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RESUMO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental de terceira dimenséo.
Sendo assim, ndo é possivel pensar na construcdo de um ecoambiente sem considerar o
contexto do Poder Publico, estabelecido no Artigo 225 da Constituicdo Federal, o qual prevé
as grandes diretrizes para a politica de protecdo do meio ambiente, bem como as normas para
a defesa da biodiversidade do pais e, acima de tudo, o nucleo da qual se deriva a
principiologia do Direito Ambiental. Indiscutivelmente, o direito/dever ao meio ambiente ndo
é foro privilegiado do Poder Pdblico, ja que dele, obrigatoriamente, irdo derivar politicas
publicas capazes de atender as mais variadas especificidades. Embora seja complexo
estabelecer conceitos para politicas publicas, na opinido de alguns juristas, elas funcionam
como instrumentos de agdes dos governos. Enfim, a politica publica tem de ser aquela que se
apoia no espirito da lei. Direitos e deveres estdo intimamente relacionados e o equilibrio entre
eles passara por uma articulagdo clara e objetiva da Administracdo Publica, do Poder
Judicirio e do cidaddo em geral. Indubitavelmente, essas questdes remetem & concepcao de
que se tenha de cidades — no caso especifico, a cidade de Caxias do Sul é objeto de anélise —,
de prevencéo e de ecoambiente sadio. A partir da andlise feita € possivel antever a existéncia
de politicas publicas que atuam nessa dire¢do. Evidentemente, essas questdes dependem de
uma disponibilidade orgamentéria, razdo pela qual alguns exemplos de projetos desenvolvidos
merecem uma analise mais acurada. Em razéo da elevada gama de ac¢des publicas envolvendo
0 meio ambiente no municipio de Caxias do Sul, selecionaram-se alguns cases, dentre as
quais se destacam: Tratamento de Esgotos e Despoluicdo de Arroios, cujos propdsitos sdo
aumentar gradativa e significativamente o percentual de esgoto tratado, bem como recuperar
os arroios que cortam a Cidade; Aterro Sanitario “Rincdo das Flores” e seus consectarios, que
visa trazer a experiéncia local como referéncia no tratamento e destinagdo dos residuos
urbanos, pois Caxias do Sul é um dos raros municipios brasileiros que possui o controle total
sobre o sistema de saneamento bésico, uma vez que ele prdprio capta, armazena, trata,
distribui e coleta os efluentes, devolvendo-os ap6s o tratamento ao sistema hidrico; e,
finalmente, a Educacdo Ambiental que possui como um de seus objetivos despertar nas
criangas, nos adolescentes e a sociedade uma vida saudével e ecologicamente equilibrada,
compatibilizando-se desenvolvimento e sustentabilidade ambiental. Trata-se de uma iniciativa
que envolve a comunidade, as escolas, a Companhia de Desenvolvimento de Caxias do Sul
(CODECA); o Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), as Secretarias do
Municipio, em especial, a Secretaria do Meio Ambiente de Caxias do Sul (SEMMA), e outras
entidades. Dentre 0s seus programas inserem-se palestras, passeios previamente agendados 0s
quais mostram aos alunos a realidade do Municipio com relacdo aos recursos hidricos e as
areas de preservacdo. Destacam-se, também: Concurso Municipal de Trovas; Clic Ambiental;
Programa do Lixo Minimo (PROLIM); Reciclar na Escola; Parlamento Ambiental;
Distribuic&o e plantio de mudas de &rvores nativas; etc.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Ecoambiente. Direito Fundamental.



RESUMEN

El medio ambiente ecolégicamente equilibrado es un derecho fundamental de tercera
dimension. Asi, no es posible pensar en la construccion de un ecoambiente sin considerar el
contexto del Poder Publico, establecido en el Articulo 225 de la Constitucion Federal, el cual
prevé las grandes directrices para la politica de proteccion del medio ambiente, asi como las
normas para la defensa de la biodiversidad del pais, ademas, el nacleo del cual se deriva la
principiologia del Derecho Ambiental. Indiscutiblemente, el derecho/deber al medio ambiente
no es privilegio del Poder Publico, ya que de él, obligatoriamente, iran derivar politicas
publicas capaces de atender a las méas variadas especificidades. Aunque sea complejo
establecer conceptos para politicas publicas, en la opinidn de algunos juristas, ellas son como
instrumentos de acciones de los gobiernos. En fin, la politica publica tiene que ser aquella que
se apoya en el espiritu de la ley. Derechos y deberes estan intimamente relacionados y el
equilibrio entre ellos pasara por una articulacion clara y objetiva de la Administracion
Publica, del Poder Judicial y del ciudadano en general. Indubitablemente, esas cuestiones
remiten a la concepcion de que se tenga de ciudades — en el caso especifico, la ciudad de
Caxias do Sul es objeto de andlisis —, de prevencion y de ecoambiente sano. A partir del
analisis hecho es posible anticipar la existencia de politicas publicas que actian en esa
direccion. Evidentemente, esas cuestiones dependen de una disponibilidad del presupuesto,
razon por la cual algunos ejemplos de proyectos desarrollados merecen un anélisis méas atento.
En razon del elevado nimero de acciones publicas que involucran al medio ambiente en el
municipio de Caxias do Sul, se han seleccionado algunos cases, tales como: Tratamiento de
Cloacas y Despolucion de Arroyos, cuyos propoésitos son aumentar de a poco y de forma
significa el porcentaje de cloaca tratada, asi como recuperar los arroyos que cortan la Ciudad;
Depdsito de Basura “Rincdo de las Flores” y sus consectarios, que visa traer la experiencia
local como referencia en el tratamiento y destinacion de los residuos urbanos, pues Caxias do
Sul es uno de los pocos municipios brasilefios que tiene el control total sobre el sistema de
saneamiento bésico, ya que €l propio capta, almacena, trata, distribuye y colecta los efluentes,
devolviéndolos luego de tratarlos al sistema hidrico; y, finalmente, la Educacion Ambiental
que tiene como uno de sus objetivos despertar en los nifios, en los jovenes y a la sociedad una
vida saludable y ecolégicamente equilibrada, compatibilizdndose desarrollo y sustentabilidad
ambiental. Se trata de una iniciativa que involucra la comunidad, las escuelas, la Compafiia de
Desarrollo de Caxias do Sul (CODECA), el Servicio Autdnomo Municipal de Agua y Cloaca,
las Secretarias del Municipio, en especial, la Secretaria del Medio Ambiente de Caxias do Sul
(SEMMA), y otras entidades. De sus programas se destacan: charlas, paseos previamente
combinados en los cuales se muestran a los alumnos la realidad del Municipio con relacién a
los recursos hidricos y a las areas de preservacion. Se destacan, aun: Concurso Municipal de
“Poesias”; Clic Ambiental; Programa de Basura Minima; Reciclar en la Escuela; Parlamento
Ambiental; Distribucion y plantacion de mudas de arboles nativas; etc.

Palabras clave: Politicas Publicas. Ecoambiente. Derecho Fundamental.
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INTRODUCAO

O tema proposto sdo politicas publicas para o ecoambiente no municipio de Caxias
do Sul. Pretende-se situar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano
fundamental de terceira dimenséo e, inserido nesta Gtica, procura-se vislumbrar a atuacdo do

Poder Publico Municipal em prol de um meio ambiente sadio.

O tema a ser desenvolvido assume grande relevo, a medida em que a protecdo ao

meio ambiente deixou de ser apenas uma previsao e tornou-se uma necessidade.

Ha muito tempo o ser humano reconheceu a necessidade de um minimo de
organizacdo politica para que a vida em sociedade seja possivel. Nesse contexto, as
representagcdes governamentais devem executar politicas publicas na diregdo da protecéo e
promogéo dos direitos humanos em consonancia com os ditames da Constituicdo, a fim de

efetivar a consolidagdo do Estado Democrético de Direito, bem como dos direitos humanos.

Por “Poder Puablico”, compreende-se a participacdo de todos os entes federados na
protecdo do meio ambiente. Assim, Unido, Estados e Municipios tém competéncia comum
para defender e preservar o meio ambiente (Art. 23, Ill, IV, VI e VII, da Constituicdo

Federal), elaborando diretrizes e implementando politicas pablicas dirigidas a tal fim.

Por outro lado, o disposto no Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, encerra
normas-objetivo determinantes dos fins a serem perseguidos pelo Estado e pela sociedade em
matéria ambiental para a inducéo e direcdo de comportamentos, por meio de politicas pdblicas
possibilitando a efetivagdo na prevencdo do dano ambiental. Trata-se de uma agéo positiva do
Estado, ndo s6 no sentido de controlar e intervir nas agdes degradadoras do ambiente mas
também no de implementar politicas publicas dirigidas & defesa e preservagdo do ambiente.
Além disso, existe ainda uma agdo negativa consubstanciada na proibicdo dirigida ao Estado

de praticar agdes atentatorias ao equilibrio ambiental.
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O Municipio de Caxias do Sul, segundo o censo demografico do IBGE (novembro de
2010), possui 427.664 (quatrocentos e vinte e sete mil, seiscentos e sessenta e quatro
habitantes). Trata-se do segundo polo metalmecénico do Pais e um dos maiores da América
Latina. Em razdo disso, torna-se de grande valia trazer a tona seus programas de acao

governamental voltados & preservacdo do meio ambiente.

Dessa forma, convém destacar alguns programas como 0s que seguem: Projeto de
Tratamento de Esgotos e Despoluicdo de Arroios; Operacionalizagdo do Novo Aterro
Sanitario: Rincdo das Flores, incluindo-se ai um sistema de associagdo de recicladores;
Sistema Mecanizado de Coleta de Lixo; Educacdo ambiental formal e ndo formal, etc.,

compatibilizando-se desenvolvimento e sustentabilidade ambiental.

Para tanto, o Municipio disponibiliza uma fatia significativa do seu proprio
orcamento, bem como outras quantias provenientes de financiamentos visando a

implementacdo de suas politicas publicas ambientais.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é, atualmente, um dos
assuntos que desperta interesse em todas as nag@es, independentemente do regime politico ou
do sistema econdmico. As consequéncias dos danos ambientais ndo se confinam apenas nos
limites de determinados paises ou regides: elas ultrapassam as fronteiras indo atingir lugares
distantes. Em decorréncia disso, tem-se a preocupacdo com o trato da matéria, que, em ultima

analise, significa zelar pela propria sobrevivéncia do homem.

A importancia desse tema aparece na medida em que 0 meio ambiente é um direito
que deve ser usufruido por todos. Nesse sentido, convém ressaltar que a natureza econdmica é
resultado desse processo, ou seja, refere-se a utilizacdo racional dos recursos ambientais, de
forma a garantir a qualidade de vida do ser humano, que significa a sua sobrevivéncia na
Terra. Em suma, é dever do Poder Publico, bem como dos seres humanos defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Portanto, todo o
desenvolvimento econdmico-social deve ser compatibilizado com a presunc¢éo da qualidade

do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.
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Diante disso, a protecdo do meio ambiente pode ser considerada como uma forma
para se conseguir o cumprimento dos direitos humanos, pois o dano a ele terd& como

consequéncia a infracdo a outros direitos fundamentais tais como: vida, satde, bem-estar, etc.

O direito & vida, tido como um direito universal do ser humano, tem por propésito
estabelecer seguranca e igualdade entre as pessoas. Isto significa dizer que, se todos 0s povos
preservarem e contribuirem para um ambiente sadio, todos estardo protegidos,

independentemente de se considerar a classe econdmica a que pertencem.

Todavia, nesta trajetoria, ndo se pode considerar cada Nag&o individualmente nem os
membros desta separadamente, pois o prejuizo que um deles possa causar, certamente, afetara
aos demais. Assim, a preservagdo do ambiente e da vida faz com que seja preservado o

principio da igualdade, que também é um direito universal do homem.

Diante desse contexto, qual € o papel das politicas pdblicas no Brasil para a garantia
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (ecoambiente)? O que o municipio de
Caxias do Sul tem feito em termos de politicas publicas para o meio ambiente local? Qual é o

papel do Direito nesse contexto?

As politicas publicas, usualmente, podem sofrer rupturas a cada mudanga de
governo, uma vez que elas dependem de um planejamento de longo prazo. Muitas vezes 0s
planos podem demorar muito para serem postos em pratica ou sofrer com a descontinuidade,
0 que acarretaria em prejuizos no andamento de programas e projetos — 0s quais interferem
diretamente na vida da populacdo. Além disso, como consequéncia se pode ter desperdicio de
recursos publicos, perda de memoria e saber institucional, desmotivacdo dos funcionarios e

queda na confiabilidade por parte dos cidad&os.

Cabe ao Poder Publico — com todo o aparato legislativo de que dispde —, intervir no
dominio privado para regulamentar o exercicio de atividades e de direitos, estabelecer
diretrizes ambientais, agir na protecdo do meio ambiente, fixar normas para resguardar a
qualidade de vida das geragdes futuras, limitar a exploracdo econdmica, enfim, definir

responsabilidades e prevenir danos.
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Os problemas locais para a implantagio de uma gestdo ambiental-urbana,
possivelmente, tenham seu inicio na falta de politicas ambientais adequadas. Entretanto, ndo
se pode desconsiderar o distanciamento da sociedade em relagdo as decisbes de gestdo
ambiental o que inclui, muitas vezes, uma resisténcia interna de cada um dos entes

federativos, além de uma legislac&o por vezes negligenciada.

Diante dessa perspectiva, este texto serd composto de trés capitulos, todos
subdivididos em trés itens, assim constituidos: no Capitulo 1, a metodologia utilizada foi a
I6gica-dedutiva, de modo a permitir que fosse abordado o bindmio homem e natureza, como
elementos interligados, bem como a evolucdo dessa sistematica. Para tanto, seré tragada a
trajetéria do ambientalismo e, ao mesmo tempo, indicada a evolucdo do comportamento
humano em relagdo a natureza, em face da finitude dos recursos naturais na sociedade de

risco.

Além disso, serdo trazidos ao texto, a contribuigdo de alguns juristas com o proposito
de situar o leitor na compreensédo conceitual de meio ambiente, ecologia e Direito Ambiental
para que, a partir dessas nogdes, se possa adentrar no estudo dos direitos fundamentais. A
medida em que a sobrevivéncia do Homem com dignidade na Terra depende de um meio
ambiente sadio, mister trazer a tona a contribui¢do doutrinaria que focaliza a legislagdo, em

especial ao Art. 225 da Constituigdo Federal, como um desses marcos.

No Capitulo 2, considerando a extensdo do Art. 225 da Carta Magna, aplicou-se a
mesma metodologia, isto é, 0 método I6gico-dedutivo, para assim selecionar o item que esteja
intrinsecamente relacionado ao dever do Poder Plblico como um dos responsaveis em
promover a protecdo ambiental. Para isso, verificar-se-4, como se da essa atuagdo no
Municipio. Neste proposito, optou-se na escolha do Municipio de Caxias do Sul para
demonstrar que o poder local pode primar por politicas publicas de gestdo ambiental-urbana
em um contexto sustentavel que vise a qualidade de vida em sociedade. Em razdo da vasta
gama de acdes politicas envolvendo o meio ambiente nesta Cidade, serd evidenciada a
questdo envolvendo o saneamento béasico — restringindo-se a questbes relativas ao
esgotamento sanitario e lixo — bem como ao estudo da Educagdo Ambiental, como uma das
alternativas vidveis para a constru¢cdo de um ecoambiente. Para tanto, serdo tracados os
aspectos normativos, pois incumbe ao administrador agir com base no aparato normativo, em

decorréncia do principio da legalidade instituido pela Constituicdo Federal. Em razéo disso,
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verificar-se-80 0s aspectos normativos envolvendo essa tematica com énfase na legislacéo
municipal, sem o propdsito de pretender esgota-la. Por outro lado, com o objetivo de melhor
contextualizar o leitor, a fim de que possa compreender os projetos que serdo desenvolvidos

no Capitulo seguinte, caracterizar-se-4 a Cidade eleita neste estudo.

No Capitulo 3, utilizou-se a metodologia indutiva capaz de permitir que se
analisassem trés cases que retratassem a preocupacdo do Poder Publico local, como exemplos
da materializagdo de préticas preventivas em prol do meio ambiente sadio consubstanciados
em experiéncias locais: tratamento de esgotos e despoluicdo de arroios, aterro sanitario
Rincdo das Flores e seus consectarios e, por fim, atividades desenvolvidas em Educagio

Ambiental.
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1 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Inicialmente, faz-se necessario refletir acerca do meio ambiente como um Direito
Fundamental das populagdes, pois o crescimento das metropoles traz consigo, de um lado o
progresso, e de outro consequéncias® para as comunidades, tais como diminuigio de espagos
verdes, aumento na producdo de residuos e sua respectiva destinacdo, entre outros. Nesse
sentido, neste Capitulo serdo abordados o binbmio homem e natureza e, 0 ecoambiente; sob a
égide da Legislacdo vigente, no intuito de se buscar a protecdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado como um Direito Fundamental.

1.1 HOMEM E NATUREZA

O binbmio homem e natureza sempre existiu, embora sob tonicas diferenciadas,
como adiante se verd. Indiscutivelmente, é a partir desse bindmio ‘homem e meio ambiente’
que se d& inicio aos conflitos presentes. Qualquer que seja a a¢do do homem em relagdo ao

meio ambiente, ela terd como consequéncia direta ou indiretamente, algo que a ele voltara.

Nesse sentido, Carvalho (2003, p. 24), ao referir-se a Terra, compara-a a uma nave e
assevera: “o mal que se lhe faz, o pouco caso com que a tratamos, atinge indistintamente a
todos os passageiros (ou tripulantes, como somos de fato), ainda que nem todos sejam

culpados pela desidia.”
Assim, falar em meio ambiente pressupde tratar da natureza e, em que pese 0 Seu
conceito amplo, que serd apresentado em item proprio, ndo podera ser compreendida de forma

apartada do homem.

Veja-se, a propdésito, o entendimento de Antunes:

! Neste trabalho adotou-se a Nova Ortografia da Lingua Portuguesa em vigor desde 1° de janeiro de 2009.
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N&o se deve, contudo, imaginar que 0 Homem ndo € parte do mundo natural, ao
contrario, ele é parte essencial, pois dotado de uma capacidade de intervengdo e
modificacdo da realidade externa que lhe outorga uma posi¢do extremamente
diferente da ostentada pelos demais animais (2008, p.7).

Além dele, convém trazer & tona algumas contribui¢bes de Paviani que corrobora o

que se vem apresentando.

Meio ambiente é o conjunto dos elementos abidticos (fisico e quimicos) e bidticos
(flora e fauna), organizados em diferentes ecossistemas naturais e sociais em que se
insere 0 Homem, individual e socialmente, num processo de interacdo que atenda ao
desenvolvimento das atividades humanas, a preservacdo dos recursos naturais e das
caracteristicas essenciais do entorno, dentro das leis da Natureza e de padrfes de
qualidade definidos (apud COIMBRA?, 2005, p. 33).

Diante disso, torna-se necessario uma abordagem sobre essa relacdo intrinseca do
Homem e da Natureza, através de recortes historicos, para que se possa compreender o que
hoje se denomina de crise ambiental®, pois “um dos fundamentos da atual “crise ecolégica’ é,

sem davida, a concepg¢do de que o humano é externo e alheio ao natural” (ANTUNES, 2008,
p. 7).

Por outro lado, cientistas estimam que a Terra possua mais de 4,5 bilhdes de anos e
que a vida humana no Planeta seja de aproximadamente 4 milhdes de anos. Durante este

periodo advieram varias modificacfes no Planeta em decorréncia da intervencdo humana.

No inicio 0 homem das cavernas retirava da natureza apenas 0S recursos necessarios
para a sua subsisténcia e de sua familia, basicamente através da caca e da pesca. Esses atos,
no entanto, ndo colocavam em risco a vida do homem na Terra. Nesse sentido, Carvalho
(2003, p. 37) refere: “Durante milénios a Terra viveu um processo de mudangas e de

transformagdes internas continuas, embora relativamente equilibradas.”

Naquela época, 0s recursos naturais eram considerados infinitos e renovéveis. Sob

uma perspectiva historica, os elementos ambientais sempre foram vistos como inesgotaveis,

2 0 outro lado do ambiente, 2002, p. 32.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araljo. Novas tendéncias e possibilidades do direito
ambiental no Brasil. In WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Os “novos’ direitos no
Brasil. Natureza e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 182, verbis: “Entende-se por crise ambiental a
escassez de recursos naturais e as diversas catastrofes em nivel planetario surgidas a partir das agdes
degradadoras do ser humano na natureza.”
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ante a falsa premissa de que tais recursos se mostrariam renovaveis e encontrados em grandes

quantidades na natureza.

Nota-se, por conseguinte, que, nessa época, 0 homem desenvolveu uma visao
antropocéntrica® capaz de colocé-lo como centro do mundo, como sujeito em oposicdo a
natureza de forma a tornar-se seu senhor e possuidor, de forma a domina-la. A natureza era
vista & disposicdo do homem. Ledo engano! Segundo Morin (2002, p. 176), “o homem
transformou a Terra, domesticou suas superficies vegetais, tornou-se senhor de seus animais.

Mas ndo é o senhor do mundo, nem mesmo da Terra.”

Ratifica-se essa posi¢éo lendo observacdes feitas por Paviani que véo ao encontro da

tese defendida.

O pressuposto de que o homem estd no centro da natureza, de que é dono da
natureza, produz condutas inadequadas que prejudicam os demais seres. O uso da
palavra ambiente mostra claramente que o lugar do homem esta no centro e o da
natureza, na periferia. A expressio meio ambiente acentua essa tendéncia de
dominagdo (2005, p. 14).

Registros histdricos indicam que o processo de degradacdo do meio ambiente pelo
homem comegou h& séculos. Ha relatos histéricos acerca de agressdes ao meio ambiente
datados de 3.700 anos, informando sobre saliniza¢Ges, alagamentos, desmatamentos, eroséo

do solo e outros acontecimentos. A esse respeito, destaca-se a pesquisa de John McCormick®:

Embora os movimentos ambientalistas datem do pos guerra, a destruicdo ambiental
tem uma longa linhagem. Ha cerca de 3.700 anos, as cidades suméricas foram
abandonadas quando as terras irrigadas que haviam produzido os primeiros
excedentes agricolas do mundo comegaram a tornar-se cada vez mais salinizadas e
alagadicas. Ha quase 2.400 anos Platdo deplorava o desmatamento e a erosdo do
solo provocada nas colinas da Atica pelo excesso de pastagem e pelo corte de
arvores para lenha. Na Roma do século I, Columela e Plinio, o Velho, advertiram
que o gerenciamento mediocre dos recursos ameacava produzir quebras de safras e
erosdo do solo (1992, p. 15).

Diante disso, verifica-se que ja ocorriam degradacdes ambientais no passado, embora

ndo tivessem a intensidade que o mundo moderno adotou. Conforme Paviani:

* BOFF, Leonardo. Saber cuidar. Etica do humano — compaix&o pela terra. 112 ed. Petrépolis: Vozes, 2004, p.
94-95, verbis: “o antropocentrismo instaura uma atitude centrada no ser humano e as coisas tém sentido somente
na medida em que a ele se ordenam e satisfazem seus desejos. [...], olvida a conexdo que o proprio ser humano
guarda, quer queira quer ndo, com a natureza e com todas as realidades, por ser parte do todo.”

® Estudioso profundo do assunto, que bem fundamentou a reconstituicéo histérica do ambientalismo.
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As relagbes entre 0 homem e a natureza foram examinadas de modo permanente no
pensamento medieval. O ponto de partida dessa concep¢do medieval da natureza é a
ideia de criacdo de uma vontade divina onipotente e livre. Todas as coisas sdo
criadas por Deus e sdo criadas de modo ordenado, isto &, segundo a natureza. [...] O
Universo criado é finito, temporal, espacial e qualitativo. Nesse Universo, o homem,
feito a imagem e semelhanca de Deus, é o mais digno de todas as criaturas e, como
tal, cabe a ele o dominio sobre a natureza (2005, p. 24-25).

Passaram-se séculos e a populacdo mundial aumentou em ritmo vertiginoso. Os
agrupamentos humanos passaram a constituir pequenas vilas, lugarejos, cidades até chegar as
grandes metropoles. Relatos indicam que a relacdo do homem com o meio ambiente era ainda
considerada racional, até o advento da Revolucdo Industrial, iniciada em fins do século XVII
e intensificada em meados do século XVIII, gracas & capacidade regenerativa que a biosfera

possuia. A partir dai, deu-se uma profunda mutag&o. Nesse sentido:

0 advento da civilizacdo industrial tornou-se sinbnimo de agressivo e desmesurado
desrespeito a natureza, ao meio ambiente. [...] com a Revolucédo Industrial, iniciada
em fins do século XVII e intensificada a partir dos meados do século XVIII, o
processo mutativo, outrora natural e racional, sofreu avancos sem precedentes. O
adensamento populacional, a urbanizacdo da humanidade e o alargamento das areas
agricolas e pastoris determinaram em consequéncia uma diminui¢do jamais vista,
em épocas anteriores, das areas livres da natureza (CARVALHO, 2003, p. 37).

Nessa época, 0S recursos naturais ndo acompanharam o crescimento populacional o
que deflagrou uma série de questionamentos e preocupacdes por parte daqueles que, de uma

forma ou de outra, sentiram-se afetados pela sua falta ou diminuigéo.

Enfim, mudou o viés: os recursos naturais comecam a ser vistos como limitados e
finitos, enquanto as necessidades do homem passam a ser ilimitadas e infinitas diante do
consumo exacerbado. Em razédo disso, a natureza ndo consegue repor na mesma velocidade os
recursos que dela foram extraidos. Todavia, ainda néo existia a preocupagdo com 0S recursos

naturais e, por consequéncia, eles foram explorados predatoriamente.

Na opinido de Milaré (2005, p. 49), este € o cerne da crise ambiental: “tudo decorre
de um fendmeno correntio, segundo o qual os homens, para satisfacdo de suas novas e
multiplas necessidades, que sdo ilimitadas, disputam os bens da natureza, por definigdo

limitada.”

Com o passar do tempo, a populagdo aumentou em ritmo ainda mais acelerado e os

recursos da natureza ndo acompanharam o crescimento populacional. Afirma Bachelet (1995,
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p. 112): “o nivel da populacdo mundial atual é fonte de preocupagBes, desta vez devido a
capacidade de destruicdo do ambiente representada pelo nimero de habitantes do Planeta
povoado por poluidores cada vez mais ativos.” O conflito do homem para com a natureza que
no inicio era quase imperceptivel, agora é devastador, chegando a ameacar a vida na Terra.
Na opinido do mesmo autor (1995, p. 112), “o homem é visto como o destruidor nato do

Planeta, como o filho ingrato de uma mée que o alimentou até agora.”

Morin (2002, p. 68), ao criticar o crescimento populacional, aponta um dado
estarrecedor: “havia um bilh&o de humanos em 1800, h4 6 bilhdes hoje. Estdo previstos 10
bilhGes para 2050.” Portanto, é imprescindivel que o homem assuma novas posturas diante da

natureza, sob pena da ndo garantia da sobrevivéncia das futuras geragdes no Planeta.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar da evolugdo destruidora do homem sobre a

natureza, refere que:

essa acao destruidora da Natureza é universal e milenar, mas agravou-se neste século
em razdo do desmedido crescimento das populagbes e do avango cientifico e
tecnoldgico, que propiciou a Humanidade a mais completa dominacédo da terra, das
aguas e do espaco aéreo. Viu-se, assim, o Estado moderno na contingéncia de
preservar 0 meio ambiente para assegurar a sobrevivéncia das geracdes futuras em
condicgdes satisfatorias de alimentacéo, salide e bem-estar (2000, p. 529).

\

Agregando-se o crescimento populacional a era das descobertas cientificas e
tecnoldgicas, ao surgimento do capitalismo industrial no século XIX e, mais precisamente,
apds o segundo conflito mundial, foram situaces que “possibilitaram ao homem conquistas
extraordinarias na sistematica de exploragdo da natureza [...]. O cenério foi mudando. O
Homem passou a ser o agente predador por exceléncia.” (CARVALHO, 2003, p. 37). E
acrescenta esse autor: “A sociedade humana praticamente se voltou contra a natureza,
tornando-a sua maior inimiga” (CARVALHO, 2003, p. 37-38). Os sinais de deterioragéo

passaram a ser mais visiveis.

A partir do século XX os desejos se transformaram em necessidades, o mundo
globalizou-se® e a ideia de desenvolvimento passou a ser de crescimento, consumo e

degradagdo ambiental.

® De acordo com Ignécio Ramonet (Protéstaires, unissez-vous! Maniére de voir-Le Monde Diplomatique 75, p.
6-7), “a globalizacdo liberal ¢ também a pilhagem planetaria. Os Grandes Grupos pilham o meio ambiente com
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Nesse sentido, convém citar as palavras de Leff (2001, p. 22): “a problemética
ambiental surge nas Gltimas décadas do século XX como o sinal mais elogquente da crise da

racionalidade econdmica que conduziu o processo de modernizagéo.”

Em decorréncia da industrializagdo’, enquanto a populacdo mundial apresentava um
crescimento econdmico, a producdo global de bens conhecia um aumento ainda mais
vertiginoso causando novos desregramentos. E ndo h& de se pensar que essa decorréncia
esteve restrita aos paises ricos. A partir de 70, varias sociedades pobres iniciaram uma
transicdo para um patamar muito mais elevado de consumo e de desperdicio, 0s quais
trouxeram consigo o desequilibrio ambiental. Apesar de melhorias localizadas em alguns
segmentos das atividades empresariais, a degradagdo ambiental continuou inaceitavel na

maioria delas.

Apesar de a Revolucdo Industrial ter consagrado uma filosofia de producéo
economicamente exitosa, sob o prisma ambiental foi altamente ineficiente, desencadeando

efeitos nefastos, cujos efeitos se fazem sentir ainda hoje.

A formagdo da sociedade global modificou os quadros sociais e mentais de
referéncia de modo que as relagbes, 0S processos e as estruturas caracteristicas da
globalizag&o incutiram novos significados, e o agir humano sobre a natureza tornou-se cada
vez mais ‘diabolico’. Enfim, a crise ambiental resta impregnada na sociedade que ora

denominou-se de “sociedade de risco’.

Convém pdr em evidéncia a definicdo de ‘globalizacéo’ que apresenta Rocha:

A globalizagdo vai nos forcar a um outro tipo de observacdo que antes nds nao
tinhamos. N&o é que as coisas ndo existiam, nés ndo as observavamos. Entdo, o
Direito, hoje, necessariamente, deve ser observado de forma diferente, ndo
normativista (2008, p. 177).

Embora ndo seja o objetivo deste trabalho desenvolver esse assunto, convém tracar
algumas linhas para melhor entender o bindmio homem e meio ambiente, j& que ele assume

uma roupagem diferenciada a medida que a crise ambiental se alastra.

meios desmesurados; tiram proveito das riquezas da natureza que sdo bem comum da humanidade; e o fazem
sem escripulo e sem freio” (apud Azevedo, 2008, p. 150).
" Entre o final da Segunda Guerra Mundial e os Gltimos anos da década de 80 do século XX.
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Autores sdo undnimes em afirmar que a origem do risco deita as suas raizes na
modernidade e coincide com a época do desenvolvimento industrial e tecnoldgico. Para isso,
foram selecionados alguns expoentes que tratam da matéria com maestria, 0s quais permitirdo

que se tenha uma visdo mais ampla na relacéo existente entre homem e natureza.

Para Rocha e Carvalho,

a Sociedade apresenta uma normalizacdo da produgdo de riscos ecoldgicos,
estimulada por interesses econdmicos ou mesmo politicos a curto prazo. O
paradigma dos sistemas sociais procede uma normalizagdo dos riscos produzidos
pela Sociedade Contemporanea, ao que Ulrich Beck denomina de
irresponsabilidade organizada (2007, p. 139).

Evidentemente que 0s riscos ecoldgicos ndo co-existem isoladamente e, talvez, sejam
consequéncia da propria modernidade. Nesse sentido, Ferreira (2008, p. 253), ao comentar
sobre a origem do risco, afirma que “sua origem esta na propria modernidade; coincide com o
nascimento da sociedade industrial; [...] tem uma dimens&o reconhecidamente humana, que se

justifica pela escolha de uma alternativa entre varias possibilidades.”

J& para Ost (1997, p. 8), a crise ecoldgica advém “da crise da nossa representacéo da
natureza, a crise da nossa relacdo com a natureza”, eis que o homem ndo consegue estabelecer

um limite no que pertine a exploragdo dos recursos naturais.

Leff (2001, p. 17) vai além ao sustentar que “a degradacdo ambiental se manifesta
como sintoma de uma crise de civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade regido pelo

predominio do desenvolvimento da razéo tecnoldgica sobre a organizacdo da natureza.”

Nesse viés, Daniel Sarmento enfatiza:

Os avangos nas ciéncias e na técnica multiplicaram e generalizaram os riscos para a
pessoa humana e para o planeta. Fala-se, inclusive, no advento de uma sociedade de
riscos, pois se tornou necessario ndo apenas partilhar a riqueza, como no Estado do
Bem-Estar, mas também os riscos decorrentes do comportamento humano, que se
exacerbaram diante das inovagdes tecnoldgicas surgidas ao longo do século XX.
Depois da construgdo da bomba atdmica, 0 Homem tornou-se capaz, pela primeira
vez, de destruir completamente o planeta em que habita. A utilizacdo da energia
nuclear, os progressos na tecnologia dos armamentos, na genética e em outras areas
do conhecimento, aumentaram a inseguranca para 0 meio ambiente e para a vida
humana (2008, p. 38).
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Nesse desiderato, ndo importa a classe social dos individuos, pois 0s riscos
ambientais sdo transfronteiricos. Beck®, um dos expoentes do assunto® evidencia que tais
riscos contém um efeito bumerangue, que ignora o sistema de classes, de modo que também
0S grupos que vivem em situacdo de vantagem e conforto deixam de estar em condic¢éo de
seguranga. Enfim, os riscos ndo respeitam fronteiras e ultrapassam o dominio dos Estados

nacionais. Os riscos ndo escolhem e nem diferenciam os atingidos.

Portanto, a sociedade atual é qualificada como sociedade de risco porque 0 homem
tem consciéncia das ameacas e aceita conviver com isso. Nesse contexto, sociedade e Estado

tém conhecimento da realidade. No entanto, optam pela aceitagdo e manutencéo do modelo.

Todavia, nem as ideologias liberais, nem as socialistas souberam lidar com a crise

ambiental. Nesse sentido, enfatiza José Rubens Morato Leite:

Verifica-se que, tanto as ideologias liberais como as socialistas, ndo souberam lidar
com a crise ambiental, considerando que o capitalismo industrialista, no primeiro
caso, e 0 coletivismo industrialista, no segundo, puseram em pratica um modelo
industrial agressivo aos valores ambientais da comunidade (2000, p. 22).

Como decorréncia da crise ambiental, 0 modelo de desenvolvimento econdémico,
além de degradar a natureza, gera riscos a propria sobrevivéncia do homem, com a extin¢do

dos recursos naturais. Logo, a vida do Planeta esta em risco.

Lutzenberger (2009, p. 18), a0 comentar das consequéncias de estarmos inseridos em
um modelo de sociedade de risco anuncia: “a moderna sociedade industrial, [...], esta
transformando o mundo num imenso garimpo®® [...]. A exploragéo sem limites em toda a parte

destréi habitats, estilos e meios de vida.”

8 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Traducio de Jorge Navarro, Daniel
Jiménez e M? Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 2002, p. 29, verbis: “Ciertamente, en algunas dimensiones éstas
siguen a la desigualdad de las situaciones de clases y de capas, pero hace valer una l6gica de reparto
esencialmente diferente: los riesgos de la modernizacion afectan mas tarde o mas temprano también a quienes
los producen o se benefician de ellos. Contienen un efecto bumerang que hace saltar por los aires el esquema de
clases.”

® Ulrich Beck, nascido em Munique no ano de 1944, foi professor de Sociologia na Universidade de Munique;
esta entre 0s maiores tedricos sociais e politicos contemporaneos, destacando-se pela sua teoria a respeito da
sociedade de risco e por suas preocupacdes com os efeitos da modernidade.

' LUTZENBERGER, José. Garimpo ou Gestdo. Critica ecolégica ao pensamento econdmico. Porto Alegre:
Mais que nada administragdo cultural, 2009, p. 17, verbis: “o garimpo é o protdtipo da rapina, do saque
indiscriminado e cego, sem qualquer forma de respeito.”
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E certo que as mutagBes ocorridas na natureza, devido a atuagdo do homem sobre o
Planeta, despertaram o0s movimentos'! ambientalistas*? no mundo, “como um manifesto pela
sobrevivéncia: sobrevivéncia do planeta, de bichos e plantas ameagados pela extingéo.”
(VIOLA, 1992, p. 34). A proposito, esclarece McCormick:

A sensibilidade do publico para os primeiros movimentos era pequena, mas a
medida que a ciéncia revelava mais sobre a estrutura da natureza, e as pessoas
ganhavam mais mobilidade e passavam a olhar para além de sua vizinhanga
imediata, 0 movimento cresceu e se disseminou. Contudo, a verdadeira revolugdo
ambiental s6 aconteceu depois de 1945, com o periodo de maiores mudancas se
verificando a partir de 1962 (1992, p. 16).

A percepcédo do nexo de causalidade entre as acdes humanas e 0s eventos ocorridos,
causadores de degradagdo, motivou a coragem e a ousadia de alguns, resultando no atual grau
de participagdo dos diversos segmentos da sociedade civil organizada. Registrar-se-ao, por

oportuno, alguns fatos significativos sem a pretensdo, no entanto, de esgota-los.

No decorrer dos anos 0 movimento ambientalista internacional vem ganhando forca,
principalmente quando acontecimentos catastroéficos comegaram a ocorrer com maior
frequéncia e em menor espaco de tempo, deixando claro que ndo eram eventos naturais, Como

refere McCormick:

Os meados dos anos 30 assistiram a um dos maiores desastres ambientais
produzidos pela mdo do homem na histéria: 0 Dust Bowl. Entre 1934 e 1937 mais
de duzentas tempestades de poeira regionais atingiram as Grandes Planicies.
Algumas eram densas o suficiente para encobrir o sol e criar redemoinhos de mais
de 6 metros de altura; outras empurraram a poeira tdo distantes quanto Chicago,
Washington, D.C., e ao Atlantico. Por volta de 1938, mais da metade das Grandes
Planicies — cerca de 1,29 milhdo de quilémetros quadrados — foi erodida; com 16
estados afetados, o pais foi obrigado a importar trigo. A culpa imediata foi atribuida
ao vento e a seca de 1931-1934. Mas a verdadeira responsabilidade estava em mais
de meio século de praticas agricolas irrefletidas (1992, p. 39).

A primeira metade do atual século foi marcada pelo inicio de grandes desastres
ambientais, incluindo-se ai duas grandes Guerras Mundiais. Nesse periodo, idealistas
comegavam a ardua batalha de tentar despertar, nos governantes e no conjunto da sociedade, a

consciéncia da importancia da protecdo ao meio ambiente.

1 CASTELLS, Manuel. O verdejar do ser: 0 movimento ambientalista. In CASTELLS, Manuel. O Poder da
Identidade. Vol. 2. Tradugdo de Klauss Brandini Gerhardt. 32 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 142, verbis:
“O movimento ambientalista multifacetado que surgiu a partir do final dos anos 60 na maior parte do mundo,
principalmente nos Estados Unidos e norte da Europa.”

2 Ibid., p. 143, verbis: “Por ambientalismo refiro-me a todas as formas de comportamento coletivo que, tanto em
seus discursos como em sua pratica, visam corrigir formas destrutivas de relacionamento entre 0 homem e seu
ambiente natural, contrariando a légica estrutural e institucional atualmente predominante.”
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Em 1909, alguns idealistas americanos simpatizantes do Presidente Roosevelt,
sonharam com a realizagdo da primeira conferéncia mundial sobre conservagdo do meio
ambiente, constituindo-se em um marco, tanto no Continente Europeu, como nos Estados
Unidos da América. A ideia foi langada e, a partir dai, passou a ganhar adeptos, constituindo-

se, de certa forma, na base da Conferéncia Internacional de 1972.

Na mesma época, no Continente Europeu, ocorria uma movimentagao cujo objetivo
era estudar a questdo da protecdo a natureza. Afirma McCormick (1992, p. 30): “Em 1909 os
protecionistas europeus se reuniram no Congresso Internacional para Protecdo da Natureza,

em Paris. Passando em revista os progressos (ou a falta deles) da protecéo da natureza.”

Destaca-se como marco histérico a Il Guerra Mundial que, diante de suas
consequéncias devastadoras no Continente Europeu, antes mesmo do seu término,

impulsionou a formacéo de uma agenda ambiental para ser discutida posteriormente.

Outro fato histérico marcante aconteceu em 22 de abril de 1970, data da criacdo do
Dia da Terra, nos Estados Unidos, marcada pela maior manifestacdo ambientalista da histdria.
A referida data serviu de marco para o surgimento do novo ambientalismo, que selava as
divergéncias entre protecionistas™ e conservacionistas. Estes tinham consumido as décadas
antecedentes numa discussdo interminavel que teve sérias consequéncias, dentre as quais a

ndo concretizacdo de varios programas ambientais.

Segundo Duarte, o novo ambientalismo estava preocupado com a sobrevivéncia da

Humanidade. Nesse sentido, refere:

Pode-se dizer que o periodo de 1962 a 1970 testemunhou a denominada Revolucao
Ambientalista, caracterizada pela crescente efervescéncia de um movimento
destinado a implementar mudangas para uma sociedade global aparentemente
propensa a destruicao. [...] Esse movimento, entendido como o Novo Ambientalismo,
passou a adquirir um carater mais dinamico, mais sensivel, com uma base mais
ampla, com um maior apoio publico e centrado basicamente na preocupagdo com a
sobrevivéncia da Humanidade (2003, p. 41).

3 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio — direito fundamental em crise. Curitiba: Jurua,
2003, p. 41, verbis: “superada estava a dicotomia entre protecionismo e conservacionismo; o primeiro centrado
na preocupacdo com o ambiente ndo humano, e o segundo, na administracdo racional dos recursos naturais a
partir de uma perspectiva utilitaria.”
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A medida que os desastres ambientais comecaram a ocorrer, a comunidade
internacional despertou para o perigo. Naquele momento ficou claro que a agdo humana
estava desencadeando alteracbes no sistema planetdrio que trariam consequéncias

imprevisiveis.

Diante da percepcéo da existéncia de relagdes entre desastres ambientais e da atuacéo
do homem sobre o Planeta, da-se o crescimento dos movimentos ambientalistas em todo o

mundo.

Vale destacar como fato historico, a realizagcdo da Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente, de 1972, convocada pelos paises do Primeiro Mundo. Devido aos efeitos dos
primeiros e graves desastres ambientais ocorridos naquele periodo, essa Conferéncia buscava
um entendimento internacional para os problemas ambientais surgidos com a industrializagéo.
Nessa Conferéncia em Estocolmo participaram 0s paises desenvolvidos e 0s ndo

desenvolvidos que teve, segundo Duarte,

o conflito entre os paises desenvolvidos e os ndo desenvolvidos; os primeiros
preocupados com a poluicdo industrial, a escassez de recursos energéticos, a
decadéncia de suas cidades e outros problemas advindos de seus processos de
desenvolvimento, e os segundos, com a necessidade de promoverem 0 seu
desenvolvimento econdmico, com vistas a minimizacdo da pobreza de seu povo
(2003, p. 44-45).

Apesar de ambos os paises — desenvolvidos e ndo desenvolvidos — participarem da
Conferéncia, tornou-se visivel a divergéncia existente entre eles. Enquanto os paises
desenvolvidos se mostravam preocupados com a polui¢do industrial, escassez de recursos
naturais e outras questbes ambientais, os ndo desenvolvidos visavam o0 crescimento

econdmico.

Cabivel referir que, no Brasil, a Conferéncia de Estocolmo teve repercussdao minima,
seja por inexistir uma situagdo propicia a discussdo da problemética ambiental, seja pelo fato
de o pais estar mergulhado em um momento politico extremamente repressivo, seja porque

todas as formas de associacéo eram combatidas, naquela época. Nesse sentido, destaca Viola:

teve um impacto minimo na opinido publica brasileira, se comparado ndo apenas
com os paises desenvolvidos, mas também com outros paises do Terceiro Mundo
como a India e a Venezuela. O pais vivia num clima politico-cultural muito
repressivo, € 0 governo brasileiro tinha liderado na conferéncia muitas das batalhas
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contra o reconhecimento da importancia da problematica ambiental. Além disso, a
politica econdbmica estimulava diretamente a transferéncia, para o Brasil, das
industrias mais poluentes [...]. (1992, p. 55).

Em que pese o desprestigio do Brasil por essa Conferéncia, emergia o ambientalismo
brasileiro*, na primeira metade da década de 70, “por meio de algumas poucas associacdes
que realizavam campanhas de denlncia e conscientizagdo publica de ambito local, as quais
obtiveram minima repercussdo na opinido publica.” (VIOLA; LEIS, 2002, p. 134). Além
disso, em outra obra afirma Viola (1992, p. 55): “trata-se de grupos pequenos de ativistas que
contam com um pobre apoio financeiro de uma periferia de simpatizantes e que tém como

objetivo denunciar os principais problemas de degradacdo ambiental nas cidades.”

Muito embora as resolucdes obtidas na Conferéncia de Estocolmo ndo passarem de

meras declaracdes, pois ndo continham clausulas de cumprimento obrigatorio, destaca Duarte:

gue 0 seu mais importante mérito consistiu em legitimar a questdo ambiental na
politica mundial, abrindo espaco para que as demandas e valores que estavam
emergindo na sociedade civil comegassem a integrar a pauta de preocupacdo dos
Estados (2003, p. 46).

Conforme dados apresentados por McCormick, o novo surto ambientalista
desencadeou o crescimento da legislagdo ambiental em todo o mundo, demonstrando que

realmente ocorreu uma evolucédo no trato das questdes relativas ao meio ambiente. Veja-se:

A medida que se intensificava a ades&o ao novo ambientalismo, o interesse ptblico
se refletia cada vez mais nas politicas pablicas. Enquanto somente quatro projetos de
legislagdo ambiental nacional haviam sido aprovados nos paises membros da OECD
entre 1956 e 1960, dez foram aprovados no periodo de 1961 a 1965, 18 entre 1966 e
1970 e 31 de 1971 a 1975. A partir de agosto de 1971, 12 paises haviam planejado
ou implementado a reorganizacdo de seu programa ambiental; em junho de 1972,
esse nimero tinha chegado a 25 (11 dos quais no terceiro mundo); em 1985, mais de
140 paises dispunham de organismos ambientais (1992, p. 129).

Digno de destaque no caminho historico, refere-se ao ano de 1992, na cidade

brasileira do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e

¥ VIOLA, Eduardo J. O movimento ambientalista no Brasil (1971-1991): da deniincia e conscientizacdo publica
para a institucionalizacdo e o desenvolvimento sustentavel. In; GOLDENBERG, Mirian (Coord.). Ecologia,
ciéncia e politica. Rio de Janeiro: Revan, 1992, p. 55-56, verbis: “Em 1958, foi criada no Rio de Janeiro a
Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza — FBCN, tendo como principal objetivo trabalhar em prol
da preservacdo da fauna e flora, especialmente daquelas espécies ameacadas de extingdo [...]. Em junho de 1971,
um grupo de combativos pioneiros, encabecado por José Lutzenberger, funda em Porto Alegre a Associacdo
Galicha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) [...]. A diferenca da FBCN, de perfil preservacionista, a
AGAPAN tem um perfil ambientalista amplo com definida influéncia do novo movimento ambientalista
norteamericano desenvolvido na segunda metade da década de 1960 [...].”
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Desenvolvimento (CNUMAD)™, evento que reuniu 178 paises, 100 Chefes de Estado, o que
I,

jamais havia ocorrido na histéria mundia

Diversos documentos foram aprovados, dentre eles destacam-se: a Declaragéo do Rio
de Janeiro sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento; Convengdo sobre Mudancas
Climaticas; a Declaragdo de Principios sobre Florestas; a Convengdo sobre Biodiversidade; e
a Agenda 21.

Embora ndo tenha valor juridico, a Agenda 21 traca as a¢Bes politico-normativas de
promocédo do desenvolvimento sustentavel a serem adotadas pelos Estados até o século XXI,

estabelecendo um programa global de politica de desenvolvimento e de politica ambiental.

Ressalta-se, outrossim, que varias propostas dos grupos ambientalistas que ndo foram
consideradas na Declaragdo do Rio foram aprovadas em documento especifico denominado

Carta da Terra’.

Por fim, evidencia-se a importancia do movimento ambientalista'® na relagdo do
homem para com o meio ambiente. Segundo Castells (1999, p. 141), “o movimento
ambientalista do Gltimo quarto deste século conquistou posicdo de destaque no cenario da
aventura humana.” Evidencia-se que o referido movimento tem conseguido modificar o estilo
de vida das pessoas. Aos poucos, a humanidade vai entendendo que se ndo cuidar do seu
habitat, a vida ndo tera chance de continuar. Assim, deve-se refletir sobre a mensagem de

McCormick:

15 Também denominado Ctpula da Terra.

8 DUARTE (2003, p. 47), “destaca que em Estocolmo somente cerca de 500 organizacdes ndo governamentais
estiveram presentes”, ao passo que na Conferéncia Rio-92 “estiveram presentes 4.000 entidades da sociedade
civil de diversos paises.”

Y BOFF, Leonardo. Ethos Mundial. Um consenso minimo entre os humanos. Brasilia; Letraviva, 2000, p. 90-93,
verbis: “O texto da Carta da Terra madurou durante muitos anos, a partir de uma ampla discussdo em ambito
mundial. [...]. Quando foi criada em 1945, propunha-se como tarefa fundamental a seguranca mundial sustentada
por 3 polos principais, os direitos humanos, a paz e 0 desenvolvimento socioecondmico. Néao se fazia ainda
nenhuma mencdo a questdo ecoldgica. Esta irrompeu estrepitosamente em 1972 com o Clube de Roma [...] que
denunciava a crise do sistema global do planeta e propunha com terapia limites ao crescimento. [...]. Muitos
projetos de Carta da Terra foram propostos, até que em abril de 1999 [...] escreveu-se um segundo esboco da
Carta da Terra [...]. De 12 a 14 de marc¢o de 2000, na UNESCO, em Paris, [...] se ratificou a Carta da Terra.”

8 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. \Vol. 2. Tradugdo de Klauss Brandini Gerhardt. 32 ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, p. 143. Os tipos de movimentos ambientalistas existentes e atuantes segundo Castells sdo: a)
preservacdo da natureza (Grupo dos Dez, EUA); b) defesa do proprio espaco (Ndo no meu Quintal); c)
Contracultura. Ecologia profunda (Earth first! Ecofeminismo); d) Save the planet (Greenpeace); e) “Politica
Verde” (Die Griinen).
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De todas revolugdes conceituadas do século XX, poucas forjaram uma mudanca tdo
universal e fundamental nos valores humanos quanto a revolugdo ambientalista. [...].
Ganhou dezenas de milhdes de adeptos, criou novos 6rgaos de legislagdo, engendrou
novos partidos politicos, encorajou uma reavaliacdo das prioridades econdmicas e
tornou-se tema de politicas internas e relagdes internacionais. Acima de tudo, mudou
nossas percepcdes do mundo no qual vivemos. Pressuposicdes de séculos foram
subvertidas em ndo mais que poucas décadas. Pela primeira vez a humanidade foi
despertada para a verdade basica de que a natureza € finita e que o uso equivocado
da biosfera ameaca, em Ultima andlise, a propria existéncia humana (1992, p. 15).

Nesse panorama chega-se ao século XX: as preocupagdes permanecem e as agdes
efetivas ainda parecem timidas. Em suma, o futuro chegou. Como refere Morin (2002, p.
179), “o futuro desmoronou. Como ndo duvidar? [...] O mundo alucinado é arrastado numa
desordem jamais vista. A Terra-Pétria tdo proxima torna-se inalcangével. Desastres sucedem-
se a desastres.” Aquecimento global e catastrofes climaticas vém a tona nas manchetes dos
meios de comunicagdo. Desabrigados em razdo das tempestades e dos vendavais fazem parte
dos noticiarios. Ao lado disso, o crescimento populacional desordenado e as invasdes em

areas imprdprias para moradia fazem parte do contexto. A natureza d4 a resposta.

No final do século XX, mais precisamente por volta de 1980, tem-se uma nova
compreensdo do relacionamento do homem com a natureza — que ainda se encontra em

evolucdo. Tal entendimento é ratificado por Carvalho:

N&o obstante, s6 em décadas recentes a preocupagdo com a ecologia passou a ter um
carater mais sério e de maior urgéncia. [...] A ideia de que a Terra pode ficar
saturada é totalmente nova no horizonte da Historia humana. [...] O que é novo, e
isto se refletiu, sobretudo, em meados da década passada, € que a nogdo
conservacionista passou a ser dimensionada numa perspectiva que tem a biosfera
como sustentacdo da préopria vida planetaria (2003, p. 38).

Segundo Pelizzoli (1999, p. 65), “essa nova compreensdo do Universo passa a ser
vista como uma rede de relagdes vivas, que incluem o homem, prdprio observador, como ator
e ndo apenas como espectador passivo e neutro.” Cada um pode fazer as suas escolhas. A
solucdo esta em nossas mdos. Por outro lado, sustenta Carvalho (2003, p. 39) que: “ou

fazemos um ‘repensar’ que nos leve a novos rumos ou o desastre final ocorrera.”

Nessa perspectiva, a Terra passa a ser vista ndo como um simples Planeta, mas como
um organismo vivo onde todos os seres, inclusive 0s ndo vivos se encontram em intrinseca
interdependéncia e interagdo. Na licdo trazida por Leite e Ayala (2003, p. 205-206), “tal

interdependéncia é verificada de maneira incontestavel pela relagio homem-natureza, posto
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que ndo ha possibilidade de se separar o homem da natureza [...] o0 homem depende da

natureza para sobreviver.”

J& Rocha (2009, p. 162) apresenta as trés matrizes tedricas principais da Teoria do
Direito, dando énfase a pragmatico-sistémica, pois é ela que ir4 fornecer o mais sofisticado
instrumento tedrico para a superacdo dos obstaculos epistemoldgicos presentes nas reflexdes

sociojuridicas do século XXI.

E Lanfredi, ao comentar o binbmio homem e meio ambiente, refere:

A relagdo dos seres humanos com a natureza € como um ‘casamento que ndo deu
certo’, cuja Unica saida é o divdrcio. Ndo obstante, devemos buscar pistas e
informacfes que nos ajudem a construir novas hipéteses e a descobrir outras saidas
(2007, p. 148).

Enfim, a relacdo do homem com o0 meio ambiente merece ser repensada
diuturnamente. N&o se postula um biocentrismo, mas a derrogacdo daquele modelo de homem

como rei e destruidor dos recursos naturais e que, segundo Pelizzoli,

0 novo modelo desejado so se efetivara quando do revolvimento e reversdo de toda
uma estrutura institucional politica e pablica, empresarial, [...] na base de uma ética,
a florescer dentro de um processo de reestruturagdo socioecondmica mais
equilibrado e justo (1999, p. 95).

A partir das consideracdes feitas até aqui, parece interessante apontar — mesmo tendo
presente que talvez essa ndo seja a Unica, mas sim uma proposta viavel — a filosofia defendida

por Leonardo Boff designada como “Etica do Cuidado”. Para este filosofo:

A ética do cuidado é seguramente a mais imperativa nos dias atuais, dado o nivel de
descuido e desleixo que paira como uma ameaca sobre a biosfera e o destino
humano, objeto de crescentes alarmes dos grandes organismos ecolégicos mundiais.
[...] A vida e o jogo das relagbes s6 sobrevivem se forem cercados de cuidado, de
desvelo e de atengdo. [...]. O futuro do planeta e da espécie homo sapiens/demens
depende do nivel de cuidado que a cultura e todas as pessoas tiverem desenvolvido
(2000, p. 106-109).

A convivéncia entre 0 homem e a natureza e a consequente relagdo existente entre

eles merece que se observem questdes éticas e, por que ndo, a ética do cuidado.
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Na sequéncia serdo abordadas questdes referentes a Ecologia e ao Direito Ambiental
capazes de conduzirem esta reflexdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito humano fundamental (ecoambiente). Além disso, é mister que se pense no
desenvolvimento, sob o viés de “politicas publicas inteligentes”™®. E dessa matéria que se

falara nos capitulos seguintes.

1.2 ECOAMBIENTE

Somos passageiros do Universo, a bordo da Terra. Ndo somos meros habitantes,
somos seus filhos e filhas. A Terra é o nosso Lar. Temos que preservi-la. Na verdade,
precisamos garantir a nossa sobrevivéncia nesse Planeta. Dai surge a importancia de se definir
0 que se compreende por meio ambiente e o papel que o Direito Ambiental exerce sobre ele,
diante da crise ambiental. Em que pese j& terem sido dadas répidas pinceladas quando
desenvolvido o item anterior, faz-se imprescindivel abordéa-lo aqui, com maior destaque, por
se tratar de um conceito amplo e que pode assumir multiplos sentidos, seja espacial e/ou

temporal, como adiante se ver4 na exposi¢do do tema.

Diante disso, nada melhor do que trazer a tona as contribuicfes de alguns estudiosos

do assunto.

Nesse sentido, discorre Paviani:

O conceito de meio ambiente é mais amplo, pois envolve um conjunto de elementos
ou fatores articulados, nos quais os individuos e as comunidades humanas vivem e,
ainda, abarca de modo mutante e permanente 0s seres Vivos € nao-vivos e,
especialmente, o ser humano. Portanto, os seres vivos ndo estdo apenas cercados
como os termos meio e ambiente poderiam indicar. Os termos meio e centro podem
nos dar uma ideia, apenas espacial quando, de fato, a relagdo eu-ambiente é também
temporal e, claro, necessaria, constitutiva da vida (2005, p. 33).

9 CAVALCANTI, Clvis. Politica de governo para o desenvolvimento sustentavel: uma introducéo ao tema e a
esta obra coletiva. In CAVALCANTI, Clovis (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas
publicas. 42 ed., Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 25, verbis: “politicas que possam levar a uma melhoria real das
condicdes de vida das pessoas pobres, sem perturbar fungdes ecossistémicas essenciais. Em resumo, a politica de
desenvolvimento, na montagem de uma sociedade sustentavel, ndo pode desprezar as relagfes entre 0 homem e a
natureza que ditam o que é possivel em face do que é desejavel.”



30

Enquanto Michel Prieur o considera como um conceito vago® (PRIEUR, 2004, p. 4,
traducdo da autora). Para esse autor, “trata-se de uma nogdo ‘camaledo’, que exprime,
queiramos ou ndo, as paix0es, as expectativas e as incompreensdes daqueles que dela
cuidam™ (PRIEUR, 2004, p. 1, tradugéo da autora).

Pelo que tudo indica, a expresséo meio ambiente é relativamente recente se
comparada & existéncia do homem na Terra, pois, conforme Milaré (2005, p. 98), “foi
utilizada pela primeira vez pelo naturalista francés Geoffroy de Saint- Hilaire, na obra Etudes
progressives d’un naturaliste, de 1835, tendo sido perfilhada por Augusto Comte em seu

Curso de Filosofia Positiva.”

O mesmo se pode dizer do termo ecologia, pois, segundo Milaré (2005, p. 96), “foi
cunhado em 1866 [...] por Ernest Heinrich Haeckel (1834-1917) em sua obra Morfologia
geral dos seres vivos, como proposta de uma nova disciplina cientifica, em 1866, a partir dos

radicais gregos oikos (casa) e logia (estudo).” Enfim, o estudo do Lar Terra.

Nessa perspectiva, Milaré conceitua o termo ‘ecologia’ como ‘ciéncia’ nos seguintes

termos:

Ecologia é a ciéncia que estuda as relagdes dos seres vivos entre si € com seu meio.
Este, por sua vez, deve ser entendido no contexto da definicdo, como o cenario
natural em que aqueles se desenvolvem, notadamente no que toca a seus elementos
abidticos, como solo, relevo, recursos hidricos, ar e clima. [...] na linguagem
corrente, porém, além de equivalente de natureza, paisagismo, moda com tematica
de plantas e animais, e sabe-se |4 mais o qué, a palavra passou a denotar o
movimento ativista voltado para a protecdo ambiental, inclusive com conotagdes
intelectuais e artisticas, sociais e politicas (2005, p. 96-97).

\

Na mesma dire¢éo tem-se Capra (1996, p. 43), que se refere a “ecologia” afirmando
ser “o estudo das relagbes que interligam todos os membros do Lar Terra.” No mesmo
sentido, para Ferreira (2008, p. 234): “a ecologia pode ser compreendida como o estudo do
inter-retro-relacionamento de todos os sistemas vivos e ndo vivos entre si € com 0 Seu meio

ambiente.”

20 5%l est um concept vague ¢’ est bien celui de nature.
2L |’environnement est un mot qui au premier abord exprime fortement des passions, dés espoirs, des
incompréhensions.



31

Sem querer desmerecer 0 termo “ecologia”, neste estudo dar-se-a preferéncia a

922

expressao “meio ambiente”“*, por ser a terminologia adotada na Constituicdo Federal de 1988,

bem como pela maioria dos doutrinadores pesquisados, como se vera a seguir.

Na concepgédo de Antunes:

meio ambiente compreende o humano como parte de um conjunto de relacdes
econdmicas, sociais e politicas que se constroem a partir da apropriag¢do dos bens
naturais que, por serem submetidos a influéncia humana, transformam-se em
recursos essenciais para a vida humana em quaisquer de seus aspectos (2008, p. 9).

Torna-se necessario mencionar que esta é mais uma razdo que justifica a adogdo do
termo ‘meio ambiente’, isto é, a compreensdo de ver o ser humano inserido em um conjunto

indissociavel de relagdes.

Por outro lado, complementa Molinaro,

0 ambiente é sujeito e objeto do direito! [...] Como sujeito de direito, 0 Ambiente é
uma universalidade de bens naturais e culturais que sdo, relembremos, adjetivacdes
da relacdo natureza/cultura; como objeto, esta representado por um conjunto de
recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis, e pelo agir humano sustentado pela
relacdo natural/cultural (2007, p. 45).

Mais uma vez é possivel perceber a dicotomia envolta nesses conceitos, pois serdo as
acBes do homem que sustentardo a relagéo entre o natural e o cultural, o que para José Afonso

da Silva pode ser expresso da seguinte maneira:

0 ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e culturais,
cuja interacdo constitui e condiciona 0 meio em que se vive [...] O conceito de meio
ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda Natureza original e
artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a
agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio histérico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueoldgico (2007, p. 20).

Destaca este autor que “meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas” (SILVA, 2007, p. 20). No mesmo sentido, Toshio Mukai

(2004, p. 3) defende a tese de que *“a expressdo ‘meio ambiente’ tem sido entendida como a

22 Nesse sentido: Machado (1999, p. 89) prefere “o emprego da expressdo ‘meio ambiente’ que a propria
Constituicdo Federal utilizou.”
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interacdo de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento

equilibrado da vida do homem.”

Ja Leff, ao comentar sobre o conceito de meio ambiente, refere que

0 conceito de ambiente vai colocando a prova seu sentido questionador,
transformador e recriativo nos dominios do saber [...]. Gera, portanto, uma corrente
que vai se entrelagando nas tramas da sustentabilidade e nas artimanhas do discurso
do desenvolvimento sustentavel, definindo categorias de racionalidade e saber
ambiental (2001, p. 12).

Por fim, o conceito de meio ambiente, conforme descrito acima, pode ser classificado

em meio ambiente artificial, cultural, natural e do trabalho e melhor explicitado em Silva:

I: Meio ambiente artificial, constituido pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacbes (espaco urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, espacos livres em geral: espago
urbano aberto);

Il: Meio ambiente cultural, integrado pelo patrimonio histdrico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como obra do
Homem, difere do anterior (que também ¢é cultural) pelo sentido de valor especial
que adquiriu ou de que se impregnou;

111: Meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico,
a flora; enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlacdo
reciproca entre as espécies e as relagbes destas com o ambiente fisico que ocupam.
[..]

IV: Meio ambiente do trabalho [...] se insere no artificial, mas digno de tratamento
especial, tanto que a Constituicdo o menciona explicitamente no Art. 200, VIII, ao
estabelecer que uma das atribuicBes do Sistema Unico de Salde consiste em
colaborar na protecdo do ambiente, nele compreendido o do trabalho (2007, p. 21-
22).

O meio ambiente deve ser interpretado como um bem juridico unitario, a partir de
uma visdo sistémica e globalizante, que abarca os elementos naturais, 0 ambiente artificial, o
cultural e o do trabalho, pressupondo-se uma interdependéncia entre todos os elementos que
integram o conceito, inclusive o homem, valorizando-se “a preponderancia da
complementariedade reciproca entre o ser humano e o meio ambiente sobre a ultrapassada
relagdo de sujeicéo e instrumentalidade” (FARIAS, 1999, p. 214).

Independentemente do conceito que se adote ao meio ambiente, é cabivel frisar que
ele ndo engloba apenas 0 homem e a natureza, mas também os demais seres vivos e ndo Vvivos.

Portanto, em caso de eventual dano & natureza, este se estendera ao Homem (leia-se:

coletividade, por se tratar de um bem difuso).
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Por fim, o conceito legal de meio ambiente no Direito Brasileiro foi reconhecido pela
Lein° 6.938, de 31 de agosto de 1981, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Artigo 3°,
inciso 1, que o definiu como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem

fisica, quimica e bioldgica, que permite, obriga e rege a vida em todas as suas formas.”

Uma vez conceituados homem e meio ambiente como se viu em linhas pretéritas,

23
|

faz-se necessério trazer a tona a definicdo que se d& a Direito Ambiental®®, como “ciéncia

nova, porém autbnoma” (FIORILLO, 2010, p. 77).

A sociedade atual, experimentando um sentimento de culpa e impoténcia, comeca a
reconhecer que os avangos tecnoldgicos produziram efeitos incontrolaveis. O ser humano
descobre, entdo, que ndo domina integralmente a natureza e, mais, que depende dela para

sobreviver. Nesse contexto o direito assume papel fundamental, pois, segundo Oliveira,

O direito é chamado a instrumentalizar formas de protecdo do meio ambiente, a fixar
normas para resguardar a qualidade de vida das geragBes futuras, limitar a
exploragdo econdmica, bem como definir responsabilidades e prevenir danos
resultantes das atividades, além de preservar a biodiversidade, a beleza e a
identidade (2008, p. 106).

No entanto, o sistema normativo por si s6 ndo é suficiente. Rocha, refere-se ao

Direito no seguinte sentido:

além das normas, ele é também constituido por regras e principios. O Direito ndo
pode mais fugir a um contato, que sempre existiu, dentro da complexidade com
outros sistemas, notadamente, o sistema politico e o sistema econdmico, [...]. Ou
seja, 0 sistema comeca a ser aberto. [...]. Entdo, o mais importante para o sistema do
Direito — nfo mais normativo — passa a ser a efetividade. E preciso eficacia naquilo
que o Direito determina como comportamento obrigatorio, como possibilidade de
construcao de algum tipo de realidade social (2009, p. 143-144).

Desde sempre, o Direito surge a fim de resgatar/ordenar as relagbes conflitivas. No
caso da relagdo homem/meio ambiente ndo foi diferente, pois somente depois de muitas
catastrofes os juristas/legisladores perceberam que era necessario criar uma legislacdo capaz
de equacionar temas relativos aos problemas/consequéncias na relagdo conturbada instaurada

pelo homem ao relacionar-se com o0 meio ambiente.

2 A doutrina tem se utilizado das expresses Direito do meio ambiente, Direito do ambiente ou Direito
Ambiental. Nesse sentido: MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 72 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 89.
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Nesse contexto, surge o Direito Ambiental com o objetivo de encontrar uma solucéo
para 0 problema da crise ambiental, no sentido de coibir abusos cometidos pelo homem na
natureza e de restabelecer um equilibrio entre esses dois sujeitos, mediante regramento
proprio e efetivo, que permita atender a exigéncia da dignidade da vida humana como um

todo.

Embora a existéncia do Homem sobre a Terra seja de milhares de anos, a tutela do
meio ambiente s6 veio a ser introduzida em nosso ordenamento juridico brasileiro com o
advento da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, em que pese terem sido expedidos
anteriormente alguns diplomas legais importantes®®. A doutrina® considera essa Lei como o
primeiro marco dentre os quatro mais importantes no ordenamento juridico brasileiro, pois a
referida norma além de trazer para o mundo juridico o conceito de meio ambiente como
objeto de protecdo, instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), apto a
propiciar o planejamento de uma agdo integrada de diversos 6rgdos governamentais atraves de
uma politica nacional para o setor, aléem de estabelecer a obrigacdo do poluidor de reparar os
danos causados, de acordo com o principio da responsabilidade objetiva. Enfim, essa Lei
trouxe relevancia porque focalizou a necessidade de preservagdo dos recursos naturais,

apontando direcionamentos e instituindo ferramentas para promover a preservagdo ambiental.

Por conseguinte, cita-se como segundo marco a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985
que trata da norma que disciplinou a acéo civil publica como instrumento processual

especifico para a defesa do meio ambiente.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 é considerada como terceiro marco, pois
trouxe em seu arcabougo um capitulo proprio dedicado ao meio ambiente, que serd melhor

enfatizado do decorrer deste trabalho.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4? ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 140-141, verbis: “Dec. Lei 1.413, de 14.08.1975 (Controle da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais); Lei 6.453, de 17.10.1977 (Responsabilidade civil por danos nucleares e
responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares); Lei 6.513, de 20.12.1977 (Criagdo de
areas especiais e locais de interesse turistico); Lei 6.766, de 19.12.1979 (Parcelamento do solo urbano),
conhecida como ‘Lei Lehmann’.” FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do meio
ambiente. A dimensdo ecol6gica da dignidade humana no marco-juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 160, verbis: “Nesse cenario, é
importante destacar também o Caddigo Florestal (Lei 4.771/65), o qual antecedeu os diplomas anteriores,
elencando importantes institutos de tutela ambiental no que diz respeito ao uso da propriedade rural, como a
reserva legal (art. 1°, 829, 111) e a &rea de preservagdo permanente (art. 1°, §2°, 11).”

% Nesse sentido: MILARE, Edis. Direito do ambiente. Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 42 ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p. 141.
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J& a edicdo da Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei dos
Crimes Ambientais, que dispde sobre as san¢bes penais e administrativas apliciveis as

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, é considerada como o quarto marco.

A fim de melhor entender o Direito Ambiental, explicita-se a vasta gama de
conceitos doutrinarios. Para isso, optou-se em seleciona-los, sem querer, no entanto,

desmerecer a conceitua¢do dos demais autores.

Para Machado,

o direito ambiental € um direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislagdo,
da doutrina e da jurisprudéncia, concernente aos elementos que integram o ambiente.
[...]. O direito ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca
interligar estes temas com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de
prevencdo e de reparagdo, de informagdo, de monitoramento e de participacdo
(2999, p. 91-92).

Afirmacdes tdo ticitas como essa sdo capazes de conduzir o pensamento cientifico a
outros autores, dentre os quais merece referéncia Milaré (2005, p. 155), que, em base ao
ordenamento juridico, dispbe que o Direito do Ambiente é “o complexo de principios e
normas coercitivas das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando & sua sustentabilidade para as

presentes e futuras geragdes.”

Por sua vez, refere Paulo de Bessa Antunes (2008, p. 5): “o Direito Ambiental é,
portanto, a norma que, baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece 0s
mecanismos normativos capazes de disciplinar as atividades humanas em relagdo ao meio

ambiente.”

Por outro lado, Ramdén Martin Mateo, renomado estudioso do Direito Ambiental na

Europa, elenca o Direito Ambiental como Direito Publico e assim se pronuncia:

El Derecho Ambiental es substancialmente un Derecho publico, aunque a sus
objetivos puedan concurrir normas de otra naturaleza como las que regulan las
relaciones de vecindad. Pero es evidente que la hipostatizacion de determinadas
reglas de Derecho privado no puede bastar para la regulacion de las conductas aqui
en juego. Sélo muy localizadamente las normas vecinales pueden coadyuvar a estos
objetivos. Pero ni la ambicidn redistributiva que se inserta en la esencia del Derecho
ambiental ni los intereses en juego pueden ser reconducibles a leyes que tienen
presentes aisladas soluciones de conflictos interprivatos. Por supuesto que tal
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modelo ni de lejos puede haber justicia a la compensacion de intereses concitados en
los amplios y difusos marcos ecoldgicos que encuadran los sistemas a que responde
la estrategia ambiental. Los conflictos que el Derecho ambiental aborda enfrentan
habitualmente a amplios colectivos: productores y consumidores; contaminadores y
contaminados; industriales entre si propugnadores del consumo y defensores de la
calidad de vida, etc. Cuales de estos intereses sean los mas relevantes es cuestion
politica que corresponde decidir a los representantes de la comunidad, quienes para
llevar a la préctica la efectividad de lo decidido deberan contar con el respaldo
inexcusable de los recursos y medios arbitrales por el Estado. El caracter
fundamentalmente puablico del Derecho ambiental no excluye, sin embargo, el
concurso del ordenamiento privado, tanto en lo que respeta a las situaciones de
vecindad ya aludidas como a la posible exigencia de compensaciones y reparaciones
en caso de culpa contractual o extracontractual (1991, p. 95).

E possivel perceber que a grande discussdo ndo tem fronteiras, pois a antitese entre
culpados e inocentes; vitima e acusado; parece ndo ter fim ou parece que esta é mais uma

questdo politica.

O mesmo autor também d& preferéncia pelo uso da terminologia Direito Ambiental.

Nesse sentido:

Quiza pudiera afirmarse que Derecho Ambiental equivale a Derecho Ecoldgico, pero
pensamos que tal punto de vista en realidad remite a una comprension
excesivamente amplia de la rama ordinamental que aqui tratamos de caracterizar,
porque una cosa es que efectivamente el Derecho ambiental responda a
consideraciones ecologicas y otra el que deba aglutinarse, sometiendo a un
tratamiento relativamente unitario todos los sectores de normas que en definitivo
transcienden a las relaciones del hombre con la naturaleza, asi, por ejemplo, el
Derecho de familia con sus implicaciones demogréaficas tiene consecuencias
ecoldgicas ciertas y lo mismo podria decirse del fomento industrial, minero, etc. [...]
Pero aunque se admitiese tal asimilacion, el problema quedaria sin resolverse en
cuanto que seria necesario precisar qué se entiende en definitivo por ambiente, o al
menos qué conductas trascendentes para él van a tener relevancia juridica en funcién
de sus consecuencias ecoldgicas (1991, p. 80-81).

Em suma, aparentemente é possivel afirmar que Direito Ambiental equivale ao
ecoldgico, embora o problema continue sem solugdo, na medida em que os conceitos de
‘ambiente’, bem como as respectivas consequéncias juridicas nele envolvidas, ainda carecem

de definicdes.

J& o conceituado administrativista Hely Lopes Meirelles (2000, p. 529) definiu o
Direito Ambiental como o “Estudo dos principios e regras tendentes a impedir a destruicao ou

a degradacao dos elementos da Natureza.”
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Por tudo isso, diz-se que o Direito Ambiental possui carater inovador e estabelece
fundamentos juridicos e éticos para uma nova relacdo do homem com o meio ambiente que o
circunda, para as presentes e futuras geracdes, com a finalidade de auxiliar na protegdo do

bem ambiental.

A medida que o Direito Ambiental foi evoluindo, o velho paradigma baseado em
valores antropocéntricos foi perdendo seu objeto, propiciando espago ao antropocentrismo

alargado®. Nesse sentido, Leite e Ayala afirmam:

Trata-se de um alargamento dessa visdo que acentua a responsabilidade do homem
pela natureza e justifica a atuacdo deste como guardido da biosfera [...]. De fato, a
aceitacdo de um antropocentrismo alargado se encontra amparada legalmente no
Direito Brasileiro — Art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e Lei n°.
6.938/80 (2003, p. 212).

E acrescentam esses autores: “postula-se um antropocentrismo alargado, impondo-se
uma verdadeira comunhdo e solidariedade de interesses entre o homem, como condigdo
imprescindivel para assegurar o futuro de ambos” (LEITE; AYALA, 2003, p. 221).

A proporgdo que o Direito Ambiental foi se desvinculando do modelo
antropocéntrico, assumiu um carater autbnomo, pois além de regular e proteger a relagéo do
homem e do meio ambiente nas presentes geragdes, preocupou-se também, com as futuras
geracBes, com o intuito de garantir, para aqueles que ainda virdo, um direito que lhes é
inalienavel. Tal autonomia também se deve por estar “alicercado por principios de direito
ambiental. Além do que, [..], pressupde uma visdo transdisciplinar para o0 seu
aprimoramento” (LEITE; AYALA, 2003, p. 221).

E mister ressaltar, outrossim, que essa autonomia se tornou mais latente a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, eis que a mesma equiparou 0 meio ambiente

como Direito Fundamental de todos®’ e o destacou em capitulo especifico da Carta Magna.

% Nesse sentido: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. Educacdo
Ambiental: instrumento indispensavel a construcdo do Estado de Direito Ambiental e aos Novos Direitos. In:
FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila (Org.). Novos Direitos e Sociedade. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p.
269, verbis: “A visdo antropocéntrica alargada ao proteger o meio ambiente independentemente da possibilidade
de aproveitamento pelo homem substitui a visdo antropocéntrica tradicional, de cunho eminentemente
econémico, e representa uma evolugdo no que concerne a relagdo do homem com o meio ambiente.”

21 Nesse sentido: LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araljo. Novas tendéncias e possibilidades
do Direito Ambiental no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Os
“novos” direitos no Brasil. Natureza e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 220.
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Assim, diante dessa autonomia e interdisciplinaridade do Direito Ambiental, todos se
beneficiam, pois se proporcionou uma melhor convivéncia do homem na sua Unica Casa, 0

Planeta Terra. A natureza agradece!

Por fim, dada a importancia do Direito Ambiental nas relagdes do homem com o
meio ambiente e da incumbéncia do Poder Plblico nessa tarefa, destacam-se as palavras de

Silva:

a preservagao, recuperacao e a revitalizagdo do meio ambiente hao de constituir uma
preocupacao do Poder Publico e, consequentemente, do Direito, porque ele forma a
ambiéncia na qual se move, desenvolve, atua e se expande a vida humana (2007, p.
21).

A propdsito, sobre a atuacdo local do Poder Publico a favor do meio ambiente, ver-

se-4 no Capitulo seguinte, ao se tratar das politicas publicas.

1.3 APROTECAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Falar de direitos fundamentais pressupde falar de Constituicdo Federal e, por
consequéncia, em Direito Constitucional. No que diz respeito a matéria, “cabe considerar que
a Carta de 1988, como marco juridico da transicdo ao regime democréatico, alargou
significativamente o campo dos direitos e garantias fundamentais, colocando-se entre as
Constitui¢cdes mais avancadas do mundo” (PIOVESAN, 2010, p. 25).

Segundo Barroso e Barcellos:

a experiéncia politica e constitucional do Brasil®®, da independéncia até 1988, é a
melancélica historia do desencontro de um pais com sua gente e com seu destino.
Quase dois séculos de ilegitimidade renitente do poder, de falta de efetividade das
multiplas ConstituicBes e de uma infindavel sucessdo de violagdes da legalidade
constitucional. [..]. Um pais que ndo dava certo. A Constituicdo de 1988 foi 0 marco

% BARROSO, Luis Roberto; Barcellos, Ana Paula de. O Comeco da Histéria. A Nova Interpretacdo
Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto (Org.). A nova
interpretacdo constitucional. Ponderacdo, direitos fundamentais e relages privadas. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 328, verhis: “O desrespeito a legalidade constitucional acompanhou a evolugéo politica brasileira como
uma maldigdo, desde que D. Pedro I dissolveu a primeira Assembléia Constituinte. Das rebelides ao longo da
Regéncia ao golpe republicano, tudo sempre prenunciou um enredo acidentado, onde a forca bruta diversas vezes
se imp0s sobre o Direito. Foi assim com Floriano Peixoto, com o golpe do Estado Novo, com o golpe militar,
com o impedimento de Pedro Aleixo, com os Atos Institucionais. Intolerancia, imaturidade e insensibilidade
social derrotando a Constituicdo.”
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zero de um recomeco, da perspectiva de uma nova historia. [...]. Tardiamente, o
povo ingressou na trajetéria politica brasileira, como protagonista do processo, [...].
(2003, p. 327-329).

Diante disso, permite-se afirmar que a Constituicdo Federal representou uma ruptura
de paradigma no Direito Constitucional. Portanto, nada melhor do que iniciar falando da atual
fase que vive o Direito Constitucional. Nesse sentido, usam-se as palavras de Barroso (2003,
p. 43): “O direito constitucional brasileiro vive um momento virtuoso [...]. Passou a ser
premissa do estudo da Constituicdo o reconhecimento de sua forga normativa, com carater
vinculativo e obrigatério de suas disposi¢cdes.” E complementam os autores, Barroso e
Barcellos (2003, p. 329), com o advento da Constituicdo Federal de 1988, *“as normas
constitucionais conquistaram o status pleno de normas juridicas, dotadas de imperatividade,

aptas a tutelar direta e indiretamente todas as situagdes que contemplam.”

Segundo Barcellos (2010, p. 104), “os direitos fundamentais tém um status
diferenciado no ambito do sistema constitucional e, a fortiori, do sistema juridico como um
todo.” E acrescenta: “tanto o Estado como o Direito existem para proteger e promover 0s
direitos fundamentais, de modo que tais estruturas devem ser compreendidas e interpretadas
tendo em conta essa diretriz” (BARCELLOS, 2010, p. 104).

Por qué? Isto porque a Lei Maior instituiu um modelo de ordem constitucional no
Pais. Enquanto nas constitui¢des anteriores preponderava a falta de efetividade pelo ndo
reconhecimento de forga normativa de seus textos e da falta de vontade politica de dar-lhe
aplicabilidade direta e imediata, a Constituicdo Federal de 1988 tornou-se vitoriosa, pois suas
normas constitucionais conquistaram status pleno de normas juridicas, dotadas de

imperatividade, aptas a tutelar as situagdes que contempla.

E complementam Barroso e Barcelos (2003, p. 329-330): “A efetividade da
Constituicdo é a base sobre a qual se desenvolveu, no Brasil, a nova interpretacdo

constitucional.”

Com o0 escopo de conjugar a existéncia humana digna e a garantia de sua
perpetuacdo, utiliza-se do Direito, em especial do Direito Constitucional, como instrumento
para dar a efetividade as normas. Diante desse quadro, os direitos fundamentais necessitam de

positivagdo juridica efetiva, sob pena de se tornarem meras intengdes politicas.
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Canotilho, ao falar sobre a constitucionalizagé029 dos direitos fundamentais adverte:

ndo basta uma qualquer positivacdo dos direitos fundamentais. E necesséario
assinalar-lhes a dimenséo de Fundamental Rights colocados no lugar cimeiro das
fontes de direito: as normas constitucionais. [...] sem esta positivagdo juridica, os
direitos do homem sdo esperancas, aspiracées, ideias, impulsos, ou, até, por vezes,
mera retorica politica, mas ndo direitos protegidos sob a forma de normas (regras e
principios) de direito constitucional (1999, p. 353).

Por oportuno, ao se falar em direitos fundamentais, tem-se visto na doutrina 0 uso
das terminologias direitos humanos, direitos do homem, direitos subjetivos publicos,
liberdades fundamentais, ou ainda, direitos humanos fundamentais. Tais expressoes, a luz da

teoria dos direitos fundamentais, podem ser usadas indiferentemente?

Em que pese cada expressdo possuir contetdo e significado especifico, os referidos
termos sdo habitualmente utilizados como sindbnimos. No entanto, ndo se adentrard nesse
trabalho em trazer o significado especifico de cada expressdo, por ndo ser o objetivo
primordial. Para tanto, limitar-se-4 a tracar uma breve diferenca entre direitos humanos e

direitos fundamentais.

Na concepcéo de Sarlet:

o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos’ guardaria relagdo
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo
com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade
universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional); (1998, p. 31).

Por outro lado, na opinido de Bonavides;

ocorre porém o emprego mais frequente de direitos humanos e direitos do homem
entre autores angloamericanos e latinos, [...], enquanto a expressdo direitos
fundamentais parece ficar circunscrita a preferéncia dos publicistas alemaes (2009,
p. 560).

% GUASTINI, Riccardo. A “Constitucionalizacio’ do Ordenamento Juridico e a experiéncia italiana. In SOUZA
NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel (Coord.). A constitucionalizacdo do Direito: fundamentos
tedricos e aplicacdes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 271-272, verbis: “a expressao
‘constitucionalizacdo do ordenamento juridico’ pode ser utilizada em pelo menos trés significados distintos [...]
em uma terceira acepcdo, fala-se atualmente em constitucionalizacdo para se entender um processo de
transformagdo de um ordenamento juridico, ao término do qual o ordenamento em questdo resulta totalmente
‘impregnado’ pelas normas constitucionais.”
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Nessa discusséo destaca-se como melhor terminologia a expressdo “direitos humanos

fundamentais”°

por ser considerado 0 termo mais recente.
E afinal, ultrapassadas essas linhas introdutdrias, o que se entende por direitos
fundamentais? Como surgiram? Por que surgiram? Para isso, € necessario restabelecer

abordagens tedricas que tragam o pensamento de alguns doutrinadores que adiante se vera.

Na concepcéo de Alexy,

os direitos fundamentais sdo destinados em primeira instancia a proteger a esfera de
liberdade do individuo contra intervenc6es dos Poderes Publicos; eles sdo direitos de
defesa do cidaddo contra o Estado. Direitos de defesa do cidaddo contra o Estado
sdo direitos a acdes negativas (abstengBes) do Estado. Eles pertencem ao status
negativo [...]. Seu contraponto sdo os direitos a uma prestacdo positiva do Estado,
que pertencem ao status positivo [...]. (2008, p. 433).

Como visto, na visdo de Alexy, direitos fundamentais séo aqueles direitos
relacionados a defesa do cidaddo frente ao Estado. Para esse autor, os direitos fundamentais
possuem dupla acepgdo: direito a ages negativas (0 ndo fazer); e direito a agdes positivas (0

fazer).

Por outro lado, assim como Alexy, Miranda defende e acrescenta outros aspectos

relevantes que merecem ser destacados:

os direitos ou as posi¢des juridicas subjetivas das pessoas enquanto tais, individual
ou institucionalmente consideradas, assentes na Constituicdo, seja na Constituicdo
formal, seja na Constituicdo material — donde, direitos fundamentais em sentido
formal e direitos fundamentais em sentido material (1998, p. 8).

Nesse esteio doutrinario, d&-se a ideia de que h& direitos formalmente reconhecidos
como direitos fundamentais e hd os materialmente fundamentais. Em que pese estes Gltimos
ndo estarem reconhecidos expressamente no texto da Carta Magna, podem ser equiparados

aqueles.

J& para Sampaio, os direitos fundamentais

® Nesse sentido: SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 33.
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sdo vinculagBes, mandados e objetivos referidos a aspiracfes, necessidades e
interesses humanos que se adscrevem ora como nitidos dispositivos de direitos
subjetivos, ora como enunciados de principios e tarefas estatais (e as vezes
individuais e sociais) de hierarquia constitucional. Mesmo os enunciados que
prescrevem direitos subjetivos estdo acompanhados de comandos objetivos
direcionados para o Estado com vistas a uma obrigacdo de fazer (garantir o livre
exercicio dos direitos de cunho liberal por meio de prestag@es juridicas e politicas —
de seguranca, de burocracia orientada para a defesa desses direitos — e realizar o
conteddo dos genericamente chamados ‘direitos sociais’). Mas é preciso ter-se em
conta que essa dimensdo objetiva sedimenta uma aspiracdo coletiva, criando, em
contrapartida, um dever coletivo de cuidado e respeito e um 6nus individual de
relativa indisponibilidade (2003, p. 91).

Como visto, esse autor destaca os direitos fundamentais sob a Gtica da dimensdo
subjetiva-objetiva®, ou seja, tanto como direito subjetivo, tanto quanto tarefa ou dever do

Estado e da sociedade.

No mesmo sentido é o entendimento de Gilmar Ferreira Mendes (2002):

os direitos fundamentais sdo, a um s6 tempo, direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva, os direitos fundamentais tanto
aqueles que ndo asseguram, primariamente, um direito subjetivo, quanto aqueles
outros concebidos como garantias individuais — formam a base do ordenamento
juridico de um Estado de Direito Democratico.

Enfim, diante dessa abordagem tedrica verifica-se que a doutrina ndo é unissona ao

tratar desse tema.

Impende observar que a garantia dos direitos fundamentais ndo surgiu por acaso.
Muito pelo contréario, é decorréncia de um lento processo historico. Para melhor entendé-los,
traduz-se como medida necesséria tecer algumas consideragdes acerca dessa temética. Diante
disso, far-se-4 um esboco, fornecendo uma viséo sucinta das principais caracteristicas de cada

132

uma das cinco “geracgdes”, ou “dimensdes”“, com énfase na terceira por ser ela objeto deste

estudo.

31 NARDY, Afranio; WOLD, Chris; SAMPAIO, José Adércio Leite. Principios de direito ambiental na
dimensdo comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 101, verbis: “é mais comum encontrar textos
constitucionais que reconhecem o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado tanto como direito
subjetivo, quanto tarefa ou dever do Estado e da sociedade. Encontramos essa feicdo na Constituicdo da
Argentina (art. 41.1), Azerbaijdo (arts. 39.1 e 78), Bielo-RUssia (arts. 45, 46 e 55), Brasil (art. 225), Bulgaria (art.
55), Colémbia (art. 77 e 95.2), Coréia do Sul (art. 35.1), Eslovaquia (art. 44.1 e 2), Espanha (art. 45.1 e 2),
Finlandia (art. 20.1), Gedrgia (arts. 3.1.i e 37.3), Macedonia (art. 43.1), Moldova (arts. 37.1 e 59), Poldnia (art. 5,
65.1 e 86), Russia (art. 42), Sérvia-Montenegro (art. 52.1 e 2), Tailandia (secs. 56, 59, 79 e 290)” (Sampaio,
2003, p.101).

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p.
47, verbis: “é de se ressaltarem as fundadas criticas que vém sendo dirigidas contra o proprio termo “geracdes”
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Em que pese o uso da terminologia “geracfes”*®

ser ainda utilizada por alguns
doutrinadores, prefere-se o termo “dimens@es”, face & impreciséo tedrica do termo geragdes e

dado o carater de complementaridade dos direitos que se sucederam no decorrer da histdria.

Os direitos de primeira geracdo® ou direitos da liberdade “tém como titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa [...];
enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado” (BONAVIDES, 2009, p.
563-564).

Por outro lado, surgem no século XX, de modo especial nas Constitui¢des do
segundo pos-guerra, os direitos econbmicos, sociais e culturais, bem como os direitos
coletivos ou de coletividades que séo vistos como direitos de segunda dimensdo. Como bem

esclarece Sarlet:

a nota distintiva destes direitos é a sua dimensdo positiva, uma que se cuida nao
mais de evitar a intervencdo do Estado na esfera da liberdade individual, mas, sim,
[...] de proporcionar um “direito de participar do bem-estar social (1998, p. 49).

Refere Wolkmer (2003, p. 8) que sdo “direitos fundados nos principios da igualdade
e com alcance positivo, pois ndo séo contra o Estado, mas ensejam sua garantia e concessao a

todos os individuos por parte do poder publico.”

No que pertine aos direitos de terceira dimensdo, os denominados direitos de
fraternidade ou de solidariedade “trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em
principio do homem-individuo como seu titular, destinando-se a protecéo de grupos humanos

(familia, povo, nacdo) [...]” (SARLET, 1998, p. 50). Conforme esse autor, caracterizam-se

por parte da doutrina alienigena e nacional. Com efeito, ndo ha como negar que o reconhecimento progressivo de
novos direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de complementaridade, e ndo de
alternancia, de tal sorte que o uso da expressdo “geragdes” pode ensejar a falsa impressdo da substituicdo
gradativa de uma geracdo por outra, razdo pela qual had quem prefira o termo “dimensdes” dos direitos
fundamentais, posicao esta que aqui optamos por perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina.”

® TRINDADE, Antonio Cangado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de protecéo
internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993, p. 222 verbis: “A invocagdo da imagem do suceder
das geracdes, por analogia ao que ocorre com 0s seres humanos, torna-se inadequada e infeliz quando voltada
aos direitos, aos quais ndo se aplica.”

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p.
48, verbis: “os direitos fundamentais de primeira dimensdo encontram suas raizes especialmente na doutrina
iluminista e jusnaturalista dos séculos XV1I e XVIII (nomes como Hobbes, Locke, Rousseau e Kant), segundo a
qual, a finalidade precipua do Estado consiste na realizacdo da liberdade do individuo, bem como nas revolugdes
politicas do final do século XVIII, que marcaram o inicio da positivacdo das reivindicagdes burguesas nas
primeiras Constitui¢des escritas do mundo ocidental.”



44

como “direitos de titularidade coletiva ou difusa” (SARLET, 1998, p. 50). E acrescenta Sarlet
(1998, p. 51) “a nota distintiva desses direitos reside na sua titularidade coletiva, muitas vezes
indefinida e indetermindvel.” Portanto, nessa categoria é que esté situado o direito do meio

ambiente como direito humano fundamental.

Segundo Bonavides (2009, p. 569), “sdo dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, [...] tendem a cristalizar-se no fim do século XX.” Esse jurista, ao contrapor a
ideia de Sarlet no que se refere aos direitos de terceira dimensdo, pronuncia-se no seguinte
sentido: “tém primeiro por destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo
de sua afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta”
(BONAVIDES, 2009, p. 569).

Dentre os direitos de terceira dimensdo mais citados destacam-se: “o direito a paz,
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem
como o direito & conservagdo e utilizacdo do patrimdnio histérico e cultural e o direito de
comunicacdo” (SARLET, 1998, p. 51).

Bonavides (2009, p. 569) acrescenta que “é possivel que haja outros em fase de
gestacdo, podendo o circulo alargar-se & medida que o processo universalista se for
desenvolvendo.” Esse constitucionalista defende e sustenta a ideia de direitos fundamentais de
quarta dimensdo e assim os exemplifica: “o direito & democracia, o direito a informacédo e o
direito ao pluralismo” (BONAVIDES, 2009, p. 571). “Esses ‘novos’ direitos emergiram no
final do século XX e projetaram grandes e desafiadoras discussdes nos primdrdios do novo
milénio” (WOLKMER, 2003, p. 13).

Expbe o renomado autor Bonavides, a insercdo da quinta geragdo de direitos
fundamentais: o direito & paz. Segundo seu entendimento “a concepgao da paz*> no ambito da
normatividade juridica configura um dos mais notdveis progressos ja alcancados pela teoria
dos direitos fundamentais” (BONAVIDES, 2009, p. 579).

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 581, verbis:
“hoje em dia se tem buscado conceituar o direito a paz como um direito do qual podem ser titulares, segundo os
diferentes casos ou situagdes, os Estados, os povos, os individuos e a Humanidade.”
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Por outro lado, Wolkmer (2003, p. 15) sustenta como direitos de “quinta dimenséo”,
os “direitos advindos das tecnologias de informacdo (internet), do ciberespago e da realidade
virtual em geral.” Segundo esse autor, “torna-se fundamental definir uma legislacdo que
venha regulamentar, controlar e proteger os provedores e 0s usudrios dos meios de
comunicacdo eletronica de massa” (WOLKMER, 2003, p. 15). Para esse jurista, “urge, pois,
que o Direito se apresse em regulamentar a ciéncia da informatica, o direito a privacidade e a
informacdo e o controle dos crimes via rede [...]” (WOLKMER, 2003, p. 16).

Em que pese existirem varios doutrinadores que evidenciam o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, citar-se-d40 alguns que

defendem essa tese, como adiante se vera.

Nessa tematica de direitos fundamentais e meio ambiente, cita-se, por oportuno, um

dos maiores expoentes do assunto em direitos fundamentais, a saber:

Um direito fundamental ao meio ambiente corresponde mais aquilo que acima se
denominou “direito fundamental completo’. Ele é formado por um feixe de posicdes
de espécies bastante distintas. Assim, aquele que propde a introducdo de um direito
fundamental ao meio ambiente, ou que pretende atribui-lo por meio de interpretacdo
a um dispositivo de direito fundamental existente, pode incorporar a esse feixe,
dentre outros, um direito a que o Estado se abstenha de determinadas intervencdes
no meio ambiente (direito de defesa), um direito a que o Estado proteja o titular do
direito fundamental contra intervencdes de terceiros que sejam lesivas a0 meio
ambiente (direito a protecdo), um direito a que o Estado inclua o titular do direito
fundamental nos procedimentos relevantes para o meio ambiente (direito a
procedimentos) e um direito a que o proprio Estado tome medidas faticas benéficas
ao meio ambiente: direito a prestacao fatica (ALEXY, 2008, p. 443).

Antunes (2008, p. 17) acrescenta: “No regime constitucional brasileiro, o Artigo 225
da Constituicdo Federal imp&e a conclusdo de que o direito ao ambiente pristino € um dos

direitos humanos fundamentais.”

Para Silva (2007, p. 43), “O ambientalismo passou a ser tema de elevada importancia
nas Constituicbes mais recentes, entre elas deliberadamente como direito fundamental da

pessoa humana.”

J& Oliveira (2008, p. 107), ao comentar o assunto, referenda: “Consagra-se 0 meio

ambiente equilibrado como direito fundamental, cuja titularidade é exercida pela sociedade,
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alcancando inclusive geracfes futuras, posto que é atribuido de forma genérica a todos os

integrantes da coletividade.”

Nesse sentido, é importante verificar o valor que se atribui ao Direito Ambiental e,

para tal, € importante analisar o que diz Benjamin:

[...] os mais recentes modelos constitucionais elevam a tutela ambiental ao nivel ndo
de um direito qualquer, mas de um direito fundamental, em pé de igualdade (ou
mesmo, para alguns doutrinadores, em patamar superior) [...]. Pela via da norma
constitucional, o meio ambiente é alcado ao ponto maximo do ordenamento,
privilégio que outros valores sociais relevantes sé depois de décadas, ou mesmo
séculos, lograram conquistar (2008, p. 73).

Como se verifica na citacdo do autor o meio ambiente goza de privilégios
constitucionais por ser considerado de grande valor social, em detrimento de outros que néo

obtiveram o mesmo destaque.

Para Sampaio, é relevante analisar a questdo da dignidade humana aliada ao direito

fundamental, como se vera a seguir:

nao bastasse a existéncia das condi¢bes formais de um direito fundamental, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ainda goza de relevo especial na
missdo de tutelar e de desenvolver o principio da dignidade humana ou como
desdobramento imediato da co-responsabilidade intergeracional. Somados, assim,
requisitos formais e materiais, pode-se falar no Brasil de um direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como se pode referir a uma
“ordem ambiental” que completa e condiciona a “ordem econémica” e que, por
topologia, integra-se na “ordem social” (2003, p. 98).

E possivel inferir que para esse autor existe uma ‘ordem ambiental’ subjacente ja
integrada a econdémico-social. E por ambos serem direitos fundamentais, é possivel verificar
em Gavido Filho (2005, p. 59) a posigdo similar ao afirmar que “o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental positivado na ordem constitucional

brasileira, resultando para o Estado o dever objetivo de protegé-lo.”

E consabido que a jurisprudéncia assume papel importante na protecdo do meio
ambiente. Nesse sentido, veio corroborar a posicado doutrinaria dominante ao reconhecer o

meio ambiente como direito humano fundamental de terceira dimenséo.
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Destacam-se, nesse sentido, duas decisdes pioneiras, ambas proferidas no Supremo
Tribunal Federal e relatadas pelo Ministro Celso de Mello. S&o elas: Recurso Extraordinario
n.° 134.297-8/SP; e Mandado de Seguranga n.° 22.164, publicados em 22 de setembro de

1995 e 17 de novembro de 1995, respectivamente, no Diario da Justica.

Aponta-se, a proposito, extrato da ementa do Mandado de Seguranca n°. 22.164-0:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmacédo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido,
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. [...]. Os direitos de
terceira geragcdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade
e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade. (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal. Pleno. MS n°. 22.164 — Rel. Min. Celso de Mello, DJ1,
p. 39.206, 17.11.1995 — disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 15 mar.
2008).

Patrick de Araljo Ayala, a0 comentar os julgados, assim se pronuncia:

Conquanto o julgamento do RE 134.297-8/SP tenha inaugurado a afirmacéo

constitucional do direito fundamental ao meio ambiente, o desenvolvimento de seu
significado diferenciado somente foi realizado no julgamento do MS 22.164/DF, no
qual, pela primeira vez, o STF reconheceria expressamente caracteristicas essenciais
do bem ambiental, tal como proposta pela Constitui¢do brasileira.
[...] Na ocasido, o Ministro Celso de Mello chegou a reconhecer que a definicédo
constitucional do direito fundamental ao meio ambiente constitui a representacdo
objetiva da necessidade de se proteger valores objetivos, associados a um principio
de solidariedade. [...]. (2008, p. 380-382).

Pelo exposto, infere-se que no contexto da ordem constitucional brasileira, 0 meio
ambiente é um legitimo direito humano fundamental de terceira dimensdo, uma vez que se
encontra diretamente interligado com a prépria dignidade da vida humana e também, por ser o
Estado Democrético de Direito a garantia, a promogéo e a efetivacdo desse Direito. Por sua
vez, tal entendimento é ratificado pelas posi¢des doutrinarias e orientagdo definida pelo

Supremo Tribunal Federal.

Apesar de 0 meio ambiente se encontrar arrolado fora do Titulo I, da Constituicdo

Federal, seu fundamento como direito humano fundamental est4d consubstanciado pelo
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disposto no Art. 5°, §2°, da Carta Magna®. Por intermédio desta disposicdo, a Constituicdo

Federal disciplinou a possibilidade de os direitos fundamentais possuirem maior alcance.

A referida norma constitucional, consubstanciada no Art. 5°, § 2° da Constituicdo
Federal, permite que se afirme da existéncia de direitos fundamentais para além dos
expressamente previstos na Carta Magna. Assim, diante do teor desse dispositivo, extrai-se 0
seguinte entendimento: além do conceito formal de direitos fundamentais, ha um conceito
material pois existem direitos que, pelo seu contetdo, pertencem ao rol de direitos
fundamentais, mesmo ndo estando previstos expressamente no seu catlogo. Ademais, o rol
do Artigo 5° da Constituicdo Federal “ndo é exaustivo” (BENJAMIN, 2008, p. 102).

Por esse motivo, denomina-se 0 nosso sistema de “aberto”, na medida em que se
reconhecem outros direitos fundamentais, mesmo 0s ndo expressos no corpo da constitui¢éo
formal, assim como aqueles que estejam deslocados do Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais —, Capitulo | — Dos Direitos Individuais e Coletivos, da Constituicdo Federal de
1988 —, como é o caso da protecdo do meio ambiente, sem que percam a sua condigdo

material de direitos fundamentais.

Nesse sentido dispde Derani (2008, p. 223): “o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado apresentado no Artigo 225 da Constituicdo Federal é um direito

fundamental, ndo obstante esteja apartado do conjunto elencado pelo Artigo 5° desta Carta.”

Além disso, apesar do direito a0 meio ambiente ndo constar do rol do Art. 5° o
inciso LXXI11*” permite interpreta-lo no sentido de conferir uma garantia de direito
fundamental a protecdo ambiental. Tal situacdo infere a ideia implicita na Constituicdo
Federal de reconhecer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

humano fundamental.

% Art. 5°, §2°, da Constituicéo Federal, verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.”

¥ Art. 5°, LXXII1, da Constituicdo Federal, verbis: “qualquer cidad&o é parte legitima para propor agdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia.”
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Para Rocha (2009, p. 152-153), “a protecdo do meio ambiente manifesta-se, na
dogmatica juridica contemporanea, como um Direito fundamental de terceira geracdo, uma

vez que se trata de um corolario do préprio Direito a vida.”

Nesse norte, preceitua Rossit,

N&o € demais assinalar que o direito ao meio ambiente equilibrado constitui-se em
direito fundamental da pessoa humana, ainda que néo figure expressamente no art.
5° da Carta de 1988, justamente porque visa a sadia qualidade de vida, ou, em outras
palavras, visa a assegurar um direito fundamental que é a vida (2001, p. 55).

Como se néo bastasse, refere Benjamin:

sendo uma extensdo material (pois salvaguarda suas bases ecoldgicas vitais) do
direito a vida, garantido no artigo 5°, caput, reflexamente, recebe deste as béncdos e
aconchegos, [...] segundo a qual ‘o direito ao meio ambiente caracteriza-se como um
corolario do direito a vida (2008, p. 102-103).

Por oportuno, essa intima relacdo do direito & vida e do direito do meio ambiente

como direito humano fundamental é bem demonstrada por Trindade:

o direito a um meio ambiente sadio e o direito a paz configuram-se como extensdes
ou corolarios do direito a vida. [...]. O direito a um meio ambiente sadio desse modo
compreende e amplia o direito a salde e o direito a um padrdo de vida adequado ou
suficiente [...]. Assim, a dimensdo ampla do direito a vida e o direito a um meio
ambiente sadio acarretam a consequente caracterizagdo mais ampla de atentados ou
ameacas a estes direitos, o que em contrapartida requer um maior grau de sua
protegdo (1993, p. 75-76).

Em que pese toda essa digressdo sobre direitos fundamentais, ha um objetivo:
destina-se a situar as condicOes de efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado como

direito humano fundamental.

Nesse interim, oportuno citar as palavras de Medeiros (2004, p. 47): “[...] o direito a
um meio ambiente equilibrado, propiciador de uma boa qualidade de vida, é inseparavel do
direito fundamental & vida e & dignidade da pessoa humana, haja vista ndo poder haver vida

em um ambiente degradado e doente.”

Enfim, é consabido que o direito a vida é visto universalmente como um direito

humano fundamental. No entanto, o rol de direitos fundamentais ndo se esgota ao direito a
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vida. O direito a um ambiente sadio amplia o direito & satde e a um padréo de vida adequado

ou suficiente.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL: PREVENCAO
PARA O ECOAMBIENTE SADIO

Entende-se por ‘ecoambiente sadio’ a constante preocupagdo do Poder Publico em
relacdo ao bem-estar da comunidade. Essa realidade esté retratada nas agdes efetivas — através
de politicas publicas claras — que o municipio de Caxias do Sul vem desenvolvendo e que

serdo corroboradas com exemplos concretos.

2.1 PODER PUBLICO MUNICIPAL E URBANISMO

A proporgdo que os individuos foram se deslocando do campo para a cidade em
busca de melhores condi¢des de trabalho, os centros urbanos foram inflando e crescendo de
forma desordenada, sem critérios ou com regras que ndo acompanhavam de forma satisfatoria
a demanda. Os indices elevados de urbanizacdo incharam os centros urbanos que nédo
conseguiram crescer na mesma propor¢do qualitativa, ou seja, as caréncias ai advindas
interferiram no bem-estar da populagdo. Em decorréncia disso, surge o Urbanismo e
posteriormente o Direito Urbanistico consubstanciado “literalmente em um direito de politicas
pablicas” (VICHI, 2007, p. 115), com o intuito de regular as consequéncias advindas desse

crescimento das cidades.

Imperioso, pois, “retirar o Estado, [...] da atmosfera de laissez-faire ambiental, a que
estava acostumado, exigindo, além disso, uma atuacgéo positiva pro-ambiente. [...] Tudo isso
sem prejuizo dos deveres genéricos explicitados no caput do Art. 225, [...]” (BENJAMIN,
2008, p. 116). Para que se possa melhor contextualizar essa sistematica, é cabivel tecer
algumas consideragdes genéricas acerca dos Municipios — detentores da execugdo da politica
urbana — e das regras de competéncia ambiental, ainda que de forma acanhada, pelo fato de

refletir no objeto deste estudo.
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E consabido que a Republica Federativa do Brasil é composta por trés entes
federativos (Unido, Estados e Municipios), todos autbnomos, em decorréncia dos Artigos 1° e
18 da Constituicdo Federal, cujas competéncias estdo fixadas na Cartula. Nesse sentido,

analisa com propriedade Hermany,

Os entes federativos, pessoas juridicas de direito plblico, sdo organizacdes
delimitadas por regras de competéncia, estruturando-se através do Direito, voltadas
para a a¢do que também é permeada pelo Direito. [...]. (2007, p. 1941).

Os Municipios tém sua autonomia e organizacdo politica propria, como se depreende
da leitura dos Artigos 29 e 30 da Constituicdo Federal. Tal autonomia — politica, normativa,
administrativa e financeira —, reconhecida constitucionalmente com o advento da Constitui¢do
Federal de 1988, permitiu que o Municipio®® pudesse legislar em assuntos de interesse local,
incluindo-se os ambientais, desde que suas normas ndo colidissem com as legislagdes das

demais esferas. Nesse sentido, assevera Mukai,

0 Municipio, na sua legislacdo, terd que observar as normas gerais validas da Unido
e dos Estados; estes terdo de observar, ndo podendo contrariar, as normas gerais
dirigidas aos particulares, da Unido. [...]. O mesmo ocorre com a Lei municipal,
acrescentando-se-lhe o dever de observar também as normas gerais estaduais
suplementares as da Unido (2004, p. 21).

Por outro lado, Hely Lopes Meirelles (2000, p. 530), ao comentar sobre a protecéo
ambiental e as competéncias federativas, destaca: “Aos Municipios cabe apenas suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber (Art. 30, Il), o que significa que sé podem fazé-lo

nos assuntos de predominante interesse local.”

Em contrapartida, como reflexo dessa autonomia, foi-lhe assegurado aumento de
receitas advindas da Unido, por exemplo. De nada adiantaria possuir o titulo de “autbnomo”
sem o incremento e a racionalizagdo do orgamento e/ou custeio, a medida que as acgbes
publicas dependem da disponibilidade or¢camentéaria para serem implementadas. Enfim, “a
‘Constituicao Cidadd’ [...] fortaleceu o federalismo brasileiro, alcando o Municipio & condicdo
de ente da Federacdo e transferindo parcela considerdvel das receitas e competéncias para
esses novos entes federados” (OLIVEIRA, 2008, p. 103).

% Optou-se, neste Trabalho, por usar os termos ‘municipio’ e ‘cidade’ como sindnimos, sem entrar em questées
semanticas controversas.
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Segundo Alindo Butzke (2005, p. 72), “é perfeitamente possivel inserir as questdes
ambientais, a partir de uma hermenéutica concretizadora da Constituicdo, no contexto das

atribui¢cdes municipais.”

Indiscutivelmente, é tarefa dos Entes da Federagdo a responsabilidade pela questdo
urbana. Entretanto, cabe aos municipios legislar, administrar e gerir politicas publicas no
sentido de garantir a protecdo ao meio ambiente, como forma de propiciar qualidade de vida

aos cidadaos.

Nas palavras de Vichi (2007, p. 125), “no Brasil, os Entes da Federacdo [...] sdo
responsaveis pela questdo urbana, ndo apenas de forma decorativa, mas de forma efetiva, o

que envolve agdes coordenadas, divisdo de tarefas e recursos.”

Portanto, “o operador do Direito precisa olhar o Municipio com as lentes
confeccionadas em 1988, ou seja: uma pessoa juridica autbnoma, com diversas competéncias,

[...] para servir a populagdo e proteger o meio ambiente” (FARIAS, 1999, p. 300).

Por outro lado, complementa Rech (2007, p. 100): “o papel do Direito Municipal €
criar condigOes adequadas a cada realidade local, buscando garantir direitos.” Nesse sentido,
vem & tona o arcabouco legal que viabilize a consecugéo de politicas publicas integradas,

inclusive, com os demais entes da Federacao.

Além disso, é crucial pensar-se em politicas preventivas na sociedade de risco que
justifiquem a necessidade de um Estado de Direito Ambiental, pois “[...] a politica € sempre
mais a destinataria de prevengdes de minimizag¢Bes do risco, de reducdo do risco a niveis
tolerdveis.” (CARVALHO, 2009, p. 60).

Em contrapartida, Leite e Belchior sustentam o seguinte posicionamento frente a

irresponsabilidade organizada da sociedade atual:

[...] o Direito, como ciéncia, precisa abrir espacos para discussdes em torno de novas
formas de sociabilidade, por meio da criacdo de institutos juridicos que busquem a
baila formas de gerenciamento preventivo do risco, baseado nos principios da
prevencdo, precaucado e de responsabilizagdo (2009, p. 57-58).
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Nessa direcéo, citam-se algumas propostas para o fortalecimento da gestdo ambiental

nos Municipios:

[...] estruturar os municipios para a adogdo de instrumentos de gestdo ambiental de
carater preventivo; incluir a educacdo ambiental como tema transversal a ser
aplicado na implantacdo de politicas publicas e ambientais nos diversos niveis de
governo; fortalecer a capacitacdo de agentes municipais para o desenvolvimento e
aplicagdo dos instrumentos preventivos, e de controle e mitigacdo de impactos
ambientais; pleitear ajuda junto as agéncias bilaterais e multilaterais que apliquem
recursos para o fortalecimento institucional dos municipios, nos financiamentos para
grandes projetos ambientais em conglomerados urbanos; garantir a insercdo do
municipio na execucdo e introduzir mecanismos participativos na gestdo desses
projetos (PHILIPPI JR., et. al., 1999, p. 135).

No entanto, a sua concretizagdo depende de ato do agente publico, consubstanciado
na norma positivada. Trata-se de um longo caminho a percorrer que inicia na Constituicéo
Federal (Arts. 182 e 183); perpassa pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001)*; para culminar no Plano Diretor*’; por forca do Artigo 182, §1°, da Constituicio

Federal*!, bem como nas demais normas correlatas.

O Estatuto da Cidade foi nominado de “norma regulamentadora do meio ambiente
artificial” (FIORILLO, 2010, p. 450), de eficacia limitada, cuja efetividade depende de lei
municipal, pois, do contrério, ela se torna “letra morta”. Além disso, veio para regulamentar
os Artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal, tendo dentre os seus objetivos o de formular
diretrizes gerais para a consecuc¢do da politica urbana (Capitulo 1), bem como tracar regras de
elaboracdo do Plano Diretor (Capitulo I11). Essa norma néo dispensa a legislagdo municipal.
Para que ela possa ser executada em todos 0s seus preceitos sdo necessarias leis municipais
(Plano Diretor e outras leis especificas), pois hd a preocupacdo de racionalizar a politica

urbana através da legislagdo municipal e nacional.

* VICHI, Bruno de Souza. Politica urbana. Sentido juridico, competéncias e responsabilidades. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2007, p. 122, verbis: “O Estatuto da Cidade serve como referencial juridico para a
consecucédo de politicas urbanas, cumprindo um papel fundamental de sistematizacdo e ordenacdo coordenada
das agdes politicas da urbs.”

0 Ibid., p. 119, verbis: “Politica urbana para um dado Municipio &, dentre outras coisas, aquilo que seu Plano
Diretor diz que é, pois representa a traducdo das escolhas democraticamente realizadas pelos municipes para a
consecucdo de acOes concretas no ambito da urbs, por via da gestdo participativa, posteriormente validada, com
forga de lei, por meio da Camara Municipal, a casa dos representantes da populacdo municipal.”

4 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcg@es sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

81°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.”



55

Antunes, ao comentar a Lei em andlise disciplina que:

A Lei n° 10.257/2001 foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro com o
objetivo de ‘regulamentar’ os mandamentos constitucionais contidos nos Artigos
182 e 183 de nossa Lei Fundamental, com vistas a regular o uso da propriedade
urbana em beneficio da coletividade, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos e,
também, do equilibrio ambiental. O Art. 2° da lei estabelece as diretrizes (rectius:
principios) norteadores da politica urbana, cujo objetivo é ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana (2008, p.
309).

Para isso, incumbe aos Municipios promover o desenvolvimento local preconizado
sob o paradigma do desenvolvimento sustentivel, j& que possuem os instrumentos para tanto.

No entanto, nem sempre € isso 0 que se V& retratado.

Na lic8o de Fiorillo (2010, p. 203), a preocupacéo local “possibilita uma tutela mais
efetiva da sadia qualidade de vida, porquanto é no Municipio que nascemos, trabalhamos,
relacionamo-nos, ou seja, é nele que efetivamente vivemos.” E entende esse autor “que é
efetivamente no Municipio que os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais exercem, em
sua plenitude, os fundamentos outorgados pelo Estado Democrético de Direito: a dignidade da
pessoa humana [...]” (FIORILLO, 2010, p. 203).

Em que pese haver disposicdo no é&pice da pirdmide normativa (ou seja, na
Constituicdo Federal), € muito mais simples atribuir as responsabilidades aos outros entes, no
considerado jogo de ‘empurra-empurra’. Entretanto, esse ndo é o sentido que se deva dar a

norma.

Nesse sentido, é possivel observar o que afirma Krell:

Por isso, muitos politicos locais consideram-se incompetentes para a solugdo de
varios problemas e tentam desviar a responsabilidade — também diante da
populagdo — para os 6rgdos administrativos superiores. Evidentemente, os 6rgdos
politicos do Municipio, na elaboracdo e edi¢do das suas normas, devem assegurar
que os dispositivos locais ndo entrem em choque com a legislacdo superior (2004,
p. 106).

Portanto, a preservagdo e a promogdo de agbes no sentido de proteger o meio

ambiente constituem prioridades que devem ser seguidas pela Administracdo Publica, a fim
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de garantir o principio da dignidade da pessoa humana*? consubstanciado na Constituicdo

Federal (Artigo 1°, inciso I11).

Enfim, os principios que irdo reger a politica urbana cuja finalidade é “construir e
ordenar um meio ambiente urbano equilibrado e saudavel” (SILVA, 2007, p. 217), deverdo
estar em sintonia com os fundamentos do Estado Democratico de Direito e com os objetivos

fundamentais da Republica, com vistas a tornar efetivo o direito a cidade.

Nesse contexto, convém analisar o que dizem Prestes e Vizzotto (2009, p. 19): para
elas “o conceito juridico de cidade apanha o momento histdrico, a situa¢do social de seu povo,
os elementos historico-culturais e o0s aspectos ambientais.” E  acrescentam:
“contemporaneamente, o conceito de cidade engloba todo o territério e o planejamento, a
gestdo e a ordenacdo resultantes do Plano Diretor devem ser a expressdo deste elemento
inovador” (PRESTES; VIZZOTTO, 2009, p. 20). Para isso, ¢ importante ndo se olvidar de
uma das ciéncias do Direito Publico: o Direito Urbanistico “que tem por objeto expor,
interpretar e sistematizar as normas e principios disciplinadores dos espagos habitaveis”
(SILVA, 2000, p. 48), cujas normas juridicas “sdo compulsorias e cogentes” (SILVA, 2000,
p. 59), destacando-se como principal caracteristica a “coesdo dindmica” (SILVA, 2000, p.
59). De tudo isso permite-se afirmar que tais normas ndo se sujeitam a transagoes, eis que
detém o carater da indisponibilidade. Aliado a isso, 0 agente publico precisa ter presente que
“a cidade que adormece ndo é a mesma que desperta, na tentativa de justificar a rapidez da
transformagdo do espago urbano” (PRESTES; VIZZOTTO, 2009, p. 15). Portanto, é na
observancia e obediéncia disso tudo que o administrador publico poderé propiciar a obtencdo

do bem comum e viabilizar a sobrevivéncia do homem, com dignidade, no planeta Terra.

Evidentemente que o agir pressupde um conhecimento prévio, como bem asseveram

Philippi Jr., Romero e Bruna:

Uma primeira forma de abordagem é uma Gestdo Ambiental Urbana Consciente. A
tomada de consciéncia e 0 ato de conhecer todas as questfes que envolvem esta tdo

42 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e RelagBes Privadas. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2008, p. 85-
86, verbis: “o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado como fundamento da Republica Federativa
do Brasil (Art. 1° inciso Ill, CF), e que costura e unifica todo o sistema patrio de direitos fundamentais,
representa o epicentro axioldgico da ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico
e balizando ndo apenas os atos estatais, mas também toda a miriade de relagbes privadas que se desenvolve no
seio da sociedade civil.”
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estreita trama de variaveis que compdem a realidade das cidades é parte da solucdo
do problema. Isso significa dizer que o conhecer precede o agir (2009, p. 4).

Portanto, ap6s conhecer a realidade local, o administrador tera de se preocupar em
como iré agir, cujas consequéncias serdo as politicas publicas, tema que se abordara a seguir.

Para tal, é de crucial importancia a construcdo de seu conceito.

Apesar das dificuldades em se estabelecer um conceito de politicas publicas “em face
do aspecto dindmico e contraditério” (VICHI, 2007, p. 86), optou-se em colacionar a

contribuig&o de alguns juristas.

Féabio Konder Comparato (1989, p. 102) sustenta que “as politicas s@o instrumentos
de agdo dos governos”, enquanto Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 241) acredita que “as
politicas publicas sdo programas de agdo governamental visando coordenar 0s meios, a
disposicdo do Estado, e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente

relevantes e politicamente determinados.”

Pelo que se depreendem dos autores citados, as politicas publicas sdo veiculadas por
programas de governo. Em um Estado Democratico de Direito, tais programas devem ser
construidos com base nas indicages constitucionais e, por conseguinte, infraconstitucionais,

jé que tais politicas publicas devem ser o reflexo da for¢a normativa da Constituicéo.

Portanto, “a politica publica a ser aplicada é aquela escorada no espirito da Lei.
Tanto atos administrativos vinculados, como atos expedidos no exercicio de competéncia
discricionaria comportam [...] o exercicio de uma agdo juridico-politica” (VICHI, 2007, p.
87).

Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos, ao comentar sobre o0 assunto, afirma que:

a combinacdo de um conjunto normativo adequado, uma regulagdo eficiente, uma
politica de fomento bem-estruturada e agBes concretas do Poder Publico poderdo
conduzir os esforgos publicos e as iniciativas privadas para o atingimento dos fins
considerados valiosos pela Constituicdo e pela sociedade (2010, p. 102).
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Em suma, cabe ao Poder Pablico regular de forma competente acbes no sentido de

garantir que sejam alcangados os objetivos almejados pela Carta Magna em prol da sociedade,

de tal forma que se obtenha qualidade de vida para as geracdes futuras.

E Bucci acrescenta:

Frequentemente as politicas publicas se exteriorizam através de planos [...]. Nesses
casos, 0 instrumento normativo € a Lei, na qual se estabelecem os objetivos da
politica, os instrumentos institucionais de sua realizagdo e outras condicBes de
implementacdo. Sucedem-se normas de execugdo, da alcada do Poder Executivo.
[...] A politica publica transcende os instrumentos normativos do plano ou do
programa. Ha, no entanto, um paralelo evidente entre o processo de formulagdo da
politica e a atividade de planejamento (2002, p. 259).

Essa autora considera que “as politicas publicas devam ser vistas também como

processo ou conjunto de processos que culminem na escolha racional e coletiva de

prioridades, para a definicdo dos interesses publicos reconhecidos pelo direito” (BUCCI,

2002, p. 264).

Além disso,

As politicas publicas podem ser entendidas como forma de controle prévio de
discricionariedade na medida em que exigem a apresentacdo dos pressupostos
materiais que informam a decisdo, em consequéncia da qual se desencadeia a agdo
administrativa. [...] a escolha das diretrizes da politica, os objetivos de determinado
programa ndo sdo simples principios de acdo, mas sdo 0s vetores para a
implementacdo concreta de certas formas de agir do Poder Publico, que levardo a
resultados desejados (BUCCI, 2002, p. 265-7).

E consabido que as politicas publicas envolvem gastos. Diante dos recursos limitados

serd necessario avaliar e escolher em que o dinheiro publico serd investido. Nesse sentido,

“alem da definicdo genérica em que gastar, € preciso ainda decidir como gastar, tendo em

conta os objetivos especificos que se deseje alcancar” (BARCELLOS, 2010, p. 106).

Em geral, a Constituicdo Federal ndo aponta de forma especifica quais as politicas

publicas devam ser implementadas em cada caso. Assim, em que pese o principio da

legalidade®® como um dos vetores principais da conduta do administrador publico, cabe ao

Poder Publico a definicdo do quanto, com que finalidade, em que e como gastar, diante da

4 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas. Reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 37, verbis: “[...] nos termos do classico principio da legalidade, ao Estado s6 é facultado agir com base

em habilitacdo legal.”
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autonomia e do exercicio da competéncia discricionaria®* em que lhe é conferido. Nesse

sentido, dispde Vichi:

[...] quando ndo se tratar de expedicdo de ato de natureza vinculada, e o contetido da
norma a ser aplicada ndo for preciso o suficiente para oferecer ao agente publico
apenas uma escolha possivel (exercicio de competéncia discricionaria), ai teremos
margem de liberdade maior para a concretizagdo de uma politica puablica (2007, p.
87).

Em suma, a margem de liberdade do administrador publico serd o resultado do ato
discricionario, cabendo a ele saber escolher de forma racional e ética quais as prioridades que

serdo atendidas pelas politicas publicas.

Como alude Leonel Pires Ohlweiler,

Os agentes publicos possuem uma espécie de dever-poder de levar a sério as
politicas publicas, quer dizer, legitimarem sua atuagdo no horizonte de sentido
construido por tais entes juridicos, o que reduz consideravelmente eventuais
margens de liberdade de acdo. Se as politicas publicas materializam indicagdes
constitucionais e, na medida em que a Administracdo Publica encontra sua razéo de
ser no espaco constitucional, incumbe aos administradores continuarem este
processo na trama sucessiva que é o constitucionalismo moderno. Fazer politica
publica ndo se reduz em um Unico ato ou agdo, mas um constante ir e vir para criar
as condicOes de possibilidade de uma educacdo igualitaria, um meio ambiente sadio,
[...], razdo pela qual as politicas pdblicas vinculam as Administracdes Publicas e ndo
apenas 0s governantes que periodicamente alternam-se no exercicio do poder (2010,
p. 295-7).

Nesse contexto, o administrador publico assume um significativo papel: gerir as
politicas publicas, uma vez que elas estdo dissociadas de quaisquer legislaturas, perpassando-
as. Dai advém seu maior propoésito: assumir a responsabilidade e encontrar sua natureza
propria no espago constitucional. E preciso ter presente a cidadania, a dignidade humana, sem

perder de vista a promocdo do bem-estar de todos.

Nesse sentido, assevera Morais:

A questdo ambiental pds em pauta ndo apenas a necessidade de se pensar estratégias
novas de tratamento juridico-politico, como trouxe para o universo de preocupagdes

“ MELLO, Celso Antdnio de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 426,
verbis: “Discricionariedade é liberdade dentro da Lei, nos limites da norma legal, e pode ser definida como: a
margem de liberdade conferida pela Lei ao administrador a fim de que este cumpra o dever de integrar com sua
vontade ou juizo a norma juridica, diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos proprios, a fim de dar
satisfacdo aos objetivos consagrados no sistema legal.”
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juridico-econdmico-politicas o asseguramento das condi¢cdes de vida — com
qualidade — para as futuras geracdes (2008, p. 71).

Na mesma diregdo, Butzke (2005, p. 61) defende a tese de que a tutela ambiental
deva “estar integrada a agenda de politicas publicas em um Estado que propugna pela

consolidagdo do paradigma de Estado Democratico de Direito como elemento basilar.”

E consabido que a implementac&o de politicas publicas depende da disponibilidade
orcamentaria. Em que pesem as dificuldades financeiras por parte de varios entes municipes,

devem-se verificar quais sdo suas prioridades or¢camentérias.

A grande maioria das normas que propugna para o0 meio ambiente sadio ja existe. No

entanto,

a atividade do jurista [...] deve ser a de consignar maxima efetividade as Normas
Constitucionais, ou seja, a uma norma constitucional tem de ser atribuido o sentido
que mais eficacia lhe dé; a cada norma constitucional é preciso conferir, ligada a
todas as outras normas, 0 maximo de capacidade de regulamentacao [...]. (MORAIS,
2000, p. 19).

Portanto, atencdo especial merece a formulagdo, implementacdo e manutengdo das
politicas publicas, bem como na composi¢do dos orcamentos dos entes federativos, pois ai é

que pode residir a inefetividade.
2.2 AS POLITICAS PUBLICAS EM NIVEL LOCAL

Pensar em politicas publicas em nivel local implica indiscutivelmente em fazer
referéncia ao Estatuto da Cidade®, uma vez que essa Lei servira de parametro aos Municipios

para que possam disciplinar suas politicas urbanas.

Isso est4 consubstanciado em Miranda quando refere que

% Lei n°. 10.257, de 10-7-2001 — Estatuto da Cidade: regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. [...] “Art. 39. A propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano
Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e
ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no Art. 2° desta Lei. [...].”
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O Estatuto da Cidade ndo deixa ddvida: proteger, preservar e recuperar o0 patrimoénio
cultural ndo é uma mera faculdade ou opcdo dos administradores das cidades e
executores das politicas urbanas municipais, mas sim um dever indeclinavel, uma
inafastavel imposicdo de ordem publica e interesse social em prol do bem coletivo
(2007, p. 273).

Em suma, a existéncia ainda jovem do Estatuto da Cidade — mesmo servindo como
um norte aos administradores publicos — s6 seré eficaz se tiver uma legislagdo que discipline

as politicas publicas urbanas.

Em raz&o disso, mister evidenciar em um primeiro momento, o Plano Diretor, como
‘instrumento bésico’, de carater obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes
(Art. 41, 1, da Lei n° 10.257/01)46. Todavia, “o ideal seria que todas as cidades,
independentemente do seu contingente populacional, estivessem obrigadas a contar com téo
importante instrumento” (MUKAI, 2008, p. 47).

Para Francisco,

O Plano Diretor [...], ndo pode ser concebido como um plano etéreo, meramente
programatico, uma carta de intencGes que se apresente apenas para propaganda ou
satisfacdo meramente formal de imperativos legais, mas deve ser fruto de reflexdo e
de uma decisdo politica que irmane com os demais instrumentos e mecanismos de
governo, a fim de que se possa atingir o0 bem comum, que é o fim de toda sociedade
politica (2001, p. 245).

Na concepcéo de Santos,

cada vez mais, os Municipios brasileiros tém apresentado seus planos diretores
como instrumento de planejamento ambiental que orientam a atuacdo do Poder
Publico e da comunidade em suas atividades, levando a formulagdo de politicas
publicas. [...]. (2004, p. 36).

Na doutrina de Mukai (2008, p. 37), “Plano Diretor é um instrumento legal que visa
propiciar o desenvolvimento urbano [...] do Municipio, fixando diretrizes objetivas (metas),

programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo determinado.”

Por outro lado, o Plano Diretor precisa levar em consideragdo outros planos que
viabilizem a sua concretizacdo tais como: plano plurianual, diretrizes orcamentérias e

orcamento anual incorporando as diretrizes e as prioridades la contidas (Art. 40, §1°, da Lei

“ «Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
I — com mais de vinte mil habitantes; [...].”
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n°. 10.257/01)*, pois, “a principal virtude de qualquer plano estd na sua exequibilidade e
viabilidade. Um plano que ndo seja exequivel é pior do que a falta de plano, porque gera
custos sem resultados.” (SILVA, 2000, p. 142).

Além disso, impdem-se como medidas nas cidades a inclusdo da protecdo do meio
ambiente no planejamento® que ira se instrumentalizar por meio de planos. Nesse sentido,

assevera Séguin:

A imposicdo de um planejamento encontra ainda respaldo na afirmativa de que as
cidades ndo podem ter seus problemas solucionados na base do improviso, de
disputas pessoais, pelo poder ou de sentimentos bairristas. A feudalizacdo de
territorios ou de competéncias ndo pode ser admitida, quando o prejuizo é ambiental
ou urbano. O planejamento é uma necessidade do mundo moderno e ndo simples
tecnicismo, tornando-se mister a adocdo de respostas holisticas para o0s
guestionamentos urbano-ambientais (2002, p. 52).

A técnica urbanistica da “politica do jeitinho”, que busca uma solugdo quando se
atinge um alto grau de insuportabilidade, apenas mascara o problema naquele determinado
momento. A fim de evitar essa praxe, mister o planejamento. Como o administrador publico,
fica adstrito ao que a lei determina, em raz&o do principio da legalidade, é atraves daquela que

seus atos poderdo se lastrear. Na licdo trazida por Streck,

[...] a legalidade pode engendrar efetividade. Uma multiplicacdo de acdes e de
condigdes sociais com maior protecdo e responsabilidade constituem importantes
transformacdes produzidas prioritariamente pela intervencdo da legalidade;
mudangas sociais a partir do Poder Legislativo e do Poder Executivo criando Direito
em conformidade com a Constitui¢do (2002, p. 88).

O administrador publico, ao propor as politicas publicas, além de dar primazia a
legalidade, precisa se preocupar em atender aos ditames dos principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia arroladas no Artigo 37 da Constitui¢do Federal, sob pena

de incorrer, cumulativamente ou ndo, nas sangdes civis, criminais e administrativas, “sem

47 «Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por Lei municipal, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana.

81° O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.”

“8 Citam-se como exemplos de instrumentos de planejamento ambiental na legislacdo infraconstitucional: Lei n°.
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente); Lei n°. 7.661/88 (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro);
Lei n° 8.171/91 (Lei da Politica Agricola); Lei n° 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos); Lei n°.
9.795/99 (Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental); Lei n° 9.985/00 (Lei do Sistema Nacional de
Unidade de Conservagdo); Lei n°. 10.257/01 (Estatuto da Cidade).
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falar das consequéncias no terreno da improbidade administrativa” (BENJAMIN, 2008, p.

116). Por outro lado Gasparini, ao analisar o dever de eficiéncia, afirma:

As competéncias (rol de atribuicbes) devem ser executadas pelo agente responsavel
com perfeicdo, valendo-se das técnicas e conhecimentos necessarios a tornar essa
execucdo a melhor possivel. [...] a realizacdo cuidadosa das atribuicbes evita o
desperdicio de tempo e de dinheiro publicos, tdo necessarios na época atual (2005, p.
147).

Para tanto, é primordial que se tracem objetivos compativeis com a realidade local e
se viabilize uma equipe multidisciplinar qualificada que atenda aos anseios daquela
Comunidade, bem como busque solugdes “inteligentes” para atingir uma gestdo ambiental

eficaz.

Nesse sentido, Carvalho afirma que

[...] as organizagdes administrativas tém grande relevancia na gestdo preliminar dos
riscos ambientais, uma vez que se apresentam como esferas de decisdo mais
sensiveis as questdes multidisciplinares que envolvem os riscos ambientais (2009, p.
60-61).

Como ponto de partida, mister evidenciar fragmentos — compativeis com a
delimitacdo proposta — do Plano Diretor de Caxias do Sul (Lei Complementar n° 290), em
vigor desde 24 de setembro 2007, cuja perspectiva de revisdo serd o ano de 2017, em raz&o do
que prescreve o Estatuto da Cidade (Art. 40, §3°)*°, ao prever a sua revisio em pelo menos a

cada dez anos.

Apesar de ser do conhecimento de todos, parece adequado mencionar a conceituagéo

e alguns principios que regem o Plano Diretor da cidade de Caxias do Sul.

[..]

Art. 1° O Plano Diretor Municipal é o instrumento técnico e politico basico de
orientagdo das acdes dos agentes publicos e privados no uso dos espagos urbano e
rural para as diversas atividades, com vista ao desenvolvimento do Municipio e a
eficiéncia administrativa. [...]

Aurt. 2° S8o principios do Plano Diretor Municipal:

I: o desenvolvimento equilibrado e sustentavel nos planos fisico, social, cultural,
econdmico e ambiental; [...]

VI a integragdo dos drgéos e das politicas plblicas de desenvolvimento sustentavel
municipal e regional; [...]

“«Art. 40 [...] §3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos. [...].”



64

VIII: a preservacdo do meio ambiente natural e do equilibrio ecoldgico, respeitadas
as vocagcdes locais;
IX: a preservagdo do patriménio cultural, material e imaterial, como recurso a ser
usado para o desenvolvimento [....].

(Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

Naturalmente, o Plano Diretor do Municipio em estudo no que tange a conceituagao
e principios € muito mais abrangente. Entretanto, optou-se somente por trazer a luz da
discusséo aqueles que se referiam diretamente a este objeto de estudo, disponibilizando em
Anexo o Plano em sua totalidade. Como se pode depreender dessa leitura inicial, ambos os
Artigos ja esbocam uma preocupacdo da Cidade com as questdes relacionadas as politicas
publicas que apontam a uma dire¢do — tdo importante para propiciar a seguranca juridica na
interpretacdo das normas. Porém, ndo é possivel deixar de mencionar as diretrizes gerais
tracadas pelo Plano Diretor na medida em que atuam como normas norteadoras, indicam
caminhos, balizam o tipo de desenvolvimento, estabelecem a unidade do projeto de cidade.
Com o municipio de Caxias do Sul ndo foi diferente e as diretrizes previstas — e que podem

ser consultadas na integra nos Anexos, como ja mencionado — assim o demonstram.

Art. 3° O Plano Diretor Municipal tera como normas balizadoras, considerados os
principios, as possibilidades e as limitagdes reais do Municipio, as seguintes
diretrizes gerais:
I: os instrumentos da Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da
Cidade - serdo adequados as condi¢des locais e utilizados de forma a buscar o bem-
estar geral e a utilizagdo harménica do espaco urbano e rural, resgatando e
garantindo a funcdo social da propriedade, reduzindo as desigualdades sociais e
garantindo o desenvolvimento econdmico sustentavel do Municipio; [...];
VI a preservacao das bacias hidrogréaficas de interesse para o abastecimento de agua
do Municipio, tomando-se por base de planejamento as bacias existentes para esse
fim, com énfase numa viséo integrada de sustentabilidade ambiental, econdmica e
social;
VII: o saneamento ambiental sera feito de forma integrada, por mecanismos de
gestdo que contemplem o abastecimento de agua potavel, a coleta e tratamento do
esgoto sanitario, a drenagem das aguas pluviais, 0 manejo dos residuos sélidos, o
controle de vetores, de residuos e de efluentes industriais, tendo como objetivos a
melhoria das condigdes da salde publica e o desenvolvimento sustentavel do
Municipio. [...]

(Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

Além disso, o Plano Diretor de Caxias do Sul (Lei Complementar n°. 290, de 24 de
setembro de 2007) destaca em seu bojo um titulo especifico para tratar da questdo do meio
ambiente — 0 que mostra a real preocupacdo do administrador publico em promover a
efetividade do Art. 225 da Constituicdo Federal. Assim, necessario se faz trazer a tona alguns
de seus dispositivos e, reiterando o que ja se afirmou, encontra-se, em Anexos, 0 texto na

integra.
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Art. 54. A politica de preservacdo do meio ambiente, consideradas as possibilidades
e limitagbes reais do Municipio, objetiva a responsabilidade comum do Poder
Publico Municipal e do cidaddo em proteger o ambiente, assegurar o direito da
sociedade a uma vida saudavel e garantir que a exploracdo dos recursos ambientais
ndo comprometa as necessidades das presentes e futuras geragdes, visando:
I: a compatibilizacdo com as politicas ambientais federal e estadual;
II: a protecdo, a preservacdo e a recuperacdo dos ecossistemas, considerando o
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente protegido, tendo em
vista o uso coletivo e a melhoria da qualidade de vida;
111: o planejamento e a fiscalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar,
objetivando a racionalizagdo dos seus usos; [...].

(Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

Em razdo da elevada gama de agfes publicas envolvendo o meio ambiente no
municipio de Caxias do Sul — dentro de um universo possivel de abordagens —, utilizou-se
como critério de escolha algumas das partes que constituem o saneamento® e a Educacio
Ambiental que serdo vistas no Capitulo seguinte. Tal op¢do ndo foi aleatoria, mas decorrente
das repercussdes advindas do crescimento populacional na Cidade. A medida que as pessoas
se mudam ou se deslocam para os centros urbanos de forma crescente — como € o caso de
Caxias do Sul, como se vera adiante — a demanda por saneamento também aumenta nesses

lugares. Como bem ilustra Philippi Jr.; Romero e Bruna,

0 homem que habita o planeta Terra é um urbanita e vive em aglomeracdes cada vez
maiores, demandando quantidades gigantescas de recursos e gerando, igualmente,
quantidades de residuos, nas mesmas proporcoes (2009, p. 4).

Ao mesmo tempo, existe a necessidade de se ter presente o direito dos cidaddos ao
saneamento basico, como direito fundamental®}, bem como o dever do Poder PUblico em
promové-lo por meio da gestdo das suas politicas publicas, arraigado em normas urbanisticas

preventivas, pois:

% PHILIPPI JR., Arlindo; SILVEIRA, Vicente Fernando. Saneamento Ambiental e Ecologia Aplicada. In:
PHILLIPPI JR., Arlindo; ROMERO, Marcelo de Andrade; BRUNA, Gilda Collet (Org.). Curso de Gestéo
Ambiental. Barueri: Sdo Paulo, Manole, 2009, p. 26, verbis: “As atividades previstas pelo saneamento
compreendem o abastecimento de 4gua, 0 esgotamento sanitario, a drenagem urbana, a coleta e destinacéo final
dos residuos solidos, o controle de vetores e de reservatérios de doengas transmissiveis, 0 saneamento da
habitagdo, a educacdo em salde publica e ambiental, o controle da polui¢do ambiental, o saneamento dos
alimentos, o saneamento de locais de trabalho e recreacdo, o saneamento em situacGes de emergéncia e o
saneamento no processo de planejamento territorial, entre outros.”

. DEMOLINER, Karine Silva. Agua e Saneamento basico. Regimes juridicos e marcos regulatérios no
ordenamento brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 143, verbis: “A tendéncia inicial é
classifica-lo como um direito de terceira geracdo, dada a sua vinculagdo ao meio ambiente e ao carater geral
tipico dos direitos a serem garantidos a toda a coletividade. Uma analise mais detalhada revela, porém, ser mais
prudente reconhecer o seu carater hibrido, ora enquadrando-o nos direitos de segunda dimensdo, porque
constituido, em sua esséncia, de uma liberdade positiva que necessita de uma prestagcdo do Poder Pablico para
efetivar-se, ora nos direitos de primeira dimensdo, porque dotado de uma intangibilidade afeta ao ‘ndcleo’ da
dignidade humana, integrando, sem divida alguma, o rol dos direitos que compdem o “‘minimo vital/essencial’.”
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[...] a tutela do saneamento ambiental pressup8e o dever do Poder Pablico municipal
de assegurar as condi¢bes necessarias no sentido de restar garantida a saude de
mulheres e homens nas cidades como componente do piso vital minimo fixado no
Artigo 6° da Constituicdo Federal, muito mais que pura e simplesmente organizar a
denominada higiene publica (conceito hoje superado, em certa medida) para que a
pessoa humana possa ter efetivado no plano juridico seu bem-estar (bem-estar como
estado de perfeita satisfacdo fisica e mental), como valor assegurado
constitucionalmente, inclusive de forma imediata no ambito do meio ambiente
artificial: Art. 182 da CF (FIORILLO, 2010, p. 454).

Aliés, h& outra razdo que ndo se pode olvidar na justificativa da escolha do tema:
trata-se de uma das diretrizes gerais da politica urbana expressa no Art. 2° inciso | do
Estatuto da Cidade, a qual “é obrigatéria para os Municipios, que deverdo inclui-la em seus
planos diretores [...]” (MUKAI, 2008, p. 4).

Por outro lado, o Poder Publico precisa estar alerta em promover a Educacédo
Ambiental, pois acredita-se que ali reside uma das alternativas mais eficazes para se garantir a
ecocidadania. E, como forma de auxiliar nesse processo, a atuacéo efetiva do Poder Publico
na gestdo ambiental assume vital importancia na garantia de um ecoambiente, sob pena de se
instalar um verdadeiro caos e, por consequéncia, violar o principio da dignidade da pessoa
humana. Nessa direcéo, é a licdo de Fiorillo (2010, p. 437): “em linhas gerais, a funcéo social

da cidade e cumprida quando proporciona a seus habitantes uma vida com qualidade,

satisfazendo os direitos fundamentais, em consonancia com o que o Art. 225 preceitua.”

A fim de melhor contextualizar os Projetos que serdo desenvolvidos no Capitulo
posterior, cabivel referir a legislacdo pertinente que esteja, direta ou indiretamente,
relacionada aos cases que serdo propostos. Contudo, ndo se pretenderd exaurir a legislagdo
que envolva as teméticas do saneamento basico (esgoto e lixo), bem como da Educacédo

Ambiental em razao de sua vastidao.

Uma vez observadas as questdes gerais no que se refere ao Plano Diretor e & forma
como a cidade de Caxias do Sul conceitua, estabelece principios e diretrizes capazes de
orientar suas acdes em prol de um desenvolvimento sustentivel, convém p6r em evidéncia

outros aspectos, ndo menos importantes, mas que estdo intrinsecamente relacionados ao

2 Art. 2°, da Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001: “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
I: garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho, ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes; [...].”
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recorte metodoldgico feito nesta pesquisa. Assim, cabera ver o tratamento dado pelas leis
complementares aos cases que serdo objeto de analise no Capitulo 3: (i) tratamento de esgotos
e despoluicdo de arroios; (ii) aterro sanitario “Rincdo das Flores” e seus consectérios; (iii)
Educacdo Ambiental. Para tal, proceder-se-4 da mesma maneira, isto é, far-se-d0 pequenos
recortes, deixando os principais textos da legislagdo municipal, na integra, a disposi¢cdo em

Anexo.

No que se refere as politicas para recursos hidricos e saneamento, convém salientar o

disposto no Plano Diretor:

Art. 72. Como instrumento de planejamento tematico, o Plano Municipal
Saneamento englobara:
I: a implementagdo do Plano Diretor de Esgotamento Sanitario (PDES) Lei
Complementar n°. 189, de 2 de dezembro de 2002, com as adequagOes necessarias
ao estabelecido pela presente Lei; [...]
Art. 73. O Plano Municipal de Saneamento enfocara:
I: a priorizacdo de planos, programas e projetos que visem a ampliacdo de
saneamento das areas ocupadas por populacdo de baixa renda; [..]
IV: o monitoramento e a fiscalizacdo do langamento dos efluentes gerados pelas
industrias, garantindo o atendimento dos padres normativos [...]

(Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

7

Além disso, reforcando o Plano Diretor, é importante observar o disposto pela
Politica Municipal do Meio Ambiente, prevista na Lei Complementar n® 233, de 24 de
dezembro de 2004, que elenca a preocupagdo com o trato do saneamento, dentre outros

dispositivos, a saber:

Art. 7° E vedado no Municipio:
I: lancar conduto de aguas servidas ou efluentes cloacais ou residuos de qualquer
natureza nos lagos, represas, agudes, arroios ou em qualquer via publica; [...];
VIII: o langamento de quaisquer substancias em estado solido, liquido ou gasoso,
proveniente de qualquer processo de extracdo, producdo e beneficiamento, que
possam resultar na contaminacdo do ambiente; [...];
XIII: qualquer intervencdo fisica em cdrregos, arroios e riachos naturais, canalizados
ou ndo, no Municipio de Caxias do Sul, sem autorizagdo das Secretarias Municipais
do Meio Ambiente e de Viacdo e Obras Publicas, obtida através de processo
administrativo, contraria as disposices desta Lei, seus regulamentos, decretos
municipais e resolugdes do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e
todas as demais que se destinem a protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio
ambiente. [...].

(Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

Por outro lado, pertinente evidenciar que em 1999 foi concebido o primeiro Plano

Diretor de Esgotamento Sanitario de Caxias do Sul (PDES). Este Plano teve como base
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(a) os limites fisicos da cidade;

(b) o quadro evolutivo da populagao;

(c) a densificagdo das regibes urbanas; e

(d) a existéncia de um sistema de drenagem pluvial implantado em praticamente toda
a &rea urbana e que funcionava como misto, sendo utilizado também para afastar

0 esgoto sanitario, efetivamente.

Posteriormente, foi aprovada pela C&mara de Vereadores do Municipio, a Lei
Complementar n°. 189, de 2 de setembro de 2002, que se preocupou em reformular o Plano
Diretor de Esgotamento Sanitario, a ser implementado pelo Servico Autdnomo Municipal de
Agua e Esgoto de Caxias do Sul (SAMAE)™ e que previa trés classificacdes de sistema de

esgotamento sanitario (Art. 2°), a saber:

(@) unitério (misto), em que as aguas residuarias, aguas de infiltracdo e as pluviais
veiculam por uma rede coletora unitaria, existente em cerca de 85% da éarea
urbana;

(b) parcialmente unitério, em que parte dele utiliza a rede unitaria (mista) para
coletar o esgoto, e parte utiliza redes tronco e/ou interceptores separadores
absolutos;

(c) separador absoluto, em que as &guas residuarias que constituem o esgoto
sanitario veiculam em sistemas independentes das aguas pluviais — sistema
existente no centro da cidade (sem tratamento), e nos bairros localizados dentro
das bacias de captacdo de &gua e nos novos parcelamentos implantados apés

2002, totalizando cerca de 8% (oito por cento) da populagéo.

Eis ai, excertos do referido Plano (Lei Complementar n°. 189, de 2 de setembro de

2002), cujo texto na sua integralidade poderé ser visualizado nos Anexos:

Art. 3° Para a implantacdo do Plano Diretor de Esgotamento Sanitario o Servico
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto procederd aos servicos de coleta e
afastamento das aguas residuérias, através das redes coletoras unitarias existentes e
das redes separador absoluto implantadas e a implantar, para posterior tratamento.

% O Departamento Municipal de Abastecimento PUblico tornou-se autdnomo em 5 de janeiro de 1966,
originando o SAMAE. Disponivel em: <http://www.samaecaxias.com.br/site/interna.asp?secao_id=9>. Acesso
em: 25 out. 2010.
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81°. Nas éareas urbanizadas onde ndo ha qualquer um dos sistemas bem como em
novos empreendimentos sera obrigatéria a implantagdo de sistemas do tipo
separador absoluto, de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de
Esgotamento Sanitario e definidas pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto. [...].

(Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

O grande diferencial que se pode visualizar no Plano Diretor Municipal de
Esgotamento Sanitario é a caracteristica preventiva, uma vez que, a atuacdo prévia é pro-ativa
do Municipio impede que haja desperdicios & populagéo e aos cofres publicos, em decorréncia
dos prejuizos que podem ser evitados, tais como: alagamentos, doencas e indenizagdes, entre
outros. “N&o podemos olvidar que o controle sobre a 4gua equivale ao controle da propria
vida e das condicdes de vida” (DEMOLINER, 2008, p. 194).

Por outro lado, no que se refere ao aterro sanitario “Rincdo das Flores” e seus
consectarios, um dos cases do capitulo 3, € possivel encontrar a preocupacdo do Poder
Publico Municipal — na questdo que envolve os residuos — em varios dispositivos legais.
Primeiramente, optou-se em destacar fragmentos do Plano Diretor de Caxias do Sul — Lei
Complementar n°. 290, em vigor desde 24 de setembro 2007, eis que 0 texto na sua totalidade

se encontra nos Anexos, conforme ja mencionado:

[..]
Art. 3° O Plano Diretor Municipal tera como normas balizadoras, considerados 0s
principios, as possibilidades e as limitagdes reais do Municipio, as seguintes
diretrizes gerais: [...]
VII: o saneamento ambiental sera feito de forma integrada, por mecanismos de
gestdo que contemplem o abastecimento de agua potavel, a coleta e tratamento do
esgoto sanitario, a drenagem das aguas pluviais, 0 manejo dos residuos sélidos, o
controle de vetores, de residuos e de efluentes industriais, tendo como objetivos a
melhoria das condigdes da salde publica e o desenvolvimento sustentavel do
Municipio; [...]
Art. 70. A politica de saneamento, consideradas as possibilidades e limitacOes reais
do Municipio, visaréa:
I: articular, em nivel regional, a execucéo de consdrcios, planejamento de agdes e
programas de interesse comum, de forma a assegurar, entre outras medidas, a
salubridade ambiental, especialmente no que se refere a preservacdo dos recursos
hidricos, ao tratamento de efluentes e a disposicdo de residuos soélidos urbanos e
rurais, adotando como critério a gestdo por bacias hidrograficas; e [...].

(Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

Por sua vez, a Lei Complementar n°. 233, de 24 de dezembro de 2004, ao estatuir a
Politica do Meio Ambiente do municipio de Caxias do Sul, aborda diversos aspectos — cujo
texto na integralidade est4 nos Anexos, como retrorreferido — dentre os quais se evidenciam

0s Artigos abaixo relacionados:



70

[..]
Art. 34. E vedado o langamento, no meio ambiente, de qualquer forma de matéria ou
energia...]
Art. 36. Ndo é permitido depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou
acumular no solo residuos de qualquer natureza, que alterem as condicdes fisicas,
quimicas ou biolégicas do meio ambiente.
Paragrafo Unico. A infracdo do disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 50 (cinglenta) a 1.000.000 (um milhdo) de VRMs.
Art. 37. Quando a disposicdo final exigir a execucao de aterros sanitarios, deverdo
ser tomadas medidas adequadas para a protecdo das aguas superficiais e
subterraneas, obedecendo normas expedidas pelo 6rgdo competente.
[..]
Art. 93. A coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos solidos de
qualquer espécie ou natureza processar-se-4 em condi¢cdes que ndo tragam
maleficios ou inconvenientes a salde, ao bem-estar piblico ou ao meio ambiente.
8§ 1° Fica expressamente proibido:
I: a deposicéo de residuos sélidos em locais inapropriados, em area urbana ou rural;
1I: a queima e a disposicao final de residuos de qualquer natureza ou espécie a céu
aberto, em locais fechados ou em caldeiras sem sistema de tratamento de
particulados; [..]
V: o langamento de &guas servidas ou efluente e local em logradouros publicos; [..]
§ 2° E obrigatdria a adequada coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de
residuos de servicos de salde e de residuos perigosos, de acordo com a legislagdo
em vigor.
Paragrafo Unico. A infracdo ao disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 4 (quatro) a 80 (oitenta) VRMs.
Art. 94. A limpeza das vias publicas e outros logradouros, bem como a retirada do
lixo domiciliar, sdo servicos privativos da Municipalidade, podendo ser delegado,
observando-se as disposicdes legais.
Art. 95 O lixo serd coletado no passeio publico fronteirico ao imadvel,
acondicionado em recipiente adequado, devendo ser colocado meia hora antes da
passagem do veiculo coletor.
Paragrafo Unico. A infracdo ao disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 4 (quatro) a 20 (vinte) VRMs.

(Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

Vislumbra-se nesse balanco normativo a preocupacdo do legislador municipal nas
questdes envolvendo o saneamento basico & medida em que impde a obrigagdo dele proprio —
Poder Publico —, bem como da coletividade e do individuo. Ademais, dedica-se um capitulo
inteiro, esmiugado, até mesmo em sec¢des. Além disso, ao coibir determinadas praticas que
véo de encontro ao que se quer nessa politica publica, ou seja, que contrariem & legislacao,
estabelece as penalidades correspondentes. Tudo isso, permite inferir o grau de importancia
atribuido a essa tematica. Por consequéncia, a probabilidade de se obter éxito nas agdes
politicas € bem maior e, direta ou indiretamente, propicia o desenvolvimento da Cidade com
melhores condi¢des de habitacdo, higiene e salde — institutos muitas vezes negligenciados por

algumas Administracdes Publicas.

Por oportuno, seguem ai extratos da Lei Complementar n°. 246, de 6 de dezembro de

2005, a medida em que o texto na integra pode ser conferido nos Anexos. Tal norma
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estabelece conceitos e fungdes da Zona das Aguas, conhecida como “Lei das Aguas”, na qual
reforca a preocupacédo legislativa em vedar qualquer forma de descarte atentatéria no meio
ambiente, muito tempo antes do advento da Lei Nacional dos Residuos Solidos — Lei n°.
12.305, de 2 de agosto de 2010.

[.]

Art. 29. Sdo expressamente proibidas as seguintes formas de destinagdo e utilizagdo
de residuos solidos:
I: langamento in natura ou queima a céu aberto;
11: langamento em cursos d'agua, pogos, mananciais, drenagens, arroios;
111: disposicdo em areas erodidas, terrenos baldios e outros locais imprdprios;
IV: langamento em sistemas de drenagem de aguas pluviais, esgotos, bueiros e
assemelhados;
V: armazenamento inadequado; e
VI utilizacdo para alimentacdo animal e adubacdo organica em desacordo com a
legislacdo especifica. [...].
(Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

Andou bem o legislador municipal ao vedar essas préticas, pois, desse modo, além de
contribuir com a preservagdo do meio ambiente, possibilitando um ambiente saudavel, inibe a
incidéncia de alagamentos provocados pela deficiéncia ou auséncia de planejamento, bem
como previne o surgimento de doengas advindas das 4guas contaminadas. Desse modo, todos
sairdo beneficiados, inclusive o Poder Publico, que se resguardara de possiveis a¢des judiciais
indenizat6rias em razdo da sua inércia e omissdo. Em suma: sdo medidas acautelatérias que

favorecem o desenvolvimento da Cidade.

Convém analisar o que diz Demoliner:

Parece 6bvio que 0 homem que ndo tem moradia e vive em meio ao lixo, exposto ao
esgoto e as substancias téxicas além de vetores transmissores de doengas, tem
poucas chances de se desenvolver e alcancar a exceléncia como pessoa. A vida sem
o minimo de infraestrutura é indigna, é sofrida, é excludente. Nesta senda, ndo ha
como ndo admitir que o saneamento basico constitui um direito fundamental
visceralmente ligado a dignidade humana, pois a dgua é o proprio minimo vital
(2008, p. 139).

Diante desses fragmentos pode-se deduzir com veeméncia que as legislagdes
municipais evidenciadas sdo sistematicas e complementam-se entre si. Por outro lado,
deixam ao alvedrio os antagonismos e contrariedades normativas, tdo comum na fase de
propositura e elaboragdo do processo legislativo. Portanto, as chances de éxito em

proporcionar condi¢fes ao ecoambiente Sd0 promissoras.
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Diante disso,

as leis municipais devem perseguir as diretrizes do projeto de cidade adotado e ndo
ser uma “Torre de Babel’, onde cada lei fala um idioma diferente, fixa seus proprios
objetivos e ndo contribui para efetivar, concretizar o [...] estabelecido no Plano
Diretor (RECH, Adir; RECH, Adivandro, 2010, p. 206).

Nessa linha de andlise, importante evidenciar, mesmo que de forma bastante retraida,
j4 que ndo € o propdsito deste trabalho, a remicdo as Leis Federais n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e, 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Tal referéncia se faz
necessaria, pois a compreensdo do micro passa pela macrovisdo. Em que pese a atribuicdo da
competéncia privativa da Unido em legislar sobre aguas (Art. 22, 1V, da Constituicdo
Federal), pertinente trazer a tona qual é a participacdo dos Municipios nessa tematica. Sob a
Gtica de Franco e Kloske (2004, p. 181), engloba na competéncia daquele: “[...] a gestdo do
uso do solo e de sua responsabilidade para suprir a sua populagdo com os servigos publicos de
interesse local, tais como 0s servicos essenciais de fornecimento de &gua, esgotamento

sanitario e limpeza urbana.”

Evidencia-se como um dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
“assegurar & atual e as futuras geragdes a necesséria disponibilidade de 4gua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos” (Art. 2°, 1, da Lei n° 9.433/97). Por outro lado, um
dos principios fundamentais dos servigos publicos de saneamento bé&sico consiste no
“abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a satde publica e & protecdo do meio ambiente” (Art. 2°, 11,
da Lei n° 11.445/07).

A partir do momento que Caxias do Sul normatiza na sua ordem interna, conforme a
sua realidade local, disciplinando o seu préprio Plano Diretor de Esgotamento Sanitério e
demais Leis correlacionadas, é possivel deduzir que h4 o interesse do Municipio em promover
a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental (Art. 30, 1V, da Lei n°
9.433/97). Leia-se: “integracdo das politicas publicas de recursos hidricos e politicas publicas
de saneamento bésico.” Enfim, grosso modo, € possivel inferir a sua preocupacdo em atender

ao que resta objetivado nas Leis anteriormente citadas (9.433/97 e 11.445/07).
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Consequentemente, com tais atitudes, enfrenta “um dos maiores desafios da gestéo
de recursos hidricos no Brasil: a reducéo das cargas poluidoras nos corpos d'agua>*.” Portanto,
uma gestéo eficiente de residuos sélidos e de tratamento de esgoto, aliado aos programas de
Educacdo Ambiental, amenizam os problemas decorrentes da agua contaminada, bem como

propicia a preservagdo dos mananciais hidricos.

Assim, as Leis Municipais vislumbradas no texto ndo s&o icebergs no meio do
caminho que ndo levam a lugar nenhum, muito pelo contrario, apresentam uma sistematica de
total congruéncia com as demais leis. Além disso, a Lei ndo pode ser apenas um objeto de
adorno, pois propiciaria a inefetividade — que é inevitavel/inescusavel — desestimulando a

participacdo popular tdo importante nos destinos de uma administragdo. Portanto,

[...] o Estado Ambiental deve levar em consideragdo 0 meio ambiente como um
critério de afericdo para tomar suas decisoes. [...] deve apontar para novas formas de
participacdo politica, numa verdadeira ‘Democracia Sustentada’ (forma de
democracia adequada ao desenvolvimento ambientalmente justo e durador) [...] deve
agir mesmo num contexto de grande incerteza, seja através da promulgacéo de leis
ou da emissdo de atos normativos, acerca dos quais ndo se tem como avaliar sua real
eficacia. [...] Na sua dimensédo positiva, o Estado Ambiental é descrito pelo autor
lusitano como um Estado “aberto”, no qual os cidaddos tém o direito de obter dos
poderes publicos informacOes sobre situagdes ambientais que lhes sejam relevantes
ou desejadas — direito de informagdo sobre o ‘estado do ambiente’; a politica do
ambiente tem suporte social generalizado e é dinamizada por iniciativas dos
cidaddos, possibilitando a formagdo de um compromisso ambiental da sociedade
civil no ‘Estado democrético do ambiente’ [...] impde uma dimensédo participativa
que valoriza e, mesmo, estabelece como ‘dever’ a participacdo dos cidaddos nos
procedimentos ambientais [...] (ROCHA, 2009, p. 159-160).

E, finalmente, porém, ndo menos importante, a Educacdo Ambiental. Em razéo desse
instituto ser considerado um forte aliado na preservagdo ambiental, que auxiliara ou ndo na
garantia de um futuro sustentavel para as proximas geracbes — a depender da prioridade e
enfoque que serd dado pela sociedade e, em especial pelo Poder Publico —, optou-se em trazer

a tona a citacdo de algumas das Leis contempladas nas trés esferas:

> Federal: instituida pela Lei n°. 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a

Politica Nacional de Educagdo Ambiental;

% Conforme palestra ministrada pela Especialista em Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) —
Cristianny Villela Teixeira, em 8 de junho de 2010, na Universidade de Caxias do Sul (UCS), a degradacédo da
qualidade da agua vem criando situagdes insustentaveis do ponto de vista de desenvolvimento, principalmente
em regiGes metropolitanas.
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> Estadual: em decorréncia da Lei n° 11.520, de 3 de agosto de 2000, que
instituiu o Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do
Sul;

» Municipal: prevista no Plano Diretor de Caxias do Sul (LC n°. 290/2007) e na
Politica Municipal do Meio Ambiente (LC n°. 233/2004), que adiante se vera.

Em raz8o da importancia que se d& a Educacdo Ambiental — serd tratada neste item
autbnomo —, convém langar um olhar mais critico acerca da legislagdo nas demais esferas,
Federal e Estadual, ja que elas irdo referendar as praticas municipais observadas na cidade de

Caxias do Sul.

Disp0e a Lei Federal n°. 9.795, de 27 de abril de 1999 no seguinte sentido:

[.]

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito & educacdo
ambiental, incumbindo: I: ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da
Constituicdo Federal, definir politicas pablicas que incorporem a dimensdo
ambiental, promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente; [...]

Aurt. 16 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia
e nas areas de sua jurisdicdo, definirdo diretrizes, normas e critérios para a educagédo
ambiental, respeitados os principios e objetivos da Politica Nacional de Educacdo
Ambiental. [...]

(In: Vade Mecum. PINTO; WINDT; CESPEDES (Colab.). 8 ed. atual. e ampl. So
Paulo: Saraiva, 2009. CD-ROM).

Reforcando essa tematica, recentemente foi instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos que destaca — dada a sua importancia
- a Educagdo Ambiental como um de seus instrumentos, a saber: “[..] Art. 8% S&o
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros: [...]. VIII: a Educacéo
Ambiental; [...]” (In: Legislagdo Republicana Brasileira. Brasilia, 2010. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 19 ago. 2010).

Por sua vez, preleciona a Lei Estadual n° 11.520, de 3 de agosto de 2000, que
instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, no seguinte

sentido:

Art. 2% Para garantir um ambiente ecologicamente equilibrado que assegure a
qualidade de vida, séo direitos do cidadao, entre outros: [...]
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111 - acesso a educacdo ambiental; [...]
Art. 27: Compete ao Poder Publico promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de sua atuacdo e a conscientizacdo da sociedade para a preservacao,
conservacdo e recuperacdo do meio ambiente, considerando:
I: a educagdo ambiental sob o ponto de vista interdisciplinar;
Il: o fomento, junto a todos os segmentos da sociedade, da conscientizacdo
ambiental; [...]
8§ 1°: A promogdo da conscientizacdo ambiental prevista neste artigo dar-se-4 através
da educacdo formal, ndo-formal e informal.
§ 2°: Os 6rgdos executivos do Sistema Estadual de Protegdo Ambiental - SISEPRA
divulgardo, mediante publicacfes e outros meios, os planos, programas, pesquisas e
projetos de interesse ambiental objetivando ampliar a conscientizacdo popular a
respeito da importancia da protecdo do meio ambiente.

(Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp>. Acesso em: 25 out. 2010).

Nesse diapasdo, convém delinear como o municipio de Caxias do Sul torna os
comandos normativos insculpidos na esfera nacional e estadual na sua ordem interna. Um dos
principais instrumentos legais desse Ente Federativo, como visto anteriormente, é seu Plano

Diretor, consubstanciado na Lei n°. 290, de 24 de setembro de 2007. Ali resta previsto que:

Art. 54. A politica de preservacdo do meio ambiente, consideradas as possibilidades
e limitagbes reais do Municipio, objetiva a responsabilidade comum do Poder
Publico Municipal e do cidaddo em proteger o ambiente, assegurar o direito da
sociedade a uma vida saudavel e garantir que a exploragdo dos recursos ambientais
ndo comprometa as necessidades das presentes e futuras geracdes, visando: [...]
XII: a promocéo da educagdo ambiental, por meio do incentivo e do auxilio técnico
aos movimentos comunitarios e entidades de carater cultural, cientifico e
educacional com finalidades ecoldgicas; [...]

(Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

Reforcando o Plano Diretor, tem-se a Politica Municipal do Meio Ambiente, prevista
na Lei Complementar n° 233, de 24 de dezembro de 2004, que elenca, dentre os seus

principios fundamentais, a Educacdo Ambiental, a saber:

Art. 1° A Politica do Meio Ambiente objetiva a responsabilidade comum do Poder
Publico Municipal e do cidaddo em proteger o ambiente, assegurar o direito da
sociedade a uma vida saudavel e garantir que a exploracdo dos recursos ambientais
ndo comprometa as necessidades das presentes e futuras geragdes, atendendo aos
seguintes principios fundamentais:
[...]
V1II: educagdo ambiental.
[...]
Art. 2° Compete ao Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SEMMA), e complementarmente as demais unidades
politico-administrativas do Municipio, no ambito de suas competéncias legais: [...].
VIII: promover a educagdo ambiental formal, em conjunto com a Secretaria
Municipal da Educacdo, a ndo formal e a informal;
Art. 3° Sdo instrumentos da politica ambiental do Municipio de Caxias do Sul: I: a
legislagdo ambiental municipal; [...]
VIII: a educagdo ambiental; [...]

(Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).
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Indiscutivelmente, essas leis Complementares pdem em evidéncia a real preocupagéo
com as Politicas Publicas que permitirdo efetivar a Educacdo Ambiental, independentemente

de cada legislatura.

Uma vez contextualizado o panorama legislativo, é possivel deduzir que & época da
elaboracdo das Leis Municipais houve um diagndstico técnico-cientifico da realidade local
para permitir a exequibilidade dessas normas, pois 0s resultados advindos dos cases que serdo
abordados no Capitulo seguinte denotam isso. Tal atitude acautelatdria evita que se crie um

projeto de cidade artificial que ndo esteja imbricado com a realidade do Municipio.

Convém mencionar que, diante dos ditames dos principios constitucionais, em
especial, os ambientais, aliado a autonomia dos Entes Federativos municipais e as premiagdes
recebidas pelo Municipio, com a conquista do “Troféu Empreendedor™®, Caxias do Sul foi
eleita como exemplo da materializacdo e da implementacdo de politicas publicas ambientais

locais de caréter preventivo.

O Municipio indubitavelmente cumpre o papel da agéo local referenciado no bojo da
Agenda 215 documento elaborado durante a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, o qual
apregoa agir localmente e pensar globalmente, fazendo uma integragdo na efetivacdo de

politicas publicas voltadas para a prote¢do do meio ambiente.

% Conforme noticiado no site <http://www.codeca.com.br>, em 3 de maio de 2010. Acesso em: 5 maio 2010, “a
premiacao, concedida pelo SEBRAE/RS, é um reconhecimento aos administradores municipais que implantaram
projetos de estimulo as micro e pequenas empresas. [...]. Na mesma ocasido, Sartori recebeu o Certificado
Prefeitura Empreendedora Loureiro da Silva SEBRAE/RS. A Prefeitura Municipal de Caxias do Sul conquistou
0 prémio com o case (caso) Caxias Sustentavel, elaborado pela Secretaria de Gestdo e Finangas. Dividido em
dois blocos, o case abordou acBes ligadas a Sustentabilidade Ambiental e ao Desenvolvimento Social e
Econdmico. De um total de dez acdes destacadas, trés sdo diretamente ligadas a CODECA: o sistema
mecanizado de coleta de lixo (contéineres), Cadeia Produtiva de Reciclagem e o Programa Troca Solidaria. O
case incluiu outras sete iniciativas da Administracdo: Sistema Marrecas (abastecimento de agua); Projeto de
Tratamento de Esgotos e Despoluicdo de Arroios; [...]. A premiacdo ocorre a cada dois anos com objetivo de
reconhecer a capacidade administrativa dos gestores por meio de acdes em prol do desenvolvimento de pequenos
negécios em seus Municipios [...].”

% “Como muitos dos problemas e solucdes tratados na Agenda 21 tém suas raizes nas atividades locais, a
participagdo e cooperacdo das autoridades locais sera um fator determinante na realizacdo de seus objetivos. As
autoridades locais constroem, operam e mantém a infraestrutura econémica, social e ambiental, supervisionam
0s processos de planejamento, estabelecem as politicas e regulamentacdes ambientais locais e contribuem para
implementacéo de politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de governo mais préximo do povo,
desempenham um papel essencial na educagdo, mobilizacdo e resposta ao publico, em favor de um
desenvolvimento sustentavel.” (SENADO FEDERAL, 1996, p. 473).
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Como visto, existe 0 aparato normativo no municipio de Caxias do Sul em prol do
ecoambiente. No entanto, de nada adiantaria a norma positivada se ndo houvesse o respaldo
do agente publico em torna-la exequivel, por meio da vontade politica, de uma gestdo
comprometida, de uma equipe multidisciplinar integrada e capacitada que busque 0s mesmos

fins e propdsitos na Administragdo Publica, pois, do contrario, ndo passaria do plano tedrico.

2.3 O MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL: CARACTERIZACAO

Caracterizar uma cidade parece tarefa fécil; descrever uma com mais de 100 anos de
histdria, com uma trajetdria calcada na imigracdo europeia e transformada, ao longo de mais
de um século, em um polo metalmecénico reconhecido nacional e internacionalmente,

decididamente, pode ser tudo, menos facil.

Entretanto, para ndo tornar a leitura exaustiva e a0 mesmo tempo néo desviar o foco
desta pesquisa — embora uma Cidade como esta necessite de varias laudas para caracteriza-la
e ainda assim corre-se 0 risco de ser injusto — optou-se por uma sucinta descricdo, a fim de se
preservarem as origens, pois: um povo gque ndo resgata a sua histéria ndo entende o presente e

torna-se incapaz de projetar o seu futuro.

Antes de adentrar no Municipio propriamente dito, convém conhecer o histérico®’ e
um pouco da sua trajetria® para melhor explicar a pujanga® da Cidade no polo
metalmecanico e, em contrapartida, na importancia de projetos que serdo destacados no

Capitulo posterior.

O local era denominado “Campo dos Bugres”, foi percorrido por tropeiros e ocupado

por indios antes da chegada dos imigrantes italianos a partir de 1875, em sua maioria

57 Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br/cidade/index.php>. Acesso em: 1 nov. 2010.

% Giron destaca trés fases distintas na histdria de Caxias do Sul: “1. Fase colonial: 1875 a 1884, dirigida pela
Comissdo de Terras. 2. Fase distrital: 1884 a 1890, sendo que a administragdo fica parte a cargo de Sdo Sebastido
do Cai e parte a cargo da Comissdo de Terras. 3. Fase municipal: 1890 até hoje. A emancipagdo de vila a
municipio, por sua vez, s6 ocorreu depois da Proclamacdo da Republica em 1910, passando a ser chamada de
Caxias” (apud Projeto Victur — Valorizacdo do Turismo Integrado a Identidade Cultural dos Territorios, 2007, p.
69).

% «A pujanca da Cidade é resultado do trabalho de descendentes de imigrantes italianos, aos quais somaram-se
alemdes, austriacos, luso-brasileiros, poloneses e outros” (Projeto Victur — Valorizagdo do Turismo Integrado a
Identidade Cultural dos Territérios, 2007, p. 69).
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camponeses, — embora muitos deles possuissem outras profissdes — que advieram da regido do
Véneto (Italia), em razdo das lutas da unificagdo italiana (1870), os colonos daquele pais

necessitavam de terras para agricultura.

Além disso, a politica imigratdria se justificava pela necessidade de colonizagdo e
povoamento no solo gadcho. A subida em dire¢éo a serra gaticha demorava de dois a trés dias,
a pé, no lombo de animais ou em carretas. Nas col6nias, 0s imigrantes eram abrigados em
barracdes onde aguardavam — por muito tempo — a terra para plantar. A conquista do sonho de
far la Mérica exigia muito esforco. Nessa fase, enquanto esperavam o resultado das primeiras
colheitas, o pinhdo, a caga e, eventualmente, o trabalho assalariado e periddico na abertura de

estradas ajudaram a afastar a fome.

Embora as condicbes geograficas fossem favordveis, os materiais eram deficientes.
Foi um trabalho estafante, recompensado por colheitas fartas em uma terra ainda virgem onde
plantava-se de tudo: trigo, milho, arroz, feijéo, batata, cebola, etc. Desenvolviam-se pomares,
criavam-se suinos e gado para retirar o leite. A mesa tornou-se menos pobre, a casa mais

confortavel e a prole se tornava numerosa.

Em 1876, um ano apés a chegada dos primeiros imigrantes, ja estavam instalados
dois mil colonos. Em 1877, como homenagem a Duque de Caxias, 0 local foi denominado
“Colonia de Caxias”. Em 1878, a Colonia de Caxias possuia um contingente de 3.849
habitantes, sendo a maioria agricultores. Contudo, ja se formavam agrupamentos que reuniam
outros segmentos: casas comerciais, pequenas funilarias, carpintarias, marcenarias, olarias,
ourivesarias, ferrarias, moinhos, seleiros, sapatarias e alfaiatarias, responséaveis pela producéo

de bens de consumos, caracterizando a autossuficiéncia da colonia.

Vérios ciclos econbmicos marcaram a sua evolugdo: o traco mais forte da sua
identidade € o cultivo da videira e a producdo de vinho. Em um primeiro momento para
consumo proprio e, posteriormente, para comercializacdo. Com o passar do tempo,
diversifica-se a industria caseira ampliando o leque de manufaturados. O crescimento
econdmico da coldnia foi rapido e pdde ser medido pelo expressivo numero de
estabelecimentos comerciais: 93 no ano de 1883, abrangendo uma populacdo de 7.359
habitantes. Em 1884 a colonia foi anexada ao Municipio de Sdo Sebastido do Cai e,

posteriormente recebeu 0 nome de “Santa Tereza de Caxias”.
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Em 20 de junho de 1890, pelo Ato n° 257, foi criado o Municipio sob a
denominacgéo de “Caxias”. Em 1895, o jovem italiano de 16 anos, Abramo Eberle, inicia uma
pequena funilaria, tornando-se um dos expoentes do ramo por vérias décadas. Neste mesmo
ano, as linhas de telégrafo cruzavam a vila de Caxias, retirando-a de seu isolamento e, em

1906, foi inaugurada a primeira rede telefonica.

Em 1° de junho de 1910, pelo Decreto n°. 1607, Caxias foi elevada & condicdo de
Cidade. Neste mesmo dia chegou o primeiro trem — inaugurando sua estacdo ferroviéria —
ligando a regido & Capital do Estado, dando inicio a um acelerado processo industrial. Nessa
direcéo, convém evidenciar que a escolha do eixo temético proposto pela SEMMA para 0 ano
de 2010 ndo foi aleatdria, muito pelo contrério, ela é proposital. Isso é facilmente detectado,
na medida em que muitas de suas agOes deste ano tém como proposta ‘0s cem anos da
chegada do trem em Caxias’, situagBes que serdo abordadas no Capitulo 3, item 3.3,
identificado como Educagdo Ambiental. Logo, isso é um forte indicativo que o Poder Publico
propicia a interdisciplinariedade da Educacdo Ambiental, & medida em que os professores —
vinculando-se a uma realidade — poderdo se utilizar desse eixo tematico como forma de
abordagem em diversos contetidos, dentre os quais citam-se: Historia, Geografia, Meio

Ambiente, Portugués, Matematica e Ciéncias, por exemplo.

Posteriormente, em 1913, a iluminacéo elétrica chegava a Caxias. Em 1931, lancava-
se a maior festa do sul: a Festa da Uva — cendrio de destaque inclusive nos dias atuais. Em
1944, pelo Decreto n°. 720 de 29 de dezembro, além de ser fixado a nova divisdo territorial,
acrescentou-se ao nome da cidade um elemento identificador da sua posicdo geogréfica,
adotando-se a partir dai, a denominagdo de Caxias do Sul. A proposito, a Cidade localiza-se
na regido sul, na encosta superior do Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, parte na
extremidade leste da microrregido vitivinicola e parte no planalto dos Campos de Cima da

Serra. Essa regido também é conhecida como “Roteiro da Uva e do Vinho”.

Caxias do Sul, por se destacar no Estado do RS, recebeu trés titulos: “Capital do
Planalto”, “Metrdpole do Vinho” e “Pérola das Colbnias”. Esse Ultimo é o que se tornou mais
popular. Também é conhecida como “Capital da Montanha” e “Colmeia do Trabalho”. E por

si s6, polo centralizador da marca italiana no sul do Brasil.
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Conforme dados disponibilizados pelo SAMAE, Caxias do Sul apresenta um relevo
acidentado tipico de regido montanhosa, com altitudes médias de 760 a 800m acima do nivel
do mar, que também é transicdo para os campos de altitude, regido conhecida no Estado como
Campos de Cima da Serra. Quanto ao clima, subtropical, com temperatura média anual de 16
graus C. Geologicamente esté situada na “Formagdo Serra Geral”, com subsolo constituido
por macicos de grande espessura de rochas basélticas e superficialmente por solos de
alteracOes deste material. Possui uma area territorial de 1.638,34 km2, sendo a area urbana de
156 km2. Corresponde a 0,55% da area do Estado do Rio Grande do Sul e estéa situada sobre o
divisor de aguas das bacias do rio Cai, ao Sul, e do Rio das Antas, ao Norte. O nucleo urbano
do Municipio localiza-se no topo da serra, afastado dos maiores mananciais hidricos (Rio das
Antas e Rio Cai) e no topo da regido serrana, dai o porqué do abastecimento de agua se dar

através do represamento de pequenos arroios.

Segundo o censo demografico do IBGE (novembro de 2010)%, o Rio Grande do Sul
foi um dos Estados brasileiros®* que obteve o menor crescimento populacional, comparando-
se aos demais Estados da Federag&o. No entanto, Caxias do Sul e regido metropolitana foram
os locais que apresentaram crescimento no nimero de habitantes acima da média. A Cidade
possui 427.664 (quatrocentos e vinte e sete mil, seiscentos e sessenta e quatro habitantes) e
mantém a posi¢cdo de segunda maior Cidade do Estado do Rio Grande do Sul desde 2000 —
ficando abaixo do municipio de Porto Alegre, Capital do Estado. A populagdo cresceu 18%, o
equivalente a 6,7 mil pessoas por ano, conforme resultado do censo efetivado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010%%, sendo que 92%, aproximadamente,

reside em area urbana.

Conforme noticia divulgada no encarte “Nordeste Gaucho” do Jornal Pioneiro, de 4
de novembro de 2010, a Prefeitura do Municipio estima que “se o crescimento populacional
se mantiver como na Ultima década, a cidade tera 600 mil habitantes, em 2020.” (DE TONI,
2010, p. 7). O desenvolvimento econdmico atrai muitas pessoas em busca de oportunidades

de emprego o que faz com que a populagdo aumente em ritmo trés vezes superior & media do

Censo Demografico 2010. Disponivel em:
<http://www.censo02010.ibge.gov.br/dados_divulgados/index.php?uf=43>. Acesso em: 26 nov. 2010.

8 AMORIN, Francisco; COSTA, José Luis. Populacéo cresceu nas periferias, aponta IPEA. Jornal Zero Hora.
Porto Alegre. 2 dez. 2010. Geral, p. 46, verbis: “Os principais destaques em sentido oposto, ou seja, com um
crescimento abaixo do esperado, foram o Rio Grande do Sul e a Bahia. A populacdo de Caxias cresceu a um
ritmo de 0,49% a.a. Estimativas anteriores apontavam uma expansao da ordem de 0,74%.”

62 Disponivel em: <http://www.clicrbs.com.br/pioneiro/plantao.html>. Acesso em: 5 nov. 2010.
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Estado. O Municipio recebe em média seis mil novos moradores por ano advindo de outras
regibes. De acordo com a noticia inserida no Jornal Pioneiro (4 nov. 2010), “estima-se que
seis em cada dez moradores da Cidade tenham nascido em outro Municipio” (DE TONI,
2010, p. 12).

Na licdo consubstanciada no Projeto Victur — Valorizacdo do Turismo Integrado a
Identidade Cultural dos Territérios, 2007, p. 67:

O crescimento econdmico do municipio tem gerado, ha décadas, novos processos de
migracdo, com a inser¢do de novos grupos sociais nos ambientes e também na
histéria da Cidade. Tal fato tem ampliado o espectro das trocas culturais iniciais
entre os grupos colonizadores: luso-brasileiros, imigrantes alemaes e italianos.

Conforme Informativo disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Financas do
Municipio®, Caxias do Sul abriga um dos parques mais diversificados da América Latina,
composto principalmente por grandes conglomerados do setor metalmecanico. Possui 0
terceiro PIB do Rio Grande do Sul, estimado em R$10,6 bilhdes para 2008, representando

5,5% do PIB estadual. Atualmente a economia caxiense possui a seguinte formatagéo:

» Setor primério: responde por 2% do valor adicionado bruto (VAB), possui
498 estabelecimentos produtivos e gera cerca de 1.700 empregos formais;

» Setor secundario: responde por 42% do VAB, possui 7.251 estabelecimentos
registrados e € responsavel por mais de 86 mil empregos formais;

> Setor terciario: € atualmente o principal setor da economia de Caxias do Sul.
Nesse setor estéo as atividades de comércio e servicos, representando 56% do
VAB. S&o quase 24 mil empreendimentos que geram 69 mil empregos
formais (TEM/CAGED/2008). Enfim, a Cidade ocupa o décimo sexto lugar
na lista das cinquenta cidades brasileiras que mais geram empregos formais,

segundo estatisticas do IBGE.

Ao longo dos ultimos vinte e cinco anos, a economia caxiense apresentou uma
redefinicdo setorial. A indUstria, que respondia por 69% do VAB em 1985 passou para 56%
em 1996 e atualmente responde por 42%. Considerando que a agropecudaria manteve estavel

sua participagdo no periodo, o crescimento expressivo localiza-se no setor de servicos, que

8 Prémio Sebrae. Prefeito Empreendedor. VI Edicéo. Caxias Sustentavel. A segunda maior cidade do Rio
Grande do Sul em sintonia com o novo paradigma global: a sustentabilidade, nov. 2009, p. 9-10.
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dobrou seu tamanho na totalidade da economia, passando de 28% em 1985 para 56% em 2006
(FEE-RS).

O eixo Porto Alegre-Caxias do Sul concentra a grande maioria dos setores ligados a
exportacdo no Rio Grande do Sul. Convém referir que a industria responde por cerca de um
terco da economia gaucha, tendo como maior responsabilidade a industria de transformagéo
cuja posicdo no parque nacional encontra-se em segundo lugar (depois de Sdo Paulo), com

uma participagdo em torno de 11%.

O comércio entre Caxias do Sul e o resto do mundo € um importante fator de
sustentacdo e crescimento da economia local. As exportacdes caxienses estdo concentradas no
complexo metalmecénico e apresentam crescimento superior as importagBes, gerando um

superavit comercial crescente, chegando a US$ 640,6 milhGes em 2008.

Em 2009, o resultado acumulado da balanga comercial até setembro atingiu saldo
positivo de US$ 232 milhdes (MDIC/SECEX). A estimativa da participacdo do setor externo
na formacdo do PIB caxiense é em torno de 11,5%. O principal produto exportado pela
Cidade séo carrocerias para veiculos de transporte para dez pessoas ou mais e/ou para carga.
Os principais paises importadores dos produtos caxienses sdo: Argentina, Chile, México e

Estados Unidos.

Nesse sentido, destaca-se a publicacéo da Prefeitura de Caxias do Sul — 135 anos de
chegada dos primeiros imigrantes italianos, 120 anos de emancipacdo politica, 100 anos de

Cidade e da chegada do primeiro trem:

Caxias do Sul tem vocacdo empreendedora. A pujanca econdmica da Cidade a
elevou a condicdo de segundo polo metalmecanico do Brasil. Sua posicdo
privilegiada, no centro do Mercosul, reforca a diversidade econdémica de Caxias.
Num raio de pouco mais de 50 quilémetros, fabrica-se do talher ao dnibus, e da
autopeca ao caminhdo (FELDMANN, 2010, p. 20).

Nessa direcdo, é o que se constata do Quadro® abaixo:

64 Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br/cidade/index.php?codigo=11>. Acesso em: 1 nov. 2010.
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Quadro 1: Caracteristicas socioecondmicas

Populagdo (2006) Eleitores (2006)
421.053 habitantes 284.391 eleitores

147.376 mulheres
137.015 homens

Fonte: Elaborado pela
Autora

Por outro lado, convém analisar a distribui¢do dos setores da economia da cidade de

Caxias do Sul, a fim de verificar aqueles que mais se sobressaem.

Figura 1: Distribuicdo dos Setores da Economia em Caxias do Sul
(2006)

Fonte: Elaborada pela Autora

Distribuicao dos Setores da Economia em
Caxias do Sul (2006)

N

O Indastria B Comércio e Servigos O Agropecuéria O Outros

Fonte: <http://www.caxias.rs.gov.br/cidade/index.php?codigo=11>. Acesso em: 1 nov. 2010.

Como se verificam, as caracteristicas demograficas aliadas a expansao das atividades
econdmicas geram uma demanda por bens e servi¢os basicos tais como: infraestrutura vidria,
iluminacdo publica, saneamento basico, salde, educacdo e habitacdo, 0s quais precisam estar
impregnados no paradigma do ambiente sustentavel e equilibrado. Nesse sentido, a taxa de
investimento pUblico® é determinante tanto para atender a demanda social como para garantir
a permanéncia dos empreendimentos ja instalados e atrair novas fontes geradoras de trabalho

e renda.

% A taxa de investimento corresponde & participacdo do investimento na receita corrente liquida; essa
metodologia é utilizada pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM). Em 2008 os dados do balango
consolidado evidenciaram uma taxa de 18,4%: recorde do Municipio.
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Para melhor elucidar, cabivel ilustrar a evolucdo do crescimento populacional do
Municipio promovida pela Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul

(FEE)®, que vem justificar a importancia das politicas publicas ambientais preventivas.

Figura 2: Crescimento Populacional do Municipio
Fonte: Elaborada pela Autora

Crescimento Populacional
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Dados FEE. Disponivel em:
<http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg populacao tabela 03.php?
ano=2009&letra=C>. Acesso em: 7 out. 2010.

Enguanto Caxias do Sul apresentou crescimento populacional na ultima década,
outras regibes do Estado, em especial a regido Oeste, ndo mostraram essa mesma

caracteristica, conforme dados apontados pelo IBGE.

% A Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) é uma instituicdo de pesquisa, vinculada a Secretaria do
Planejamento e Gestdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Foi instituida em 1973 (Lei n. 6624 de 13
de novembro de 1973), tendo origem no antigo Departamento Estadual de Estatistica (DEE). A FEE é a maior
fonte de dados estatisticos sobre o Rio Grande do Sul. Dispde de importante acervo de informacdes, pesquisas e
documentos de natureza socioecondmica. Nela atua uma equipe multidisciplinar composta por profissionais que
realizam estudos, pesquisas e andlises, divulgados regularmente em publicagdes impressas e on-line. Disponivel
em: <http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg populacao tabela 03.php?an0=2009&letra=C>.
Acesso em: 7 out. 2010.
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Por oportuno, cita-se a cidade de Pelotas que evidenciou a diminui¢do do seu niimero

de habitantes, como se pode observar na Figura 3.

Figura 3: Comparativo do crescimento populacional.
Fonte: Elaborada pela Autora
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Dados: <http://www.cens02010.ibge.gov.br/dados_divulgados/index.php?uf=43>.
Acesso em: 26 nov. 2010.

Nesse sentido, é interessante observar, também, a evolugdo que ocorre no

crescimento populacional da cidade de Caxias do Sul, evidenciado no Quadro 2.

Quadro 2: Quadro Populacional Evolutivo de Caxias do Sul
Fonte: Elaborado pela Autora

Ano Cidade Populacio Rural Urbana
2009 413.890 19.733 394.157
2008 402.163 19.823 382.340
2006 393.021 23.363 369.658
2005 387.213 24.021 363.192
2004 | Caxiasdo Sul | 381.597 24.661 356.936
2003 376.135 25.283 350.852
2002 370.790 25.884 344.906
2001 365.557 26.466 339.091
2000 360.419 27.028 333.391
1999 354.239 28.394 325.845

Dados FEE. Disponivel em:
<http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg populacao tabela 03.php?an0=2009&letra=C>.
Acesso em: 7 out. 2010.
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Indiscutivelmente, o Quadro aponta dados preocupantes: a populagdo da cidade de
Caxias do Sul cresce, entretanto os nimeros se invertem na zona rural e na zona urbana;

enquanto nesta aumentam, naquela diminuem.

Vale a pena observar o Quadro 3 que traz o resumo do perfil tragado pela FEE para o

Municipio de Caxias do Sul.

Quadro 3: Perfil tragcado pela FEE
Fonte: Elaborado pela Autora

Populacéo total (2009) 413.890 habitantes
Area (2009) 1.643,9 km?

Densidade Demogréfica (2009) 251,8 hab/km?

Taxa de analfabetismo (2000) 3,65 %

Expectativa de Vida ao Nascer (2000) 74,11 anos

Coeficiente de Mortalidade Infantil (2007) | 9,04 por mil nascidos vivos
PIBpm(2007) R$ mil 9.811.991

PIB per capita (2007 R$ 24.589

Exportacdes Totais (2008): U$ FOB 1.096.318.479
Data de criagdo 20-6-1890 (Lei n°. 257)
Municipio de origem Sao Sebastido do Cai

Dados FEE. Disponivel em:
<http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_populacao tabela 03.php?ano=2009&letra=
C>. Acesso em: 7 out. 2010.

O reflexo do crescimento da Cidade néo se d& apenas pelo aumento do nimero de
habitantes por metro quadrado, mas também no nimero de moradias, cujos novos moradores,
indubitavelmente irdo se utilizar da infraestrutura local. Entretanto, esse crescimento também
nao se limita em pessoas e moradias, mas também no aumento da frota de veiculos existentes
na Cidade que néo foi projetada para suportar essa demanda. No entanto, tais adjacéncias néo

seréo tratadas nesse estudo, por ndo fazerem parte dessa proposta.

Portanto, o Poder Publico precisa incontestavelmente atualizar-se e preparar-se para
enfrentar as consequéncias ali decorrentes. Convém referir, a titulo exemplificativo, que
Caxias do Sul contava até 31 de maio de 2010, com 2.131 novas moradias, conforme dados
obtidos no SAMAE. Trata-se de uma média diaria de 14 novas moradias. Para tanto, oportuno
conferir a evolucdo quantitativa das novas moradias nas ultimas décadas na cidade de Caxias
do Sul, que justificam a importancia do estudo em se projetar politicas publicas na area do

saneamento, conforme dados obtidos no SAMAE, em 7 de junho de 2010.
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Figura 4: Moradias em Caxias do Sul
Fonte: Elaborada pela Autora
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Dados: SAMAE, 2010.

E possivel perceber o crescimento vertiginoso das moradias através dessa Figura ao
mesmo tempo em que se vislumbra, paralelamente, nos percentuais de esgotos tratados no

periodo compreendido entre 2004 e 2010, como se observa na Figura 5.

Figura 5: Percentual de Tratamento de Esgoto
Fonte: Elaborada pela Autora
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Dados: SAMAE, 2010.
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Tais caracteristicas gerais aliadas a expansdo das atividades econdmicas e do
crescimento populacional levam o Poder Publico a realizar investimentos que contribuam para
a sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, optou-se em trazer & tona a Execucédo
Orcamentaria registrada nos balancos do Municipio nas fungbes “urbanismo, saneamento,
gestdo ambiental e educacdo”, durante os exercicios de 2006 a 2009, que preveem o
crescimento da despesa empenhada consolidada nesses Ultimos anos, comprovando-se que 0S
valores orcados (crescentes) sdo indicativos que hd a preocupagdo dos administradores

publicos em promover a gestdo ambiental, como se observara na Figura 6.

Figura 6: Demonstrativos de Despesas
Fonte: Elaborado pela Autora.

Demonstrativo de Despesas - Anexo 9
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Obs.: Valores estimados em milhGes
Dados: Secretaria de Gestdo e Finangas do municipio de Caxias do Sul.

A partir desse aparato, convém verificar algumas das agdes preventivas ambientais
em que foram destinadas parte dessas rubricas orcamentarias. 1sso € o que se vera no Capitulo
seguinte ao se destacarem trés Projetos que foram selecionados, do universo de agdes
desenvolvidas em Caxias do Sul: (i) tratamento de esgotos e despoluicdo de arroios; (ii) aterro

sanitario “Rincéo das Flores” e seus consectérios; e (iii) Educacdo Ambiental.
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3 EXPERIENCIAS LOCAIS E AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS: A REALIDADE DE CAXIAS DO SUL

Ao mencionar as experiéncias locais e o avanco das politicas publicas ambientais,
naturalmente, emerge a realidade da cidade de Caxias do Sul, onde, como se vera ao longo
deste Capitulo, acbes concretas vém sendo desenvolvidas com o firme propésito de garantir
um meio ambiente sadio que o caracterize efetivamente como um direito humano

fundamental.

3.1 TRATAMENTO DE ESGOTOS E DESPOLUICAO DE ARROIOS

Antes de adentrar no Projeto propriamente dito, convém tracar algumas linhas
introdutérias baseado em uma sucinta retrospectiva historica®” acerca do tratamento de esgoto

no Municipio que permitird melhor elucidar essa tematica.

Historicamente, conforme dados disponibilizados pelo Servigo Autdnomo Municipal
de Agua e Esgoto (SAMAE)®, a populagdo caxiense tinha seu esgoto sanitario coletado e
afastado de forma individual, através de fossa e sumidouro ou fossa e posterior lancamento na
rede de esgoto pluvial. Na época, 0 Cédigo de Obras do Municipio, de 1962%, previa esta
pratica (Arts. 201 a 203).

Durante a década de 90, além de uma rede separadora absoluta na &rea central da
Cidade, foram implantados sistemas de esgotamento sanitario compostos de Varios
quilometros de rede de esgoto, bem como a aquisicdo de um caminhdo limpa-fossa e

desobstruidor de redes de esgoto.

¢ Disponivel em: <http://www.samaecaxias.com.br/site/interna_dir.asp?secao_id=26>. Acesso em: 4 nov. 2010.
68 Disponivel em: <http://www.samaecaxias.com.br/site/interna.asp?secao_id=9>. Acesso em: 25 out. 2010.

% Lei n°. 1.144, de 20 de julho de 1962 — Cédigo de Obras do Municipio. Texto néo pdde ser consultado pois
esta em processo de atualizagdo. Informacdo disponivel em: <http://www.camaracaxias.rs.gov.br>. Acesso em:
18 nov. 2010.
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A partir dos anos 2000 foram oficializadas a Divisdo de Esgoto e Recursos Hidricos
do SAMAE, a elaboracéo do Plano Diretor de Esgotamento Sanitario (PDES) e de Drenagem
Urbana de Caxias do Sul (PDDU) e o inicio da fiscalizacdo pelo SAMAE das fossas sépticas

dos prédios solicitantes de alvaré.

Aparece em destaque o ano de 2003, quando foi inaugurada a Estacdo de Tratamento
de Esgoto (ETE) Dal B6. No mesmo ano, a Camara de Vereadores aprovou a Lei de cobranca
da tarifa de afastamento de esgoto (Lei n°. 6.158, de 17 de dezembro de 2003).

O Projeto em analise, segundo dados disponibilizados pela Secretaria de Gestdo e
Finangas do Municipio, compreende a execucdo do plano de tratamento de esgotos, através da
implantagdo de seis novos sistemas de coleta e tratamento, 130 km de redes coletoras de
esgotos sanitarios que, somados aos 15% de tratamento ja existentes, em, no maximo, trés (3)
anos vao atingir 90%, quando todas as obras estiverem concluidas’. Com isso, os principais

arroios que cortam a cidade voltardo a ter suas &guas limpas, livres de poluig&o.
Esse Projeto tem como objetivos:

i)  executar o Plano de Saneamento de esgotos de Caxias do Sul aprovado pela
Camara Municipal em 2002, através da Lei Complementar n°. 189/2002;

i)  promover o saneamento ambiental com vista a salde preventiva e melhoria da
qualidade de vida da popula¢do do Municipio;

iii) coletar e tratar os esgotos gerados nas bacias dos arroios Tega (Fases I e 1),
Pena Branca, Pinhal, Samuara e Belo; e

iv)  universalizar o servigo de coleta e tratamento de esgoto como parte integrante
das acOes de saneamento ambiental: 1°) captacéo, tratamento e distribuicéo de
agua; 2°) coleta (seletiva e geral), tratamento e destino final (reciclagem e

aterro) de residuos solidos; 3°) macro e microdrenagem.

O estudo prevé a canalizagdo desta rede para coletores troncos e interceptores que

encaminhar&o o esgoto para as Estages de Tratamento. Este sistema contempla uma reducéo

" DE TONI, Nadia, Ritmo forte para limpar. In: Jornal Pioneiro. Caxias do Sul, 4 nov. 2010. Nordeste Gatcho,
p. 20: “Quando estiverem prontas, o esgoto de casas e empresas sera recolhido por essas redes e encaminhado as
ETEs, onde os efluentes serdo tratados antes de ser devolvidos a natureza.”
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do custo em 50%, uma maior agilidade, ganhos ambientais e de salude imediatos. Numa

segunda fase, prevé-se a adogo do Sistema Separador Absoluto’.

Convencida de que a recuperagéo dos arroios que cortam a cidade e recebem toda a
carga de efluentes industriais e domésticos tera reflexos futuros na qualidade de vida e no
abastecimento da Cidade, a direcdo do SAMAE, por meio da Diviséo de Esgotos e Recursos

Hidricos, estd empenhada em consolidar o projeto de tratamento de esgotos.

O municipio de Caxias do Sul, a partir do Plano Diretor de Esgotamento Sanitario
(PDES) — LC n° 189/2002, elaborado com base em estudos realizados pelo Instituto de
Pesquisas Hidroldgicas (IPH) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, desenvolveu os
projetos e buscou o licenciamento junto a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM), bem como os recursos para sua implementagdo. Foi priorizada a implantacdo de
sistemas de coleta e tratamento de esgotos (separador absoluto) nos bairros localizados em
Bacias de Captacdo (Maestra, Dal B6 e Faxinal), e introduzida, por lei, a obrigatoriedade dos
empreendedores de parcelamento do solo para fins habitacionais de implantarem os sistemas

nas areas loteadas, posteriormente ligadas ao sistema coletor.

Ainda em 2005, iniciou-se o processo de efetivagdo dos projetos mencionados (Tega
— Fases | e Il, Pena Branca, Pinhal, Samuara e Belo), estando, atualmente, todos em execugéo.
Os recursos foram obtidos através do BNDES (Programa Saneamento para todos — Recurso
FGTS), Banrisul (Programa Saneamento para todos — Ministério das Cidades) e Caixa-RS
(Programa Saneamento para todos — Ministério das Cidades), com contrapartida do
Municipio. Segundo relatério de novembro de 2009, prestado pela Secretaria de Gestéo e
Financas do municipio de Caxias do Sul, foram investidos R$ 124.526.509,00. Desse valor,
36,03% foi proveniente da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, 4,82% adveio do BNDES e
59,16% foi oriundo do Programa Saneamento para todos — Governo Federal/Caixa
Econdmica Federal e Banrisul. Naquela época, o Municipio tratava 4% do seu esgotamento
sanitario, passando para 8% no ano de 2006 com a implantacdo experimental de quatro
sistemas de tratamento. Atualmente, 15% da populacdo é atendida com esse servico,

perfazendo seis estagdes de tratamento.

™ Ibid., p. 20. “Sistema com duas ramificacdes, uma para esgoto sanitério e outra para 4gua da chuva.”
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Por outro lado, estdo em andamento as obras, cujos investimentos chegam a 120
milhdes de reais’?, para despoluicdo dos principais arroios que atravessam a Cidade. Em
relacdo aos Arroios Tega, Pinhal, Belo, Pena Branca e Maestra, pretende o Municipio deixa-
los totalmente despoluidos até 2020. “Até 2007, esses arroios eram um canal de transporte de
esgoto, com despejo de 900 litros por segundo” (DE TONI, 4-11-10, p. 7). A propdsito, veja-
se a proposta e o cronograma desses sistemas de esgotamento sanitario, conforme Informativo
disponibilizado pelo SAMAE:

> Tega” (previsdo de conclusio em 2011): capacidade de tratamento da Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) de 440 litros por segundo. Nesse sistema, estima-se um
investimento de R$ 52.053.783,57 e serdo beneficiados mais de 200 mil habitantes
do perimetro centro-norte e bairros situados ao longo do arroio Tega;

> Pinhal (previséo de conclusdo em 2012): capacidade da Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) de 280 litros por segundo. Nesse sistema, estima-se um investimento
de R$ 29.641.151,72 e serdo beneficiados cerca de 150 mil moradores do perimetro
centro-sul e bairros situados ao longo do arroio;

> Belo (previsdo de conclusdo em 2012): capacidade da Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) de 120 litros por segundo. Nesse sistema, estima-se um investimento
de R$ 13.826.089,33 e abrange cerca de 38 mil moradores da regido sudoeste;

> Pena Branca (previsdo de concluséo no final de 2012): capacidade da Estacéo de
Tratamento de Esgoto (ETE) de 120 litros por segundo. Nesse sistema, estima-se um
investimento de R$ 16.050.386,05 e um contingente de 45 mil moradores da zona
leste; e

» Samuara (estima-se a conclusdo no final de 2011): capacidade da ETE sera de 60
litros por segundo e orcamento em R$ 11.369.506,55, atendera cerca de 15 mil

moradores que vivem proximo a bacia de captacdo do Samuara.

Convém mencionar que 0s novos loteamentos aprovados e/ou implantados a partir de
2002 tém suas regularizagdes condicionadas a instalacdo de rede coletora separador absoluto

de esgotamento sanitario e Sistema Local de Tratamento de Esgoto (SLTE)™ composto por

2 Disponivel em: <http://www.samaecaxias.com.br/site/interna.asp?secao_id=8>. Acesso em: 1 nov. 2010.

™ Trata-se de um dos projetos mais adiantados. Em 28 de julho de 2010 faltava instalar 30% da rede coletora,
beneficiando 34 bairros. Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/novo_site/?id=13278>. Acesso em: 29
jul. 2010.

™ Atualmente sdo 54 SLTE, segundo informagdes obtidas junto a0 SAMAE em junho de 2010.
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tanques septicos e filtros anaerdbios, tanto para empreendimentos da iniciativa privada quanto
publicos. A anélise e aprovagdo de todos os empreendimentos regulares da cidade referentes
aos projetos prediais hidrossanitérios e dos sistemas de tratamento de esgotos para liberacdo
para construir é realizado pela Divisdo de Esgoto e Recursos Hidricos (DERH) do SAMAE
que atendia 153.429 economias em 31 de maio de 2010 — 2.131 novas economias no ano de

2010 —, perfazendo uma média de 14 novas economias por dia”.

Atualmente, pelos calculos da Divisdo de Esgotos e Recursos Hidricos, a Cidade
produz em torno de 60 milhdes de litros de esgotos domésticos ao dia, dos quais 15% sdo
tratados antes de serem langados nos arroios da regido, através de estacbes operadas pelo
SAMAE. O restante é afastado através das redes de esgoto mistas até os corregos de Caxias
do Sul. Com vistas a amenizar esta poluicdo, cerca de 50% dos prédios do Municipio
possuem o tratamento individual por fossas sépticas antes do lancamento na rede. Como
corpo receptor final, pode-se dizer que a metade da Cidade desagua seus efluentes no Rio
Taquari-Antas, ao norte, e a outra metade ao sul, para o Rio Cai, sendo que ambos pertencem

a Bacia Hidrografica do Rio Guaiba.

Apesar de todos os esforcos do Poder Publico em despoluir os arroios, a situagdo

ainda é critica, conforme se depreende de alguns depoimentos, a saber:

‘O Tega é horrivel.” [...]. Europeus se espantaram com o Arroio [...] Dois
académicos de Ecologia da Université Paul Sabatier, de Toulouse (Franca),
estiveram em Caxias nesta semana para conhecer projetos ambientais desenvolvidos
na cidade. [...]. Nao acreditamos no que vimos: O Tega € horrivel, sujo, cheio de
espuma, de roupas velhas ... . Nao é possivel que as pessoas que moram em um
lugar tdo bonito assim como Caxias ndo preservem a natureza — disse Tommasino,
alternando palavras em portugués e em franceés [...] (KLOSS, 2010, p. 17).

No mesmo sentido, é o que se pode constatar dos depoimentos das criancas que

visitam o local™

, ao afirmarem que: “o rio é bem sujo, tem bastante lixo” (Jornal Solugdes,
jun. 2010, p. 19), bem como do biblogo, responsavel pelo passeio no Moinho da Cascata:
“Hoje a situacdo do rio Tega é horrivel. [...] Hoje ndo existem peixes, ndo existe mais nada”

(WEXEL, 2010, p. 18).

> Dados obtidos junto a0 SAMAE em junho de 2010.

" A visita monitorada é decorrente do Projeto Tega (2008-2011) “Trabalhos Educacionais de Ganho Ambiental
(TEGA) - antigo Moinho da Cascata”, promovido pelo Instituto Orbis de Prote¢do e Conservacdo da Natureza —
classificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e que desenvolve atividades de
Educacdo Ambiental, através de oficinas praticas, para alunos do Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Caxias do Sul.
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Por outro lado, os depoimentos sdo corroborados pela noticia veiculada no Jornal

Solugdes, jun. 2010, p. 19:

no mesmo local, em 2009, os funcionarios da CODECA coletaram quase 900 sacos
de entulhos dos mais variados géneros: garrafas, pneus, latas, restos de roupas. Ou
seja, além de receber quase 90% do esgoto dos moradores da Cidade, o corrego é
também utilizado como lata de lixo. H4 materiais de todos os tamanhos, porém
guanto nocivos sdo os objetos invisiveis. Em 2002, um monitoramento da Fundacdo
Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) sobre a qualidade da &gua que fica na
superficie do Rio Taquari e Rio das Antas (onde o Tega desagua), constatou nesses
afluentes a intensa presenca de metais pesados e coliformes fecais, em especial no
ponto a vazante do arroio Tega (WEXEL, 2010, p.19).

De acordo com um levantamento divulgado recentemente pelo Instituto Trata

Brasil”’

, organizacdo que fiscaliza os investimentos em saneamento, constatou-se uma
melhoria no servigo de coleta e de tratamento de esgoto entre 2003 e 2008 nas maiores
cidades do Pais e Caxias do Sul aparece em 40° lugar no ranking de 2008. O estudo indica que
99% da populacéo sdo atendidos com o servico de dgua e 80% com a coleta de esgoto, mas
somente 13% do material é tratado antes de ser devolvido a natureza. Entre as cidades do Rio
Grande do Sul com mais de 300 mil habitantes, Caxias esta atras de Porto Alegre (27%) e
Pelotas (32%) e a frente de Canoas (74%). A posi¢cdo mediana dos galchos no ranking alerta
para um problema maior. No Estado, somente 15% da populagédo tém o esgoto tratado, contra

a média nacional de 47% (CORREA, 2010, p. 13).

O municipio de Caxias do Sul esta entre os que mais ampliaram suas redes de esgoto
no Brasil entre os anos de 2003 e 2008, conforme levantamento feito pela Fundacéo Getulio
Vargas (FGV) e Instituto Trata Brasil’®. Nesse censo foram avaliadas cidades com mais de
300 mil habitantes e se constatou que a Cidade apresentou um crescimento superior a 2.000%
entre 2003 e 2008. Além disso, foram construidos nesse periodo 1,34 mil quilometros de
redes coletoras. Todavia, muito ha de ser feito ainda, a fim de elevar o percentual de esgoto

tratado. Eis o desafio!

Assim, convém evidenciar que a escolha desse projeto ndo foi aleatoria.
Efetivamente ele serve de incentivo e desafio aos gestores publicos e a sociedade, pois,
conforme dados divulgados pela Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico de 2008, realizado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontam o Rio Grande do Sul no

" Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse P(blico (OSCIP).
s Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/novo_site/?id=13278>. Acesso em: 29 jul. 2010.
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ranking dos dez estados brasileiros com pior tratamento de esgoto nos municipios. Apenas
15,1% das cidades gauchas contavam com o servi¢co em 2008 e 24,3% dos domicilios gatchos

tém rede de esgoto’”.

De acordo com a pesquisa resultante de andlises feitas pela Fundacdo Getllio
Vargas (FGV), ao elaborar o estudo de beneficios econdmicos da expansdo do saneamento

brasileiro, a pedido do Instituto Trata Brasil®

, constatou-se que “o setor publico poderia
economizar em 25% nas internacdes por infec¢des gastrointestinais e em 65% os indices de

mortalidade, caso universalizasse 0s servicos de saneamento.”

José Alexandre Monteiro Fortes e Dilma Seli Pena Pereira ao comentarem acerca do

assunto “esgotamento sanitario” afirmam que

a situagdo é grave [...]. Embora as companhias estaduais de saneamento prestem
servicos a mais de 80% da populacdo urbana, o Poder Publico ndo regula nem
controla essa prestacao de servicos, em beneficio da populagéo (1999, p. 91).

Depreende-se dessa citagdo que a solucéo é simples, o que, aparentemente falta, é

vontade politica. Continuam os autores

ha insuficiéncia da legislacdo para que haja uma gestdo municipal voltada para o
cidaddo [...] e isto decorre em grande parte da ndo regulamentacdo da Constituicdo,
em especial do Artigo 23, que fala das fungdes concorrentes, seja do ponto de vista
financeiro, seja da regulamentacdo das fun¢des (FORTES; PEREIRA, 1999, p. 91).

O mais alarmante é que cerca de sete criangas morrem por dia em consequéncia da
contaminacdo da &gua por coliformes fecais e 0 nimero anual chega a 2.500 ébitos entre
menores de cinco anos, segundo dados da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), Instituto
Trata Brasil e Fundacdo Getdlio Vargas (FGV). Além disso, estima-se que 65% das
internacOes de criangas menores de dez anos, decorra da deficiéncia no tratamento de esgoto e

da falta de 4gua limpa nessas regides®’.

o Disponivel em: <http://clicrbs.com.br/pioneiro/rs/plantao/10,3012240>. Acesso em: 20 ago. 2010.

80 “Sem coleta e tratamento de esgoto ndo ha salde, ndo se preserva 0 meio ambiente, ndo ha desenvolvimento,
ndo se constroi um pais justo para 0s brasileiros”. Disponivel em:
<http://www.tratabrasil.org.br/novo_site/?id=13278>. Acesso em: 29 jul. 2010.

81 Disponivel em: <http://planetasustentavel.abril.com.br/inc/pop_print.html>. Acesso em: 29 jul. 2010.
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Em razdo disso, o saneamento basico deveria ser visto sob a Gtica de investimento®,

pois:

€ 0 que demonstram estudos desenvolvidos pela Organizacdo Mundial de Salde
(OMS), para os quais a cada U$ 1,00 (um dolar) investido em saneamento
economizam-se U$ 5,00 (cinco dblares) em saude, o que, em larga escala
significaria uma economia de bilhdes aos cofres publicos potencialmente utilizaveis
pelas mais diversas areas (DEMOLINER, 2008, p. 22).

Por outro lado, as condigdes salubres do saneamento representam indicativo de
progresso a medida em que o ser humano tera melhores condicdes de cuidar do ambiente e de

se desenvolver na busca de sua plenitude.

Em suma, apesar de Caxias do Sul ndo sofrer com os impactos advindos do
racionamento de 4gua ha algumas décadas, em raz8o da preocupacdo dos seus
administradores em tomarem providéncias que garantam 0 seu abastecimento em uma
perspectiva futura, ha de se ter presente que esse recurso € finito e precisa ser visto como tal.
Além disso, o seu tratamento tende a ficar cada vez mais caro, pois a tendéncia dos arroios é
ficarem cada vez mais distantes do centro da Cidade®®. Em razdo disso, havera um custo
maior para o transporte da 4gua. Logo, o consumidor terd que pagar a conta. Ademais “temos
de comegar a mudar de postura para satisfazer as nossas necessidades de 4gua com a que esté
disponivel®*” (BARLOW, CLARKE, 2003, p. 277). Pensando em uma alternativa politica
viavel, propde-se o Projeto de implantacdo de cisternas®™ em prédios residenciais e n&o

residenciais. Trata-se de uma alternativa simples e barata que possui diversas vantagens:

8 FEABRES, Ciro. Entusiasmos ambientais. Jornal Pioneiro. Caxias do Sul, 8 jun. 2010. Mirante, p. 8, verbis:
“Os investimentos estdo sendo feitos para dotar a Cidade de esgoto tratado em indices de Primeiro Mundo.”
Acerca da importancia do investimento em saneamento basico, convém referir os seguintes dados: “A Fundagdo
Nacional de Salde (Funasa) estima que, para cada R$ 1,00 investido em saneamento haja uma economia de R$
4,00 na area de medicina curativa” (DE TONI, Nadia. Jornal Pioneiro. Caxias do Sul, 4 nov. 2010. Nordeste
Gadcho, p. 20).

8 Atualmente esta em execucdo o “Projeto Marrecas” distante cerca de 30 quildmetros do centro da Cidade que
visa garantir o abastecimento de dgua para os proximos vinte e cinco anos. Essa obra iniciou em 2009 — previsdo
de dois anos para conclusdo —, com investimento orcado em mais de R$160 milhdes que sera aplicado na
construcdo da barragem, canalizagdo e tratamento da dgua, que permitira atender um novo contingente de 250
mil habitantes. Os proximos arroios (Piai, Mulada e Sepultura) sdo apontados como alternativas viaveis para o
futuro. No entanto, suas distancias — aproximadamente cerca de 50 quilémetros do Centro da Cidade —, tornara
seu custo maior, em decorréncia do transporte (DE TONI, Nadia. Jornal Pioneiro. Caxias do Sul, 4 nov. 2010.
Nordeste Gaucho, p. 16-17).

# BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. O Ouro Azul: como as grandes corporacdes estdo se apoderando da
agua doce do nosso planeta. Traducdo de Andréia Nastri. Sdo Paulo: M. Books, 2003, p. 277: “Com as
tecnologias conhecidas e disponiveis hoje, a agricultura poderia reduzir suas demandas em até 50%, as inddstrias
em até 90% e as cidades em 1/3, sem sacrificar a producdo econdmica ou a qualidade de vida”.

% Reservatorio que capta e armazena a agua das chuvas.
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bilhGes de litros de agua tratada poderiam ser economizados, redugdo do consumo de &gua
potdvel e do seu custo de fornecimento, poderiam contribuir para a melhoria do meio

ambiente. Tudo isso, compensaria o investimento dessa tecnologia.

Portanto, a ideia consiste na aprovacdo de um projeto-piloto que previsse a
construcdo de moradias para familias de baixa-renda e em locais cuja atividade demandasse
elevado consumo de agua, como por exemplo: hotéis, restaurantes e zona rural (agricultura e
pecuaria) com o sistema de cisterna. Quanto a escolha do modelo mais adequado, isso poderia
ser tema de licitagdo. Em contrapartida, a previsdo de um incentivo fiscal aos que adotassem

esse sistema seria uma prética bem-vinda.

3.2 ATERRO SANITARIO “RINCAO DAS FLORES” E SEUS CONSECTARIOS

186

Antes de tratar da teméatica do Aterro Sanitario “Rincdo das Flores”®®, é de crucial

importancia tracar um esbogo acerca dos residuos s6lidos®’.

Espinosa e Tenorio (2009, p. 162), ao abordarem o tema de residuos sélidos,
prelecionam: “O Brasil é um pais que possui notaveis deficiéncias do ponto de vista de
saneamento basico. Nesse sentido, a questéo dos residuos solidos ndo poderia deixar de ser
um espelho desse quadro.” Sem ir mais longe, através dos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)®®, é possivel constatar que “metade dos municipios brasileiros

usam lixdo a céu aberto®.”

8 Conforme informacoes obtidas junto a CODECA em 4 nov. 2010, o novo Aterro Sanitéario de Caxias do Sul,
Central de Tratamento de Residuos (CTR) Rincdo das Flores, foi inaugurado em abril de 2010, sendo
considerado um dos melhores aterros sanitarios do Brasil e da América Latina.

8 Lei Estadual n°. 9.921, de 27 de julho de 1993 que dispds sobre a gest&o dos residuos sélidos no Estado do Rio
Grande do Sul — “Art. 2°[...] considera-se como residuos sélidos aqueles provenientes de:

I: Atividades industriais, atividades urbanas (doméstica e de limpeza urbana), comerciais, de servigos de salde,
rurais, de prestacao de servicos e de extracdo de minerais;

II: Sistemas de tratamento de &guas e residuos liquidos cuja operacdo gere residuos semiliquidos ou pastosos,
enquadraveis como residuos solidos, a critério do 6rgdo ambiental do Estado;

111: Outros equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo [...].”

Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp 1>. Acesso em: 25 out. 2010.

8 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/786049-pesquisa-aponta-que-33-cidades-brasileiras-
nao-tem-rede-de-distribuicao-de-agua.shtml>. Acesso em: 4 nov. 2010. “O IBGE afirma que o quadro exige
solugdes urgentes, mas destaca que o nimero de municipios que usam os lixdes caiu nos Gltimos 20 anos. Em
1989, 88% dos locais armazenavam residuos sdlidos a céu aberto; em 2000, ano em que o IBGE realizou a
pesquisa anterior, eram 72,3%.” Disponivel em: <http://www?1.folha.uol.com.br/cotidiano/786052-metade-das-
cidades-brasileiras-usa-lixao-a-ceu-aberto porcentagem-era-de-70-em-1989.shtml>. Acesso em: 4 nov. 2010.

% ESPINOSA, Denise Crocce Romano; TENORIO, Jorge Alberto Soares. Controle Ambiental de Residuos, in
PHILLIPPI JR., Arlindo; ROMERO, Marcelo de Andrade; BRUNA, Gilda Collet. Curso de Gestdo Ambiental.
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Indubitavelmente, o lixo depositado a céu aberto provoca:

v'Riscos de poluicdo do ar e de contaminacdo do solo, das aguas superficiais e de
lengdis fredticos;

v'Riscos a salde publica, pela proliferagdo de diversos tipos de doencas;

v Agravamento de problemas socioecondmicos pela ativa presenga de ‘garimpeiros
do lixo’;

v'Poluicdo visual da regido; e

v Desvalorizacao imobiliaria da regido (Espinosa; Tendrio, 2009, p. 164).

Por consequéncia, pode-se afirmar que esses sdo indicativos da situacdo de
precariedade do sistema de saude publica e de politica ambiental do Pais. De Conto, ao
analisar o assunto refere (2006, p. 64) que “essas colocagdes equivalem a dizer que, em geral,
estabelecemos relagBes de poder: retiramos os residuos sélidos do centro da casa para a

lavanderia, garagem ou para o ‘rodapé’; transferimos para a via publica [...].”

Na mesma linha de raciocinio, José Renato Nalini se posiciona:

pouco mais da metade de lixo domiciliar permanece estocado em condicdes
inadequadas. Tais condi¢Bes representam riscos a salde da populacdo e ao meio
ambiente. A vontade politica é a causa dessa inadequagao. Melhor seria dizer: a falta
de vontade politica de muitos dos Prefeitos (2003, p. 131).

Indiscutivelmente, a situacéo dos residuos sélidos muitas vezes é agravada pela:

escassez de recursos humanos, os administradores e técnicos dos municipios agem
para ‘resolver problemas’, quando esses residuos sdo colocados na via publica.
Também, outro problema que frequentemente ocorre nas mudancas de
administracdo publica, estd relacionado a ndo-continuidade dos programas ja
implantados (DE CONTO, 2006, p. 62).

Considerando os aspectos ja referidos nesta pesquisa, bem como as contribuicdes de
vérios pesquisadores da &rea ambiental, ndo é possivel deixar de referir o quéo é necessario
que se invista em projetos sustentaveis capazes de garantir a vida das presentes e futuras

geracoes.

Em que pese existirem os lixdes a céu aberto, forma repudiada que afasta qualquer

medida de prevencdo na protecdo do meio ambiente, além de vedada pela Lei Estadual que

Barueri: Sdo Paulo, Manole, 2009, p. 163, verbis: “dep0sitos nos quais o lixo é simplesmente descarregado sem
qualquer tratamento.”
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dispbe sobre a gestdo dos residuos sélidos no Estado do Rio Grande do Sul, n°. 9.921, de 27
de julho de 1993, Artigo 3°, §1°, h4 outras maneiras mais sustentaveis ou menos agressoras de
tratamento dos residuos solidos das quais se destacam: a incineracdo, “que incinera o lixo,
reduzindo-o a cinzas” (SCHAFER, et al, 2009, p. 118); a compostagem, técnica que “consiste
na transformacdo do material organico em composto rico em nutrientes indispensaveis aos
vegetais” (FIORILLO, 2010, p. 343-344), podendo ser usado como adubo e na recuperacéo de
solos empobrecidos, auxiliando na melhoria das caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas
do solo e; os aterros sanitarios cujo “sistema empregado para a disposi¢do final dos residuos
solidos sobre a terra, os quais sdo espalhados e compactados numa série de celulas e
diariamente cobertos com terra” (MILARE, 2005, p. 1058). Trata-se da “forma mais barata de
gerenciamento, dentre as aceitveis do ponto de vista da salde ambiental” (ESPINOSA;
TENORIO, 2009, p. 198).

Para Maglio (1999, p. 82) “séo raros 0os municipios brasileiros que vém conseguindo
enfrentar a quest&o dos residuos solidos.” E o caso de Caxias do Sul, como adiante se vera. O
Municipio adota como uma das formas de destinacdo e tratamento dos seus residuos, o

sistema de Aterro Sanitario.

Segundo informagBes obtidas pela SEMMA, Caxias do Sul é um dos raros
municipios brasileiros que possui o controle total sobre o sistema de saneamento basico, uma
vez que ele proprio capta, armazena, aduz, trata, distribui e coleta os efluentes devolvendo-os,
apds o tratamento, ao sistema hidrico. Por outro lado, a Companhia de Desenvolvimento de
Caxias do Sul (CODECA)®, responsavel pela coleta dos residuos organicos e seletivos,

transporta e destina, bem como d& suporte a onze associagdes de recicladores, conveniadas a

% Autorizada a criacdo de uma sociedade de economia mista pela Lei Municipal n°. 2192, de 29 de outubro de
1974. Em 15 de marco de 1975, cria-se oficialmente a CODECA. Em 1979, a CODECA assume a limpeza
urbana da cidade, que comporta o recolhimento de residuos domiciliares, capina e varricao de ruas. Nessa época,
ndo existia ainda a diferenciacdo entre coleta organica e seletiva. O recolhimento de residuos seletivos (secos) foi
implantado somente em 1991, quando a coleta organica ja se estendia por quase toda a cidade. Também a partir
de 1991, o vazador do Sdo Giacomo foi transformado em Aterro Sanitario. Com isso, antes de receber o lixo,
foram realizadas trabalhos para evitar a contaminacéo do solo e dos lengois freaticos. Desde entdo, as gestdes
melhoraram a infraestrutura do aterro, reduzindo o impacto ambiental e transformando Caxias do Sul em modelo
nacional. Até 1997, a coleta seletiva tinha um alcance de 40% a 50% da éarea urbana. Aos poucos, 0
Departamento de Limpeza Urbana (DLU) foi reestruturando os setores e aumentando o nimero de bairros
atendidos, até chegar a 100% da cidade (zona urbana) e 85% na zona rural. Disponivel em:
<http://www.codeca.com.br/institucional _historico.php>. Acesso em: 25 out. 2010. Conforme informacdes
obtidas junto a CODECA em 4-11-10, a empresa possui cerca de 1.100 funcionarios e atua em duas linhas de
trabalho: o Departamento de Limpeza Urbana (DLU), com os setores de coleta, varricdo e capina; e 0
Departamento de Construcdo Civil (DCC), por meio do qual realizam-se servi¢os de pavimentacdo asfaltica,
instalacdo de bocas de lobo e reparos em calgadas.
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Prefeitura. E ali que o material é separado, prensado e vendido para a indUstria, que reutiliza o
plastico, metal, vidro e papel como matéria-prima, propiciando trabalho e renda. Convém

referir que:

o processo de criacdo de reciclagem®™ comecou em 1997. Com uma estrutura
montada na Codeca, um grupo realizava a separa¢do do material coletado nas ruas.
Anos depois, esse trabalho passou a ser feito por associagdes conveniadas a
Prefeitura de Caxias do Sul. Foram criadas varias associacdes de recicladores, que
recebem apoio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE) e da Fundagdo
de Assisténcia Social (FAS). A renda varia de uma associagao para outra, e todos 0s
valores arrecadados ficam com as proprias associacdes e seus associados. Das dez
que funcionam ha pelo menos um ano, quatro repassam uma renda de R$ 450,00 a
R$ 550,00 por més aos associados; trés estdo no patamar de R$ 600,00 a R$ 700,00;
e outras trés conseguem pagar entre R$ 750,00 e R$ 1 mil. Esse valor varia més a
més e depende do volume de negocios realizados. (Disponivel em:
<http://www.codeca.com.br/servicos coletas associacoes de reciclagem.php>.
Acesso em: 25 out. 2010).

Além de a reciclagem trazer beneficios ao meio ambiente — na medida em que
“normatiza” a destinacéo dos residuos — ndo se pode negar a contribui¢do socioecondmica que
ela propicia & comunidades. Portanto, a reciclagem “é uma abordagem corretiva” e funciona
“como garantia de sobrevivéncia” (DE CONTO, 2006, p. 68-69).

E mister ressaltar que, nesse contexto, o ano de 2010 entra para a historia de Caxias
do Sul como marco de uma nova era no tratamento e destinacdo dos residuos urbanos, com a
implantacdo de um novo sistema de disposicao final de residuos sélidos urbanos. Depois de

cerca de vinte anos, 0 Aterro Sdo Giacomo® esta sendo desativado e a logistica de transporte

°! Entende-se por reciclagem o “processo de transformacéo dos residuos sélidos que envolve a alteracio de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS
e do Suasa”; conforme o disposto no inciso XIV do Artigo 3° da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Em
face das informag@es obtidas junto a CODECA (4-11-10), Caxias do Sul é a cidade com um dos maiores indices
de reciclagem de material seletivo do Brasil.

%2 PELISSER, Kelly Isis. O novo destino do lixo. Jornal Pioneiro. Caxias do Sul, 30 abr. 2010. Meio Ambiente,
p. 19, verbis: “O aterro Sdo Giacomo serviu a cidade por 21 anos até se esgotar. Ele comecou a ser utilizado em
1989. Na época, a area as margens da Rota do Sol era distante do aglomerado urbano. Apenas produtores rurais
viviam na localidade. Mas o avanco do bairro Cidade Nova chegou até as cercas do aterro com casas e
condominios. Mesmo ndo recebendo mais lixo, Sdo Giacomo exigira acompanhamento pelos préximos 20 anos,
pelo menos. Isso porque os residuos depositados recentemente demorardo para se decompor e, assim,
continuardo gerando gases e chorume. [...].” Entende-se por chorume ou sumeiro, o liquido oriundo da
decomposic¢do do lixo. Conforme informag@es obtidas na CODECA (4-11-10), o chorume é tratado e pode ser
reutilizado para irrigacdo de plantas. Futuramente, o novo aterro podera produzir o Biogas a partir do material
organico. Antigamente, segundo relato obtido junto a CODECA (4-11-10), o lixo de Caxias do Sul até 1990 era
destinado para um local chamado Vazadouro Séo Virgilio, na 62 Légua, onde o lixo era despejado de qualquer
forma, sem nenhuma preocupacgdo ambiental, nos moldes de um lixdo. De 1990 a abril de 2010, o lixo foi
destinado ao Aterro Sanitario Sdo Giacomo, que possui 12 hectares, uma profundidade de 100 metros de lixo
enterrado e aproximadamente 1,6 bilhGes de quilos de lixo aterrado mediante todas as normas ambientais e sem
indices de contaminacéo.



101

de lixo se transfere para a nova Central de Tratamento de Residuos (CTR), localizada no
Rincéo das Flores, distrito de Vila Seca — distante cerca de 35 Km do centro de cidade (Praca
Dante Alighieri) e de 2 Km das areas urbanas —, com &rea aproximada de 70 hectares, cujo
terreno mede 275,8 hectares, sendo a maior parte composta por zona de preservacao
ambiental. Esse empreendimento teve um custo de “R$11,5 milhGes nessa primeira fase,
incluida a indenizagdo de terra” (PELISSER, 2010, p. 18). Esse sistema caracteriza-se como
um sistema de disposi¢do final de residuos sélidos urbanos que, além da unidade de
disposicao final na forma de aterro sanitario, também serd composto por unidade de triagem,
de compostagem e Estacdo de Tratamento de Efluentes. Tal empreendimento recebe residuos
s6lidos domiciliares gerados pela populagdo das zonas urbana e rural do municipio de Caxias
do Sul e visa atender & demanda do Municipio por um periodo minimo de 22 anos, conforme
Relatorio de Impacto do Meio Ambiente: Implantacdo do Aterro Sanitario Municipal de
Caxias do Sul (RIMA).

O novo aterro, projetado em sintonia com as mais modernas tecnologias, sera
gerenciado pela SEMMA e operado pela CODECA. O projeto prevé produgdo de energias

alternativas a partir dos gases gerados pela decomposicdo do lixo, cujo objetivo da drenagem

7

de gases € possibilitar sua efetiva retirada do interior das células e seu aproveitamento
energético. Além disso, é necessario por em evidéncia a Estacdo de Tratamento de Efluentes,
que é considerada o grande diferencial do novo aterro por ser uma das mais modernas do Pais.
E como uma maneira de contribuir com a conscientizacdo de jovens e adultos, sera colocada

em funcionamento uma escola de Educagédo Ambiental.

E possivel corroborar essas perspectivas na noticia veiculada pelo Jornal Pioneiro,
edicdo de 30 de abril de 2010:

A Prefeitura estima que o espaco tera vida Util de cem anos. Diariamente, Caxias
produz 340 toneladas de lixo organico, que irdo para o novo destino e 60 toneladas
de lixo seletivo, encaminhadas a associacdo de reciclagem [...]. A Estacdo de
Tratamento de Efluentes, considerada uma das mais modernas do Pais é o grande
diferencial do novo aterro. [...]. A agua sai cristalina, pronta para ser jogada no
Arroio Bento sem gerar impacto ambiental ou para o uso, onde nao seja necessario o
liquido potavel. As proximas obras do aterro incluem uma escola de Educagdo
Ambiental, que funcionara num galpdo, e uma unidade de compostagem para
producdo de adubo. Além disso, também ha planos para produgdo de energia elétrica
a partir de gas metano, gerado pela decomposicéo do lixo. [...] A expectativa é gerar
um megawatt/hora de energia (o equivalente ao consumo dos prédios das prefeituras
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e secretarias) que seria inserida diretamente na rede elétrica pablica (PELISSER,
2010, p. 18-19).

Ora, uma cidade com uma producéo de lixo organico e seletivo em grande escala que
ndo encontre um destino, ao mesmo tempo ecologicamente adequado e rentivel, ndo pode

estar preparada para o futuro.

No mesmo sentido, é a noticia de 4 de novembro de 2010:

Gracas ao investimento deste ano em equipamentos, frota e mao de obra, o volume
de residuo seletivo coletado aumentou em 30%. A programacao para 2010 ainda é
ampliar o quadro de recicladoras em mais quatro. Outro projeto em andamento
prevé a instalacdo de uma central de triagem de lixo junto ao novo aterro, uma vez
que, devido a ma separacdo por parte da comunidade, entre 20% a 30% do lixo
seletivo produzido na cidade é desperdicado. Uma outra aposta, [...] € implantar um
sistema de aproveitamento do gas gerado nos dois aterros do Municipio, Sao
Giacomo e Rincéo das Flores, visando a geracdo de energia. Este projeto demanda
investimentos e tecnologias avangadas e ainda ndo tem prazo de execucdo (DE
TONI, 2010, p. 18).

Como é possivel perceber, ha muito a ser feito no sentido de proporcionar melhores

condic@es de vida e renda a populacéo.

Por outro lado, convém salientar que Caxias do Sul conta com um Programa de
coleta seletiva através do qual a populagdo separa seus residuos em duas categorias, a saber:
orgéanico e seletivo. Neste Programa objetiva-se dar o melhor aproveitamento ao papel, vidro,
metal e plastico, podendo ser reincorporado a processos industriais especializados, artesanal e

agricola, retornando ao ciclo de producéo e utilizacéo.

No intuito de aprimorar esse sistema, 0 Municipio foi pioneiro no Brasil ao inserir a
coleta mecanizada de lixo, devidamente planejada e implantada inicialmente na forma de
locagdo, desde 3 de agosto de 2007%. Na primeira fase foram disponibilizados 500
contéineres para lixo organico, com capacidade de 2.400 e 3.200 litros, e outros 500 para o
residuo seletivo, com capacidade de 1.000 litros, os quais atendiam 270 quadras num
contingente de 80 mil pessoas. A segunda fase foi implantada em abril de 2008, com o

acréscimo de mais 500 unidades, para o lixo orgéanico, e outros 500 contéineres para residuo

9 Disponivel em: <http://www.codeca.com.br/um_ano_de_conteiner/conteinerizacao.php>. Acesso em: 2 dez.
20009.
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seletivo, beneficiando mais 60 mil pessoas em 336 quadras. A terceira fase™ prevé a
instalacdo de mais 400 conjuntos, que ir4 atender mais 30 mil pessoas, e a substituicdo dos
contéineres alugados pelos prdprios. Conforme dados obtidos junto a Secretaria de Gestéo e
Financas do Municipio, foi assinado contrato para aquisi¢do de mais 1.400 contéineres, quatro

caminhdes, coletores, e dois caminhdes com equipamento “lava-contéiner”

, que serdo
utilizados na implantacdo da terceira fase. Segundo informe da CODECA®, a coleta

mecanizada de lixo ja beneficia 165 mil pessoas”’.

Convém ressaltar que esse Sistema de Conteinerizacdo, até entdo inédito no Brasil,
trouxe uma série de beneficios para a populagdo do Municipio, dentre os quais se destacam a
melhoria na qualidade do servi¢o prestado & comunidade, pois o morador pode descartar o
lixo a qualquer momento do dia ou da noite, sem se preocupar com 0s horarios de coleta;
diminuicdo dos acidentes de trabalho, melhoria do aspecto visual da cidade, uma vez que o0s
sacos de lixo ficam confinados, evitando que o amontoado de lixo na rua seja revirado por
animais e catadores; reducéo da incidéncia de animais transmissores de doengas, como ratos,
baratas e moscas; atenuacdo de problemas de alagamento, pois hd menor nimero de sacos de
lixo ou residuos soltos que eram levados pelas chuvas para as bocas-de-lobo ou bueiros;
descongestionamento do trénsito, a medida em que o lixo pode ser recolhido & noite;
eliminacéo do mau cheiro devido & vedagdo dos contéineres, e incentivo a comunidade sobre
a importancia de se separar corretamente 0s residuos. Além dessas vantagens, informa a
CODECA® que “o volume de residuos reciclaveis cresceu cerca de 25% entre janeiro e junho

de 2008. Na area central, onde se coletava cerca de 10 toneladas de lixo seletivo por més, o

% DIAS, Roberto Carlos. LEGISLATIVO. Prefeitura de Caxias do Sul ganha aval para repassar recursos para
empresa de economia mista. Jornal Pioneiro. 2 jun. 2010. Politica, p. 4, verbis: “[...] a Camara de Vereadores
aprovou, por maioria, projeto de repasse de R$ 3,8 milhdes dos cofres publicos da Prefeitura para a Companhia
de Desenvolvimento de Caxias do Sul (CODECA) [...]. Os valores serdo destinados a complementacdo de
financiamento bancario para comprar seis caminhdes e 1,8 mil contéineres.

Ao total, serdo investidos R$ 10,8 milhdes para melhorar e ampliar os servigos de coleta. A contrapartida da
CODECA serd de R$ 7 milhdes. A compra destes novos equipamentos permitira a substituicdo dos contéineres
utilizados atualmente, que sdo alugados [...].”

% FABRES, Ciro. ‘Um mar de contéiner no patio da Codeca’. Jornal Pioneiro. Caxias do Sul, 20 e 21 mar.
2010. Mirante, p. 26: “[...] Com a substituicdo dos contéineres alugados pelos proprios, a CODECA fara, com a
amortizacdo mensal do investimento, uma economia de 18% do valor que era pago mensalmente a titulo de
locac8o, algo em torno de R$ 40 mil mensais.”

% Disponivel em: <http://www.codeca.com.br>. Noticia veiculada no Programa Catador Legal em 2-8-10.
Acesso em: 25 out. 2010.

% Esse nimero é superior a soma da populacdo dos municipios de Bento Gongalves e Farroupilha, conforme
informacdes obtidas junto a CODECA em 4-11-10.

9 Disponivel em: <http://www.codeca.com.br/um_ano_de_conteiner/conteinerizacao.php>. Acesso em: 2 dez.
2009.
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total j& supera as 20 toneladas mensais”, ampliando as receitas das associa¢fes de

recicladores.

E, por falar na reciclagem, convém destacar o Programa nominado “Cadeia
Produtiva de Reciclagem (CPR)*”, implantado em 2005 e desenvolvido pela CODECA.
Esse Projeto objetiva a inclusdo social dos recicladores da Cidade proporcionando trabalho,
emprego e renda a mais de 200 familias que compdem as associacOes de reciclagem, bem
como a diminui¢do gradativa dos catadores do Municipio, propiciando valor aos produtos
coletados. Nesse projeto foram construidos galpdes e adquiridos equipamentos para o trabalho
de reciclagem, dando condicdes de seguranga e trabalho aos recicladores. Além disso, esta

programada a construgéo de uma usina de beneficiamento de plastico reciclado.

Além dessas a¢bes em prol de um ecoambiente, a CODECA desenvolve, desde 20 de
junho de 2009, o Programa Troca Solidéaria: quatro quilos de residuos seletivos séo trocados
por um quilo de frutas e verduras, possibilitando beneficios & cadeia de reciclagem, a
populacéo dos bairros carentes, aos agricultores que comercializam seus hortifrutigranjeiros e,
acima de tudo, ao meio ambiente. O funcionamento dessa prética é simples: o caminhdo do
Troca Solidaria percorre dois bairros a cada semana, sempre aos sabados, e na primeira etapa
foram contemplados as regibes do Canyon, Monte Carmelo, Planalto (Vila Sapo) e Kayser
(Vila Esperanga). E possivel nessas agdes trocar pléstico, papel, vidro e metais. No mesmo
ano de sua implantacéo, devido & enorme aprovacdo da comunidade, o Programa foi ampliado
de quatro para oito bairros. Nos trés primeiros meses do Programa foram coletados 31.527
toneladas de residuos e entregues 8.692 Kg de alimentos, beneficiando 1.769 familias,
conforme dados disponibilizados pela Secretaria de Gestdo e Finangas do Municipio.

Hodiernamente, foi langado em 3 de agosto de 2010, o Programa Catador Legal'®,
coordenado pela CODECA em parceria com as Secretarias Municipais do Desenvolvimento
Econémico e Emprego (SDE), SEMMA, Fundacdo de Assisténcia Social (FAS) e Cadeia
Produtiva de Reciclagem. Esse Programa tem como uma de suas metas combater o

vandalismo contra os contéineres em conjunto com a comunidade, e promover a inclusdo

* O Municipio recebeu premiagdo concedida pelo SEBRAE em razéo da iniciativa desse Programa. Disponivel
em: <http://www.codeca.com.br>. Noticia de 3 de maio de 2010. “Prefeito conquista troféu empreendedor com
Projetos da CODECA”. Acesso em: 5 maio 2010.

1% Disponivel em: <http://www.codeca.com.br>. Noticia veiculada em 2 de agosto de 2010. Acesso em: 25 out.
2010.
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social dos catadores com geragdo de renda, comprometendo-0s com o0 meio ambiente. Estima-
se que Caxias do Sul tenha mais de cem catadores e, desse total, cerca de quarenta ja foram

cadastrados pelo Programa recentemente implantado.

Contextualizada em linhas gerais a atuacéo, em especial, do municipio de Caxias do
Sul, no que pertine & temética dos residuos sdlidos, convém verificar junto a legislacdo

vigente se 0 Municipio em estudo atende ao ali disposto na construcéo de um ecoambiente.

Recentemente foi promulgada a Lei Federal n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos e dispds em seu Artigo 1° sobre os
principios, objetivos e instrumentos que regem as diretrizes relativas a gestdo integrada, ao
gerenciamento de residuos solidos, sem excluir os perigosos, as responsabilidades dos

geradores e do Poder Publico, bem como aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Em que pese a promulgacdo dessa Lei, o Estado do Rio Grande do Sul ja havia
tomado a iniciativa de legislar acerca da gestdo dos residuos solidos muitos anos antes disso,
ha quase uma década. E o que se pode vislumbrar do disposto na Lei Estadual n°. 9.921, de 27
de julho de 1993, regulamentada pelo Decreto-Lei n°. 38.356, de 1° de abril de 1998.

7

Portanto, ja é possivel identificar o compromisso desta legislacgdo com o principio da

precaucdo e com a coleta seletiva, a saber:

Art. 1°: A gestdo dos residuos solidos é responsabilidade de toda a sociedade e
devera ter como meta prioritaria a sua ndo geracdo, devendo o sistema de
gerenciamento destes residuos buscar sua minimizacdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento ou destinagdo adequada.
Paragrafo Unico — O gerenciamento dos residuos podera ser realizado em conjunto
por mais de uma fonte geradora, devendo, previamente, seu projeto ser licenciado
pela Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM).
Art. 2°: A segregacdo dos residuos solidos na origem, visando seu reaproveitamento
otimizado, deverd ser implantada gradativamente nos municipios, mediante
programas educacionais e sistemas de coleta segregativa, entendida esta como o
acondicionamento e coleta em separado dos materiais para 0S quais exista
viabilidade técnica de reaproveitamento.
§ 1°: Os municipios dardo prioridade a processos de reaproveitamento dos residuos
sélidos urbanos, através da coleta segregativa ou da implantacdo de projetos de
triagem dos reciclaveis e o reaproveitamento da fracdo organica, na agricultura, ap6s
tratamento, utilizando outras formas de destinagdo final apenas para os rejeitos
desses procedimentos.
[..]
Art. 7°: Os planos diretores, bem como os demais instrumentos de politica de
desenvolvimento e expansdo dos municipios, deverdo prever os espacos adequados
para instalacfes de tratamento e disposicdo final de residuos sélidos. [...] (Decreto-
Lei Estadual n°. 38.356, de 1 de abril de 1998).

(Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp>. Acesso em: 25 out. 2010).
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E importante ressaltar que durante o periodo de 1993-2010, o municipio de Caxias
do Sul também ndo se manteve inerte durante esse interregno. Como se pode vislumbrar no
Plano Diretor (Lei Complementar n°. 290, de 24 de setembro de 2007); na Politica Municipal
do Meio Ambiente (Lei Complementar n°. 233, de 24 de dezembro de 2004), Lei que
estabelece conceito e funcbes da Zona das Aguas (Lei Complementar n°. 246, de 6 de
dezembro de 2005) e no Plano Diretor de Esgotamento Sanitario (Lei Complementar n°. 189,
de 2 de setembro de 2002), ja mencionados no Capitulo Anterior, o Municipio j& havia se

101 sso

adequado & coleta seletiva (1991) e destinacdo final ambientalmente adequada
comprova a preocupacdo com as questdes ambientais, bem como as relacionadas a saude

publica, muito antes do advento da Lei Federal.

Entretanto, a implantacdo de um modelo de Aterro Sanitario, por si s, ndo basta para
solucionar os problemas ambientais decorrentes da produgdo do lixo. Faz-se necessarias
iniciativas que visem aumentar o tempo de vida Gtil de um aterro sanitario'®, dentre as quais
sugere-se: que parte do residuo gerado no Municipio passe por um processo de
reciclagem/compostagem de modo que somente aqueles que ja tiveram esgotada sua
possibilidade de tratamento, aproveitamento e reciclagem sejam encaminhados para o aterro
sanitario. Além disso, a separacéo do lixo pela populacéo e o recolhimento separado (organico
e seletivo) sdo medidas que se impdem, bem como a Educacdo Ambiental, tema que sera

abordado a seguir.

Apesar dessas a¢bes, 0 Municipio carece com o destino ecologicamente correto a ser
dado ao “lixo eletronico”, tais como: pilhas, baterias e ld&mpadas. Apesar de a legislagéo

municipal disciplinar acerca do descarte e o gerenciamento adequado desses produtos no

% prevé o Artigo 3°, inciso VIII, da Lei n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010 como destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos, aquela que “inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a sadde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.”

12 \VALLE, Cyro Eyer. Qualidade Ambiental. 1ISO 14000. Sdo Paulo: Senac, 2010, p. 114-115, verbis: “o0
volume de residuos urbanos que requerem disposicao adequada pode ser reduzido em até 40% se for realizada a
separacdo prévia dos materiais reciclaveis mais comuns (papel, papeldo, vidro, aluminio, plastico e aco). Essa
reducdo do volume de residuos a dispor traz como resultado uma vida Gtil mais longa para os aterros sanitarios.
[...]- Para que um programa de reciclagem dos materiais extraidos dos residuos urbanos seja eficiente, todavia, é
necessaria sistematizar a coleta, o enfardamento e o reprocessamento dos itens recolhidos, criando-se uma cadeia
de pontos de coleta, centros de triagem e unidades recicladoras, até se ter o material reprocessado em condi¢des
de substituir o material virgem.”
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Municipio, consubstanciado na Lei n°. 5.873, de 16 de julho de 20021, falta-lhe atribuir
mecanismos para tornd-la mais efetiva. Agiu bem o legislador municipal em vedar o
lancamento in natura a céu aberto, a queima, o lancamento em aguas ou mesmo qualquer
forma de aterramento (Arts. 5° e 6°), bem como ao prever penalidades (Arts. 12 e 13).
Todavia, mister “atender” ao Artigo 8° da Lei em comento, que visa promover Campanhas
para que se dé um destino adequado a tais produtos, bem como disponibilizar locais de facil

acesso a populagdo para a entrega desses materiais.

Sugere Valle (2010, p. 59), “a instalacdo de centros de coleta voluntaria, onde os
diversos produtos sdo segregados, em contéineres especiais, pelos proprios usuérios e séo a
seguir removidos pela municipalidade ou por entidades recicladoras conveniadas.” Em que
pese se atribuir a responsabilidade aos comerciantes para aceitarem a devolucdo desses
residuos (Art. 2°), ndo é o que se tem visto na prética. Para isso, “é importante que também os
fabricantes de materiais ndo reciclaveis sejam cobrados a investir no acompanhamento de seu
produto, até o ciclo final de existéncia” (NALINI, 2003, p. 135).

193 1 ei Municipal n°. 5.873, de 16 de julho de 2002 — Disciplina o descarte e o gerenciamento adequado de
pilhas, baterias e lampadas usadas. “[...]. Art. 2° Os estabelecimentos que no Municipio de Caxias do Sul
comercializam os produtos descritos no art. 1°, bem como a rede de assisténcia técnica autorizada pelos
fabricantes e importadores desses produtos, ficam obrigados a aceitar dos usuarios a devolucdo das unidades
usadas, cujas caracteristicas sejam similares aquelas comercializadas, com vistas aos procedimentos referidos no
mesmo art. 1°. [...]
Art. 5° Fica terminantemente proibida a destinacdo final das pilhas, baterias e lampadas, mencionadas no caput
do art. 1° desta Lei, no aterro sanitario do Municipio, nos termos da Lei Estadual n°. 11.187, de 07 de julho de
1998.
Art. 6° Ficam proibidas as seguintes formas de destinacdo final de pilhas, baterias e lampadas usadas de
quaisquer tipos ou caracteristicas:
I: Langamento in natura a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais;
II: Queima a céu aberto ou em recipientes, instalagbes ou equipamentos ndo adequados, conforme legislacdo
vigente;
I1l: Lancamento em corpos d’agua, banhados ou nascentes, pogos ou cacimbas, terrenos baldios, cavidades
subterraneas — naturais ou artificiais — em redes de drenagem de aguas pluviais, esgotos, eletricidade ou telefone,
mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas a inundacdo;
IV: Aterramento sem atendimento a legislagdo, normas, padrdes e procedimentos relativos aos residuos de que
trata esta Lei.
Paragrafo Gnico. A instalagdo e funcionamento de sistemas de tratamento e destinacdo final no territorio do
Municipio de Caxias do Sul dependera de licenciamento ambiental especifico. [...].
Art. 12. O ndo cumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei sujeitara os infratores as penalidades previstas na
Lei Municipal n°. 3.165, de 07 de outubro de 1987, e na Lei Complementar n°. 111, de 1° de junho de 2000, além
do enquadramento na Lei Estadual n° 11.520, de 03 de agosto de 2000, na Lei Federal n°. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, no Decreto Federal n°. 3.179, de 21 de setembro de 1999, na Resolugdo CONSEMA n°. 006,
de 08 de outubro de 1999, bem como em outros dispositivos legais federais, estaduais e municipais pertinentes a
matéria que venham a ser adotados.
Art. 13. Para a aplicagdo das penas de multa, as infragdes as disposicdes desta Lei serdo classificadas de acordo
com o art. 10 da Lei Complementar n°. 111, de 2000.”

Disponivel em: <http://www.caxias.rs.qov.br/_uploads/meio_ambiente/legislacao>. Acesso em: 4 nov. 2010.
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Esse déficit pode ser comprovado na reportagem exibida pelo Jornal Pioneiro, edigéo
de 1° de junho de 2010:

Lixo eletrdnico. Legislacdo brasileira ainda ndo é clara sobre o assunto. Ha duas
semanas, 10 computadores foram largados as margens da BR 116. [...]. O lixo foi
recolhido pela CODECA depois de uma dentncia anénima. [...]. A fiscalizacdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) ndo identificou os responsaveis
pelo descarte (CORREA, 2010, p. 10).

Por outro lado, a coleta e depdsitos adequados desses residuos com seguranga Sao
fatores decisivos para se evitar a contaminagdo do solo, ar e &gua. Nessa diregdo, afirma
Nalini (2003, p. 136) que se trata de “iniciativa essencial para a salvacdo da Cidade. Precisa
ser acompanhada de fiscalizagdo, para que ndo haja langamento de entulho em qualquer

espaco disponivel. Aqui é essencial a participagdo da cidadania.”

Outro item que merece ser ampliado no Municipio é o incentivo a compostagem que
abarca no momento apenas algumas Escolas Municipais. Nessa dire¢do, poderiam ser
firmados convénios visando estender para a Rede Publica Estadual e Escolas Particulares,
incluindo-se ai a Universidade localizada na Cidade, bem como demais Centros

Universitarios.

Por fim, é possivel deduzir que a implantacdo do sistema de disposi¢do final de
residuos sélidos urbanos no municipio de Caxias do Sul vem ao encontro da implementagéo
de uma Politica Ambiental Municipal, tendo como principios fundamentais o

desenvolvimento sustentavel, com equidade, justica social e equilibrio ecoldgico.

3.3 EDUCAGCAO AMBIENTAL

A preocupacdo ambiental é um tema recente — embora exista legislagdo h4 mais de
quarenta anos — e, a Educacdo Ambiental, é mais ainda. Muito embora a necessidade de se
promover a Educacdo Ambiental ja tivesse sido conferida por legislagBes

infraconstitucionais'®, o marco constitucional se deu com o advento da Constituicdo Federal

104 ) 6j o, 4.771, de 15 de setembro de 1965. Cédigo Florestal. Art. 42 — ja prescrevia que os livros escolares de
leitura deveriam conter textos de educagdo florestal. Lei n°. 5.197, de 3 de janeiro de 1967, Art. 35 — sobre a
protecdo da fauna. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente,
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de 1988, que foi pioneira ao contemplar no seu Artigo 225, §1°, inciso VI, o dever do Poder
Publico em promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino, bem como a

conscientizacdo publica visando & preservagdo ambiental.

Posteriormente, foi instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, por meio
da Lei Federal n°. 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispds sobre a Educagdo Ambiental,

definindo-a nos seguintes termos:

processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a qualidade de vida e sua
sustentabilidade (Art. 1°, da Lei n° 9.795/99).

Desde a publicagdo da Lei em comento, foram promovidas as mais variadas
defini¢des de Educacdo Ambiental. Desse modo, optou-se em trazer a definicdo de Schéfer, et

al, por sua viséo abrangente do tema.

A Educacdo Ambiental é um processo participativo, em que o educando assume o
papel de elemento central do processo de ensino e aprendizagem pretendido,
participando ativamente das reflexdes acerca dos problemas ambientais e na busca
de solucgdes, sendo preparado como agente transformador, pelo desenvolvimento de
habilidades e formacdo de atitudes, mediante uma conduta ética, condizente ao
exercicio da cidadania. A Educagdo Ambiental vai formar e preparar cidaddos para a
reflexdo critica e para uma acdo social transformadora do sistema, de forma a tornar
viavel o desenvolvimento consciente de todo ambiente (2009, p. 16).

Quanto a implementacdo da Educacdo Ambiental, o Art. 2°, da Lei n° 9.795/99,
prevé a sua obrigatoriedade, “de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo formal.” Em que pese a Educacdo Ambiental
ocorrer em ambitos escolar e extraescolar, € na escola que se podem formar agentes
multiplicadores da consciéncia ambiental para um futuro sustentavel, “sendo mais intenso na
infancia” (PELICIONI, 2009, p. 459). Essa Lei possui como um de seus principios a “garantia
de continuidade e permanéncia do processo educativo” (Art. 4° V, da Lei n° 9.795/99) e
“serd desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente em todos 0s
niveis e modalidades do ensino formal” (Art. 10, caput, da Lei n° 9.795/99). Leia-se
“continua” no sentido de perpassar toda a educagéo formal, desde a infantil, “permanente” no

sentido de que ndo pode ser interrompida, e “integrada” que ndo deve ser vista como um

estabelecendo como um de seus objetivos a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico (Art. 4°, V).
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conteldo a ser trabalhado em separado, mas sistematicamente inserido no processo
educacional como um todo. Nesse desiderato, a Lei determina que o Poder Publico, em todos
seus niveis, incentive uma ampla gama de iniciativas e a¢Bes que vdo desde a difusdo de
programas e campanhas educativas sobre o ambiente por intermédio dos meios de
comunicagdo de massa, em espacos nobres, de programas e campanhas educativas até o
ecoturismo. (Art. 13, da Lei n° 9.795/99).

Todavia, “a Educacdo Ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica
no curriculo de ensino” (Art. 10, 81°, da Lei n°. 9.795/99). Assim sendo, tal dispositivo deve
ser interpretado como uma necessidade de a Educagdo Ambiental ser desenvolvida no
processo educativo de forma transversal e interdisciplinar possibilitando a discusséo e andlise

do tema ‘meio ambiente’ em diferentes areas do conhecimento.

A partir do momento que essa Lei veda a cria¢cdo de uma disciplina especifica de
Educacdo Ambiental, permite-se inferir que a proposta do legislador foi a de abolir o ensino
conservador e compartimentado, ou seja, “aquela cujos ensinamentos conduzem ao uso
racional dos recursos naturais e & manutencdo de um nivel 6timo de produtividade dos
ecossistemas naturais ou gerenciados pelo homem” (BRUGGER, 1999, p. 34). A simples
transmissdo de conhecimentos por si s6 ndo basta, assim “a educacgéo para 0 meio ambiente
implica também, [...] em uma profunda mudanca de valores, em uma nova visdo de mundo, o
gque ultrapassa bastante o universo meramente conservacionista” (BRUGGER, 1999, p. 34).
Enfim, € preciso buscar alternativas que promovam a reflexdo e a mudanca de mentalidade.

Meros projetos ilustrativos ndo alcangam os resultados que deles se esperam.

E consabido que mudancas de comportamento exigem tempo. Por isso, a Educacio
Ambiental se d& com insisténcia: acreditar que se pode mudar. Os professores da educagao
tradicional que se baseiam na simples transmissdo de conhecimentos precisam aprender a
contextualizar a sua disciplina com o meio ambiente. E através da educacio critica que se

alcancaréo os resultados almejados. De que forma?

Na licdo de Dill,

a educacdo ambiental critica precisa alterar significativamente a metodologia de
ensino da educacdo corrente [...]. Somente assim o homem estara apto a
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compreender o mundo em sua complexidade (totalidade) e ndo de forma simplista e
fragmentada (2008, p. 96-97).

Todavia, a concretizacdo dessas mudancas dependera da predisposicdo de todos: do

professor, da equipe escolar, da comunidade e do Poder Publico.

Para conduzir essa possibilidade, mister ter-se presente que:

O desafio para a educacdo enquanto processo permanente de construcdo de si
mesmo e do ser humano € de criar, buscar praticas pedagogicas que facam a ligacdo
das questdes sociais, que estas, estejam presentes nas disciplinas e em todos 0s
niveis de ensino, podendo assim contribuir para promover a mudanca de
pensamento, de paradigma. As mudancas sdo dificeis, mas sdo possiveis
(LUNELLI; MARIN, 2010, p. 21).

No entanto, para se atingir os fins, necesséario se faz desenvolver um processo de
capacitacdo com a finalidade de implementar projetos que aliem aulas tedricas e praticas,

pois:

a aprendizagem é muito mais significativa quando a atividade realizada estiver
adaptada concretamente as situacdes da vida real da cidade, ou do meio, do aluno e
do professor. [...] quando realizamos atividades diretas, a aprendizagem € mais
eficaz, pois se sabe que aprendemos através dos nossos sentidos. [...]. A vivéncia
permite uma aprendizagem mais efetiva e atraente, favorecendo o gosto e o desejo
em preservar os recursos naturais (SCHAFER, et al, 2009, p. 16).

E consabido que o estimulo no processo de aprendizagem contribui na formagio dos
alunos. Além disso, para que se replique os agentes multiplicadores imprescindivel pois, a

capacitacdo desses profissionais. Nesse sentido, lembra De Conto:

Para que a crianca possa solucionar, quando adulta, problemas relacionados a
agressdo ambiental, € necessario dar condicGes e estimula-la para tal. [...] Entretanto,
ndo basta apenas educar as criancas. E necessario um esforgo sistémico no sentido
de capacitar profissionais que saibam lidar com problemas relacionados ao meio
ambiente (2006, p. 78).

Portanto, denota-se que a intencdo do legislador é a de promover a efetividade da
Educacdo Ambiental de forma critica e ndo o “adestramento ambiental”. Briigger (1999, p.
36) sustenta “que o adestramento toma o lugar da educagdo comecando pela
compartimentalizagdo do que ndo deveria ser compartimentalizado.” Em suma, isso é o que
deve ser evitado: campanhas publicitarias que incentivem o plantio de arvores em

determinadas datas consideradas ecoldgicas pura e simplesmente, por exemplo, pouco
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contribuirdo na protecdo do ecoambiente. Ao passo que, se esse mesmo plantio envolver um
projeto que insira a sociedade, a comunidade, a escola e a familia, seus resultados praticos
futuros serdo muito mais significativos e abrangentes, dignificando o ator desse espetaculo — o

ser humano — principal beneficiado. Nesse sentido dispde Schéfer, et al que:

um programa de Educacdo Ambiental precisara fomentar a participacdo de toda a
comunidade, sendo de forma consciente e articulada. [..] deverd prover os
conhecimentos necessarios a compreensdao do ambiente, de forma suscitar uma
sensibilizagdo social, que gere atitudes capazes de afetar comportamentos e valores.
(2009, p. 16).

Por outro lado, Nalini, alerta para o seguinte aspecto:

a preservacdo depende da educacdo de todos. Educagdo permanente, que ndo
termina com a fase de escolarizagdo normal. [...]. A formacdo de uma criatura mais
respeitosa a vida, a natureza e a dignidade do seu semelhante é um projeto que
dignifica uma geracdo (2003, p. 153-154).

Entretanto, outros elementos, além dos j& mencionados, podem estar imbricados,
como se vé em Ferreira (2008, p. 258), ao comentar acerca da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental que: “apenas mediante um processo de alfabetizacdo ecoldgica serd possivel
formar cidaddos ambientalmente responsaveis, e esse € um passo indispensavel para garantir a

todos o usufruto de uma verdadeira democracia ambiental.”

Imprescindivel, pois, 0 comprometimento de todos. Por outro lado, as Leis existem e
encontram-se em perfeita harmonia aos ditames do Artigo 225 da Constituicdo Federal, que
visa assegurar a sadia qualidade de vida e a preservacdo do ecoambiente. No entanto, a
efetividade da Educagdo Ambiental e os resultados advindos dessa prética dependerdo da
postura que se ird adotar. Caso implementada, representard um forte instrumento a inversao
das préticas predatorias e irresponsiveis aos recursos naturais, bem como incentivard a
sociedade na protecdo do seu habitat e, por consequéncia, os resultados serdo lentos, porém

promissores.

Uma vez estabelecido o marco normativo, é chegado o momento de por em destaque
as acdes desenvolvidas pelo Municipio eleito. Obviamente que aqui se fez necessario um
recorte, isto é, das inimeras préaticas que sdo realizadas foram selecionadas, mediante critérios
relacionados a Educacdo Ambiental, algumas. Embora elas ndo se configurem Unicas, a

analise detalhada demonstrou sua efetividade.
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A partir das experiéncias da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA)*®

da cidade de Caxias do Sul — RS, envolvendo politicas publicas e Educagdo Ambiental,

relatam-se alguns projetos desenvolvidos no decorrer de 2010, conforme informativo

disponibilizado pela referida Secretaria.

A Divisdo de Educacdo Ambiental direciona suas agdes as escolas municipais™®,
realizando passeios previamente agendados, com dnibus proprio, com o objetivo de mostrar
aos alunos a realidade do Municipio com relagdo aos recursos hidricos e &reas de preservacao,
através do programa intitulado “Conhecer para Preservar”, que atendeu quase 9.000 discentes
em 2008. O referido Programa tem por propdésito conscientiza-los sobre a importancia de ter-
se uma vida saudavel e ecologicamente equilibrada, além disso, pretende alerta-los sobre a
exploragdo dos recursos naturais, dos quais somos dependentes, de modo a que ela ndo
comprometa as necessidades das presentes e futuras geragdes. Em 2010, o Programa incluiu
quatro roteiros: Faxinal; Arroio Tega; Arroio Pinhal; e Estrada do Imigrante, os quais seréo

brevemente descritos a seguir:

» Faxinal: tem como um dos seus objetivos relacionar as realidades ambientais do
Municipio por meio da represa do Faxinal e sensibilizar o publico-alvo, proveniente
das 5% e 6% séries do Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal, na
conscientizagdo da importancia de se preservar a agua. Nesse roteiro sdo feitas seis
paradas com a explicagdo do guia em cada uma delas. Ali sdo abordados assuntos
referentes & Area de Preservacio Ambiental (APA), Area de Preservagio
Permanente (APP), Bacias de Captacéo, Parque Ecol6gico do Faxinal'®’ (Parada 1);
Estacdo de Tratamento de Ana Rech (Parada 2), abordando-se a Estacdo de
Tratamento de Esgoto e o nivel de esgoto tratado pelo Municipio; Contraste entre a

Mata Exdtica e Nativa (Parada 3); Sucessdo ecoldgica, mata ciliar, espécies

1% SEMMA — nomenclatura adotada pela Lei n°. 5959, de 16 de dezembro de 2002 — Orgdo da Administracéo
Municipal criado pela Lei n°. 4.778, de 16 de dezembro de 1997, encarregado de instituir e operacionalizar a
Politica Municipal do Meio Ambiente. E de sua responsabilidade o Licenciamento Ambiental, as atividades de
Educacdo Ambiental, a criacdo e a manutengdo de parques, pragas e arborizacdo urbana, além da administracdo
dos cemitérios plblicos e a gestdo de residuos sélidos urbanos gerados na Cidade.

1% A Rede Pablica Municipal possui 39 mil alunos, distribuidos em 85 escolas, segundo dados obtidos na
Secretaria de Gestdo e Finangas do Municipio em 26 de novembro de 2009.

97 Criada pela Lei n°. 3.497, de 25 de junho de 1990, que proibe o abate, a retirada e a comercializagdo de
espécies nativas, vegetais e animais. A Reserva Ecologica Municipal Parque Ecoldgico do Faxinal esta
localizada na regido da APA do Faxinal e abrange uma area de 1.077 hectares. A APA da Bacia de Captacdo da
Barragem do Faxinal compreende uma area de aproximadamente 7.000 hectares. Dentro do Parque Ecoldgico do
Faxinal estdo presentes cobras, lagartos, aranhas, capivaras, aves, veados, preas, cotias, bugios, etc. Disponivel
em: <http://www.caxias.rs.gov.br/meio _ambiente/texto.php>. Acesso em: 25 out. 2010.
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invasoras e fauna do parque (Parada 4); Visualizagdo do Ladréo d’agua'®, histérico
da represa e sua construgdo'®, Silvicultura e licenciamento ambiental (Parada 5);
Casa de Méquinas, régua de medicdo e economia de agua (Parada 6). O referido
roteiro tem uma duragdo aproximada de 2h30min.

> Arroio Tega™: tem como um dos seus objetivos sensibilizar o ptblico-alvo, alunos
provenientes das 6% e 7% séries do Ensino Fundamental da Rede Publica
Municipal, na conscientizacdo da importancia de se preservar um dos principais
arroios da Cidade. Nesse roteiro sdo feitas seis paradas com a explicagdo do guia
em cada uma delas. Ali sdo abordados assuntos referentes as Bacias Hidrograficas
de Caxias do Sul, importéncia do Licenciamento Ambiental e qualidade do ar nos
centros urbanos (Parada 1: ponte do Bairro S&o José); mata ciliar (Parada 2: ponte
antes do Moinho); aeracdo d’&gua e bactérias aerdbias na recuperacéo do arroio
(Parada 3); Aterro Sanitario e Reciclagem de Materiais (Parada 4: Lagoa Aterro
Sanitério); Recuperacdo natural do arroio, matas exdéticas e nativas (Parada 5:
Comunidade Sdo Gidcomo); Esgotos e Estacdo de Tratamento de Efluentes (Parada
6: Estacdo de Tratamento encima da Ponte). O referido roteiro tem uma duragao
média de 2h30 min.

> Arroio Pinhal™: possui como objetivos mostrar a situacdo do Arroio Pinhal, as
consequéncias da sua poluicéo e divulgar as medidas que poderiam ser tomadas
para a sua melhoria, e tem como publico-alvo, alunos das 5% e 6 séries do Ensino

Fundamental da Rede Publica Municipal. O Roteiro tem uma duracgéo estimada de

1% Serve como uma vélvula de escape para a 4gua acumulada na represa. Quando o nivel da represa esta
maximo, ela escorre pelo Ladrdo e segue o fluxo original do Arroio Faxinal que desagua no Rio Sdo Marcos.
Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br/meio_ambiente/texto.php>. Acesso em: 25 out. 2010.
199 Os trabalhos de construcéo da ETA, Parque da Imprensa e da barragem do Faxinal comecaram no final dos
anos 70. Em 1983 foram inauguradas as duas barragens provisorias do Faxinal. Em 1992, a obra foi concluida
com a inaugurago da Estacdo de Bombeamento de Agua Bruta do Faxinal. O sistema Faxinal abastece cerca de
60% da populacdo de Caxias do Sul. Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br/meio_ambiente/texto.php>.
Acesso em: 25 out. 2010.
19 0 Arroio Tega é o principal curso hidrico de Caxias do Sul. Ele desagua diretamente no Rio das Antas, um
dos principais do Rio Grande do Sul, que por sua vez, chega até o Taquari. De 4, as aguas descem para 0 Rio
Jacui e chegam no Lago Guaiba. Do Guaiba seguem para a Laguna dos Patos, chegando em Rio Grande, no
Oceano Atlantico. Na década de 40, os moradores de Caxias do Sul banhavam-se nas aguas do Tega, pescavam e
faziam piqueniques. Com a industrializacdo crescente da Cidade, o arroio comegou a servir como local de
despejo de esgotos de todos os  tipos: doméstico e industrial.  Disponivel em:
<http://www.caxias.rs.gov.br/meio_ambiente/texto.php>. Acesso em: 25 out. 2010.
0 Arroio Pinhal é um afluente do Rio Cai, nasce na zona urbana de Caxias do Sul, corre & margem da
Rodovia BR-116, passando por Galdpolis, local em que se presencia 0 ponto turistico Cascata Véu de Noiva. A
cidade de Caxias do Sul se encontra em um divisor de aguas, pois parte dela pertence a Bacia do Rio Taquari-
Antas e a outra a bacia do Rio Cai. O Arroio Tega pertence a Bacia do Rio Taquari-Antas, enquanto que o
Arroio Pinhal pertence a Bacia do Rio Cai.

Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br/meio_ambiente/texto.php>. Acesso em 25 out. 2010.
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3 horas, iniciando com a apresentagdo, aos alunos, da nascente do arroio atras do
Presidio de Caxias do Sul (BR-116) e terminando com a visitacdo na Cascata Véu
de Noiva em Galdpolis.

» Caminho dos Imigrantes: possui como um dos objetivos apresentar aos turistas
parte da rota percorrida pelos imigrantes que colonizaram a Cidade, bem como as
consequéncias advindas desse processo de colonizagdo ao meio ambiente: a
duracdo minima do trajeto é de 4h. A perspectiva é ampliar esse roteiro,

transformando-o em mais uma acgéo educativa que envolva escolas municipais.

Em comemoragéo ao centenario da chegada do trem a cidade de Caxias do Sul, em
2010, foram realizadas varias atividades envolvendo essa tematica, como se vera a seguir.
Inicialmente, convém citar o Xl Concurso Municipal de Trovas e Poesias Literarias, cujo
titulo foi: “O Meio Ambiente nos trilhos da histéria de Caxias contada em versos”. Trata-se
de uma promocéo da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, por meio da SEMMA, com o
apoio da Unido Brasileira de Trovadores de Caxias do Sul e da Academia Caxiense de Letras,
com o intuito de inserir/permitir a apropriacdo dessa teméatica em mais um &mbito. Tal evento
possui como objetivos despertar na comunidade em geral o interesse pelas questdes
ambientais, bem como consolidar habitos de leitura e escrita, promovendo e valorizando a
expressdo literaria. Esse Concurso destina-se a escritores veteranos e calouros residentes na
Cidade e tem por premiacdo a entrega de troféus e certificados aos trés primeiros vencedores
em cada categoria (adulto e estudante). Essa € mais uma iniciativa que vem ao encontro das
politicas ambientais do Municipio, razdo pela qual ocorreu durante a Semana do Meio

Ambiente de Caxias do Sul.

Além disso, foi promovido o IV Clic Ambiental de Caxias do Sul “Nos trilhos da
histdria, as revela¢des da natureza”, promovido pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul,
por meio da SEMMA e que teve como objetivos envolver a comunidade caxiense nas boas
préticas ecoldgicas; despertar o interesse pela fotografia; demonstrar a importancia da
manutenc¢do de ecossistemas naturais atraves da visdo artistica da fotografia; mostrar como a
fotografia contribui para a preservagdo ambiental; promover a Educagdo Ambiental através da
arte de fotografar; realizar exposi¢des fotograficas; descobrir novos retratos e paisagens da
Cidade. Enfim, esse evento definiu que as fotos deveriam expressar situagdes ambientais do
ecossistema natural ou construido do municipio de Caxias do Sul, sendo divididas em trés

modalidades, a saber:
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> Paisagem Artificial: paisagens do contexto rural ou urbano, no territdrio
municipal, que tenham sido, de alguma forma, alteradas pela intervengédo do
homem;

> Paisagem Natural: belezas naturais existentes no territério municipal, que retratam
0s conjuntos e as formagdes naturais;

» Imagem Roubada: imagens da natureza (artificial ou natural) de algum momento

Unico, captadas pela lente do fotografo que tiver tido o privilégio de registré-las.

Esse concurso é destinado a todos os cidaddos brasileiros e a premiacéo consiste na
entrega, aos trés primeiros vencedores de cada categoria, de troféu e certificado.
Indiscutivelmente, a melhor ocasido para premiar os vencedores foi durante a Semana do

Meio Ambiente.

Ha também o denominado Concurso “Parlamento Ambiental”, promovido pela
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul e SEMMA que objetiva selecionar projetos para
apresentéa-los, posteriormente, em audiéncia publica na Camara de Vereadores. Em 2010 foi
realizado o Il Parlamento Ambiental “Nos trilhos da histéria de Caxias: a legislagéo
auxiliando para um futuro sustentavel”, cujos objetivos visam despertar nos estudantes de
ensino superior o interesse pelas questdes ambientais do Municipio; aprofundar o
conhecimento deles a respeito da legislagdo ambiental municipal; e vivenciar 0 processo
democrético mediante participacdo como autor de um Projeto de Lei em uma Audiéncia

Plblica na Camara de Vereadores da Cidade.

Além disso, nesse mesmo ano, promoveu-se pela Prefeitura Municipal e SEMMA
em 2010, a Il Olimpiada Ambiental de Caxias do Sul''?, destinada a alunos do Ensino
Médio: “O meio ambiente nos trilhos da histéria de Caxias”, de carater educativo. Tal evento
teve como objetivos fundamentais incentivar o interesse e aprofundar o conhecimento sobre
questdes ambientais; desenvolver a capacidade oral e escrita; promover o contato com
situacOes experimentais concretas; despertar a curiosidade cientifica; estimular a dindmica de
grupo, a sociabilidade, o espirito de equipe, bem como a cooperagdo mutua. Uma das

premiagdes consiste no sorteio de uma bolsa integral para o Curso Técnico em Meio

12 Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br/meio_ambiente/texto.php>. Acesso em: 25 out. 2010.
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Ambiente oferecida pelo Mutirdo™, aos alunos participantes das equipes classificadas para a

final.

Ainda em 2010, realiza-se a 122 edicdo do Concurso Calendario Ecoldgico, cujo
tema é: “O Meio Ambiente nos trilhos da histéria de Caxias”, e que tem por objetivos
despertar nos alunos da Rede Publica de ensino a consciéncia para a preservacdo ambiental,
por meio da arte de desenhar, enfatizando o meio ambiente no decorrer da histdria, e a
comemoracdo dos 100 anos da chegada do trem ao Municipio. Os quinze autores dos
desenhos selecionados receberdo premiagdo, troféu e certificado. Além disso, serdo
convidados a participar da Cerimdnia de Premiacdo e Langamento do Calendario Ecoldgico
2011.

Também efetivou-se em 2010, no periodo de 5 a 11 de junho, a Semana do Meio

Ambiente, de cuja programagao se destacam:

> Palestra inaugural “Responsabilidade socioambiental na manutencdo da
biodiversidade: o papel do cidaddo na prevencdo da geracdo de residuos”,
proferida pela Profa. Dra. Suzana Maria De Conto, no UCS Teatro, Bloco M, na
Cidade Universitaria;

> Palestras cujos titulos foram: “Biodiversidade e Vida”; “Reciclando nossas
Ideias”; “Pegada Ecoldgica e Consumo Consciente”;

» Exposicdo Fotogréafica IV Clic Ambiental: “Nos trilhos da histdria, as revelacoes
da natureza”, no Sagudo da Faculdade América Latina, bem como a solenidade
de premiacéo;

> Exposicdo de fotos realizadas pelos Patrulheiros do Parque da Lagoa:
“Diferentes faces do Parque da Lagoa”.

» 1l Parlamento Ambiental “Nos trilhos da histéria de Caxias: a legislagéo
auxiliando para um futuro sustentavel”. Apresentacdo dos cinco Projetos de Lei
selecionados, no Plenario da Camara de Vereadores de Caxias do Sul;

> Mostra de filmes sobre “Biodiversidade e Vida”, exibidos tanto no Cinema da

UCS, como na Sala Florense, Bloco M;

113 Escola da Rede de Ensino Particular do Municipio.
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> Passeio Caminhos do Lixo'™*: passeio monitorado pela Companhia de
Desenvolvimento de Caxias do Sul (CODECA)'™°, Associagdo de Recicladores,
Aterro Sanitario Sdo Gidcomo e Museu do Lixo;

» Passeio "Conhecendo o Sistema Marrecas": visita ao local da Estacdo de
Tratamento de Agua Marrecas, seguido de atividades educativas e ambientais no
Ginasio de Esportes de Vila Seca;

> Passeio “Caminho das Aguas”: monitorado pela Estagdo de Tratamento de Agua
Parque da Imprensa, Estagdo de Tratamento de Esgoto Dal B6 e Represa
Complexo Dal Bé;

> Visita e trilhas ecolégicas monitoradas no Parque Municipal Mato Sartori**;

> Visita monitorada ao Jardim Botanico'’ cujo objetivo primeiro é destacar a
importancia da preservagéo da flora;

> Apresentacdo de pecas teatrais “Neneco contra 0 Mago do Lixo”, que abordou

diversos topicos tais como: redu¢do do lixo doméstico e do consumo de agua,

14 DE TONI, Nadia. Como andar de bicicleta. Jornal Pioneiro. Caxias do Sul, 4 nov. 2010. Nordeste Gaticho, p.
19, verbis: “participam principalmente alunos do ensino fundamental, mas também outros setores, como
empresas, universidade, faculdades e hospitais.”

15 CODECA - empresa contratada para executar os servicos de coleta, destinago final, varricdo e manutencéo
do Aterro Sanitario, bem como dar suporte as dez associagdes de recicladores que trabalham com o lixo seletivo.
Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br/meio_ambiente/texto.php>. Acesso em: 25 out. 2010.

16 Instituido pela Lei n°. 3.745, de 30 de outubro de 1991. “A Prefeitura de Caxias esta entregando &
comunidade um lugar Gnico e muito especial para a pratica de Educagcdo Ambiental: O Mato Sartori. Um espaco
de valorizacdo, defesa, divulgacdo e aprendizagem sobre a natureza, feita através de visitacdes orientadas por
profissionais especializados, prontos a desvendar para vocé um mundo novo e lindo. Com um investimento de
quase R$ 2 milhdes, o Mato Sartori possui 67 mil metros quadrados de &rea, diversas atragdes e uma completa
infraestrutura. Tudo isso para que vocé possa adquirir uma melhor consciéncia ambiental e desenvolver atitudes
gue nos levardo a uma vida melhor. AtracGes: Mata de Araucaria e grande variedade de espécies identificadas,
trilha ecologica, mirante, playground externo, observatério, ponte suspensa e cascata. Infraestrutura: Centro de
Educacdo Ambiental com sala audiovisual, sinalizacdo e iluminagdo, vigilancia da guarda municipal e
monitoramento por camera. Visitas: pré-agendadas, monitoradas para até 80 estudantes/dia.” (SANTOS,
Carlinhos; SARTORI, Trissia Ordovas. Mato Sartori: uma aula de natureza. Jornal Pioneiro. Caxias do Sul. 1°
jun. 2010. 135 anos de cultura, p. 28).

“[...] Ao percorrer as trilhas auxiliado por uma corda laranja e, em pontos especificos, pontilhdes de eucalipto e
cabos de aco, o visitante se impressiona pela mudanca de realidade. No meio do parque, as arvores escondem os
prédios que o circundam. Até o barulho da cidade, a poucas quadras, é abafado pelo som da natureza. Os
paradouros em meio as trilhas sdo um convite a contemplagdo. As trilhas permitem conhecer espécies como
inga-feijdo, araucarias que chegam a atingir 30 metros de altura, guabirobas, cerro, sucara, erva-mate, carvalhos.
Além dos passaros € possivel encontrar cobras e lagartos [...]” (SERAFINI, Marcio. Aqui a natureza ensina.
Jornal Pioneiro. Caxias do Sul. 10 maio 2010. Mato Sartori. Informe Comercial, p. 1).

170 Jardim Boténico de Caxias do Sul (JBCS) foi criado pela Lei Municipal n°. 3.926, de 07 de dezembro de
1992, esta localizado na Bacia Hidrografica do Arroio Dal B0, junto a Represa Sdo Paulo e possui uma area de
aproximadamente 70 hectares (Av. Atilio Andreazza, s/n°, em Caxias do Sul). No dia 14 de dezembro de 2007
foi realizada a comemoragdo dos seus 15 anos, com a inauguracdo da Escola Botanica, de trilhas ambientais,
mirantes e a ponte do banhado. Nesta data o Jardim foi oficialmente aberto a comunidade e recebe, anualmente,
com seus programas de Educacdo Ambiental, cerca de 2.000 visitantes. Suas colecbes de espécies nativas
resguardam a flora local, como museu vivo, a0 mesmo tempo que propiciam através de coleta e reproducao, a
recuperacdo das areas degradadas. O JBCS foi fundador da Rede Brasileira de Jardins Botanicos no ano de 1991,
o0 qual conta hoje com 34 Jardins Botanicos em todo pais, conforme informativo disponibilizado pela SEMMA
de Caxias do Sul.
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destino das embalagens e sustentabilidade ambiental e, "Marrecas”, com o
Grupo de Teatro Gotas de Talento do SAMAE;

» Dia de Ac¢do Total: recolhimento de residuos de medicamentos e orientagdes
sobre a saude e a separagdo correta do lixo gerado no dia a dia. Distribuicdo de
mudas de arvores nativas, na Praca Dante Alighieri;

» Dia do Reciclador: Bate-papo sobre destinacéo correta dos residuos domésticos,
no Parque Municipal Mato Sartori;

» Lancamento do Concurso Calendario Ecol6gico 2011, cujo tema é: “O Meio
Ambiente nos trilhos da histéria de Caxias”;

» Final da Ill Olimpiada Ambiental: Concurso de cunho ambiental direcionado ao
ensino médio, que estimula a sensibilizacdo para a preservacdo do meio

ambiente, realizado no Ginasio do Enxutdo.

No que se refere as politicas publicas envolvendo a questdo do lixo, cita-se o
“Programa Lixo Minimo” (PROLIM), cujo cronograma iniciou em 2009 e continua em
andamento. A SEMMA desenvolve esse programa que tem como objetivos principais:
sensibilizar a comunidade acerca da probleméatica ambiental; conscientiza-la sobre a
importancia da reducéo de lixo na fonte, reduzindo assim a quantidade que chega ao Aterro
Sanitario, garantindo-lhe uma maior vida Gtil; incentivar a reutilizacdo de materiais; contribuir
para uma maior segregacdo com qualidade; e quantificar o residuo gerado. A fim de atingir os
objetivos propostos sdo utilizados trés subprogramas, reunindo todas as porgdes da sociedade:

escolas, comunidade e Poder Publico.

Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), o Municipio conta com
oitenta e nove (89) escolas municipais, onde ja est4 sendo realizado o projeto de consciéncia
ambiental denominado “Reciclar na Escola”, desenvolvido pela SEMMA, SMED e
CODECA, o qual disponibiliza dispositivos para confinamento do lixo orgénico e seletivo.

Trata-se de Projeto™'®

implantado em marco de 2008 o qual ensina alunos da Rede Publica
Municipal a separar o lixo organico dos residuos seletivos. Esse Programa busca conscientizar
as criancas em idade escolar sobre a importancia de se dar um destino correto aos residuos
urbanos, mostrar a importancia de separar o lixo corretamente, orientando-os a diferenciar o

lixo orgénico do seletivo. Ademais, o Projeto busca ensinar a forma correta de descartar o

18 Dados obtidos em: <www.codeca.com.br/servicos projetos reciclar na escola.php>. Acesso em: 13 nov.
20009.
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6leo de cozinha saturado, evitando danos a rede hidraulica e ao meio ambiente, no intuito de

promover a consciéncia ambiental dos pais, por intermédio da Educacdo Ambiental na escola.

Os mais de 37 mil estudantes da Rede Pablica de ensino de Caxias do Sul aprendem
como reciclar os residuos, como plasticos (copos, garrafas PET, sacolas), metais (latinhas de
bebidas e enlatados em geral), vidros (copos, garrafas e potes) e papéis (papeldo, jornais,
revistas, folhas e cartazes). Eles tém a misséo de levar a ideia para suas casas, repassando as
informagdes para familiares e vizinhos. Tudo isso se tornou possivel devido a capacitacdo dos
coordenadores pedagdgicos das escolas, através de palestras promovidas por técnicos da
CODECA e SEMMA, a fim de que aqueles pudessem ensinar e auxiliar os estudantes no
aprendizado. Trata-se de projeto que envolve os coordenadores pedagdgicos, professores e

diretores das escolas municipais.

Além da capacitacdo das coordenadoras pedagdgicas, as escolas receberam cartazes,
CDs com informacdes sobre a separagdo correta e uma faixa promocional do “Reciclar na
Escola”. Convém ressaltar que no comego de abril de 2008, foram distribuidos nas escolas
contéineres amarelos, para os residuos seletivos, e contéineres verdes e lixeiras especiais, para
0 lixo orgéanico. Os alunos, por sua vez, ganharam folderes explicativos e adesivos, e
receberam, também, a missdo de separar corretamente o lixo e de divulgar a importancia da
reciclagem para a comunidade. Conforme o previsto, o Projeto “Reciclar na Escola” devera
abranger a Rede Publica Estadual (2011), de modo a envolver um contingente de 50 escolas e
70.000 alunos.**

Desse Programa ja se percebem mudancgas significativas que irdo contribuir na
protecdo do meio ambiente e no processo de conscientizagdo. Nesse norte, destaca-se a
exposicdo de brinquedos feitos com materiais reciclaveis no Centro Administrativo de Caxias

do Sul em outubro de 2010: “A arte de brincar reciclando valores”*?°

que retne brinquedos
construidos com residuos reciclaveis pelos alunos dos 4° e 5° anos de vinte e uma (21) escolas
municipais de Ensino Fundamental da Cidade. Os autores dos melhores trabalhos serdo

premiados em solenidade no CTG'*! da CODECA.

19 Dados do Conselho Regional da Educacdo da 42 Regido (42 CRE).

120 Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br/meio_ambiente/texto.php?codigo=145>. Acesso em: 25 out.
2010.

2L CTG - Centro de Tradiges Galichas.




121

O projeto “Reciclar na Escola”, dada a sua enorme amplitude, também auxilia no
programa de conscientizacdo promovido pela CODECA, denominado “Projeto Oleo
CODECA”% implantado em 2007, cujo objetivo era o de sensibilizar as pessoas a colocar o
6leo de cozinha em garrafas PET e depositd-lo no lixo seletivo. Ele busca incentivar a
populacdo a dar um destino ambientalmente correto ao dleo, permitindo sua reutilizagdo como
matéria-prima para a producdo de biocombustivel e materiais de limpeza. O 6leo € recolhido
pela CODECA e entregue a uma das associacdes de reciclagem conveniadas a Prefeitura

Municipal de Caxias do Sul, colocado em tonéis e vendido & Oleopan'?.

Convém evidenciar que o 6leo de cozinha é altamente prejudicial ao meio ambiente
quando jogado na pia, em terrenos baldios ou até mesmo no lixo, enfim, é altamente poluente.
Estima-se que cada litro derramado na pia, além de danificar a instalacdo hidraulica, é
suficiente para poluir até um milhdo de litros de agua. O prejuizo ndo para por ai: jogado na
natureza, o Oleo utilizado em frituras pela dona de casa provoca a morte de peixes e
desequilibra o ecossistema. Para descontaminar a agua o custo é alto, cerca de 20% do

tratamento do esgoto*?*.

Em uma segunda etapa, com base no subprograma ja referido “Lixo Minimo nas
Escolas”, pretende-se atingir a comunidade em geral por meio das Associagdes dos
Moradores de Bairros'®, & medida em que seus presidentes possuem melhor acesso aos
moradores. Para tanto, a SEMMA pretende oferecer em 2012 oficinas de como segregar e

aproveitar os residuos organicos gerados nas residéncias através da compostagem*2°.

Ademais, sdo proferidas palestras sobre meio ambiente e a necessidade de sua
preservacdo junto as instituicbes de ensino, empresas e comunidade caxiense. Também sao
organizadas visitas orientadas ao Jardim Botanico e ao Parque Municipal Mato Sartori, bem
como ao Zooldgico, Aquério e Planetario da Universidade de Caxias do Sul, as estagBes de
Tratamento de Agua e Esgoto e as represas, além de promoverem-se pegas de teatro,

destacando-se o Grupo Teatral do SAMAE “Gotas de Talento”. Outrossim, incentiva-se 0s

122 Disponivel em: <www.codeca.com.br/servicos_projetos_recicle_o_oleo.php>. Acesso em: 13 nov. 2009.

123 Empresa de Veran6polis.

124 Disponivel em:<www.codeca.com.br/servicos_projetos_recicle_o_oleo.php>. Acesso em: 13 nov. 2009.

1% Atualmente abarcam 400 entidades.

1% Em 2009, a SEMMA iniciou um trabalho de compostagem envolvendo quatro escolas municipais que
participam desse projeto-piloto de acordo com sua localizagdo (quatro pontos distintos) e area adequada para
implantacdo do projeto.




122

alunos a que assistam a filmes envolvendo o meio ambiente e a necessidade de manté-lo

sadio.

Como se ndo bastasse, sdo distribuidas, periodicamente, pela SEMMA, mudas de
arvores nativas, a fim de que sejam cultivadas no Municipio. Essa distribui¢éo é intensificada
no més de setembro, més da arvore, no qual se fornecem mudas em larga escala: em 2007

foram distribuidas mais de 18.000 e plantadas mais de 15.000 na arborizacéo da Cidade?’.

Além dessas atividades, também se premiam empresas locais com consciéncia
ambiental. Essa premiacdo visa estimula-las ao aperfeicoamento e ao desenvolvimento de
tecnologias em prol do desenvolvimento sustentavel, aliando a tecnologia e o
desenvolvimento a preservacdo ambiental. Cabe também as empresas a busca pelo
Licenciamento Ambiental, de forma a cumprir a legislacdo ambiental vigente e servir de
critério técnico para a emissdo das renovacgdes das Licencas de Operacdo, como forma de
reconhecer as melhores em cada ramo de atividade. Para isso, sdo entregues certificados a

elas.

Dentre os projetos desenvolvidos, da-se énfase ao Projeto denominado “Eu
Ecoldgico”, em razdo de sua repercussdo, do prazo estabelecido (em torno de doze meses) e
do envolvimento de diversos setores: Prefeitura Municipal de Caxias do Sul; (SMED),
SEMMA,; Coordenadoria da Zona Norte; Comité de Desenvolvimento da Consciéncia e de

Praticas Ambientais; Universidade de Caxias do Sul (UCS), dentre outros.

Esse Projeto visa o reassentamento de 346 familias que residem em condi¢des
precérias no Bairro Fatima Baixo, para o Loteamento Victério Trez'?® e faz parte do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que prevé a modificacdo do sistema viério da Zona
Norte da cidade de Caxias do Sul, melhorando os acessos a diversos bairros, viabilizando o
fluxo de transito, melhorando e implementando o saneamento naquela regido. Com o término

das obras espera-se que a regido melhore os aspectos fisico-ambientais, oferecendo condicdes

127 Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br/meio_ambiente/texto.php>. Acesso em: 25 out. 2010.

128 Sobre o reassentamento dessas familias, noticiou o Jornal Pioneiro, ed. 4 de novembro de 2010, “Nordeste
Gaulcho”, p. 8 que: “Mais de 400 familias pobres que viviam em areas de risco no loteamento irregular Fatima
Baixo estdo, aos poucos, sendo reassentadas. Estdo em construgdo 55 casas, 51 sobrados, 120 apartamentos de
trés dormitorios e 180 apartamentos de dois dormitorios. [...].” (DE TONI, 2010, p. 8). Veja-se, a propdsito,
depoimento de uma das moradoras do novo loteamento, veiculada na mesma noticia, verbis: “— Eu morava no
meio do esgoto. Quando chovia, minha casa alagava, ndo dava para entrar [...]” (DE TONI, 2010, p. 8).




123

adequadas de mobilidade urbana, saneamento e diminuicdo sensivel do nimero de familias

que no momento residem em areas de risco.

Convém mencionar que, em 2009, a Prefeitura Municipal de Caxias do Sul firmou
um convénio com a Universidade de Caxias do Sul para mapear, diagnosticar a acessibilidade,
avaliar a qualidade dos servicos publicos oferecidos & popula¢do da Zona Norte e introduzir
medidas de Educagdo Ambiental, desenvolvendo uma proposta de sensibilizagdo e
capacitacéo das liderancas articulada com as secretarias municipais e com a Escola Municipal
de Ensino Fundamental Jodo de Zorzi — escola inserida geograficamente no local das obras.
Trata-se de escola que disponibiliza e direciona a¢Bes e praticas ambientais envolvendo a
comunidade escolar como parte integrante da proposta, assumindo o papel de referéncia para

as demais instituigdes de ensino.

As acles de Educacdo Ambiental serdo desenvolvidas através da realizagdo de
encontros, oficinas, palestras, visitas orientadas, vivéncias e praticas de preservacao
ambiental, estratégias de sensibilizacdo e capacitagdo de agentes multiplicadores junto as

entidades representativas.

A equipe serd representada pela Universidade de Caxias do Sul composta por
técnicos e académicos do trabalho técnico social; SEMMA, Escola Municipal de Ensino
Fundamental Jodo de Zorzi; Escolas da rede publica da Zona Norte; Comité de
Desenvolvimento da Consciéncia e de Préaticas Ambientais e Comité de Capacitacdo e
Geracdo de Trabalho e Renda, bem como as associagdes de moradores, clubes de mées e

clubes esportivos da Zona Norte.

Para tal, estdo previstos encontros de sensibilizagdo visando conscientizar o cidaddo
da sua responsabilidade para com a natureza, através de encontros, workshops, oficinas e
palestras, e visitas orientadas objetivando a sensibilizagdo para minimizar a producéo de
residuos. Nesse sentido as entidades propdem a formagdo de grupos associativos a fim de
constituirem uma associagdo de recicladores; oficinas para aproveitamento do 6leo de cozinha
reciclado na feitura de sabdo; e para o aproveitamento e recuperacdo de moveis para as
familias que serdo reassentadas; bem como a capacitagéo para o aproveitamento dos residuos

através da compostagem. Estas atividades, além de minimizar o impacto dos residuos
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descartados na natureza, buscam a geracdo de trabalho e renda para as familias que serdo

reassentadas.

Pensando na reducéo de residuos e na geragdo de renda, um grupo de mulheres, de
forma associativa, organizou uma oficina para a feitura do sab&o, reutizando o 6leo de
cozinha. Criangas e adolescentes das escolas parceiras participardo da coleta e entrega de

material explicativo sobre os efeitos que o 6leo produz na natureza.

Nesse sentido, convém citar a matéria veiculada no Jornal Pioneiro, edi¢do de 17 e

18 de outubro de 2009, p. 11, que comprova alguns dos resultados advindos desse Programa:

Oleo usado vira renda. A Escola Municipal de Ensino Fundamental Jodo de Zorzi,
no bairro Fatima Baixo, faz parte de um projeto ambiental que pretende mudar a
consciéncia ndo s6 dos alunos, mas dos moradores da Zona Norte. Os 440 alunos
participam da atividade chamada Eu Ecolégico, capitaneada pela Universidade de
Caxias do Sul (UCS), que trabalha no servico de apoio das familias moradoras do
Fatima Baixo que serdo removidas para o loteamento Victorio Trez. Ele esta sendo
construido pela Prefeitura. — Nosso objetivo € que os alunos repassem 0s
conhecimentos em casa. N&o é s6 assunto para ser trabalhado dentro da disciplina —
entende a professora de ciéncias Aline Degrandi Spegiorin. Entre as atividades, esta
o recolhimento de 6leo de cozinha usado. A escola tem um tonel onde o liquido é
depositado. Os estudantes trazem de casa o material em garrafas pet. Parte do
residuo € destinado a uma oficina, da qual participam cinco pessoas da comunidade
para transformar o 6leo em sabdo. Assim, o que iria ser jogado fora, poluindo o
ambiente, vira renda para mulheres da comunidade. Ao mesmo tempo, a gurizada
estd aprendendo a licdo: — A gente ndo pode jogar 6leo na pia. Quando a minha mée
faz frituras, trago o 6leo para a escola — diz Paola Padilha Oliveira, nove anos, aluna
do 4° ano. Sdo 15 escolas da Zona Norte participantes do projeto de recolhimento de
o6leo. As mulheres do Fatima Baixo que participam da oficina receberam a visita do
Clube de Mées do bairro Desvio Rizzo, que as ensinou fazer o sabdo. Por dia sdo
feitos 20 quilos, em média, divididos em barras de 250 e 500 gramas. Cada meio
quilo de sabdo é vendido por R$2,50. Com a venda do produto, em feirinhas e
mercadinhos, elas ganham entre R$ 100,00 e R$150,00 cada uma por més,
descontando os gastos com material (PELISSER, 2009, p. 11).

O referido Projeto também se preocupa em desenvolver o restauro e aproveitamento
de mdveis, bem como a exposi¢do e comercializacdo de produtos reciclados que permitirdo

melhorias a0 meio ambiente e renda aos participantes.

Esse é o panorama de algumas politicas publicas — que embora sejam ainda néo
suficientes — desenvolvidas pelo municipio de Caxias do Sul, na area de Educacdo Ambiental,

realizadas de forma integrada e continua, dignas de destaque e que merecem ser divulgadas.
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Enfim, h4 uma preocupagdo constante, envolvendo a comunidade local, as escolas, a
CODECA; 0 SAMAE e as Secretarias, dentre outras entidades. Trata-se de um trabalho sério,
articulado, conjunto, permanente, continuo, duradouro e, principalmente, com objetivos bem
definidos, o que permite deduzir que o municipio de Caxias do Sul promove efetivamente a
Educacdo Ambiental em todas suas formas, em consonancia ao disposto nos comandos

normativos.

Entretanto, é mister sequir em uma busca constante de acGes em prol da preservagao

do meio ambiente e da Educagédo Ambiental.

Caxias do Sul ainda carece de parques nos bairros e de uma melhor arborizagéo. Por
isso, propde-se a criacdo de um projeto-piloto no local em que serdo reassentadas as familias
do bairro Fatima Baixo, comunidade esta envolvida com o Projeto “Eu Ecoldgico”,
denominado: “Arborize o parque de sua comunidade”, pois, conforme noticia veiculada no
Jornal Pioneiro, edigédo de 4 de novembro de 2010, ao se referir ao novo Loteamento Victorio
Trez, tem-se a seguinte afirmacdo, condizente com a escolha desse local no desenvolvimento

do Projeto proposto:

Quando todos estiverem ocupando suas casas, em 2011, sera necessario oferecer
servi¢os como postos de salde, escola e transporte. Hoje, como poucas familias se
mudaram, tudo esté para ser feito [...]. — Por enquanto, s6 tem um mercado e uma
padaria [...] (DE TONI, 2010, p. 10).

Portanto, eis o motivo da escolha desse local no desenvolvimento do Projeto

proposto.

Nesse sentido, é importante ressaltar que essa pesquisa permitiu visualizar que esse
Projeto de arborizacdo fundamenta-se nos seguintes propositos: diante do crescimento
vertiginoso e acelerado das metrépoles e da exploracéo imobilidria calcada no capitalismo,
que pensa em edificar sem disponibilizar area de lazer para adultos e criangas, a procura por
areas verdes é cada vez mais intensa e, além de tudo isso, necessaria para o bem-estar fisico e
mental. Ademais, tem o conddo de amenizar as tensées inerentes a vida “sendo consideradas
em todo mundo como local de convivio de todas as classes sociais e idades, e que podem ser
centros de integracdo e exercicio da cidadania” (BONONI, 2009, p. 250). Onde estdo? Como

se apresentam?
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Vale salientar que a populagdo caxiense adotou espagos que ndo nasceram com O
propdsito de &rea de lazer, tais como os Pavilhdes da Festa da Uva, destinado a promocéo de
eventos e, tampouco, a Universidade de Caxias do Sul, que tem seus estacionamentos nos

finais de semana e feriados transformados em parques de cimento.

Conforme folder distribuido pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, os
principais Parques do Municipio perfazem o famigerado e singelo nimero de quatro: Parque
Cinquentenério (2,8 hectares); Parque da Lagoa localizado no bairro Desvio Rizzo (7,3
hectares); Parque dos Macaquinhos, no bairro Exposicdo (9,2 hectares), e o Parque de
Educacdo Ambiental Mato Sartori (6,2 hectares), localizado no bairro Jardim América, e que,

diga-se de passagem, ndo € destinado para rea de lazer.

Em que pese existirem parques na cidade que, além de insuficientes para uma
populacdo superior a 427.000 habitantes, percebem-se problemas de diversas ordens: ndo ha
espaco destinado para atender interesses diferenciados da comunidade. Assim, eles sdo
disputados tanto por aqueles que desejam passear com o cachorro; realizar caminhadas; andar
de bicicletas; skates e roollers, como por aqueles que buscam desesperadamente qualquer

metro quadrado de area verde.

Aliado a tudo isso, € interessante observar que: “a arborizacdo urbana, além do
aspecto estético, é responsdvel pelo conforto ambiental e bem-estar da comunidade, se
corretamente plantada e conservada” (BONONI, 2009, p. 246). Além disso, “existe uma
necessidade fisica de se estabelecer uma correlacdo entre habitantes e metros quadrados de
area verde” ** (SEGUIN, 2002, p. 144).

Ademais, o Poder Publico Municipal faz questdo de enfatizar a importancia da
arborizacdo dos passeios e areas verdes na sua Campanha de Plantio e Conservacdo de

Arvores Nativas, a saber:

a qualidade de vida em uma cidade depende muito da sua arborizacéo e da presenca
de areas verdes. As arvores representam a preservagdo da paisagem natural,
constituindo um espago para a Educacdo Ambiental por meio do convivio e do
conhecimento da natureza. Conceber uma cidade sem vegetacao é negar sentimentos

129 FELDMANN, Antonio Roque. Mato Sartori. In: Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. 135 anos da chegada
dos primeiros imigrantes italianos, 120 de emancipacao politica, 100 de Cidade. Caxias do Sul, 2010, p. 24:
“Caxias do Sul possui 40m? de &rea verde por habitante na zona urbana.”
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[...]. Disponivel em: <http://www.caxias.rs.gov.br/meio_ambiente/texto.php>.
Acesso em: 25 out. 2010.

Indubitavelmente, a arborizacdo exerce influéncia na melhoria da qualidade do ar e
do solo de qualquer comunidade, reduz os indices de ruidos e poluicdo, além de propiciar

conforto térmico e visual a todas as pessoas.

Por outro lado, também valoriza os iméveis do entorno. Afirma Bononi que:

As areas verdes urbanas, a medida que se tornam mais raras € menores, pressionadas
pelo crescimento das cidades sdo cada vez mais valorizadas. Imdveis proximos ou
com vistas para parques e pragas sdo para poucos privilegiados e custam mais caro
(2009, p. 213).

Nesse sentido, a implantagdo do Projeto-piloto “Arborize o parque de sua
comunidade”, configura-se em uma iniciativa passivel de ser concretizada, pois é econdémica
ao Erério, ndo demanda investimentos elevados e possui cunho educativo que extrapola os
muros das escolas, & medida em que envolve a comunidade, principal beneficiaria dessas

acoes.

Embora os estudos ndo sejam definitivos nem finitos, e tampouco é possivel
conseguir resolver todos os problemas, o que se pretende com a Proposta “Arborize o parque
de sua comunidade” é desenvolver, em uma comunidade carente, alternativa de lazer aliada a

conscientizacdo ambiental, que podera servir de parametro para outros bairros.

Propde-se que o parque do bairro eleito no Projeto-piloto seja cuidado pelos alunos
das escolas que compdem aquela comunidade, com a criagédo de patrulheiros ambientais que
possam auxiliar no combate aos atos de vandalismo, na manutencdo e sobrevivéncia do
parque. Relata Bononi (2009, p. 247) que: “o vandalismo é a principal causa da morte das

arvores plantadas nas calgadas e parques”.

Além disso, o parque requer cuidados constantes: as arvores necessitam de corte,
folhas e galhos caidos precisam ser removidos pois, do contrario, sdo vistos como sinais de
abandono e descaso. Ao lado disso, as areas verdes também sofrem com o descarte de animais

que a populacdo insiste em leva-los para passear nos parques.
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Em contrapartida, pelo fiel desempenho em cuidar do parque, as familias mais
carentes das escolas do entorno receberiam mensalmente cestas bésicas (mediante

cadastramento e preenchimento de requisitos previamente fixados pelo Poder Publico).

Em suma, a Educagdo Ambiental veio para se tornar um dos pilares das sociedades

sustentaveis. Portanto, deve ser vista como

um processo [...] que deve ser desenvolvida de forma continua, a partir de
encaminhamentos integrados, entre os quais figuram a definigdo de objetivos claros,
metodologia coerente com o referencial tedrico desenvolvido, e a superacdo das
dificuldades reveladas pelos/as educadores/as (PELICIONI, 2009, p. 473).

Por isso, é da soma de acbes concretas — mesmo que acanhadas — que se podera
chegar a garantir para as presentes e futuras geragdes, um meio ambiente sustentavel e
ecologicamente equilibrado. Enfim, a reconstru¢do do bindmio “homem e meio ambiente” é
possivel com a formag&o de agentes multiplicadores comprometidos em promover a Educacéo

Ambiental.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa podera contribuir para estudos posteriores, bem como servir de
referencial aos gestores publicos que poderdo adequé-la a sua realidade local, verificando o
que melhor se coaduna (intercAmbio de informagBes). Em relacdo aos estudiosos, permitira
que obtenham subsidios para comparar o Municipio de outrora com a Cidade de amanhd, ou
seja, visualizi-la como esteve, o que evoluiu e quais foram as préticas continuativas, bem
como o porqué de eventual ruptura de modelo. Enfim, este texto é uma semente que podera

servir de pardmetro na gestdo da politica urbana.

A atuacdo eficiente do Poder Publico consubstanciada nas suas politicas publicas
independe de legislatura, pois o objetivo primordial da Administracdo Publica € primar pela
continuidade daquilo que vem se obtendo éxito. Nesse sentido, assume vital relevancia a
elaboracdo de leis municipais compativeis com a realidade, mediante prévio diagndstico do

Municipio, que permitirdo “amarrar” os proximos gestores.

Por outro lado, as acdes individuais do Poder Publico em prol do meio ambiente
sadio podem obter éxitos cada vez mais contundentes se a comunidade exercer em conjunto
um papel ativo. No entanto, as boas contribui¢des dependem de um prévio conhecimento,
pois a boa ajuda é aquela advinda daquilo que se conhece e do que se vivencia. Além disso, a

verdadeira democracia tambem se resume no poder de fiscalizagdo do cidad&o.

Em que pese ter se vislumbrado inimeras praticas preventivas na Cidade eleita neste

estudo, também se verificaram caréncias em decorréncia do crescimento da populag&o.

A medida que h4 o aumento da populagdo caxiense, principalmente de pessoas
advindas de outras regides do Pais, que vém & procura de emprego, cresce, também, a sub-
habitacdo. Nesse sentido, o Poder Publico precisa agir com maior rapidez para evitar a
proliferacdo, nas periferias, no intuito de fiscalizar as construgdes irregulares que ocorrem,

principalmente, em areas de risco.
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Ademais, tendo em vista a qualidade do ar, a melhoria do visual da Cidade e a
implantacdo de &reas de lazer, torna-se imprescindivel um Projeto de Arborizagéo aliado a

conscientizagdo ambiental.

Além disso, constatou-se uma ingeréncia maior do Poder Publico em relagdo aos
projetos desenvolvidos tendo como publico-alvo os alunos das Escolas da Rede Municipal de
Ensino. Ora, e 0 outro universo estudantil? Em decorréncia disso, propde-se como ideia
estender os projetos envolvendo a Educagdo Ambiental para os discentes da Rede Estadual de
Ensino, Escolas Particulares e Académicos do Ensino Superior, pois estes Ultimos serdo 0s
profissionais de amanha. Certamente, o aluno com uma visdo multidisciplinar estard melhor

preparado profissionalmente.

A sobrevivéncia do homem depende dos ecossistemas ecologicamente equilibrados,
assim as normas ambientais e constitucionais, ao assegurarem o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, compdem o sistema que, apesar de ser aberto, mantém a sua
unidade com suporte nos principios. Nesse sentido e visando assegurar a efetividade do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo Federal atribuiu ao
Poder Publico e a coletividade a condicéo do dever de preservacdo para as presentes e futuras

geracoes.

Assim, tendo de um lado os principios e as regras estabelecidas, bem como a clara
definicdo das politicas publicas relacionadas ao Direito Ambiental, faz-se necessario
evidenciar a concretizacdo de agdes e/ou projetos na cidade de Caxias do Sul que permitem

antever uma preocupacao com as geracoes futuras.

Indiscutivelmente, diante desse panorama, ndo ha ddvida de que Caxias do Sul
podera servir de modelo a outros entes federativos, pois além de tecnologia, recursos humanos
capacitados, j& é possivel observar resultados contundentes advindos dessa prética, quer seja
através da repercussdo em nivel nacional do sistema de conteinerizagdo do lixo (coleta

mecanizada), quer seja através de outras boas praticas que sdo amplamente divulgadas.
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ANEXQOS

ANEXO A - Lei Complementar n°. 290, de 24 de setembro de 2007. Plano Diretor
de Caxias do Sul.

Versdo atualizada até fevereiro 2008.

Institui o Plano Diretor do Municipio de Caxias do Sul, e d& outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar.

TITULO I

CAPITULO I

DA CONCEITUACAO, DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES GERAIS
Secéo |

Da Conceituacao e dos Principios

Art. 1° O Plano Diretor Municipal é o instrumento técnico e politico bésico de orientagdo das
acOes dos agentes publicos e privados no uso dos espacos urbano e rural para as diversas
atividades, com vista ao desenvolvimento do Municipio e a eficiéncia administrativa.

Art. 2° S&o principios do Plano Diretor Municipal:

| - o desenvolvimento equilibrado e sustentavel nos planos fisico, social, cultural, econémico
e ambiental;

Il - a participagdo da populagdo nos processos de planejamento e gestdo do Municipio;

I11 - a parceria entre a administracdo publica e as entidades da sociedade civil;

IV - 0 respeito ao cidaddo enquanto usuério dos servigos publicos;

V - a compatibilizacdo dos interesses dos diferentes segmentos sociais, suas entidades e
formas de representacéo;

VI - a integracdo dos drgdos e das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel
municipal e regional;

VII - a descentralizacdo da administragdo e dos servigos publicos;

VIII - a preservagdo do meio ambiente natural e do equilibrio ecoldgico, respeitadas as
vocacoes locais;

IX - a preservagdo do patriménio cultural, material e imaterial, como recurso a ser usado para
o desenvolvimento; e

X - promogdo da incluséo social.

Secao Il

Das Diretrizes Gerais

Art. 3° O Plano Diretor Municipal terd como normas balizadoras, considerados os principios,
as possibilidades e as limitagdes reais do Municipio, as seguintes diretrizes gerais:

I - os instrumentos da Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade -
serdo adequados as condicBes locais e utilizados de forma a buscar o bem-estar geral e a
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utilizacdo harmonica do espago urbano e rural, resgatando e garantindo a funcéo social da
propriedade, reduzindo as desigualdades sociais e garantindo o desenvolvimento econémico
sustentavel do Municipio;

Il - 0 zoneamento do territério do Municipio, visando delimitar os usos, respeitara a vocacao
mais apropriada de cada zona, regido, setor ou area, compatibilizando os diferentes interesses
e propiciando o seu desenvolvimento e o equilibrio ecoldgico;

Il - os equipamentos serdo implantados segundo escalonamento, de forma a potencializar o
investimento publico, compatibilizar o crescimento econdémico com o desenvolvimento social,
cultural e ambiental e articular as politicas sociais com as econémicas;

IV - o planejamento e a execucdo da estrutura vidria buscard sua méxima eficiéncia,
seguranca e mobilidade;

VV — os setores de energia e comunicagbes contardo com instrumentos adequados de
planejamento e de gestdo, de forma a garantir o uso desses servigos pela sociedade, sem
prejuizos a satde publica, ao meio ambiente e as politicas sociais, culturais e para a paisagem;
VI - a preservagdo das bacias hidrogréaficas de interesse para o abastecimento de agua do
Municipio, tomando-se por base de planejamento as bacias existentes para esse fim, com
énfase numa visao integrada de sustentabilidade ambiental, econémica e social;

VII - o saneamento ambiental serd feito de forma integrada, por mecanismos de gestéo que
contemplem o abastecimento de &gua potavel, a coleta e tratamento do esgoto sanitério, a
drenagem das aguas pluviais, o manejo dos residuos solidos, o controle de vetores, de
residuos e de efluentes industriais, tendo como objetivos a melhoria das condi¢bes da saide
publica e o desenvolvimento sustentavel do Municipio;

VIII - o patrimbnio natural e o patrimonio cultural, material e imaterial, serdo objeto de
promogdo, preservagdo e recuperagdo, considerados como elementos fundamentais da
identidade histérica e cultural do Municipio e fonte de desenvolvimento, de atividades
produtivas, estudo e pesquisa;

IX - a manutencdo de sistema dindmico de informacdo serd o suporte dos processos de
planejamento, gestéo e controle das agdes decorrentes do Plano Diretor Municipal; e

X - descentralizacdo do desenvolvimento urbano do Municipio, promovendo a integracéo das
atividades urbanas e rurais, sem prejuizo do equilibrio nas relagdes entre ambas.

TITULO Il

DA ESTRUTURACAO DO MUNICIPIO

CAPITULO |

DO ESCALONAMENTO

Art. 4° O escalonamento trata da diviséfo do Municipio em unidades territoriais de
planejamento e administracdo, considerando 0s usos, a ocupacdo, as atividades, a estrutura
viaria, os elementos naturais, o regime urbanistico, bem como a organizacédo social e cultural
de escalas diferenciadas, e busca atingir os seguintes objetivos:

| - organizar territorial e administrativamente o Municipio;

Il - constituir-se em instrumento de planejamento e das a¢des publicas;

I11 - definir critérios para implantacdo dos equipamentos sociais;

IV- proceder a oferta descentralizada de servicos; e

V - estabelecer critérios de organizagdo social e de relagdes com a comunidade.

Secao |

Da Politica do Escalonamento

Art. 5° A Politica do Escalonamento, consideradas as possibilidades e as limitagdes reais do
Municipio, visara:

| - estimular a integracdo dos programas municipais, através da articulacdo institucional de
acdes e competéncias;
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Il - democratizar as agdes de cultura e de esporte e lazer, com a implantacdo de equipamentos
e através da informacdo clara e atualizada acerca dos programas desenvolvidos pelo
Municipio;

I11 - garantir a acessibilidade e a mobilidade da populagéo a todos os equipamentos publicos;
IV - promover a oferta de equipamentos publicos e comunitérios, de transportes e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagéo;

V - estimular a criacdo de espagos publicos, constituindo-0s como elementos de integracdo as
atividades humanas;

VI - implantar equipamentos sociais destinados & prestacdo de servicos publicos e privados,
voltados ao atendimento das necessidades basicas da populagdo em salde, educagdo, cultura,
assisténcia social, esportes, lazer, abastecimento e seguranca;

VII - planejar a implantacdo dos equipamentos sociais de acordo com a demanda atual e
projetada, e com a infra-estrutura, o acesso, o transporte e demais critérios pertinentes;

VIII - viabilizar parcerias com a comunidade na gestéo dos espacos publicos;

IX - prever a integracdo dos espagos publicos com o entorno, promovendo 0s tratamentos
urbanisticos e de infra-estrutura adequados;

X - otimizar o uso das areas publicas para cumprimento das fungdes sociais do Municipio; e
X1 - elaborar Plano de Gestio das Areas Publicas, o qual definird ocupacdo, organizagio e
reabilitacdo das &reas publicas, de modo a garantir a implantagdo de equipamentos sociais
associados urbanisticamente e em relagdo aos seus usos.

Art. 6° Lei especifica definird os critérios e as condi¢des para a criacéo de distritos.

Secao Il

Da Zona Urbana

Art. 7° A zona urbana do Municipio é composta pela area urbana que integra o Primeiro
Distrito bem como pela &rea urbana dos demais distritos destinada a abrigar, prioritariamente,
atividades urbanas afetas ao desenvolvimento da cidade.

Art. 8° A zona urbana do Primeiro Distrito apresenta trés escalas:

| - regiGes administrativas: divisdo da &rea urbana em unidades que permitam a sua melhor
estruturacdo no atendimento das diretrizes de escalonamento;

Il - bairros: unidades que agrupam um ou mais parcelamentos para a qualificacdo na
implantacéo das politicas do escalonamento urbano; e

Il - loteamentos: divisdo de gleba em lotes destinados a edificagédo, com abertura de novas
vias publicas ou logradouros publicos, ou com prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das
vias publicas ou logradouros publicos existentes.

8 1° As regides administrativas séo divididas em bairros.

§ 2° O centro de regido administrativa tem a finalidade de incentivar o desenvolvimento da
densificagdo populacional e de atividades de comércio e prestacdo de servigos.

§ 3° Em cada regido administrativa serd criada uma Coordenadoria Administrativa, com o
objetivo de descentralizar os servigos publicos e administrativos prestados pelo Municipio, a
qual sera administrada por um coordenador, delegado pelo Chefe do Poder Executivo.

Secéo 111

Da Zona Rural

Art. 9° A zona rural é composta pela area rural do Primeiro Distrito e pela area rural dos
demais distritos, compreendendo a por¢do do Municipio destinada a abrigar as atividades
produtivas primérias, agroindustriais, residenciais e de servigos relacionados a &rea da salde,
terapéuticos e geriatricos, admitindo atividades urbanas para atendimento das comunidades
rurais e aquelas voltadas ao lazer e ao turismo.

Art. 10. Os distritos e respectivas sedes distritais obedecerdo as regras estabelecidas na
presente Lei, até a elaboracéo de planos diretores distritais especificos.
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CAPITULO 1I

DO ZONEAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO

Secéo |

Da Politica de Zoneamento e Usos

Art. 11. A politica de zoneamento e usos, consideradas as possibilidades e as limitacGes reais
do Municipio, visara:

| - consolidar o processo de conturbacdo da Aglomeracgdo Urbana do Nordeste do Rio Grande
do Sul, mediante:

a) promocdo da expansdo urbana do territorio remanescente do Municipio, em direcdo ao
oeste, entre a cidade de Caxias do Sul e as divisas com os municipios de Flores da Cunha e
Farroupilha; e

b) estimulo & ocupacgdo desse espaco, preferencialmente junto as rodovias de acesso, com
atividades industriais.

Il - garantir a preservagdo dos mananciais hidricos para o abastecimento futuro do Municipio,
através das seguintes medidas:

a) desestimular no espaco rural a nordeste localizado entre a sede municipal e as divisas com
0s municipios de Sdo Marcos e Sdo Francisco de Paula, ao norte da rodovia Rota do Sol,
atividades ndo compativeis com suas caracteristicas e fungéo — o abastecimento de &gua; e

b) as atuais bacias de captacdo de agua situadas no perimetro urbano tem por potencial de
urbanizacdo os limites estabelecidos em lei vigente.

Il - preservar as caracteristicas ambientais, fundiarias e culturais da Zona dos Campos de
Cima da Serra, mediante:

a) estimulo & expansdo e consolidacdo das atividades produtivas priméarias e ao
desenvolvimento do turismo; e

b) tratamento especial aos nucleos urbanos existentes nessa regido, compreendidos pelas
sedes de Vila Seca, Fazenda Souza, Vila Oliva e Santa Llcia do Piai, preparando-os para
futura expansio urbana, observadas e priorizadas as questdes pertinentes a Zona das Aguas -
ZA -, no que couber.

Secao Il

Do Zoneamento

Art. 12. Zoneamento ¢ a divisdo do territério do Municipio em zonas, setores e areas, visando
dar a cada espaco melhor utilizacdo em funcéo do sistema viério, da topografia e da infra-
estrutura existente, prevista ou projetada.

Art. 13. O Municipio de Caxias do Sul, conforme mapa de zoneamento em anexo, fica
dividido nas seguintes zonas, setores e areas de uso:

| - Zonas de Centros - ZC;

II- Zonas Residenciais - ZR;

Il - Zonas Industriais - ZI;

IV - Zonas de Uso Misto - ZUM;

V - Zona das Aguas - ZA,;

VI - Zonas Especiais - ZE;

VII - Zonas de Ocupacéo Controlada - ZOC;

VIII - Zonas de Interesse Turistico - ZIT;

IX - Zonas de Producéo Rural - ZPR,;

X - Zonas de Expanséo Urbana - ZEU,;

Xl - Zonas de Mineragéo - ZM;

XII - Zonas de Interesse Ambiental - ZIAM;

XIII - Areas de Protecdo Ambiental - APA,; e

X1V - Setores Especiais - SE.
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Art. 14. As Zonas de Centros — ZC - séo caracterizadas pela maior concentragéo de atividades
e funcBes urbanas de carater setorial, abrangem o centro tradicional da cidade, bem como o0s
centros das regides administrativas e corredores comerciais, de servigos e transporte, tendo
como base o0s sistemas de circulagéo e transportes, subdividindo-se em:

| - Zona Central 1 - ZC 1 - Zona de Centro Principal, constituida pelo nicleo central da
cidade;

Il - Zona Central 2 - ZC 2 - Zonas de Centros Secundarias, constituidas pelas areas dos
centros das regides administrativas, com interesse na densificagéo; e

Il - Zona Central 3 - ZC 3 - Zonas de Corredor Comercial, que sdo 0s principais eixos de
crescimento da cidade, caracterizados como areas de expansao do centro tradicional e como
corredores de servicos e de transportes, tendo como base os sistemas de circulagéo.

Art. 15. As Zonas Residenciais - ZR -, segundo suas caracteristicas e intensidade de uso e
ocupacao do solo, subdividem-se em:

| - Zona Residencial 1 - ZR 1 -, destinada ao incentivo de atividades habitacionais de baixa
densidade, sitios de recreio e areas de lazer, comércio e servigos de apoio a habitacdo, sendo
estes de pequeno porte;

Il - Zona Residencial 2 - ZR 2 -, destinada a &reas com vocagdo predominantemente
residencial, de baixa e média densidade, com atividades de comércio, de servigos e industriais
de pequeno porte, com possibilidade de implantagdo de atividades de comércio e servicos de
medio porte;

Il - Zona Residencial 3 - ZR 3 -, destinada aos espacos urbanos adequados a densificagéo,
tendo como funcg&o dar suporte ao uso residencial e atividades complementares & habitacéo; e
IV - Zona Residencial 4 - ZR 4 -, apresenta as mesmas caracteristicas da ZR 3, sendo
permitido parcelamento de interesse social, pela iniciativa privada.

Art. 16. As Zonas Industriais - ZI - sdo aquelas destinadas preferencialmente a
empreendimentos de grande porte, bem como a dar suporte as atividades industriais, de
transportes, comerciais e de servigos.

Art. 17. As Zonas de Uso Misto - ZUM - compreendem &reas de ocupagdo mista, de média
densidade habitacional, com incentivo as atividades de comércio e servicos e industrias de
medio porte, sendo admitido parcelamento de interesse social, pela iniciativa privada.

Art. 18. A Zona das Aguas - ZA - é composta pelas bacias hidrograficas que tém por funcéo a
captacdo e acumulagdo de &gua para o abastecimento publico do Municipio.

Paragrafo Gnico. A Zona das Aguas - ZA - deverd seguir as disposicbes especificas da
legislacdo especifica vigente.

Art. 19. As Zonas de Uso Especial - ZE - compreendem as é&reas reservadas a
empreendimentos habitacionais e destinadas ao comércio, servigos e equipamentos de uso
publico, e serdo objeto de plano de ocupagdo especifico, classificando-se em:

| - Zona Especial de Interesse Social - ZEIS - compreende as areas sujeitas a critérios
especiais de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, onde hé interesse publico em ordenar a
ocupacdo por meio de urbanizacéo e regularizacdo fundiéria, implementar ou complementar
programas habitacionais de interesse social, subdividindo-se em duas categorias:

a) ZEIS 1 - areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populagio de baixa
renda na zona urbana, caracterizadas pelo interesse publico na regularizacdo fundiaria e
recuperagdo urbanistica; e

b) ZEIS 2 - imdveis ndo edificados ou subutilizados, localizados na zona urbana, necessarios
a implantacdo de programas habitacionais de interesse social ou equipamentos publicos
urbanos ou comunitarios, os quais poderdo ser objeto de aplicacdo do instrumento de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios.
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Il - Zona Especial do Novo Aeroporto - ZENA - objetiva o regramento e ordenamento da
ocupacdo e uso do solo daquele espaco e seu entorno mediante o atendimento as normas
especificas de prote¢do daquele equipamento.

Art. 20. Zonas de Ocupacdo Controlada - ZOC, compreendem as &reas de grandes
declividades, sujeitas a riscos geotécnicos, matas ou formagBes vegetais nativas, corpos de
agua ou drenagens naturais, nas quais se pretende a garantia de preservacdo e manutencéo de
suas caracteristicas, mediante o estabelecimento de parametros de uso e ocupagdo do solo
compativeis com a protecdo ambiental.

Art. 21. Zonas de Interesse Turistico - ZIT - sdo &reas com potencial turistico, cuja
delimitacdo visa incentivar esse uso, constituidas por areas de ocupagdo mista com
predominancia das atividades residencial, comercial, de prestacdo de servicos e pequenas
industrias, voltadas a vocacdo peculiar de cada regido, incentivando a geracdo de emprego e
renda.

8§ 1° Quando localizadas em zona rural, podem ser implantadas as atividades previstas para a
ZPR, além das especificas da ZIT.

§ 2° Em cada ZIT, o desenvolvimento de atividades e a implantacdo de equipamentos
publicos ou privados serdo objeto de analise e avaliacdo de grupo ou comissdo gestora
especifica.

Art. 22. Zonas de Producdo Rural - ZPR - sdo porg¢des do territdrio municipal destinadas a
promover atividades produtivas primarias, agroindustriais, residenciais e institucionais de
atendimento as comunidades rurais.

Art. 23. Zonas de Expansdo Urbana - ZEU - sdo &reas com potencialidade de absorver
atividades urbanas, desde que haja expresso interesse publico, e que serdo objeto de
regramento especifico, subdividindo-se em:

| - ZEU 1 - areas contiguas a area urbana, dotadas de infra-estrutura, e que, de acordo com
expresso interesse publico, podem ser agregadas aquela; e

Il - ZEU 2 - éreas caracterizadas como corredores de desenvolvimento, de ocupacao mista, de
pequeno, médio e grande porte, situadas junto as vias que ligam a cidade & ZENA.

Art. 24. Zonas de Mineragdo - ZM - sdo zonas que abrigam jazidas minerais, cuja exploragdo
é de interesse publico, ndo admitindo atividades urbanas nas suas proximidades.

Art. 25. A Zona de Interesse Ambiental - ZIAM - tem como objetivos:

| - permitir o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a disperséo de espécies e a
recolonizacdo de areas degradadas, garantindo a formacéo de uma zona de transicdo entre 0s
dominios da Floresta Ombréfila Mista e da Floresta Estacional Decidual, de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e 0s demais atributos ecoldgicos;

Il - garantir a preservagdo das areas marginais aos recursos hidricos, das areas de encosta e
escarpas e da &rea remanescente de Mata Atlantica existente na regido, a qual abriga
exemplares de fauna e flora em risco e em vias de extingao;

Il - recuperar &reas degradadas, melhorando as condicOes ecoldgicas, objetivando preservar
0s recursos hidricos, a fauna, a flora, o ar, o solo e o subsolo; e

IV - compatibilizar as atividades econdmicas e sociais com a conservagdo dos recursos
naturais.

Art. 26. A Zona de Interesse Ambiental - ZIAM - compreende:

I - Trecho 01: Arroio Sepultura - Rio das Antas;

Il - Trecho 02: Rio das Antas - Arroio Francischetti;

Il - Trecho 03: Arroio Francischetti - Arroio Faxinal;

IV - Trecho 04: Parque Ecoldgico do Faxinal;

V - Trecho 05: Arroio Vigano - Rio Cai;

VI - Trecho 06: Arroio Cavalhada - Rio Piai; e
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VII - Trecho 07: Arroio Pinhal.

Art. 27. Tendo em vista a dindmica de crescimento da cidade e as caracteristicas naturais e
peculiares de determinadas &reas e setores, serdo objeto de regulamentacdo especifica:

| - Areas de Protecdo Ambiental - APA; e

Il - Zona de Interesse Ambiental - ZIAM.

Art. 28. Os Setores Especiais - SE - compreendem &reas para as quais estdo estabelecidas
ordenagBes especificas de uso e ocupacdo do solo, condicionadas as suas caracteristicas
locacionais, funcionais ou de ocupagao urbanistica, ja existentes ou projetadas e aos objetivos
e diretrizes de ocupacéo.

Art. 29. Os Setores Especiais, - SE - conforme sua precipua destinagdo, subdividem-se em:

| - Setor Especial de Interesse Patrimonial, Historico, Cultural e Paisagistico - SIH - sdo areas
formadas por sitios, locais, ruinas e conjuntos antigos de relevante expressdo arquitetonica,
histdrica, cultural, paisagistica e arqueoldgica, bem como seus respectivos entornos, cuja
manutenc¢do seja necessaria a preservagdo de patriménio historico-cultural do Municipio.

Il - Setor Especial Sitio Ferroviario;

I11- Setor Especial Quartel;

IV - Setor Especial da Universidade de Caxias do Sul (Cidade Universitaria e Campus 8);

V - Setor Especial da Festa da Uva;

VI - Setor Especial Aeroporto Regional Hugo Cantergiani;

VII - Setor Especial do Centro Historico;

VI1I1- Setor Especial do Esporte Clube Juventude; e

IX - Setor Especial da Sociedade Esportiva e Recreativa Caxias.

Secéo 111

Dos Usos e da Ocupacéo do Solo

Art. 30. A ocupagéo do solo, segundo categorias de uso, classifica-se em:

| - habitacional - edificagdo destinada a habitagdo permanente ou transitdria;

Il - servicos de salde, seguranca e educacdo - estabelecimentos ou instalagbes destinados a
educacdo, cultura, salide e seguranca;

Il - locais para reunifes publicas - espacos, estabelecimentos ou instalagbes destinadas a
reunides publicas, para atividades de lazer, de assisténcia intelectual e cultos religiosos;

IV - esportes - espagos, estabelecimentos ou instalagdes destinados ao lazer, ao esporte e ao
treinamento corporal;

V - transportes - espacos, estabelecimentos ou instalagdes destinados a mobilidade de pessoas,
veiculos e transportes;

VI - comercial e de servigo - atividade caracterizada pela relagéo de troca de mercadorias ou
servicos, exercicio de trabalhos profissionais e de apoio as demais atividades;

VII - industrial - atividade da qual resulta a produgéo de bens pela transformacéo de insumos;
e

VIII - producdo priméria/rural - atividades agropecuérias, agroindustriais, de extrativismo
mineral e vegetal.

Paragrafo unico. As categorias de uso sdo subdivididas na forma apresentada pelo Quadro |,
que segue:

QUADRO |

CATEGORIAS SUB-DIVISAO

HABITACAO - “H”

H1 - Habitacdo unifamiliar

H2 - HabitacOes coletivas, dispostas verticalmente.

H3 - Habitagdes coletivas, dispostas horizontalmente.

H4 — Habitagdo Transitoria H4.1 — Habitacdo Transitoria 1 —

Apart-Hotel/Hotel
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H4.2 — Habitagdo Transitdria 2 —

Motel

SERVICOS DE SAUDE

SEGURANCA

EDUCACAO - “S”

S1 - Hospitais, casas de satde, ambulatdrios, asilos, orfanatos, clinicas com internagao

S2 — Estabelecimentos de ensino, escolas, cursos, bibliotecas, museus, universidades e
creches

LOCAIS PARA REUNIOES PUBLICAS - “LRP”

LRP1 - Centros de convencgdes, cinemas, teatros, auditorios, templos e entidades associativas
LRP2 — Capelas mortuérias e crematdrios localizados junto ou proximo a templos religiosos
ou cemitérios

LRP3 - Clubes, boates, casas de espetaculo e similares

ESPORTES

LAZER - “E”

E1 - Ginésios, complexos esportivos, pragas de esportes, academias esportivas, sedes
recreativas de clubes, de entidades associativas e similares

TRANSPORTES - “T” T1 — Empresas de transporte, oficinas mecanicas, transportadoras e
garagens coletivas a elas vinculadas

T2 - Terminais rodoviarios, ferroviarios e aeroviarios, conforme plano especifico
COMERCIO E SERVICOS - “CS”

CS1 - Comércio a varejo, inclusive galerias de pequeno e medio porte, restaurantes,
lancherias e congéneres, supermercados, postos de abastecimento, lavagem e lubrificacéo

CS2 - Centros comerciais, centros de comércio atacadistas, centros de distribuicdo, depdsitos
e shopping centers

CS3 - Estabelecimentos para atividades de prestagdo de servicos, de profissionais autbnomos
e edificios-garagem

INDUSTRIAS - “1”

11 — IndUstrias de pequeno porte

12 — IndUstrias de médio porte

I3 - Industrias de grande porte

PRODUCAO PRIMARIA/ RURAL - “PR”

Al - Agroindustria, agropecudria e extrativismo

Art. 31. As atividades constantes das categorias de uso, para efeito de aplicacdo, classificam-
se:

| - quanto ao porte, em:

a) pequeno porte - area de construcdo ou construida de até 500,00m? (quinhentos metros
quadrados);

b) médio porte - area de construgéo superior a 500,00m? (quinhentos metros quadrados) até
3.000,00m?2 (trés mil metros quadrados); ou

c) grande porte - area de construcao superior a 3.000,00m2 (trés mil metros quadrados)

Il - quanto a natureza, em:

a) adequadas - as que sdo compativeis com a finalidade urbanistica da zona ou setor e que ndo
provoquem incdmodo a populagdo, nem sejam nocivas ou perigosas;

b) incdbmodas - as que possam produzir ruidos, trepidagBes, gases, poeiras, exalacbes ou
alterac6es no fluxo de veiculos que possam causar incdmodos & vizinhanca;

C) nocivas - as que impliguem a manipulagdo de ingredientes, matérias-primas ou processos
que prejudiqguem a saude, incluindo a exposi¢do ao ruido, ou cujos residuos liquidos ou
gasosos possam poluir a atmosfera, cursos d 4gua e solo; e



155

d) perigosas - as que possam dar origem a explosdes, incéndios, trepidacdes, producéo de
gases, poeiras, exalacOes e detritos danosos a salde ou que, eventualmente, possam colocar
em perigo pessoas ou propriedades circunvizinhas.

Art. 32. De acordo com sua categoria, porte e natureza, em cada zona ou setor as atividades
urbanas serdo consideradas como:

| - permitidas - compreendem as atividades que apresentem clara compatibilidade com as
finalidades urbanisticas da zona ou setor correspondente;

Il - toleradas - compreendem atividades existentes em zonas ou setores onde as atividades
estdo localizadas;

I11 - possiveis - compreendem as atividades cujo grau de adequacéo a zona ou setor dependera
da andlise ou regulamentacgdo especifica para cada caso; ou

IV - proibidas - compreendem as atividades que, por sua categoria, porte e natureza, séo
nocivas, perigosas, incomodas e incompativeis com as finalidades urbanisticas da zona ou
setor correspondente.

Art. 33. As atividades consideradas incomodas, nocivas ou perigosas somente serdo
permitidas mediante viabilidade constatada em Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), e as
atividades consideradas poélos geradores de tradfego somente serdo permitidas mediante
viabilidade constatada em Estudo de Impacto de Trénsito (EIT), conforme legislacdo
municipal especifica.

Art. 34. A especificacdo das atividades como de uso permitido, tolerado ou possivel, segundo
a modalidade de ocupacédo determinada pela zona ou setor de uso, assim como a area maxima
de construcdo das edificacdes as quais estdo vinculadas, é a constante na

presente legislagéo e na Tabela I, em anexo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos de aplicagdo dos critérios estabelecidos na Tabela 1, serdo
consideradas como de uso proibido, em cada zona ou setor de uso, todas as atividades que ndo
estejam relacionadas como de uso permitido, tolerado ou possivel.

Art. 35. A autorizagdo para uso novo em prédio existente, assim como a aprovacdo de
projetos para novas construcdes, reformas ou ampliagdes que impliquem novo uso, devem
obedecer as normas desta Lei, inclusive as constantes na Tabela I, ressalvado o disposto nos
incisos seguintes:

| - 0 uso novo em prédio existente cujo enquadramento neste artigo demande obras de grande
porte, como demolicdo de pavimentos, criagdo de vagas para estacionamento e parametros de
edificacdo acima do permitido pela legislacdo vigente, serd encaminhado a anélise de
Comissdo Técnica Multidisciplinar especifica;

Il - a autorizacdo para tais excepcionalidades dar-se-4 mediante apresentacdo de estudos
técnicos de impacto de trénsito, e de impacto de vizinhanga, bem como de medidas
compensatorias que promovam a efetiva mitigagdo do impacto gerado, as quais serdo
implementadas sem 6&nus para o Municipio, sendo analisadas sob a 6tica do planejamento
urbano, podendo ser outorgado ou ndo o novo uso nas condi¢des propostas;

Il - as medidas compensatdrias ndo desvinculam a compra de potencial construtivo; e

IV - os critérios e as condigdes de aprovagdo para novo uso dependerdo de ato legal especifico
do Prefeito Municipal.

CAPITULO I

DOS PARAMETROS DE EDIFICACAO

Secéo |

Dos parametros de edificacédo — Conceitos

Art. 36. Entende-se por pardmetros de edificagdo os que regulamentam quantidades e volumes
de construcdo, traduzidos nos seguintes itens:
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| - Indice de Aproveitamento (IA) € o fator estabelecido para cada uso nas diversas zonas, que
multiplicado pela area do terreno, define a &rea maxima computével admitida nesse terreno:

a) para o célculo do IA nas atividades residenciais, comerciais e de servico ndo serdo
computadas as areas de uso condominiais, as de pilotis, estacionamentos, garagens, terracos e
sacadas;

b) as atividades poderdo associar-se até o limite de 50% (cinquenta por cento) do maior indice
entre eles permitido;

c) os indices de Aproveitamento (I1A) poderdo ser acrescidos em 50% (cingiienta por cento),
em toda a zona urbana, desde que recepcionem os indices de aproveitamento transferidos do
patrimdnio, do entorno do patrimdnio ou do Banco de indices ou equivalente ao IM ja
adquiridos, com base na Lei Complementar n°. 27/96; e

d) para edificagBes cujo projeto e efetiva execucdo adote o reaproveitamento de aguas, tanto
de chuva como de reuso, sera permitido um acréscimo ao indice de Aproveitamento - IA de
10% (dez por cento), desde que ndo ultrapasse o limite maximo permitido na compra de
indices, sendo que o regramento do presente dispositivo se dara através de legislacdo
municipal especifica.

Il - Taxa de Ocupacdo (TO) é o percentual expresso pela relagdo entre a area de projecéo
horizontal da edificacdo e a area do lote ou terreno, exceto sacadas, marquises e beirais.

Il - Altura da Edificacdo (H)- é a dimenséo vertical maxima da edificacdo, expressa em
metros, medida do forro do ultimo pavimento até o nivel médio do meio-fio;

a) a altura méxima da edificacdo é definida por: H < ou = 1,5 (L + AF), onde L = Largura da
via fronteira considerado o alinhamento e AF = Afastamento Frontal efetivo do corpo do
prédio, entendendo-se Afastamento Frontal efetivo como a distancia desde os 7,00m (sete
metros) de altura contados a partir do nivel médio do passeio.

b) nos casos em que o primeiro pavimento acima dos 7,00m (sete metros) for para uso
exclusivo de garagens para o prédio, o Afastamento Frontal efetivo seréa calculado a partir do
pavimento imediatamente superior a este.

IV - Afastamento Lateral (AL) - é a distancia minima perpendicular entre a edificaco e as
divisas laterais e de fundos do terreno, proporcional a altura da edificacéo;

a) na parcela da edificacdo que exceder na altura a medida equivalente a largura da via
fronteira serd exigido AL em pelo menos uma das divisas laterais do terreno, definido por:
AL>ou=2+h-L5

onde: h = Altura efetiva da edificagéo;

L = Largura da via fronteira.

b) a Afastamento Lateral (AL), quando aplicado em mais de uma divisa, poderd ser
fracionado, respeitada a fragdo minima de 1,50m (um metro e meio)

V - Taxa de Permeabilidade (TP) - é o percentual da area do terreno que deve ser mantido
permeavel;

a) para efeito de calculo da taxa de permeabilidade, serdo consideradas permedveis as areas de
projecdo de balancos, trilhos pavimentados com até 0,50m (zero virgula cinglienta metros) de
largura para acesso de veiculos e trilhos com até 1,50 (um metro e meio) para acesso de
pedestres.

VI - Afastamento Perimetral Livre (APL) — é a distancia entre a edificacdo e as divisas do
terreno;

VII - Alinhamento Viério (AV) - entende-se por Alinhamento Viario a linha legal definida
pelo Municipio que serve de limite entre o terreno e o logradouro puablico existente ou
projetado; e

VIII - Afastamento Frontal (AF) - é a distancia entre a edificacdo e o alinhamento viario
estabelecido para cada um dos logradouros publicos com que se confronta.
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Art. 37. O Afastamento Frontal (AF) tem como objetivo a reserva de éareas para ampliagéo
visual, iluminacdo e ventilagdo dos espacos publicos, podendo ser utilizado pela
administracdo para alargamento viario.

Art. 38. Em todas as zonas de uso, o Afastamento Frontal (AF) dar-se-a em todas as vias em
que o imovel apresentar testada, obedecendo aos seguintes critérios:

| - na zona urbana, em todas as vias, o Afastamento Frontal (AF) minimo é de 4,00m (quatro
metros), com excecdo das vias com previsdo de alargamento, onde o Afastamento Frontal
(AF) minimo sera de 2,00m (dois metros) a partir do novo alinhamento viéario;

Il - os terrenos de esquina para ruas definidas no Anexo 11 como vias locais podem ter
Afastamento Frontal (AF) de 2,00m (dois metros) para uma das testadas, considerando que
tais vias ndo tém expectativa de sofrerem alargamento que incorpore o recuo frontal,

Il - na Zona de Centro 1 - ZC1 - ndo e exigido Afastamento Frontal (AF) para nenhuma
atividade;

IV - na zona rural, nas estradas municipais, o Afastamento Frontal (AF) é de 10,00m (dez
metros); e

V- nos imdveis com testada para o Terceiro Anel Perimetral, o Afastamento Frontal (AF) sera
de 15,00m (quinze metros).

Art. 39. E vedado o uso do espaco do Afastamento Frontal (AF) para rampas, balangos ou
qualquer elemento construtivo, exceto:

| - nas vias locais é permitida a construgdo de escadas e rampas a partir dos 2,00m (dois
metros), contados do alinhamento predial oficial;

Il - sempre que o Afastamento Frontal (AF) minimo for de 4,00m (quatro metros), sera
admitida a construcdo de balancos, a partir de 2,00m (dois metros) do alinhamento virio, cuja
altura minima deverd ser de 2,80m (dois metros e oitenta centimetros), em qualquer ponto,
medidos em relagdo ao nivel do passeio publico;

Il - nas vias com previsdo de alargamento, serd permitida a utilizacdo do AF para a
edificacdo de rampas e escadas, desde que as areas atingidas pelo alargamento sejam doadas
ao Municipio;

IV - em vias com previsdo de alargamento, em que o AF minimo € de 2,00m (dois metros),
serdo permitidos balancos ou outros elementos construtivos, até o novo alinhamento viario,
cuja altura minima deverd ser de 2,80m (dois metros e oitenta centimetros), em qualquer
ponto, medidos em relagdo ao nivel do passeio publico; e

V - € permitida a instalacdo de portarias de pequeno porte e de centrais prediais de GLP, no
recuo do AF a partir do alinhamento viario, devendo constar expressamente no projeto, que
havendo necessidade de a area publica ser ampliada, ndo cabera indenizacdo sobre a area
edificada para esses equipamentos, cabendo exclusivamente ao proprietdrio o 6nus de
relocagéo.

Art. 40. Os parametros de edificagdo para atividades nas diferentes zonas de uso, estdo
relacionados na Tabela I.

Art. 41. Os terrenos cuja testada esteja incluida na area de qualquer zona obedecerdo aos
pardmetros desta, ressalvado o disposto no paragrafo tnico.

Paragrafo tnico. Os imdveis localizados em mais de uma zona, com testada para mais de uma
via, obedecerdo aos parametros das respectivas testadas, na proporcéo de 50% (cinquienta por
cento) da profundidade do terreno, exceto nos terrenos de esquina, em que 0 proprietario
poderéa optar pelos parametros de qualquer uma das zonas em que estiver localizada.

Art. 42. Nas areas definidas como ZR2, devera ser mantida a vocagao nitidamente residencial,
sendo vedada altura de edificagdo superior a 10,00m (dez metros), considerada entre o piso do
pavimento térreo e o forro do ultimo pavimento, sendo admitido desnivel méximo do
pavimento térreo de 0,50m (zero virgula cingiienta metros) a partir da referéncia do nivel do
meio-fio, no ponto de acesso principal.
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Paragrafo Unico. Excetuam-se do referido no caput as vias coletoras Ernesto Marsiaj, em toda
a sua extensao, Francisco Getulio Vargas e Aldo Locatelli, localizadas no Bairro Petropolis,
que serdo enquadradas como ZC 3.

Art. 43. As vagas para estacionamento tém como objetivo incentivar espagos de
estacionamento nas areas privadas, liberando as vias publicas para as demandas de transito e
transporte.

| - para as atividades residenciais devera haver, no minimo, uma vaga para cada unidade;

Il - para os prédios residenciais de apartamentos tipo sala-dormit6rio devera haver, no
minimo, uma vaga para cada 100,00m2 (cem metros quadrados) de &rea construida, sendo o
total de vagas nunca inferior a 50% (cinguenta por cento) do nimero de apartamentos.

I1l - para as demais atividades devera haver, no minimo, uma vaga para cada 100,00m2 (cem
metros quadrados) de &rea construida ou uma vaga para cada unidade, prevalecendo a maior
exigéncia;

IV - para a habitacdo de interesse social do tipo conjunto ou condominio vertical, devera
haver, no minimo, uma vaga para cada duas unidades habitacionais; e

V - para as atividades classificadas em CS2, T e I, devera haver local de carga e descarga para
veiculos no proprio imovel.

§ 1° A é&rea da edificacdo a ser considerada para efeitos deste artigo é computavel para o
indice de Aproveitamento - IA - efetivamente utilizado na construg&o.

§ 2° Para atividades consideradas polos geradores de trafego, conforme legislagdo municipal
especifica, 0 nimero de vagas de estacionamento serd o apontado pelo Estudo de Impacto de
Trénsito - EIT.

Secéo Il

Dos Conjuntos Horizontais e Verticais

Art. 44, O condominio, de que trata a Lei Federal n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, sera
regrado pelos seguintes parametros:

I - Dos Conjuntos Residenciais Horizontais. S&o considerados conjuntos residenciais
horizontais os que atenderem, além dos pardmetros da Tabela I, as seguintes condices:

a) area maxima da gleba urbana: 10.000,00m? (dez mil metros quadrados);

b) largura minima das vias internas: 6,00m (seis metros); e

c) quando a &rea do terreno for superior a 2.000,00m2 (dois mil metros quadrados) até
10.000,00m2 (dez mil metros quadrados), deverd possuir area de lazer com equipamentos
para recreacdo: 7,5% (sete virgula cinco por cento) da area da gleba e/ou 20% da Taxa de
Ocupacéo Efetiva, prevalecendo a maior condicéo.

Il - Dos Conjuntos Residenciais Verticais. S80 considerados conjuntos residenciais verticais
as edificagOes enquadradas na Categoria Habitagdo H2, com mais de um bloco por terreno e
que atenderem, além dos parametros da Tabela I, os seguintes requisitos:

a) area maxima da gleba urbana: 20.000,00m? (vinte mil metros quadrados);

b) largura minima das vias internas: 6,00m (seis metros);

c) afastamento minimo entre prédios: 12,00m (doze metros);

d) afastamento Perimetral Livre (APL): 6,00m (seis metros); e

e) possuir area de lazer com equipamentos para recreacdo: 7,5% da area da gleba e/ou 20% da
Taxa de Ocupagéo Efetiva, ndo computadas as vias internas, prevalecendo o maior requisito.
Il - Dos Conjuntos destinados & Atividade Comercial e de Prestagdo de servicos. S&o
considerados conjuntos destinados a atividade comercial e de Prestacdo de Servicos os que
sdo alocados em mais de um prédio e que atendam, além dos pardmetros da Tabela I, os
seguintes critérios:

a) area maxima da gleba urbana: 20.000,00m? (vinte mil metros quadrados);

b) largura minima das vias internas: 6,00m (seis metros);

c) afastamento minimo entre prédios: 12,00m (doze metros);
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d) Afastamento Perimetral Livre (APL): 6,00m (seis metros); e

e) possuir area de lazer com equipamentos para recreacdo: 7,5% da area da gleba e/ou 20% da
Taxa de Ocupagéo Efetiva, ndo computadas as vias internas, prevalecendo o maior requisito.

§ 1° Empreendimentos de caréter social fruto de politicas publicas de habitacdo terdo seus
projetos analisados pela Secretaria de Planejamento Municipal, que, mediante parecer técnico
fundamentado, indicara a viabilidade ou ndo de construgdo, considerando a infraestrutura
presente no local, os impactos gerados, e a possibilidade de mitigacdo por parte do
empreendedor, bem como determinar a densidade de ocupagdo para o local e a volumetria
das edificagdes.

§ 2° Glebas urbanas cuja area extrapole o limite estabelecido deverdo necessariamente
adequar-se ao disposto na legislacdo de parcelamento do solo vigente e obedecer as normas
desta Lei.

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA VIARIA E DA MOBILIDADE

Secéo |

Da Politica de Estrutura Viaria e Mobilidade

Art. 45. A politica de estrutura viaria e mobilidade, consideradas as possibilidades e as
limitacdes reais do Municipio, visara:

| - tratamento especial para as vias de acesso ao Municipio;

Il - tratamento das intersec¢des viarias, em especial nas correspondentes as vias radiais, e 0S
anéis viarios calcados na melhoria do transporte coletivo e na mobilidade, em escala de
cidade;

Il - buscar vias alternativas as existentes para mobilidade, em escala de regibes
administrativas e bairros, considerando os fatores técnicos e econdmicos;

IV - estabelecer relagBes otimizadas nas ligagdes viarias entre as Zonas de Centros;

V - realizar estudos e projetos acerca da compatibilidade entre as condi¢Ges atuais do terminal
rodoviario do Municipio e as demandas e perspectivas da populacdo, bem como acerca da
necessidade e conveniéncia de implementacéo de outros terminais;

VI - criar 0 plano diretor de transportes e mobilidade urbana;

VII - buscar uma melhor articulagdo dos centros das regifes administrativas com as zonas
periféricas;

VIIl - implantar obras viarias de atendimento ao sistema de transporte coletivo e de
complementacdo do sistema virio principal;

IX - implementar continuamente o planejamento da integragdo entre o transporte coletivo e o
sistema viario;

X - reduzir o conflito entre o trafego de veiculos e o de pedestres;

XI - estabelecer programas de manutencgao do sistema Viério;

X1l - aprimorar a sinalizacdo e aumentar a seguranga do trafego, mediante a colocacdo de
placas de orientacédo e localizagéo;

X1 - implementar planos e politicas de protecéo da faixa de dominio da ferrovia;

X1V - planejamento e implementacéo de ciclovias e helipontos;

XV - implementar estudos de novas ligagOes vidrias regionais na zona rural, consideradas as
estradas estaduais, federais e municipais, conjuntamente com os 6rgdos estaduais e federais
pertinentes;

XVI - articular com o Estado e a Unido estudos para o desenvolvimento de acessos a ZENA; e
XVII - desenvolver estudos para possibilitar a reativagdo e a implantagdo de sistema
ferroviério no Municipio, como alternativa ao sistema de transporte tanto de carga como de
pessoas.
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Secéo Il

Da Estrutura Viaria

Art. 46. Entende-se por estrutura viaria o conjunto de vias publicas de circulacdo e ligagéo
entre as diferentes localidades urbanas e rurais.

Art. 47. A estrutura viaria do Municipio se organiza através da hierarquizagdo das vias pela
sua funcéo, adequada a acessibilidade e mobilidade da populacéo, com o objetivo de induzir
uma estrutura linearizada, constituida de:

I - Vias Regionais: vias de importancia regional enquanto meios de conexdes intermunicipais,
compostas pelas estradas federais, estaduais e municipais, cujas caracteristicas geométricas
permitem grande capacidade de escoamento;

Il - Estradas Municipais: vias que interligam a sede urbana as sedes distritais e as
comunidades rurais;

Il - Anéis Viarios: sistema de vias que circundam uma determinada area conectadas as vias
radiais ou corredores de trafego, subdivididos em:

a) Primeiro Anel ou Anel Viario Central: composto por um conjunto de vias caracterizando
sistemas binarios de trafego, compreendendo as ruas Tronca, Olavo Bilac, Antonio Prado e
Dom José Baréa; ruas Treze de Maio e Vereador Mario Pezzi; ruas Vinte de Setembro e
Ernesto Alves; Av. Rio Branco, ruas Matteo Gianella, Augusto Pestana e Cel. Flores, nos
trechos demarcados no Anexo 11;

b) Segundo Anel Viario Perimetral: € composto por vias expressas, normalmente com divisor
fisico entre os sentidos de trafego, e que se caracterizam por possuir grande capacidade de
escoamento de veiculos, composto pelas avenidas Ruben Bento Alves e Bruno Segalla, a BR-
116 e as ruas Jodo Venzon Neto, Prof. Marcos Martini e Ludovico Cavinato, conforme
apresentado no Anexo Il; e

c) Terceiro Anel Viério Perimetral: € composto por vias de trafego rapido e tem como fungéo
principal, além da descentralizacdo e distribuicdo do trafego, atender ao transito de passagem
e/ou intermunicipal, composto pela RST-453, ao norte e pelas diretrizes previstas no Anexo
11.

IV - Vias Coletoras: vias que possuem a fungdo de distribui¢do do trafego oriundo das vias
locais para as vias radiais ou corredores de trafego e anéis viarios ou destes para as vias
locais;

V - Vias Locais: vias que tém por caracteristica estabelecer mobilidade em nivel estritamente
local e que operam em baixas velocidades; e

VI - Corredores de Tréfego: caracterizam-se por via ou conjunto de vias que tém como fungéo
principal qualificar a mobilidade em escala de cidade; sdo vias radiais que apresentam
conexdes com as vias coletoras e com os anéis viarios, conferindo mobilidade de grande
massa de veiculos, de transporte de cargas e de transporte coletivo.

Art. 48. A largura das vias, estradas e anéis bem como as previsdes de alargamento estéo
regradas no Anexo 11, incorporando-se & presente Lei e passando a dela fazer parte a
estrutura viaria definida na Lei n°. 2.516/79 e suas alteracoes.

Art. 49. Os espacos viarios de iniciativa privada adequar-se-&o ao regramento da presente Lei
e & estrutura das demais vias existentes.

Art. 50. Os espagos Viarios a serem incorporados as vias, por abertura ou alargamento, terdo
sua &rea computada na base de célculo do IA, desde que doados ao Municipio, sem qualquer
onus.

§ 1° Na hipotese do caput, os doadores ficardo isentos do pagamento da Contribuicdo de
Melhoria correspondente a implementacdo da obra.

§ 2° Os indices correspondentes a &rea doada poderdo ser utilizados na area remanescente ou,
a pedido do doador, recebidos na forma de Certificado de Potencial Construtivo.
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CAPITULO V

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Art. 51. A propriedade cumpre sua funcdo social quando atende, simultaneamente, as
exigéncias fundamentais de ordenacdo do Municipio expressas neste Plano Diretor, as
disposicOes da Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, e aos seguintes requisitos:

| - uso da propriedade de acordo com as condi¢Ges de infra-estrutura, a demanda para
utilizacdo, a qualidade ambiental natural e urbana, a topografia, 0s equipamentos e servicos
publicos disponiveis;

Il - distribuigdo de usos e intensidades de ocupacédo do solo de forma equilibrada, observados
0s elementos acima expostos, bem como a seguranca, o bem-estar e a salde de seus usuérios e
vizinhos, de modo a evitar ociosidade e sobrecarga dos investimentos coletivos; e

Il - preservacdo, controle e recuperagdo do meio ambiente e do patriménio cultural,
paisagistico e ecoldgico.

Art. 52. A propriedade rural cumprird sua funcdo social quando houver a correta utilizagdo
econbmica da terra, de modo a atender ao bem-estar social da coletividade, a promocao da
justica social e & preservacdo do meio ambiente.

Art. 53. Na Zona das Aguas — ZA, nas Zonas de Interesse Ambiental — ZIAM e nas Zonas de
Ocupacdo Controlada — ZOC, a propriedade atenderd sua funcdo social de forma
inversamente proporcional & sua ocupagao.

§ 1° Na Zona das Aguas — ZA, a propriedade cumprira sua fungéo social quando preservar as
aguas de seus mananciais, nos termos da legislacéo especifica vigente.

§ 20 Para garantir o cumprimento da fungfo social dos imdveis localizados na Zona das Aguas
— ZA, nas Zonas de Interesse Ambiental — ZIAM e nas Zonas de Ocupagdo Controlada —
ZOC, o Municipio criard incentivos fiscais, através de legislagdo especifica.

TITULO I

DO MEIO AMBIENTE E DA CULTURA

Secéo |

Do Meio Ambiente

Art. 54. A politica de preservacdo do meio ambiente, consideradas as possibilidades e
limitacbes reais do Municipio, objetiva a responsabilidade comum do Poder Publico
Municipal e do cidaddo em proteger o ambiente, assegurar o direito da sociedade a uma vida
saudavel e garantir que a exploracdo dos recursos ambientais ndo comprometa as
necessidades das presentes e futuras geracdes, visando:

| - a compatibilizacdo com as politicas ambientais federal e estadual;

Il - a protecéo, a preservacdo e a recuperacdo dos ecossistemas, considerando o ambiente
como um patrimdnio publico a ser necessariamente protegido, tendo em vista o uso coletivo e
a melhoria da qualidade de vida;

I11 - o planejamento e a fiscalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar, objetivando a
racionalizacdo dos seus usos;

IV - o controle e 0o zoneamento ambiental do Municipio, especialmente das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras, respeitando sua natureza quanto a capacidade de uso;

V - o incentivo e a promog&o de reflorestamento nas &reas degradadas;

VI - a adogéo de padrdes de producéo, de consumo de bens, de servigos e de expansdo urbana
compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental, social e econémica;

VII - o incentivo ao uso de tecnologias mais limpas nas atividades e processos produtivos
urbanos e rurais;

VIII - a promogdo de assisténcia técnica aos agricultores no manejo e uso do solo, prevencéo,
combate e controle da poluicdo e da erosdo em qualquer de suas formas, e combate as
queimadas;
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IX - a protecdo da flora, da fauna e da paisagem natural, sendo vedadas as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica e paisagistica, provoquem extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade;

X - a definicéo de critérios ecolégicos em todos os niveis de planejamento politico, social e
econémico;

Xl - a fiscalizagdo da produgdo, do armazenamento, do transporte, do uso, do
acondicionamento e da destinagdo final de produtos e substancias potencialmente perigosas a
salde e aos recursos naturais;

XIl - a promocdo da educacdo ambiental, por meio do incentivo e do auxilio técnico aos
movimentos comunitarios e entidades de carater cultural, cientifico e educacional com
finalidades ecoldgicas;

XI1I - o regramento do transporte de cargas perigosas no territorio do Municipio, de modo a
monitorar sua passagem pela area correspondente a Zona das Aguas;

XIV - o estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e & utilizacdo de fontes de energia
alternativas ndo-poluentes e poupadoras de energia; e

XV - a garantia de amplo acesso aos interessados & informacéo sobre as fontes e as causas de
poluicéo e de degradagdo ambiental e, em particular, sobre os resultados de monitoramentos e
auditorias.

Art. 55. A Zona de Interesse Ambiental — ZIAM sera objeto de zoneamento especifico, no
qual seréo disciplinados 0s usos e as ocupagoes, respeitadas as peculiaridades de cada trecho.
Art. 56. Enquanto ndo realizado o zoneamento especifico da Zona de Interesse Ambiental —
ZIAM, nela ndo seré permitido:

| - implantar atividades industriais;

Il - implantar atividades de silvicultura, exceto com esséncias nativas;

I11 - exercer atividades que possam comprometer ou extinguir as espécies da biota local;

IV - intervir na vegetagdo tendo por finalidade a atividade agropecuéria, exceto nas
propriedades que tenham averbag&o da reserva legal;

V - utilizar, perseguir, destruir, cacar ou apanhar espécies da fauna silvestre;

VI - realizar parcelamento de solo para fins residenciais e industriais;

VII - usar defensivos agricolas em desacordo com as normas e recomendagdes técnicas
oficiais e a legislacdo especifica em vigor;

VIII - realizar queimadas para qualquer tipo de atividade;

IX - implantar atividades definidas como de alto potencial poluidor e com porte superior a
médio, definidas no Licenciamento Ambiental Municipal; e

X - implantar atividades licenciaveis por outros 6rgdos de nivel estadual e nacional, que
dependerdo da emissdo de certiddo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, além das
demais normalmente exigiveis.

Secéo Il

Da Cultura

Art. 57. A politica municipal da cultura, consideradas as possibilidades e limitacGes reais do
Municipio, além do disposto na Lei Organica do Municipio e nos demais diplomas legais, tem
por objetivo geral promover o desenvolvimento socio-artistico-histérico-cultural da
populagdo, visando:

| - elaborar e atualizar as formas de protegdo do patriménio cultural material e imaterial,
histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico, através de:

a) registros e arquivos;

b) inventarios;

c) tombamentos;

d) desapropriagoes; e
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e) adog&o de planos, projetos e medidas de acautelamento e prevengéo.

Il - implementar incentivos fiscais aos proprietéarios de bens patrimoniais, culturais, historicos,
artisticos, turisticos, paisagisticos e arqueoldgicos, de interesse publico;

Il - estimular e promover o0 acesso a todas as formas de produgdo e consumo de bens
culturais materiais e imateriais;

IV - intensificar o desenvolvimento da cultura, através de agdes formativas e informativas,
com vistas & participagao de individuos e grupos em procedimentos que visem & afirmacédo de
identidade, ao resgate da cidadania e a consequente melhoria da qualidade de vida da
populacéo;

V - preservar a heranca cultural de Caxias do Sul através da pesquisa, protecéo e restauragao
do seu patrimdnio historico, artistico, arquitetdnico e paisagistico, do resgate permanente e da
consolidagdo do acervo da memdria da cidade.

VI - estimular e apoiar a criatividade e todas as formas de livre expressdo voltadas para a
dinamizacgéo da vida cultural de Caxias do Sul;

VIl - promover a difusdo dos aspectos culturais locais, bem como a sua expansdo e o
intercambio com outras areas do conhecimento;

VIII - administrar os equipamentos e 0s espacos culturais do Municipio;

IX - elaborar projetos, programas e incentivos visando proporcionar o acesso publico aos bens
culturais pablicos ou privados, especialmente aos relacionados nos Anexos 07 e 13, sem
prejuizo de outros que venham a ser elencados; e

X - participar na criagdo e no aproveitamento de espacos culturais, bem como no resgate e na
preservacédo do patrimonio cultural.

Art. 58. Com o objetivo de garantir a preservacdo, a recuperagdo e o acesso publico aos bens
culturais relacionados nos Anexos 07 e 13, bem como a outros bens culturais, materiais ou
imateriais, 0 Municipio fica autorizado a:

| - buscar recursos para infra-estrutura;

Il - efetivar parcerias publico-privadas;

Il - utilizar os instrumentos relacionados no Plano Diretor, sem prejuizo de outros
instrumentos afetos; e

IV - realizar obras de infra-estrutura, formular convénios e prestar servigos.

Art. 59. O Municipio podera realizar obras de infra-estrutura e prestar servicos, visando o
acesso publico e melhor utilizagdo das &reas relacionadas nos Anexos 07 e 13, bem como de
outros bens culturais, materiais ou imateriais de interesse publico, mesmo que localizados em
areas privadas, desde que autorizado pelo proprietario.

Art. 60. A incluséo de novos bens culturais ou a exclusdo daqueles relacionados nos Anexos 7
e 13, através da Ficha de Inventario do Patrimdnio Histérico e Cultural, fica vinculada a
apreciacdo do Conselho Municipal do Patriménio Histérico e Cultural - COMPAHC.

Art. 61. A demolicdo, a reforma ou a alteragdo da forma ou da fachada dos predios
localizados e relacionados no Setor Especial do Centro Histdrico dependerdo de prévia analise
e aprovacdo da comissdo especifica e permanente para protecdo do patrimdnio histdrico e
cultural.

Art. 62. Todos os prédios, publicos ou particulares, igrejas, capelas, monumentos, obras,
estatuas, pracas e cemitérios com mais de 50 (cinqiienta) anos ndo poderdo ser demolidos sem
parecer do Conselho Municipal do Patriménio Histérico e Cultural - COMPAHC.

Secéo 111

Das Paisagens Notaveis

Art. 63. Consideram-se paisagens notaveis os ambientes naturais ou edificados, localizados na
area urbana ou rural, que guardem valores culturais, historicos e ecoldgicos e aqueles
reconhecidos pela comunidade, especialmente os setores relacionados nos Anexos 07 e 13,
sem prejuizo de outros que assim sejam considerados.
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Art. 64. Nas é&reas estratégicas que, em virtude de sua localizacdo, decorrente da cota
altimétrica ou de outros fatores, seja possivel a apreciacdo de paisagens notaveis, sera
aplicada politica municipal definida, com os seguintes objetivos:

| - implementar os instrumentos técnicos, institucionais e legais de gestdo das paisagens
notaveis;

Il - promover a conscientizacdo e a participagdo da comunidade na identificagéo, valorizagao,
preservacdo e conservacdo dos elementos significativos das paisagens notaveis, como fator de
melhoria da qualidade de vida, por meio de programas de educacgdo ambiental e cultural;

Il - proteger os elementos naturais, culturais e paisagisticos, permitindo a visualiza¢do do
panorama e a manutengéo da paisagem em que estdo inseridos;

IV - consolidar e promover a identidade visual do mobiliario, equipamentos e servigos
municipais, definindo e racionalizando os padrdes para sua melhor identificagdo, com énfase
na funcionalidade e na integragdo com as paisagens notaveis;

V - promover a qualidade ambiental do espago publico;

V1 - assegurar o equilibrio visual entre os diversos elementos que comp&em a paisagem;

VII - ordenar e qualificar o uso do espaco publico;

VIII - fortalecer uma identidade urbana ou rural, promovendo a preserva¢do do patrimonio
cultural e ambiental; e

IX - proibir edificagdes e obras que comprometam o panorama visual ou que provoquem sua
descaracterizagéo.

Art. 65. Entende-se por mobiliario todos os objetos, elementos e pequenas construcdes
integrantes das paisagens notaveis, de natureza utilitaria ou ndo, implantados pelo Poder
Publico Municipal ou mediante sua autorizagdo expressa.

Art. 66. O Municipio executard diagnostico e projeto visando & elaboragdo de diretrizes
paisagisticas das estruturas fisicas ou simbolicas e dos percursos significativos, apontando
graus possiveis de permanéncia e de transformacdo da paisagem urbana e rural, da evolugéo
urbana e rural e dos marcos da cultura local, estabelecendo condig¢Ges para a incidéncia de
angulos de protegéo.

Paragrafo unico. Enquanto ndo atendido o caput, as construcdes e modificacBes da paisagem
que possam afetar &ngulos de vis&o dos setores relacionadas nos Anexos 07 e 13, bem como o
entorno dos bens tombados, conforme legislacéo especifica de cada um deles, serdo objeto de
avaliaco individualizada.

Art. 67. Aos proprietérios de imoveis situados nas areas onde incidem os angulos de protecgéo
das paisagens notaveis serd assegurado o beneficio da transferéncia do direito de construir,
que devera ser requerida pelo proprietéario.

TITULO IV

DA POLITICA DE ENERGIA E COMUNICAGCAO, RECURSOS HIDRICOS E
SANEAMENTO

CAPITULO I

DA ENERGIA E COMUNICACAO

Art. 68. A politica de energia e comunicagdo, consideradas as possibilidades e limitagdes reais
do Municipio, nos limites de sua competéncia, visara:

| - 0 abastecimento e a distribui¢do de energia no Municipio, direta ou indiretamente, nas suas
diversas fontes;

Il - os sistemas de comunicacdo existentes no Municipio, direta ou indiretamente nas suas
diversas formas;

111 - as demandas de energia e comunicagéo atuais e futuras;

IV - a busca de alternativas energéticas sustentaveis e renovaveis;

V - 0 uso eficiente e racional, preservando as fontes energéticas;
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V1 - 0 uso de tecnologia adequada e incluséo digital; e
VII - a busca de alternativas de novos sistemas de comunicag&o.

CAPITULO Il

DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 69. A politica de promocdo e disciplina dos recursos hidricos, consideradas as
possibilidades e limitacdes reais do Municipio, visaré:

| - assegurar a existéncia e a conservagdo dos recursos hidricos necessarios ao atendimento da
populacéo e das atividades econdmicas do Municipio;

Il - adotar como unidade de planejamento para os recursos hidricos a bacia hidrografica;

Il - incentivar e regrar mecanismos para o reuso das aguas servidas e para o aproveitamento
das aguas de chuva;

IV - criar politicas de conservacdo do uso da dgua para as atividades urbanas e rurais;

V - promover a realizagdo de estudos e a criagdo de instrumentos legais para controle e
protecdo dos recursos hidricos subterraneos; e

V1 - promover o uso racional da agua.

CAPITULO I

DO SANEAMENTO

Art. 70. A politica de saneamento, consideradas as possibilidades e limitacbes reais do
Municipio, visara:

| - articular, em nivel regional, a execucdo de consorcios, planejamento de a¢des e programas
de interesse comum, de forma a assegurar, entre outras medidas, a salubridade ambiental,
especialmente no que se refere a preservacgdo dos recursos hidricos, ao tratamento de efluentes
e & disposicao de residuos solidos urbanos e rurais, adotando como critério a gestdo por bacias
hidrogréficas; e

Il - garantir, no ambito do Municipio, a salubridade ambiental e a salde publica,
desenvolvendo acdes através de instrumentos de planejamento teméticos especificos,
potencializando o existente e elaborando outros necessarios.

Art. 71. Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, sera elaborado Plano Municipal
de Saneamento, que estipulara as diretrizes a serem adequadas, elaboradas e efetivadas para o
regramento quanto ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos,
limpeza urbana, drenagem urbana, manejo e reuso de &guas pluviais.

Art. 72. Como instrumento de planejamento tematico, o Plano Municipal de Saneamento
englobara:

| - a implementacdo do Plano Diretor de Esgotamento Sanitario — PDES — Lei Complementar
n° 189, de 2 de dezembro de 2002, com as adequagBes necessérias ao estabelecido pela
presente Lei; e

Il - a Drenagem Urbana, compatibilizada com o PDES, considerada a implantagédo de
reservatorios de amortecimento de agua de chuva, bem como a realizacdo de outras obras
civis necessérias visando minimizar os riscos de inundacdes em equilibrio com as questdes
ambientais.

Art. 73. O Plano Municipal de Saneamento enfocaré:

| - a priorizagéo de planos, programas e projetos que visem a ampliagdo de saneamento das
areas ocupadas por populagdo de baixa renda;

Il - o incentivo ao uso de sistemas simplificados para tratamento de rejeitos domesticos na
zona rural do Municipio, bem como de pocos de monitoramento para o controle de
contaminacdo do lencol fredtico nas areas desprovidas de redes de esgoto sanitario, em que
sdo utilizadas, simultaneamente, fossas sanitérias e cisternas para captacéo de agua;
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Il - programas de conscientizagao da populagdo rural quanto a necessidade de preservacao e
recuperacdo das &guas superficiais, nascentes de cursos naturais de agua e das &reas de
recarga dos aquiferos subterrneos localizados nas propriedades rurais existentes no
Municipio;

IV - 0 monitoramento e a fiscalizacdo do langamento dos efluentes gerados pelas industrias,
garantindo o atendimento dos padrdes normativos;

V - a garantia da qualidade da &gua dentro dos padres sanitarios estabelecidos pela legislacéo
especifica;

VI - a articulagdo e a potencializacéo, em especial com as Secretarias da Salde, Habitacéo e
Meio Ambiente, de ag¢fes junto as comunidades mais expostas aos aspectos de insalubridade;
e

VII - o controle da drenagem pluvial por meio de sistemas fisicos naturais e construidos, para
induzir o escoamento das aguas pluviais e evitar focos de alagamentos, conferindo seguranga
e conforto aos municipes.

TITULOV

DA POLITICA SOCIAL E ECONOMICA

CAPITULO |

DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Art. 74. A politica municipal de desenvolvimento social, consideradas as possibilidades e
limitacdes reais do Municipio, tem como objetivo a promocéo social e econdmica, a fim de
aprimorar a qualidade de vida da populacdo, preservando e incentivando as potencialidades
regionais e locais, através da articulacdo das politicas publicas, visando:

| - o respeito e valorizagdo do individuo como cidad&o;

Il - a acdo social como processo sistémico e integrado, a partir de base territorial e com foco
na familia, na cultura local e na inclusdo socio-econdmica de cada cidadao;

I11 - a melhoria dos servigos publicos de assisténcia e promogao social; e

IV - o estimulo & autonomia da populagdo em situacdo de risco e vulnerabilidade social, em
especial na area educacional, profissional e na geracéo de oportunidades de trabalho e renda.

CAPITULO Il

DO ABASTECIMENTO

Art. 75. A politica municipal do abastecimento, consideradas as possibilidades e limitacoes
reais do Municipio, objetiva promover a seguranga alimentar a populacdo, especialmente
aquela em situacdo de risco, melhorar o seu padrdo nutricional e facilitar o acesso a produtos
alimenticios basicos de qualidade e com custo reduzido, visando:

| - o direito a alimentacéo;

Il - a soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana;

I11 - o desenvolvimento de agdes em estreita relacdo de cooperagdo com a Uniéo e o Estado;
IV - a integracdo e a articulacdo de politicas, planos, programas e a¢gdes com a sociedade civil
e com 0s organismos nacionais e internacionais de cooperacao;

V - a participagdo da sociedade civil na formulagdo, gestdo, controle e fiscalizacdo das
politicas relacionadas a sua esfera de atuacéo;

VI - a descentralizac@o politico-administrativa das politicas de combate & fome; e

VIl - a capacitagdo do individuo para a solidariedade humana na busca da efetivacdo do
exercicio do direito humano a alimentacéo.

CAPITULO I

DA SEGURANCA PUBLICA E PROTECAO SOCIAL

Art. 76. A politica municipal de seguranca publica e protecdo social, consideradas as
possibilidades e limitagdes reais do Municipio, tem como finalidade a prevencéo do crime e
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da violéncia, potencializando, integrando e harmonizando as ac¢Bes das forgcas publicas,
visando construir solucdes, envolvendo todo o sistema de seguranga publica, em um campo
de protecdo social, de acordo com legislacdo especifica, observadas as competéncias e
atribuicdes do ente publico municipal.

CAPITULO IV

DA EDUCACAO

Art. 77. A politica municipal da educacéo, consideradas as possibilidades e limitacBes reais
do Municipio, objetiva assegurar ao aluno educagdo de qualidade para o exercicio da
cidadania, visando:

| - a ampliagdo da oferta da educagdo infantil, com aumento do nimero de creches e pré-
escolas e diversificagdo da educagéo na primeira infancia;

Il.- a promogdo da qualidade do ensino fundamental, com crescimento das taxas de
permanéncia e melhoria dos niveis de aprendizagem dos alunos;

I11- a melhoria dos programas de alfabetizac&o e de educacdo dos jovens e adultos;

IV- a expansdo do atendimento a alunos com necessidades educativas especiais, atraves da
inclusdo no ensino regular ou em classes e escolas especiais, na rede municipal ou em
parceria com instituicdes filantropicas; e

V - a qualificacdo da gestdo educacional, com foco na aprendizagem do aluno, por meio do
fortalecimento da autonomia da escola e da intensificacdo de parcerias com outros 6rgéos
governamentais e ndo-governamentais.

CAPITULO V

DO ESPORTE E LAZER

Art. 78. A politica municipal do esporte e lazer, consideradas as possibilidades e limitacdes
reais do Municipio, tem como objetivo a promover a¢des que incentivem e possibilitem a
pratica de esportes e de atividades fisicas e de lazer, buscando o desenvolvimento das
potencialidades do individuo, proporcionando a melhoria da salde e da qualidade de vida,
visando:

| - desenvolver e implementar politicas publicas de esporte e lazer, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida e para a conquista da cidadania;

Il - elaborar projetos e executar agdes que venham dar surgimento ou desenvolvimento de
novas atividades esportivas e de lazer; e

Il - desenvolver projetos e implementar acbes que potencializem o Municipio de Caxias do
Sul como polo de esportes, lazer e turismo.

CAPITULO VI

DA ASSISTENCIA E PROMOCAO SOCIAL

Art. 79. A politica municipal de assisténcia e promocéo social, consideradas as possibilidades
e limitagdes reais do Municipio, prioriza o atendimento a populacdo de risco ou
vulnerabilidade social e tem como objetivo instituir programas, visando:

| - promover a protecéo e a defesa dos direitos da populagéo;

Il - realizar acBes de promogao a familia e de apoio ao desenvolvimento comunitario;

Il - implementar acbes que possibilitem a criagdo de oportunidades de trabalho e renda a
populacéo;

IV- incentivar a educacdo profissional;

V - fortalecer e ampliar a rede de responsabilidade solidaria para a a¢o social;

VI - promover a inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia e de necessidades especiais na
familia e na comunidade; e
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VII - promover, no ambito da Assisténcia Social, o enfrentamento a violéncia, a exploragao e
ao abuso sexual, bem como o atendimento a populacdo de rua, vitimizada ou em conflito com
alei.

CAPITULO VII

DA SAUDE

Art. 80. A politica municipal de salde, consideradas as possibilidades e limitagBes reais do
Municipio, visa & promoc¢do da saide da populagdo mediante a integracdo com os 6rgéos da
saude publica, principalmente com o Ministério da Saude, Instituto Nacional de Assisténcia
Meédica da Previdéncia Social, Ministério da Educacédo e Delegacia Estadual da Saide e Meio
Ambiente, através do Convénio de Municipalizagao da Saude.

CAPITULO VIII

DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 81. A politica municipal de desenvolvimento econdmico, consideradas as possibilidades
e limitacOes reais do Municipio, em conjunto com a politica de desenvolvimento social, esta
comprometida com a continua melhoria da qualidade de vida e com o bem-estar da
populacdo, tendo como fundamento os principios de sustentabilidade e de desenvolvimento
local e enddgeno, visando:

| - dinamizar a geragdo de emprego, trabalho e renda;

Il - desenvolver as potencialidades locais;

111 - fortalecer e difundir a cultura empreendedora;

IV - intensificar o desenvolvimento tecnoldgico, consolidando no Municipio um sistema
regional de inovacdo;

V - aperfeigoar continuamente o modelo adotado a partir da perspectiva sistémica,
considerando os desafios do crescimento econdmico, a eqlidade social e o respeito ao meio
ambiente; e

VI - apoiar e incentivar o desenvolvimento e o aperfeicoamento das iniciativas individuais e
coletivas, com a finalidade de desenvolver e consolidar a economia solidéaria.

Art. 82. Os programas, projetos e a¢des na area de desenvolvimento econdmico observardo as
seguintes diretrizes:

| - promover a manutengdo, a consolidagéo e o surgimento de novas regides competitivas em
termos econdmicos;

Il - incentivar e apoiar iniciativas de geragdo de oportunidades de emprego, trabalho e renda;
111 - fortalecer e articular a base produtiva local;

IV - promover a infra-estrutura necessaria e adequada ao desenvolvimento econdmico,
turistico e social da cidade;

V - intensificar a promocdo do desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias vinculadas as
necessidades e possibilidades do sistema produtivo do Municipio;

VI - desenvolver relagbes nacionais e internacionais com associagdes e instituicoes
multilaterais, empresariais, e também com organismos governamentais de &mbito federal e
estadual, no intuito de ampliar as parcerias e a cooperagao;

VII - incrementar a participagéo do setor produtivo no mercado mundial e diversificar a pauta
de exportagdes, favorecendo o aumento da competitividade regional,

VII1 - adotar politicas fiscais que favorecam a reducdo das desigualdades sociais;

IX - disponibilizar servicos publicos em meios avancados de tecnologia;

X - articular e integrar as iniciativas de promocdo econémica com 0s demais municipios da
regido;

X1 - implementar politicas de apoio as iniciativas de ocupacdo autdbnoma, associativa e
cooperativada; e
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XII - constituir instrumentos de apoio aos micro e pequenos empreendimentos, individuais ou
coletivos, e as agroindustrias.

TITULO VI

DOS INSTRUMENTOS EM GERAL

Art. 83. O Municipio de Caxias do Sul adotara os instrumentos previstos neste Plano Diretor
com o objetivo de ordenar o processo de planejamento, controle, gestdo e desenvolvimento da
cidade e de viabilizar a implementagcdo de seus principios e diretrizes, buscando o bem
coletivo, sem prejuizo da utilizacdo de outros instrumentos previstos no ordenamento juridico.

CAPITULO |

DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS, POLITICOS E FISCAIS

Secéo |

Do Parcelamento, Edificac¢do ou Utilizagdo Compulsdrios

Art. 84. Lei municipal especifica poderd, de acordo com o interesse publico, determinar que o
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, promova seu
adequado aproveitamento, em atendimento ao principio da funcdo social da propriedade, sob
pena de aplicagdo dos mecanismos previstos na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001
- Estatuto da Cidade, quais sejam:

| - parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;

Il - imposto predial e territorial progressivo no tempo; e

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida pablica.

Paragrafo Unico. Os mecanismos previstos nos incisos | a Il deste artigo sdo passiveis de
aplicacdo em qualquer area da zona urbana do Municipio, a critério deste, em que
predominem condicOes favoraveis de infra-estrutura, demanda para utilizacdo, qualidade
ambiental e topografia para o adensamento demogréafico.

Art. 85. S&8o &reas passiveis de parcelamento e edificacdo compulsorios, imposto predial e
territorial progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento atraves de titulos da divida
publica, mediante notificacdo do Poder Executivo, os imoveis nao edificados, subutilizados
ou ndo utilizados, situados na area urbana, exceto:

| - imAveis localizados na Zona das Aguas;

Il - imoveis localizados nas Zonas de Interesse Ambiental;

I11 - imoveis localizados nas Zonas de Ocupacéo Controlada; e

IV - imdveis localizados em Areas de Preservagio Permanente, conforme estabelecido no
Cadigo Florestal Brasileiro.

§ 1° Considera-se ndo edificado o lote ou gleba onde o indice de aproveitamento é igual a
zero.

§ 2° Considera-se subutilizado o imével situado na zona urbana do Municipio, com &rea igual
ou superior a 10.000,00m? (dez mil metros quadrados) e com indice de aproveitamento igual
ou inferior a 10% (dez por cento) da area do mesmo.

Art. 86. A lei especifica de que trata esta secdo regulamentard a instituicdo de definigdes e
critérios para os imdveis ndo utilizados e poderd determinar a aplicagdo de critérios
diferenciados por zonas, ou partes de zonas de uso, conforme o interesse publico de dinamizar
a ocupacdo de determinadas areas da zona urbana.

Secao Il

Da Preempgéo

Art. 87. O Poder Publico Municipal podera exercer o direito de preempcéo para aquisicao de
imovel urbano, objeto de alienacdo onerosa entre particulares, conforme disposto nos arts. 25,
26 e 27 da Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.
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Paragrafo Unico. O direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder Pablico necessitar
de &reas para:

| - regularizacdo fundiaria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,

I11 - constituicdo de reserva fundiéria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VII - criacdo de unidades de conservagdo ou protecdo de outras areas de interesse ambiental; e
VIII - protegdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Art. 88. Lei municipal delimitard as &reas em que incidira o direito de preempcéo,
fundamentando a delimitacdo de cada &rea em uma ou mais finalidades previstas no artigo
anterior.

§ 1° Os imdveis colocados a venda nas areas de incidéncia do direito de preempgéo deverdo
ser obrigatoriamente oferecidos ao Municipio, que tera preferéncia para aquisi¢ao, pelo prazo
de até cinco anos, renovavel a partir de um ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia.

8§ 2° O direito de preempgéo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do
presente artigo, independentemente do nimero de alienagdes referentes ao mesmo imével.
Art. 89. O Poder Executivo Municipal devera notificar pessoalmente o proprietario do imével
localizado em &rea delimitada para o exercicio do direito de preempcéo, dentro do prazo de 90
(noventa) dias a partir da vigéncia da lei que a delimitou.

Art. 90. O proprietério deverd notificar sua intencdo de alienar o imdvel, para que o
Municipio, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, manifeste por escrito seu interesse em
compra-lo.

§ 1° A declaracéo de intencdo de alienar onerosamente o imdvel deve ser apresentada com 0s
seguintes documentos:

| - proposta de compra apresentada pelo terceiro interessado na aquisi¢do do imdvel, com
reconhecimento de firma, na qual constardo prego, condigdes de pagamento e prazo de
validade;

Il - endereco do proprietério, para recebimento de notificacdo e de outras comunicacdes;

Il - certiddo atualizada de inteiro teor da matricula do imovel, expedida pelo cartorio de
registro de imdveis da circunscri¢do imobiliaria competente; e

IV - declaracédo assinada pelo proprietario, sob as penas da lei, de que ndo incidem quaisquer
encargos e 6nus sobre o imovel, inclusive os de natureza real, tributaria ou executoria.

§ 2° O prazo disposto no caput tera inicio a partir da apresentacdo da notificagdo
acompanhada de todos os documentos mencionados no paragrafo primeiro.

Art. 91. A notificagdo deverd ser analisada por comissdo especifica formada por
representantes da area de planejamento e desenvolvimento urbano e também da area
tributéria.

Art. 92. Ap6s o recebimento da notificagdo mencionada art. 90 e dentro do prazo de 30
(trinta) dias, o Municipio fara publicar, em 6rgéo oficial e em pelo menos um jornal local ou
regional de grande circulacdo, edital de aviso da notificagdo recebida e da intengdo de
aquisicdo do imovel, nas condicdes da proposta apresentada.

Paragrafo Unico. Transcorrido o prazo sem manifestagdo do Municipio, fica o proprietario
autorizado a realizar a alienagéo para terceiros, nas condi¢des da proposta apresentada.

Art. 93. Caracterizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do instrumento publico ou particular, com firma
reconhecida, de alienacdo do imovel, sob pena de pagamento de multa diaria em valor
equivalente a 1% (um por cento) do valor venal do imovel.
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Art. 94. A alienacdo processada sem notificacdo ao Municipio, ou em preco ou em condicdes
diversas da proposta apresentada, ou entregue sem 0s documentos necessarios, existindo
interesse do Municipio na aquisicdo, é nula de pleno direito.

Paragrafo Gnico. Mesmo ndo havendo interesse do Municipio, mas ocorrendo alienagdo nos
termos do caput, serd cobrada multa em valor a ser estabelecido em lei especifica.

Art. 95. Em caso de nulidade da alienagdo efetuada pelo proprietario, o Executivo poderd
adquirir o imdvel pelo valor da base de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano ou
pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Art. 96. O Poder Executivo promoverd as medidas judiciais cabiveis para a declaracdo de
nulidade de alienagdo onerosa efetuada em condicGes diversas da proposta apresentada, a
adjudicacdo de imoOvel que tenha sido alienado a terceiros, apesar da manifestacdo do
Executivo de seu interesse em exercer o direito de preferéncia, e cobranca da multa a que se
refere o artigo anterior.

Secao 111

Da Outorga Onerosa do Direito de Construir e da Alteracdo de Uso do Solo

Art. 97. O Municipio de Caxias do Sul podera outorgar onerosamente o exercicio do direito
de construir e de alterar o uso do solo, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo
beneficiario, conforme disposto nos arts. 28 a 31 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade e de acordo com os critérios e procedimentos a serem definidos em
lei municipal especifica.

Art. 98. Séo consideradas &reas passiveis de outorga onerosa de potencial construtivo aquelas
onde o direito de construir podera ser exercido acima do permitido pela aplicagio do indice de
Aproveitamento - IA, até o limite de 2,0 (dois virgula zero) vezes o IA, mediante
contrapartida financeira, que sera revertida para o financiamento das seguintes finalidades:

| - regularizacdo fundiaria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

I11 - constituicdo de reserva fundiéria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criagdo de espacos publicos de lazer e éareas verdes;

VII - criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse

ambiental; e

VIII - protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Art. 99. Ficam delimitadas as zonas ZC1, ZC2, ZC3 e ZR3, esta compreendida dentro dos
limites do Segundo Anel Viario Perimetral, como passiveis de aplicacdo da outorga onerosa
de potencial construtivo.

Art. 100. A fixacdo, através de legislagdo especifica, do valor correspondente a contrapartida
financeira a ser exigida do proprietario do imovel em que se dar a aplicacdo do presente
instrumento devera incentivar a utilizacdo do mesmo, de maneira a garantir a implementacéo
de uma politica urbana nas zonas demarcadas.

Secao IV

Da Transferéncia do Direito de Construir

Art. 101. Lei municipal baseada no plano diretor estabelecerd as condicOes relativas a
aplicacdo do presente instrumento, bem como podera autorizar o proprietario de imovel
urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o
direito de construir previsto no Plano Diretor ou em legislagdo urbanistica dele decorrente,
quando o referido imével for considerado necesséario para fins de:

| - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservacdo, quando o imdvel for considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural; e
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Il - desenvolvimento de programas de regularizacdo fundiéria, urbanizacdo de é&reas
ocupadas por populacéo de baixa renda e habitacéo de interesse social.

Paragrafo unico. A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao
Municipio seu imovel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a 111 deste artigo.
Secéo V

Das Operagdes Urbanas Consorciadas

Art. 102. As Operagdes Urbanas Consorciadas sdo o conjunto de medidas coordenadas pelo
Municipio, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar transformagfes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizagdo ambiental, notadamente ampliando os espagos publicos,
organizando o transporte coletivo, implantando programas habitacionais de interesse social e
realizando melhorias de infra-estrutura e no sistema viario, num determinado perimetro.
Paragrafo (nico. A é&rea de abrangéncia de cada nova Operagdo Urbana Consorciada sera
delimitada por lei especifica, respeitadas as disposi¢des dos arts. 32 a 34 da Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, bem como os principios da presente Lei.
Secédo VI

Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 103. O fornecimento de alvard de localizacdo ou alvard de licengca de construgdo aos
empreendimentos ou atividades potencialmente negativas, publicas ou privadas, que possam
causar impactos ao meio ambiente, ao sistema viario e a qualidade de vida da comunidade, no
meio urbano ou rural do Municipio, fica condicionado & elaboracdo e aprovacdo do Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV.

Paragrafo unico. A regulamentacdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV, dar-
se-4 por lei especifica.

Art. 104. O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca sera elaborado de forma a contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade, em relagéo a qualidade de vida
da populacéo residente na area e suas proximidades.

Art. 105. O Poder Executivo estabelecerd medidas mitigatorias, compensatorias ou
eliminatdrias, relativas aos impactos negativos causados pelo empreendimento ou atividade.
Art. 106. A elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca ndo substitui o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental - EIA, requerido nos termos da legislacdo ambiental, o Estudo
de Impacto de Transito e as Informacdes Urbanisticas (1U).

TITULO VII

DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO PLANO DIRETOR

Secao |

Sistema Unico de Informagdes - SUI

Art. 107. O Poder Executivo Municipal mantera atualizadas, de forma permanente, todas as
informagBes de ordem publica - aspectos sociais, culturais, econdmicos, financeiros,
patrimoniais, administrativos, fisico-territoriais, inclusive cartograficos e outros de relevante
interesse para 0 Municipio -, as quais serdo georeferenciadas em meio digital e
disponibilizadas na medida de sua implementagéo.

Art. 108. S#o diretrizes do Sistema Unico de Informagdes:

| - promover a divulgagéo e a utilizacdo das informagdes relevantes da esfera municipal, de
forma a atender as necessidade do setor publico e as demandas da populagdo no planejamento
do Municipio;

Il - dar transparéncia e prestar contas a populacdo das a¢des governamentais, possibilitando o
controle social;

Il - desenvolver e sistematizar um conjunto de informagdes estratégicas, essenciais e
necessarias para o conhecimento da realidade em que atua o governo, para a gestdo municipal
efetiva e democratica; e
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IV - estabelecer parcerias com a sociedade civil organizada, buscando a cooperagdo entre
agentes publicos e privados, em especial com conselhos setoriais, universidades e entidades
de classe, visando a producéo e a validacéo de informacoes.

Art. 109. O Sistema Unico de Informagdes - SUI tera cadastro Gnico, multiutilitario, que
reunird informacdes de natureza imobiliaria, tributéria, judicial, patrimonial, ambiental e
outras de interesse para a gestdo municipal, inclusive sobre planos, programas e projetos.

Art. 110. O Sistema Unico de Informagdes - SUI devera oferecer indicadores de qualidade
dos servicos publicos, da infra-estrutura instalada e dos demais temas pertinentes, a serem
anualmente avaliados, publicados no Diario Oficial do Municipio e divulgados por outros
meios a toda a populacéo, em especial aos Conselhos Municipais, as entidades representativas
de participacdo popular e as instancias de participacéo e representacdo regionais.

Art. 111. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado, prestadoras de
servicos publicos, que desenvolvem atividades no Municipio, deverdo fornecer ao Poder
Executivo Municipal, no prazo que este fixar, todos os dados e informacdes que forem
considerados necessarios ao Sistema Unico de Informagdes - SUI.

Art. 112. O Poder Executivo Municipal darda ampla publicidade a todos os documentos e
informagBes de relevante interesse publico, produzidos no processo de elaboracéo, revisdo,
aperfeicoamento e implementagdo do presente Plano Diretor, bem como no controle e
fiscalizagdo de sua implementagdo, a fim de assegurar o conhecimento dos mesmos,
ressalvadas as situacGes em que o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Secao Il

Do Acompanhamento e Gestédo do Plano Diretor

Art. 113. O Poder Executivo Municipal criara 6rgdo gestor permanente, vinculado a
Secretaria de Planejamento Municipal — SEPLAM, com as seguintes funcdes: (NR) Alterado
conforme L.C.296 de 14 de dezembro de 2007.

| - institucionalizar o processo permanente e sistematizado de atualizagdo da legislacdo
municipal concernente & gesto territorial;

Il - coordenar a elaboracdo e acompanhar a execucdo, promovendo o0 continuo
aperfeicoamento e eficAcia dos planos, programas e projetos de desenvolvimento do
Municipio;

Il - promover a integracdo dos planos, programas e projetos setoriais, tanto no ambito
municipal, quanto com 6rgdos publicos ou institui¢des de outros niveis governamentais;

IV - atualizar diretrizes, documentar os procedimentos técnicos e produzir indicadores de
desenvolvimento; e

V - promover a gestdo da informacdo municipal, que também contara com representantes da
sociedade civil.

Secéo 111

Da Gestdo Democrética

Art. 114. A gestdo democratica tem como objetivo estabelecer uma relacdo entre a
Administracdo Publica e a populagdo, construida com base na democracia comunitaria e na
cidadania, assegurando o controle pela sociedade e visando a sustentabilidade do Municipio.
Art. 115. S&o diretrizes gerais da gestdo democratica:

| - valorizar o papel da sociedade civil organizada e do cidaddo como participantes ativos e
colaboradores, co-gestores e fiscalizadores das atividades da Administracdo Publica;

Il - ampliar e promover a interagdo da sociedade com o Poder Publico;

Il - garantir o funcionamento dos instrumentos de participagdo e controle social previstos
nesta Lei e em legislacdo especifica;

IV - promover formas de participagdo e organizagdo, ampliando a representatividade da
sociedade; e
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V - garantir uma gestdo integrada, envolvendo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e a sociedade civil.

Art. 116. A gestdo democrética serd implementada através das seguintes estruturas:

| - 6rgdos colegiados, tais como o Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias;

IV - iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de desenvolvimento
sustentavel do Municipio;

V - plebiscito;

VI - referendo; e

VII - orgamento elaborado com a participagdo da comunidade.

Art. 117. O Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial contard com a
participacdo paritaria entre o governo e a sociedade civil; sera composto por representantes
das entidades da sociedade civil, do Poder Executivo e por um representante de cada
Conselho Diretor Distrital; e tera as seguintes atribuicdes:

| - emitir orientacOes e recomendacdes sobre a aplicacdo da Lei Federal n°. 10.257, de 10 de
julho de 2001 - Estatuto da Cidade, e sobre os demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano;

Il - incentivar a criacéo, a estruturacdo e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a
politica de desenvolvimento do Municipio;

Il - propor, acompanhar, fiscalizar e avaliar a implementacdo dos objetivos e diretrizes do
Plano Diretor Municipal de Caxias do Sul e a execucdo dos planos, programas e projetos de
interesse para o desenvolvimento urbano, rural e ambiental, podendo ouvir os demais
Conselhos Municipais quando entender necessario;

IV - apresentar, apreciar e avaliar propostas de revisdo e adequacéo da legislacéo urbanistica e
do presente Plano Diretor;

V - apresentar, apreciar e avaliar propostas relativas as opera¢fes urbanas consorciadas e
outras propostas sobre projetos de lei de interesse urbanistico;

VI - propor, apreciar e avaliar projetos de lei e medidas administrativas que possam ter
repercussdo no desenvolvimento sustentavel do Municipio;

VII - sugerir ao Poder Executivo adequacbes nas acOes destinadas a implementacdo dos
objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos referentes ao desenvolvimento e ao
planejamento sustentavel,

VIII - debater em plenario matérias relacionadas com o Plano Diretor Municipal, emitindo
sugestdes ao Poder Executivo;

IX - manifestar-se previamente sobre pareceres emitidos pela Comissdo Técnica Permanente
Multidisciplinar nos equacionamentos e adaptagdes do Plano Diretor Municipal, decorrentes
da evolucdo urbana, encaminhando suas resolugdes ao Poder Executivo;

X - examinar e sugerir medidas para 0s casos que venham a ser submetidos ao seu critério
pela legislagdo do Plano Diretor Municipal,

X1 - emitir pareceres nos processos administrativos encaminhados a sua apreciagédo pelo
Poder Executivo, inclusive nas indicagdes e requerimentos oriundos do Poder Legislativo,
dirimindo ddvidas e opinando sobre os recursos interpostos, com referéncia a legislacdo do
Plano Diretor ou no que mais for solicitado;

XII - elaborar e votar seu Regimento Interno; e

X111 - solicitar o assessoramento técnico que julgar necessério ao Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Os representantes dos Conselhos Diretores Distritais ficam excluidos da
contagem para estabelecimento da paritariedade.

Art. 118. Para possibilitar a fiscalizagdo da implementacdo do Plano Diretor Municipal, os
Poderes Legislativo e Executivo do Municipio deverdo garantir:
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| - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos; e

I11 - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

Paragrafo Unico. As audiéncias publicas tém por finalidade informar, colher subsidios,
debater, rever e analisar o contetido do presente Plano Diretor Municipal.

Art. 119. O Poder Executivo promoverd debates com Municipios limitrofes, podendo
formular politicas, diretrizes e a¢bes comuns, que abranjam a totalidade ou parte de seu
territorio, baseadas nesta Lei e destinadas a superacéo de problemas setoriais ou regionais
comuns, bem como firmar convénios ou consorcios com este objetivo, sem prejuizo de igual
articulagdo com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 120. Os planos integrantes do processo de gestdo democrética da cidade deverdo ser
compativeis entre si e seguir as politicas de desenvolvimento contidas na presente Lei, bem
como levar em consideracdo os planos intermunicipais de cuja elaboragdo o Municipio
participe.

Art. 121. A organizacdo do processo participativo deverd garantir a diversidade, da seguinte
forma:

I - realizacdo dos debates por segmentos da sociedade, por temas e por regides
administrativas, tais como bairros, distritos, setores, entre outros; e

Il - alternancia dos locais de discusséo.

Art. 122. A aprovacdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do
Orcamento Anual tem como condicdo obrigatoria a realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas.

Art. 123. O processo de participagdo previsto no presente Plano Diretor Municipal devera ser
articulado e integrado ao processo participativo de elaboragéo do orgamento e levar em conta
as proposigdes originadas.

Art. 124. A Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Plano Plurianual e o Orcamento Anual
incorporardo e observaréo as diretrizes e prioridades estabelecidas nesta Lei.

TITULO VIII

DOS PLANOS DIRETORES DISTRITAIS

Art. 125. Os Planos Diretores Distritais serdo elaborados pelo Poder Executivo através da
participacdo efetiva dos distritos, do 6rgdo de planejamento do Municipio, do Conselho
Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial e do 6rgdo gestor permanente, 0s quais
fornecerdo informages e assessoria técnica a elaboragdo dos mesmos, contando ainda com a
orientacdo e apoio técnico das demais Secretarias e 6rgdos municipais.

Paragrafo Unico. Cada Plano Diretor Distrital serd regulamentado por lei complementar
especifica.

Art. 126. A elaboracdo dos Planos Diretores Distritais deverd contar com a participacdo da
populacdo, em especial dos municipes de cada distrito, a qual se dara através de audiéncias
publicas, com base em informagdes disponibilizadas pelo Poder Executivo, a fim de
implementar o processo de concepgdo, discussdo, elaboracdo, aprovagdo, deciséo,
monitoramento, fiscalizacdo e revisdo em todas as agdes pertinentes.

Art. 127. Os Planos Diretores Distritais, observando os elementos estruturadores e
integradores do presente Plano Diretor Municipal, complementardo as suas proposi¢des, de
modo a atender as peculiaridades de cada distrito e as necessidades e prioridades da
populagdo respectiva.

Paragrafo Unico. As é&reas dos distritos que integrarem bacia de captacdo terdo por
zoneamento a Zona das Aguas - ZA e usos de acordo com os critérios da legislagio especifica
vigente.

Art. 128. Os Planos Diretores Distritais deverdo contemplar, no minimo:
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| - delimitagdo das novas areas em que se aplicam os instrumentos deste Plano Diretor;

Il - hierarquizac&o do sistema viario local e plano de circulacdo e transporte;

I11 - proposta de destinacdo de equipamentos publicos e areas verdes;

IV - &reas reservadas para preservagdo ambiental;

V - projetos de intervengdo urbana;

VI - propostas de tombamento ou outras medidas legais de prestacdo e preservacdo de bens
maveis e imoveis da regiao;

VII - aplicacdo, no territorio do distrito, das diretrizes de uso e ocupagdo do solo previstas no
Plano Diretor Municipal;

VIII - proposta de composicdo, com distritos vizinhos, de instancias intermediarias de
planejamento e gestdo, sempre que o tema ou servico exija tratamento além dos limites
territoriais do Distrito;

IX - proposta de acdo articulada de planejamento e gestdo com os distritos e municipios
limitrofes;

X - proposta de agOes indutoras do desenvolvimento local, a partir das vocagdes regionais; e
X1 - criagcdo do Conselho Gestor Distrital, o qual contard com a representatividade paritaria
entre o Poder Executivo e as entidades da sociedade civil do distrito.

TITULO IX

DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 129. Deverdo ser encaminhados & Camara Municipal projetos de legislagdo compativeis
com as politicas e diretrizes deste Plano Diretor Municipal, no prazo maximo de 1 (um) ano
contado a partir de sua vigéncia.

Paragrafo Gnico. No prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacéo da presente Lei,
0 Municipio instituird comissdo formada por técnicos de diferentes segmentos, integrantes do
quadro de servidores efetivos do Municipio, com a finalidade especifica de avaliar e propor ao
Chefe do Poder Executivo as adequac@es da legislagdo vigente, correlacionada a presente Lei,
bem como a sua consolidacéo, atribuices que passardo ao 6rgdo gestor permanente, apds sua
criagéo.

Art. 130. O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhard & Camara
Municipal projeto de lei especifico tratando da criacdo do 6rgdo gestor permanente de que
trata o art. 113 desta Lei.

Art. 131. As novas areas incorporadas ao perimetro urbano, quando do seu cadastramento,
somente serdo langadas para cobranca de impostos e taxas apds notificacdo legal aos
proprietarios.

Art. 132. Os Planos Diretores Distritais serdo encaminhados & Camara Municipal no prazo
maximo de 2 (dois) anos, contados a partir da vigéncia do Plano Diretor Municipal.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo elaborados os Planos Diretores Distritais 0 uso e a ocupagéo
do solo na &rea das sedes dos distritos seguirdo os parametros definidos para a ZR3 (Zona
Residencial 3 dentro do Segundo Anel Viario Perimetral), levando-se em conta o paragrafo
unico do art.127.

Art. 133. Os instrumentos descritos nas se¢fes que integram o Titulo VI e que necessitem de
legislacdo especifica deverdo té-la elaborada no prazo de 1 (um) ano.

Art. 134. O Poder Executivo realizara estudos, no prazo de 1 (um) ano, no sentido de verificar
a viabilidade de incluir a localidade da 22 Légua como Zona de Interesse Turistico.

Art. 135. O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, realizara estudos para
definir a continuidade do tragado da Perimetral Rodoviéria, no trecho que liga a Rota do Sol a
BR-116 na Parada Cristal.
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Art. 136. O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, procedera estudos
visando a ampliacdo do perimetro urbano na regido de Pedancino até a Capela Nossa Senhora
das Dores - Travessdo Cavour.

Art. 137. As atividades industriais existentes na zona urbana, mediante comprovagdo da
titularidade do imovel, até a data de publicacdo desta Lei, poderdo ampliar suas instalagdes,
até o limite estabelecido pelo indice de Aproveitamento - 1A, através de estudos especificos.
Art. 138. Os processos de aprovagdo e licenga para construir, assim como as solicitagdes de
Informacdo Urbanistica para fins de edificacdo, protocolados até a data de publicagdo da
presente Lei, serdo analisados com base na Lei Complementar n°. 27, de 15 de julho de 1996,
bem como nas demais legislacdes apliciveis em vigor.

Art. 139. Os projetos aprovados serdo validos pelo prazo de 2 (dois) anos. Findo este prazo e
ndo requerido o licenciamento da construcéo, a aprovacgao concedida perde a eficacia.

Art. 140. Poderdo ser instaladas as atividades j& licenciadas ou com alvard de licenca
publicado no competente 6rgdo, até a data da publicagdo desta Lei.

Art. 141. Os empreendimentos de interesse social implantados pelo Poder Publico poderdo
ocorrer em toda zona urbana, a critério da Politica Habitacional do Municipio, exceto na Zona
das Aguas - ZA.

Art. 142. Enquanto ndo aprovada legislagcdo para a criagdo do Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial, o atual Conselho do Plano Fisico Urbano — CPFU,
assumird as fungdes e competéncias daquele.

Art. 143. As éreas demarcadas nos mapas em anexo, como Estacdes Principais de Integracéo
— EPI (Anexo 11), EstacOes de Tratamento — ETE, Reservatorios de Retencéo e previsdo de
areas publicas (Anexo 12) sdo consideradas de interesse publico.

Art. 144. Fica descaracterizada como Zona das Aguas — ZA a bacia de captacio e acumulagio
de &gua para o abastecimento do Municipio de Caxias do Sul, a Bacia Moschen.

Paragrafo (nico. Para o cumprimento do disposto no caput, ficam revogadas, junto & Lei
Complementar n°. 246, de 6 de dezembro de 2005, os seguintes dispositivos: a citacdo
"Moschen™ no art. 4° a alinea “d” do 8§ 1° do art. 6° art.7°, a citacdo "Moschen" no titulo da
Secdo | do Capitulo 1V; a citacdo "Moschen™ no titulo do Capitulo V e no paréagrafo Gnico do
inciso Il do art. 18; a citagdo "Moschen™ no caput do art. 19; a citagdo "Moschen" no caput do
art. 38; o inciso 1X do art. 93; 0 Anexo VI, prancha 07; o Anexo VII, prancha 11; e Anexo
VIII, prancha 15.

Art. 145. Prioritariamente sdo gravadas como Zonas de Interesse Social - ZEIS 1,
hierarquizados pelos critérios de nimero de pessoas que ocupam a &rea, tempo de ocupacéo,
investimento do Municipio ja realizado na &rea e grau de consolidagdo do ndcleo, os seguintes
nucleos de interesse social:

I - NUcleo Habitacional do Canyon;

I - Complexo Jardelino Ramos;

I11 - COOESP - Cooperativa Habitacional Esperanca do Vale;

IV - Euzébio Beltrdo de Queiroz;

V - Ndcleo Diamantino;

V1 - Nucleo Salgado Filho (Burguinho);

VII - Vale do Planalto;

VIII - Portinari;

IX - Area dos Padres;

X - Centenario Il;

X1 — COOPASA - Cooperativa Habitacional Asa do Aeroporto;

XII - Marumbi;

XIII - Marianinha de Queiroz;

X1V - Avenida Circular;
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XV - Ndcleo Habitacional Monte Carmelo;

XVI - Nucleo Habitacional Jardim Embaixador; e

XVII - Nucleo Habitacional Sol Nascente.

Art. 146. O Capitulo “DA ESTRUTURA VIARIA E DA MOBILIDADE” é representado
pelo Mapa Rodoviério Municipal (Anexo 08) e Estrutura Viéria (Anexo 11).

Art. 147. As Areas de Protecio Ambiental - APAs existentes seguem o regramento em vigor,
sem prejuizo de futuro regramento destas.

Art. 148. Havendo necessidade legal, no prazo limite de 1 (um) ano serdo revistas e
compatibilizadas com o presente Plano Diretor as Leis n° 3.300, de 29 de novembro de 1988
— que disciplina o parcelamento do solo, para fins urbanos; 3.324, de 12 de dezembro de
1988, que disciplina Regides Administrativas Urbanas; 3.963, de 29 de dezembro de 1992,
que Institui Solo Criado, autoriza a venda na forma de indices construtivos; 4.728, de 23 de
outubro de 1997, que Institui o0 Conselho do Plano Fisico Urbano — CPFU; 4.897, de 24 de
agosto de 1998, que Institui Banco de indices e o Fundo Municipal para equipamentos
Institucionais e da outras providéncias; 5.039, de 29 de dezembro de 1998, que regulamenta a
transferéncia e utilizacdo de potencial construtivo para o Municipio de Caxias do Sul; Leis
Complementares n°s 246, de 6 de dezembro 2005, que estabelece conceitos e fungdes da Zona
das Aguas -ZA - bacias de captacio e acumulacio de 4gua para o abastecimento do municipio
de Caxias do Sul, disciplina o uso e parcelamento do solo para estes espagos e da outras
providéncias; 233, de 24 de dezembro de 2004, que institui a Politica Municipal do Meio
Ambiente e d& outras providéncias; 205, de 12 de agosto de 2003 - Institui 0 novo Codigo de
Posturas; 189, de 02 de dezembro de 2002, que aprova o Plano Diretor de Esgotamento
Sanitario da cidade de Caxias do Sul e da outras providéncias; 144, de 29 de junho de 2001,
que institui o Cadigo de Obras do Municipio e d& outras providéncias; 136, de 11 de abril de
2001, que institui o Plano Fisico Urbano para a sede do Distrito de Vila Cristina e da outras
providéncias; 99, de 09 de dezembro de 1999, que institui as Areas de Habitacdo de Interesse
Social (AHIS) e d& outras providéncias; 12, de 28 de dezembro de 1994, que institui 0 novo
Cadigo Tributéario do Municipio de Caxias do Sul.

Art. 149. Passam a integrar a presente Lei Complementar a Tabela 1 e os Anexos 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9, 10,11, 12 e 13.

Art. 150. Revogam-se as disposi¢Oes em contrario, especialmente as Leis n% 2.516, de 15 de
outubro de 1979; 2.665, de 13 de outubro de 1981; 3.003, de 30 de outubro de 1985; 3.012, de
20 de dezembro de 1985; 3.038, de 20 de dezembro de 1985; 3.076, de 30 de junho de 1986;
3.187, de 25 de novembro de 1987; 3.263, de 1° de setembro de 1988; 3.271, de 30 de
setembro de 1988; 3.284, de 7 de novembro de 1988; 3.310, de 7 de dezembro de 1988;
3.454, de 6 de fevereiro de 1990; 3.462, de 14 de margo de 1990; 3.479, de 9 de abril de 1990;
3.581, de 12 de novembro de 1990; 3.604, de 14 de dezembro de 1990; 3.769, de 10 de
dezembro de 1991; 3.948, de 16 de dezembro de 1992; 4.070, de 20 de dezembro de 1993;
4,422, de 6 de fevereiro de 1996; 6.520, de 5 de maio de 2006; 6.649, de 26 de dezembro de
2006; as Leis Complementares n° 27, de 15 de julho de 1996; 46, de 13 de novembro de
1997; 60, de 13 de agosto de 1998; 64, de 15 de outubro de 1998; 67, de 5 de novembro de
1998; 68, de 9 de novembro de 1998; 69, de 8 de dezembro de 1998; 70, de 15 de dezembro
de 1998; 74, de 21 de dezembro de 1998; 87, de 6 de julho de 1999; 89, de 23 de agosto de
1999; 95, de 10 de novembro de 1999; 123, de 6 de dezembro de 2000; 125, de 18 de
dezembro de 2000; 133, de 26 de margo de 2001; 134, de 26 de margo de 2001; 135, de 26 de
marco de 2001; 140, de 26 de abril de 2001; 143, de 30 de abril de 2001; 158, de 14 de
novembro de 2001; 160, de 5 de dezembro de 2001; 165, de 2 de janeiro de 2002; 168, de 27
de fevereiro de 2002; 170, de 21 de marco de 2002; 195, de 19 de dezembro de 2002; 212, de
10 de dezembro de 2003; 216, de 18 de dezembro de 2003; 224, de 5 de novembro de 2004;
229, de 20 de dezembro de 2004; 232, de 21 de dezembro de 2004; 248, de 12 de dezembro
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de 2005; 258, de 5 de maio de 2006; 262, de 27 de setembro de 2006; 263, de 13 de outubro
de 2006 e 273, de 26 de dezembro de 2006.
Art. 151. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Caxias do Sul, 24 de setembro de 2007; 132° da Colonizacdo e 117° da Emancipacéo Politica.

José Ivo Sartori

PREFEITO MUNICIPAL.
(Disponivel em: http://<www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

ANEXO B - Lei Complementar n°. 233, de 24 de dezembro de 2004, que instituiu a

Politica Municipal do Meio Ambiente em Caxias do Sul.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei Complementar.

TITULO I

DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO
SUL

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 1° A Politica do Meio Ambiente objetiva a responsabilidade comum do Poder
Publico Municipal e do cidaddo em proteger o ambiente, assegurar o direito da sociedade a
uma vida saudavel e garantir que a exploracdo dos recursos ambientais ndo comprometa as
necessidades das presentes e futuras geracOes, atendendo aos seguintes principios
fundamentais:

| — compatibilizacdo com as politicas ambientais federal e estadual;

Il — acdo governamental na manutengdo da estabilidade dos ecossistemas,
considerando o ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente protegido, tendo
em vista o uso coletivo e a melhoria da qualidade de vida;

Il — planejamento e fiscalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar, visando
a racionalizacdo dos seus usos;

IV — protecdo, preservagao e recuperagdo dos ecossistemas;

V — recuperacdo de areas degradadas;

VI — responsabilizacdo do causador do dano ambiental, na reparacdo do prejuizo
ocasionado, independentemente de outras sancdes civis e penais cabiveis;

VII - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; e
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VIl — educacéo ambiental.
CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 2° Compete ao Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SEMMA), e complementarmente as demais unidades politico-
administrativas do Municipio, no &mbito de suas competéncias legais:

| — promover medidas e estabelecer diretrizes de preservacéo, controle e recuperagéo
do meio ambiente, considerando-o como um patrimonio publico, tendo em vista 0 uso
coletivo e a melhoria da qualidade de vida;

Il — executar a politica ambiental do Municipio de Caxias do Sul;

Il — promover medidas de preservagdo e protecdo da flora e da fauna, exercendo o
poder de policia no controle;

IV — exigir e acompanhar o estudo de impacto ambiental, anélise de risco e
licenciamento, para instalagcbes e ampliagfes de obras ou atividades que possam degradar
efetiva ou potencialmente o ambiente, conforme legislagéo vigente;

VV - fiscalizar e disciplinar a produgdo, o transporte, a comercializagdo, a
manipulacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco efetivo ou
potencial & satde publica, a qualidade de vida e ao ambiente;

VI — prevenir e combater as diversas formas de poluigéo;

VII — proteger o patrimdnio natural, histérico, estético, arqueoldgico, paleontoldgico,
espeleoldgico e paisagistico do Municipio, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos
municipais;

VIII — promover a educacdo ambiental formal, em conjunto com a Secretaria
Municipal da Educacéo, a ndo-formal e a informal,

IX — promover a utilizacdo adequada do espago territorial e dos recursos hidricos e
minerais destinados para fins urbanos e rurais, através de uma criteriosa definicdo do uso e
ocupagcdo, especificagdes de normas e projetos, acompanhando a implantagdo e construcéo
com técnicas ecoldgicas de manejo; especificagdes de normas e projetos, com conservacao,
recuperacdo e preservacdo, bem como o tratamento e disposigao final de residuos de qualquer
natureza, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos municipais;

X —elaborar e implantar o Plano Diretor de Protecdo Ambiental; e

X1 — propor e executar programas de protegdo do meio ambiente, contribuindo para
melhoria e recuperagdo de suas condigdes.

CAPITULO 111
DOS INSTRUMENTOS

Art. 3° Sdo instrumentos da politica ambiental do Municipio de Caxias do Sul:

| — a legislagdo ambiental municipal,

Il — o licenciamento ambiental municipal sob as diferentes formas, a interdicdo e a
suspensdo de atividades;

111 — o Fundo Municipal do Meio Ambiente;

IV — central de cadastro, registro, informacdes geograficas e ambientais de todas as
areas de interesse publico;

V — avaliacdo do estudo de impacto ambiental e analise de risco;

VI — aprevencdo, o controle, a fiscalizagdo e 0 monitoramento;
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VIl — 0 zoneamento ambiental das diversas atividades;

VIII - a educacéo ambiental;

IX — as san¢des disciplinares e compensatorias ao descumprimento das

providéncias necessarias & preservacdo ou recuperacdo do dano ambiental;

X — o diagnéstico da qualidade ambiental do Municipio;

X1 - o Plano Diretor de Protecdo Ambiental;

XIl - o estabelecimento de incentivos fiscais com vistas a producdo e instalagdo de
equipamentos e & criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

XIIl — os acordos, convénios, consOrcios e outros mecanismos associados de
gerenciamento de recursos ambientais;

XIV - a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE);

XV - o Sistema Municipal de Informagdes Ambientais;

XVI - o Cadastro Técnico de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

XVII - os estimulos e incentivos com objetivo de proteger, manter, melhorar e
recuperar a qualidade ambiental,

XVIII - a gestdo ambiental por bacias e microbacias hidrogréficas;

XIX — as auditorias ambientais;

XX — o turismo ecolégico;

XXI - ecologia social;

XXII - a Certificagdo Ambiental como forma de reconhecimento aos métodos,
técnicas e tecnologias de producéo limpas e sustentaveis; e
XXIII = os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), conforme o disposto no

artigo 15 da Resolucéo n°. 006/99, do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), e
no artigo 27 desta Lei Complementar.

TiTuLo 1l

DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
CAPITULO |

DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 4° O meio ambiente ecologicamente equilibrado é patriménio comum da
coletividade, bem de uso comum do povo e essencial & adequada qualidade de vida, sendo sua
protecdo dever do Municipio e de todas as pessoas e entidades que, para tanto, no uso da
propriedade, no manejo dos meios de producéao e no exercicio de atividades, devem respeitar
as limitacGes administrativas e demais determinagdes estabelecidas pelo Poder Publico, com
vistas a garantir um ambiente sadio, seguro, agradavel e ecologicamente equilibrado, para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Considera-se meio ambiente o conjunto do espaco fisico e os elementos naturais
nele contidos, passiveis de serem alterados pela atividade humana.

§ 2° Considera-se equilibrio ecoldgico a capacidade de um ecossistema compensar as
variagdes devidas a fatores exteriores e de conservar suas propriedades e fungdes naturais,
permitindo a existéncia, a evolugdo e o desenvolvimento do homem e dos outros seres vivos.

Art. 5° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica das infragdes previstas
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, 0 membro do conselho e de d6rgao técnico, o auditor, o gerente, o
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preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo de conduta indevida de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 6° Sdo consideradas areas de preservagdo permanente:

| — os banhados naturais;

Il — as nascentes dos rios;

Il — as que abriguem exemplares raros da fauna e da flora;

IV — as que sirvam de local de pouso ou reproducéo de espécies migratorias;

V — as paisagens notaveis;

VI — as que apresentem indicios ou vestigios de sitios paleontoldgicos, arqueoldgicos
e espeleoldgicos;

VII — a cobertura vegetal que contribua para a resisténcia das encostas a erosdo e a
deslizamentos;

VI1II - as encostas ou parte destas, com declividade superior a quarenta e cinco graus,
equivalente a cem por cento na linha de maior declive;

IX — o entorno dos lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais e das
nascentes, ainda que intermitentes e dos chamados "olhos d’agua”, qualquer que seja a sua
situacédo topogréfica;

X — 0s topos de morros, montes, montanhas e serras; e

X1 — as florestas e demais formas de vegetagdo, de acordo com o previsto na Lei
Federal n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, artigo 2°, alinea "a", itens 1, 2, 3, 4, e 5, na
redacdo da Lei Federal n°. 7.803, de 18 de julho de 1989, no que couber dentro da realidade
do Municipio de Caxias do Sul.

Paragrafo Unico. Nas &reas de preservacdo permanente ndo serdo permitidas
atividades que, de qualquer forma, contribuam para descaracterizar ou prejudicar seus
atributos e funcdes essenciais.

Art. 7° E vedado no Municipio:

| — lancar conduto de &guas servidas ou efluentes cloacais ou residuos de qualquer
natureza nos lagos, represas, agudes, arroios ou em qualquer via publica;

I — a producdo, distribui¢do e venda de aerossois que contenham clorofluorcarbono;

Il — a fabricagdo, comercializacdo, transporte, armazenamento e utilizagdo de armas
quimicas e bioldgicas;

IV — a instalagdo de fabricas e depositos de explosivos, para uso civil, a menos de
dois quilémetros da area urbana;

V - o langamento, no ambiente, de substéncias carcinogénicas, mutagénicas e
teratogénicas;

VI — a produgéo, a comercializacdo, o armazenamento e a utilizacdo de substancias
alteradas biologicamente sem o estudo e aprovacdo de 6rgdos técnicos devidamente
habilitados;

VIl — préticas que possam causar prejuizos a preservagao da fauna e da flora;

VIII - o langamento de quaisquer substancias em estado sélido, liquido ou gasoso,
proveniente de qualquer processo de extragdo, producdo e beneficiamento, que possam
resultar na contaminagéo do ambiente;

IX — a implantacdo e ampliacdo de atividade efetiva ou potencialmente poluidora
cujas emissoes estejam em desacordo com os padrdes de qualidade ambiental em vigor, sem
as devidas licencas, sem implantacéo de sistemas de tratamento dos residuos gerados ou sem a
promocdo de medidas necessarias para prevenir ou corrigir 0s inconvenientes danos
decorrentes de poluigéo;

X — a producéo, o transporte, a comercializacdo e o uso de medicamentos, biocidas,
agrotoxicos ou produtos quimicos ou bioldgicos, cujo emprego se tenha comprovado nocivo
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em qualquer parte do territério nacional, ou em outros paises, por razdes toxicoldgicas,
farmacoldgicas ou de degradacéo ambiental,

X1 - ainstalacdo de usinas nucleares e 0 armazenamento de seus residuos;

X1l - autorizar o parcelamento do solo urbano fora dos termos do artigo 3°, paragrafo
Unico, da Lei Federal n°. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e artigo 9° da Lei Municipal n°.
3.300, de 29 de novembro de 1988; e

Xl - qualquer intervengdo fisica em cOrregos, arroios e riachos naturais,
canalizados ou ndo, no Municipio de Caxias do Sul, sem autorizacdo das Secretarias
Municipais do Meio Ambiente e de Viagdo e Obras Publicas, obtida através de processo
administrativo, contréria as disposi¢des desta Lei, seus regulamentos, decretos municipais e
resolu¢des do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e todas as demais que se
destinem & protecéo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 8° Constitui infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo contraria as
disposicOes desta Lei, seus regulamentos, decretos municipais e resolugdes do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente e todas as demais que se destinam & protecéo,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente.

Art. 9° As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que cometerem
infracdo ambiental, serdo responsaveis pelos danos que causarem ao meio ambiente e a
coletividade em raz&o de suas atividades poluentes, independentemente de culpa.

Paragrafo Unico. Considera-se causa a agdo ou omissdo do agente, sem a qual o dano
ndo teria ocorrido.

Art. 10. As infracdes administrativas ambientais serdo punidas com as seguintes
sancdes, independentemente da obrigacéo de reparar o dano e de outras penalidades aplicadas
pela Unido ou pelo Estado, no ambito de sua competéncia, civis ou penais:

| — adverténcia por escrito;

Il — multa simples;

11 — multa diria;

IV — apreensdo de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza, utilizados na infracéo;

V — apreensdo, destruicdo ou inutilizagéo de produto;

VI — suspensdo de venda e fabricagéo de produto;

VIl — embargo de obra ou atividade;

V11 — demoligéo de obra;

IX — suspenséo total ou parcial de atividades;

X —interdicédo parcial ou total do estabelecimento ou atividade;

X1 — cassacao de alvara de licenciamento do estabelecimento;

XII - restritiva de direitos;

X1l - revogacéo do licenciamento ambiental concedido anteriormente pelo 6rgéo
ambiental municipal.

8 1° Caso o infrator cometa, simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-lhe-do
aplicadas cumulativamente as sangdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da
legislacdo ambiental em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais
sancdes previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:
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| — advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado pela SEMMA;

I — opuser embaraco a fiscalizacdo da SEMMA,; ou

111 — for autuado em flagrante.

§ 4° A multa simples podera ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo do meio ambiente.

§ 5° A multa diéaria seré aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar
no tempo, até a sua efetiva cessacdo ou regularizacdo da situacdo mediante a celebracéo,
pelo infrator, de termo de compromisso ambiental que contemple a reparacdo de dano.

8 6° O embargo ou a interdi¢cdo consistem no impedimento de continuar qualquer
obra ou atividade que prejudique ou possa prejudicar o meio ambiente, ou de praticar
qualquer ato que seja vedado por esta Lei ou pela legislagéo em vigor.

8§ 7° As sangdes restritivas de direito séo:

| — suspenséo de registro, licenga ou autorizagéo;

I — cancelamento de registro, licenca ou autorizagéo;

Il — perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais;

IV — perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; e

V — proibicéo de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 11. Para a aplicagdo das penas de multa, referidas nos incisos Il e Il do artigo
10, as infracdes classificam-se em:

| - leves;

a) aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancias atenuantes; e

b) as de natureza eventual, que possam causar prejuizos ao meio ambiente ou ao
bem-estar e sossego da populagdo, mas ndo provoquem efeitos significativos ou que
importem em inobservancia de quaisquer disposicOes desta Lei, seus regulamentos ou da
legislacdo ambiental em vigor.

Il — graves:

a) aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante; e

b) as de natureza eventual ou permanente que provoquem efeitos significativos,
embora reversiveis, sobre o meio ambiente ou & populacdo, podendo vir a causar danos
temporarios a integridade fisica ou psiquica.

Il — gravissimas:

a) aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais circunstancias
agravantes; e

b) as de natureza eventual ou permanente que provoquem efeitos significativos e
irreversiveis ao meio ambiente ou a populacéo.

8§ 1° S&o considerados efeitos significativos aqueles que:

| — conflitem com planos de preservacdo ambiental da area onde esta localizada a
atividade;

Il — gerem dano efetivo ou potencial a saude publica ou ponham em risco a
seguranca da populagéo;

Il — contribuam para a violagéo de padrdes de emisséo e de qualidade ambiental em
vigor;

IV — degradem os recursos de &guas subterraneas;

V - interfiram substancialmente na manutencdo dos recursos hidricos ou na
qualidade das aguas superficiais e subterraneas;

VI — prejudiquem os sistemas de saneamento;

VIl — causem ou intensifiqguem a erosao dos solos;
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VIl — exponham pessoas ou estruturas aos perigos de eventos geol6gicos;

IX — ocasionem disturbios por ruidos;

X — afetem substancialmente espécies da fauna e flora nativas ou em vias de extin¢éo
ou degradem seus habitats naturais;

X1 - interfiram substancialmente no deslocamento de quaisquer espécies migratorias;

X1l — induzam a um crescimento ou concentragdo anormal da populagéo animal ou
vegetal.

§ 2° S&o considerados efeitos significativos reversiveis aqueles que, apds a aplicacéo
de tratamento convencional de recuperagdo e com o decurso do tempo, demarcado para cada
caso, conseguem retornar ao estado anterior.

§ 3° Sédo considerados efeitos significativos irreversiveis aqueles que, mesmo apds a
aplicacdo de tratamento convencional de recuperagéo e com o decurso de tempo, demarcado
para cada caso, ndo conseguem retornar ao estado anterior.

Art. 12. O valor da multa de que trata esta Lei sera corrigido periodicamente, com
base nos indices estabelecidos na legislacéo pertinente, sendo o minimo de 4 (quatro) Valores
de Referéncia Municipal (VRMs) e 0 maximo de 4.000.000 (quatro milhdes) de VRMs, a
serem definidos conforme a classificagédo da penalidade e da condigdo econdmica do infrator.

8 1° Para a imposicdo da pena e da graduacdo da pena de multa, a autoridade
ambiental devera levar em conta a existéncia ou ndo de situa¢des atenuantes ou agravantes.

8§ 2° Sdo situagdes atenuantes:

| — baixo grau de compreensdo ou escolaridade do infrator;

Il — arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacdo do dano, ou
limitacdo significativa da degradagdo ambiental causada;

Il — comunicagdo prévia pelo infrator do perigo iminente de degradacdo ambiental;

IV — colaboragéo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental;

V — ser o infrator primério e a falta cometida ser de natureza leve.

8§ 3° S8o consideradas situagOes agravantes:

I - ser o infrator reincidente ou cometer a infracdo de forma continuada; e

Il — ter 0 agente cometido a infragéo:

a) para obter vantagem pecunidria;

b) coagindo outrem para a execugéo material da infragao;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salde publica ou o meio
ambiente;

d) concorrendo para ocasionar danos a propriedade alheia;

e) atingindo area de unidade de conservacdo ou &reas sujeitas, por ato do Poder
Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo &reas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defesa a fauna;

h) em domingos e feriados;

i) & noite;

j) em épocas de seca ou de inundacoes;

k) com o emprego de métodos cruéis para o abate ou a captura de animais;

I) mediante fraude ou abuso de confianga;

m) mediante abuso do direito de licenca, permissdo ou autorizagdo ambiental;

n) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, através de verbas
publicas, ou beneficiadas por incentivos fiscais;

0) atingindo especies ameacadas de extingdo, listadas em relatérios oficiais das
autoridades competentes;

p) facilitada por funcionario pablico no exercicio regular de suas fungdes; ou
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q) em area de preservacdo permanente ou especialmente protegida.

§ 4° Constitui reincidéncia a pratica de nova infragdo ambiental, cometida pelo
mesmo agente, no periodo de trés anos, classificada como:

| — especifica: cometimento de infracdo da mesma natureza; ou

I — genérica: o cometimento de infragdo ambiental de natureza diversa.

§ 5° No caso de reincidéncia especifica ou genérica, a multa a ser imposta pela
prética da nova infrag&o tera seu valor aumentado ao triplo e ao dobro, respectivamente.

8 6° No caso de infragdo continuada, caracterizada pela repeticéo da acdo ou omisséo
inicialmente punida, a penalidade poderd ser aplicada diariamente, até cessar a infracéo.

CAPITULO 111
DA FISCALIZACAO E DO PROCEDIMENTO

Art. 13. No exercicio da acdo de fiscalizacdo ficam asseguradas aos fiscais e
autoridades ambientais do Municipio de Caxias do Sul a entrada, a qualquer dia ou hora, e a
permanéncia, pelo tempo que se tornar necessario, em locais pablicos ou privados, ndo se Ihes
podendo negar informagdes, vistas a projetos, instalacdes, dependéncias e demais unidades do
estabelecimento sob inspecéo.

Paragrafo Unico. Quando obstados no exercicio de suas fungBes, os fiscais e/ou
autoridades ambientais poderdo requisitar forga policial.

Art. 14. A entidade fiscalizada devera colocar a disposi¢éo dos fiscais ambientais as
informagBes necessarias e solicitadas.

Art. 15. A fiscalizagcdo do cumprimento das disposi¢cOes constantes nesta Lei e nas
demais normas de protecdo ambiental, no &mbito do territorio do Municipio de Caxias do Sul,
serd exercida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA).

Art. 16. Aos fiscais lotados na Secretaria Municipal do Meio Ambiente compete, no
exercicio de suas funcoes:

| — efetuar vistorias, levantamentos e avaliagdes;

Il — efetuar medicOes e coletas de amostras com equipamentos e treinamento
adequados para andlises técnicas e de controle;

111 — efetuar inspegdes e visitas de rotina;

IV — lavrar notificacbes; autos de infracdo; emitir relatorios de inspecdo e de
vistorias;

V — verificar a ocorréncia de infragdes e aplicar as penalidades cabiveis, nos termos
da legislacdo vigente;

VI - lacrar equipamentos, unidades produtivas ou instalagdes, nos termos da
legislac@o em vigor; e

VIl — praticar os atos necessérios ao eficiente e eficaz desempenho da vigilancia
ambiental no Municipio de Caxias do Sul.

Art. 17. As infracbes a legislagdo ambiental serdo apuradas em processo
administrativo prdprio, iniciado com a lavratura do auto de infragdo, observados o rito e 0s
prazos estabelecidos nesta Lei.

Art. 18. Notificacdo é o documento através do qual se d& conhecimento a parte de
providéncias ou medidas que a ela incumbe realizar, podendo assumir carater de adverténcia.

Art. 19. Auto de infracdo é o documento padronizado que descreve a irregularidade
cometida, determina o seu enquadramento legal, e abre prazo de vinte dias para o
oferecimento de defesa por parte do infrator, contados a partir da data de ciéncia da autuacao.

§ 1° O auto de infracéo sera expedido pelo agente fiscalizador que houver constatado
0 cometimento de infracdo, em trés vias, devendo conter, ainda, 0s seguintes elementos:
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| — a identificacéo do infrator e sua qualificagdo completa;

Il — o local, a hora e a data da infragéo;

Il — a descrigdo da infragdo e meng&o do dispositivo legal infringido;

IV — a descricdo da penalidade a que esté sujeito o infrator e o respectivo preceito
legal que autoriza a sua imposiG&o;

V — ciéncia e notificagdo, pelo autuado, de que responderd pelo fato em processo
administrativo;

VI — 0 prazo para o oferecimento de defesa e para a interposicdo de recurso;

VII - a identificacdo e assinatura do agente fiscal; e

VIl — a assinatura do infrator ou, na sua auséncia ou recusa, de duas testemunhas
presentes.

§2° Apresentada ou ndo a defesa ou impugnacdo contra o auto de infragdo, este sera
julgado no prazo méximo de trinta dias, contados da data da ciéncia da autuagdo, pela
autoridade superior ao servidor autuante do 6rgdo competente.

Art. 20. O infrator sera notificado para tomar ciéncia da infracéo:

| — pessoalmente;

I — pelo correio ou via postal; ou

Il — por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

Paragrafo Unico. O edital referido no inciso 111 deste artigo sera publicado, uma Unica
vez, na imprensa oficial do Municipio de Caxias do Sul ou do Estado do Rio Grande do Sul,
considerando-se efetuada a autuacéo cinco dias apds a publicaco.

Art. 21. O ndo-oferecimento da defesa dentro do prazo legal, ou o ndo acolhimento
das razbes de recurso, implica a aplicacdo da penalidade cabivel pela autoridade determinada
por esta Lei.

Art. 22. Das decisfes condenatorias, ou seja, da aplicacdo das penalidades previstas
no artigo 10, podera o infrator recorrer ao dirigente do 6rgdo ambiental, no prazo méximo de
vinte dias, contados da data em que tiver tomado ciéncia da decis&o.

Art. 23. Da decisdo final, no prazo de vinte dias contados da ciéncia da mesma,
caberd recurso ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).

8 1° Recebido o recurso pela Secretaria Executiva do COMDEMA, a Presidéncia se
manifestara pela admissdo ou ndo do mesmo, através de decisdo fundamentada, a ser
proferida no prazo de vinte dias.

§ 2° Admitido o recurso:

| — serd julgado na primeira reunido ordinaria do COMDEMA, desde que existindo
tempo hébil para o seu encaminhamento;

Il — serd remetido para a reunido ordinaria imediatamente posterior aquela referida
no inciso anterior; ou

Il — em casos excepcionais, e existindo motivagcdo fundamentada, desde que assim
entendida e acolhida pela autoridade ambiental municipal, a Presidéncia podera convocar
reunido extraordinaria do COMDEMA, que deverd ser agendada até, no maximo, trés
semanas apos a entrada do recurso, e desde que ndo exista previsdo de reunido ordinaria do
Conselho no periodo de sessenta dias subsequentes.

Art. 24. As impugnacOes, as defesas e os recursos interpostos das decisdes néo
definitivas terdo efeito suspensivo relativamente ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo
impedindo a imediata exigibilidade do cumprimento das obriga¢6es subsistentes.

Art. 25. Quando aplicada a pena de multa, esgotados 0s recursos administrativos, o
infrator serd notificado pela Secretaria Municipal da Fazenda para efetuar o pagamento,
recolhendo o respectivo valor ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, criado pela Lei
Municipal n°. 5.359, de 10 de abril de 2000.
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§ 1° A decisdo que impuser a aplicagdo de penalidade deverd ser fundamentada,
indicando as razdes da san¢do e o dispositivo legal embasador da infracdo, sob pena de
nulidade.

8§ 2° Os recursos interpostos das decisdes ndo definitivas terdo efeito suspensivo com
relacdo ao pagamento da penalidade pecuniéria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do
cumprimento da obrigacdo subsistente.

Art. 26. As infragbes as disposicOes legais e regulamentares de ordem ambiental
prescrevem em Cinco anos.

8 1° A prescrigdo interrompe-se pela notificagdo ou outro ato, emanado da autoridade
competente, que objetivar a sua apuragdo e consequente imposigdo de pena.

§ 2° Enquanto o recurso administrativo estiver em tramitacdo o prazo prescricional
Serd suspenso.

Art. 27. O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é instrumento da Politica
Municipal do Meio Ambiente de Caxias do Sul, conforme previsto no artigo 3°, inciso XXIII,
desta Lei.

Art. 28. Por meio do Termo de Ajustamento de Conduta firmado pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e pelo infrator ou seu representante legal, serdo ajustadas
condicBes e obrigacbes a serem cumpridas pelos responsaveis pelos atos e pelas fontes de
degradagdo ambiental, assim como os prazos assinalados.

§ 1° Do Termo de Ajustamento de Conduta deverd constar, obrigatoriamente, a
penalidade a ser aplicada ao infrator em caso de descumprimento da obrigacéo assumida.

§ 2° Cumpridas integralmente as obriga¢des assumidas pelo infrator, com a eficacia e
a eficiéncia devidamente comprovadas, a penalidade de multa aplicada poderé ser reduzida, a
critério da autoridade ambiental competente.

8 3° Em caso de reincidéncia, comprovada a ocorréncia de dolo ou omisséo, a multa
correspondente, observados os trdmites pertinentes, serd cobrada integralmente, no prazo de
cinco dias, contados da data de ciéncia ao infrator.

Art. 29. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente fica autorizada a determinar
medidas de emergéncia a fim de evitar episddios criticos de degradacdo ambiental ou impedir
sua continuidade, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas ou recursos
econdmicos.

§ 1° Para a execucdo das medidas de emergéncia de que trata este artigo, poderéo,
durante o periodo critico, ser realizadas ou impedidas atividades nas areas atingidas pela
ocorréncia.

§ 2° Avaliado o quadro de ocorréncia do episodio critico de degradagdo ambiental,
acidental ou ndo, o empreendimento ou atividade causadora podera ser interditado pelo tempo
necessario a tomada de providéncias para a volta ao seu funcionamento normal.

§ 3° A retomada das atividades em seu ritmo normal e pleno estard na dependéncia
da solugdo da causa do problema gerador da necessidade de execugdo das medidas de
emergéncia.

Art. 30. Os processos destinados a apurar responsabilidades ambientais, instaurados
em data anterior a vigéncia desta Lei, continuardo a atender as normas aplicaveis quando da
lavratura do auto de infragéo.

CAPITULO IV
DO USO DO SOLO

Art. 31. A propriedade deverd cumprir sua funcdo social, atendendo as disposicdes
estabelecidas na Lei de Parcelamento do Solo e no Plano Fisico Urbano.
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Art. 32. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente deverd manifestar-se na analise
de projetos de uso, ocupacdo e parcelamento do solo que impliquem a descaracterizagdo da
area em qualquer dos seus aspectos ambientais.

Art. 33. Toda e qualquer atividade, publica ou privada, de movimentacéo e de uso de
recursos naturais ou de interesse publico no Municipio de Caxias do Sul, bem como os de uso,
ocupacdo e parcelamento do solo, devem adotar técnicas, processos e métodos que visem a
sua conservacdo, melhoria e recuperacdo, observadas as caracteristicas geomorfoldgicas,
fisicas, quimicas, bioldgicas, ambientais e suas fungdes sdcio-econdmicas e as normas de
protecdo ambiental em vigor.

Paragrafo Unico. No caso de utilizacdo de recursos naturais ou de interesse publico, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente fornecer licenciamento a partir da anélise do projeto
de exploragdo e de recuperagdo da area explorada, com cronogramas de implantacéo.

CAPITULO V
DO CONTROLE DA POLUICAO

Art. 34. E vedado o langamento, no meio ambiente, de qualquer forma de matéria ou
energia, resultante de atividade humana, que seja ou possa vir a ser prejudicial ao ar, ao solo,
ao subsolo, as aguas, a fauna e a flora, ou que possa torna-lo:

| — imprdprio, nocivo, ofensivo, inconveniente ou incomodo a salde, a seguranca e
ao bem-estar da populagéo;

Il — danoso aos materiais, prejudicial ao uso, gozo e seguranca da propriedade, bem
como ao funcionamento normal das atividades da coletividade; ou

Il — danoso a flora, a fauna, a outros recursos naturais e a paisagem urbana.

§ 1° Considera-se poluente toda e qualquer forma de matéria ou energia que, direta
ou indiretamente, provoque poluigdo ambiental nos termos do caput deste artigo, em
intensidade, quantidade, concentracdo ou com caracteristicas em desacordo com as
estabelecidas na legislagéo em vigor.

§ 2° Consideram-se recursos ambientais a atmosfera, as aguas superficiais e
subterraneas, o solo, o subsolo e os elementos nele contidos, a flora e a fauna.

§ 3° Considera-se fonte poluidora, efetiva ou potencial, toda a atividade, processo,
operacdo, equipamento ou dispositivo, movel ou ndo, que possa causar a emissdo ou
lancamento de poluentes.

SECAO |

DA POLUICAO DO AR

Art. 35. Para toda e qualquer atividade ou equipamento que produza fumaga, poeira,
vapores quimicos ou desprenda odores desagradaveis, incbmodos ou prejudiciais & salde,
deverdo ser instalados dispositivos para eliminar ou reduzir ao minimo os fatores da poluicéo,
de acordo com a legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. A infracdo do disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 50 (cinquenta) a 1.000.000 (um milh&o) de VRMs.

SECAO 1l

DA POLUICAO DO SOLO
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Art. 36. Nao é permitido depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular
no solo residuos de qualquer natureza, que alterem as condigdes fisicas, quimicas ou
bioldgicas do meio ambiente.

Paragrafo Unico. A infracdo do disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 50 (cinquenta) a 1.000.000 (um milh&o) de VRMs.

Art. 37. Quando a disposicao final exigir a execugdo de aterros sanitarios, deverdo
ser tomadas medidas adequadas para a protecdo das &guas superficiais e subterraneas,
obedecendo normas expedidas pelo 6rgdo competente.

Art. 38. A coleta, o transporte, o tratamento, 0 processamento e a destinacdo final de
residuos de qualquer natureza de estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacdo de
servicos, inclusive de saude, sdo de responsabilidade da fonte geradora, independentemente
da contratacdo de terceiros, de direito publico ou privado, para execu¢do de uma ou mais
dessas atividades.

8 1° A infracdo do disposto neste artigo implica a aplicacdo da penalidade de multa
no valor de 50 (cinqiienta) a 1.000.000 (um milh&o) de VRMs.

8§ 2° Para as atividades, mencionadas no caput deste artigo, deverdo ser definidos
projetos especificos licenciados pelo Municipio.

SECAO Il
DA POLUICAO DAS AGUAS

Art. 39. Para impedir a poluicéo das aguas, é proibido:

| — as industrias, ao comercio e aos prestadores de servicos, depositarem ou
encaminharem, a qualquer corpo hidrico, os residuos provenientes de suas atividades, em
desobediéncia aos regulamentos vigentes;

Il — lancar condutos de &guas servidas ou efluente cloacal ou residuos de qualquer
natureza nos corpos hidricos; e

Il — localizar estabulos, pocilgas, abatedouros, aviarios e estabelecimentos
semelhantes nas proximidades de cursos d'agua, fontes, represas e lagos, de forma a propiciar
a poluicdo das aguas.

Paragrafo unico. A infracdo do disposto nos incisos deste artigo implica a aplicagdo
da penalidade de multa no valor de 10 (dez) a 4.000.000 (quatro milhdes) de VRMs.

Art. 40. Os usuérios de aguas captadas do subsolo, via pocos artesianos, para fins de
processo produtivo asséptico ou para consumo final, devem dispor de certificado de
potabilidade e manter responsavel técnico pela qualidade da agua, devidamente habilitado no
6rgdo profissional competente.

Paragrafo Unico. A infragdo ao disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 10 (dez) a 4.000.000 (quatro milhdes) de VRMs.

SECAO IV
DA POLUICAO SONORA

Art. 41. Poluicdo sonora € toda a emissdo de som que, direta ou indiretamente, seja
ofensiva ou nociva a salde, & seguranca e ao bem-estar da coletividade, ou transgrida as
disposicoes fixadas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A emissdo de sons, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais, recreativas, ou outras que envolvam a amplificacdo ou
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producdo de sons intensos, deverd obedecer, no interesse da salide e do sossego publico, aos
padrdes, critérios, diretrizes e normas estabelecidas pelos 6érgdos municipais competentes.

Art. 42. A realizacdo de eventos que causem impactos de poluicdo sonora em
Unidades de Conservagdo (UCs), e entorno, dependerd de prévia autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente.

Paragrafo Unico. A infracdo do disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 100 (cem) a 1.000 (um mil) VRMs.

Art. 43. E vedado perturbar o sossego e o bem-estar pablico ou de vizinhangas com
ruidos, vibragdes, sons excessivos ou incdmodos de qualquer natureza, produzidos por
quaisquer formas, acima dos limites legais permitidos.

Paragrafo Gnico. O ndo-cumprimento do previsto no caput acarretard em multa de 10
(dez) a 100 (cem) VRMs.

Art. 44. E vedada a utilizagio ou funcionamento de qualquer instrumento ou
equipamento que produza, reproduza ou amplifique o som, em qualquer periodo, de modo que
crie disturbio sonoro através do limite real da propriedade ou dentro de uma zona sensivel a
ruidos.

§ 1° Distarbio sonoro significa qualquer som que:

| — coloque em perigo ou prejudique a saude de seres humanos ou animais;

Il — cause danos de qualquer natureza a propriedade publica ou privada; ou

Il — possa ser considerado incomodo ou que ultrapasse 0s niveis maximos fixados na
legislacdo em vigor.

8§ 2° A infragéo do disposto no caput deste artigo acarreta a pena de multa de 10 (dez)
a 100 (cem) VRMs.

Art. 45. Para impedir ou reduzir a polui¢do, proveniente de sons ou ruidos
excessivos, incumbe ao Municipio:

I — disciplinar a localizagdo, em zonas residenciais, de estabelecimentos industriais,
fabricas e oficinas que produzam ruidos, sons excessivos ou incémodos;

Il — disciplinar o uso de qualquer aparelho, dispositivo ou motor de explosdo que
produza ruidos incémodos ou sons além dos limites permitidos;

Il - sinalizar convenientemente as &reas proximas a hospitais, casas de salde e
maternidades;

IV — disciplinar o horério de funcionamento noturno das construcdes; e

V -disciplinar a localizacdo, em local de siléncio ou nas zonas residenciais, de casas
de divertimentos publicos que, pela natureza de suas atividades, produzam sons excessivos ou
ruidos incomodos.

Art. 46. Fica proibido:

| — queimar ou permitir a queima de foguetes, morteiros, bombas ou outros fogos de
artificio, explosivos ou ruidosos, nos estadios de futebol ou em qualquer praca de esportes;

Il — a utilizagdo de buzinas, trompas, apitos, timpanos, sinos, campainhas e sirenas,
ou de quaisquer outros aparelhos semelhantes;

Il — a utilizacdo de matracas, cornetas ou outros sinais exagerados e continuos,
usados como anuncios por ambulantes, para venderem seus produtos; e

IV — a utilizacdo de alto-falantes, radios e outros aparelhos sonoros usados como
meio de propaganda, mesmo em casas de negdcio, ou para outros fins, desde que se facam
ouvir fora do recinto onde funcionam.

Paragrafo Unico. A infragdo do disposto em qualquer dos incisos deste artigo acarreta
multa de 10 (dez) a 500 (quinhentos) VRMs.

Art. 47. N@o se compreendem nas proibi¢6es do artigo 46 os sons produzidos por:

| — vozes ou aparelhos usados na propaganda eleitoral, de acordo com a legislagdo
propria;
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I — que sirvam exclusivamente para indicar as horas ou para anunciar a realizagéo de
atos ou cultos religiosos;

Il — bandas de musica, desde que em procissdes, cortejos ou desfiles publicos;

IV — sirenas ou aparelhos de sinalizacdo sonora de ambulancias, carros de bombeiros
ou assemelhados;

V — apitos, buzinas ou outros aparelhos de adverténcia de veiculos em movimento,
dentro do periodo compreendido entre as 7 (sete) e as 20 (vinte) horas;

VI — explosivos empregados no arrebentamento de pedreiras, rochas ou nas
demolicdes, desde que detonados em horario previamente definido pelo setor competente do
Municipio e com a devida autorizagdo de 6rgédo federal competente;

VIl — manifestacBes em recintos destinados a pratica de esportes, em horérios
previamente licenciados, cuja localizagdo e funcionamento tenham sido autorizados pelo
Municipio; e

VIII - os apitos tradicionais das fabricas, desde que notificado o horario de suas
atividades.

Art. 48. Durante os festejos carnavalescos, festas juninas, de Ano Novo, e
tradicionais do Municipio de Caxias do Sul, sdo toleradas, excepcionalmente, as
manifestagcbes normalmente proibidas por esta Lei.

Art. 49. Casas de comércio ou locais de diversbes publicas, como parques, bares,
cafés, restaurantes, cantinas, boates e danceterias, nas quais haja execucéo ou reproducéo de
ndmeros musicais por orquestras, bandas, instrumentos isolados ou aparelhos de som, deverao
adotar instalagdes adequadas a reduzir sensivelmente a intensidade das execugbes ou
reproducdes de modo a néo perturbar 0 sossego da vizinhanga.

Paragrafo unico. A infracdo do disposto neste artigo acarreta a pena de multa de 10
(dez) a1.000 (um mil) VRMs.

Art. 50. Os niveis maximos de intensidade de som ou ruido permitido sdo os
seguintes:

a) em zona residencial: 60 db (sessenta decibéis) no periodo diurno, medidos na
curva "A" ou "C", e 55 db (cinquenta e cinco decibéis) no periodo noturno; medidos na curva
"A" ou "C"

b) em zona industrial: 70 db (setenta decibéis) no periodo diurno, medidos na curva
"A" ou "C", e 60 db (sessenta decibéis) no periodo noturno, medidos na curva "A" ou "C"; e

C) em outras zonas ndo elencadas neste artigo, seguem-se as definicdes da NBR
10151/2000.

§ 1° A infracdo do disposto neste artigo e alineas acarreta a pena de multa de 30
(trinta) a 1.000 (um mil) VRMs.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, ficam definidos os seguintes horarios: DIURNO:
compreendido entre as 7 (sete) e as 19 (dezenove) horas; NOTURNO: compreendido entre as
19 (dezenove) e as 7 (sete) horas.

a) Nos domingos e feriados, considera-se:

NOTURNO: horéario compreendido entre as 20 (vinte) e as 8 (0ito) horas.

§ 3° Os niveis de intensidade de sons ou ruidos fixados por esta Lei, bem como o
método utilizado para medicéo e avaliacdo, obedecerdo as recomendagdes das normas NBR
10151/2000 e NBR 10152/87, ou as que vierem a sucedé-las.

Art. 51. Toda a empresa que possuir alarmes devera responsabilizar-se em desliga-lo
imediatamente caso acione acidentalmente, especialmente a noite e finais de semana.

Paragrafo Gnico. A ndo-observancia do disposto neste artigo sera aplicada a pena de
multa de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) VRMs.

Art. 52. As lojas de conveniéncia instaladas, inclusive em postos de gasolina e
assemelhados, que utilizarem ou permitirem, no espago fisico em que atuam, a utilizacdo de
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alto falantes, radios, buzinas, ruidos provenientes de veiculos automotores, aparelhos sonoros
e qualquer outro tipo de ruido que supere os indices de medigdo de ruidos definidos no artigo
50 serdo responsabilizadas por tais atos.

Paragrafo unico. A infracdo do disposto neste artigo acarreta a pena de multa de 30
(trinta) a 1.000 (um mil) VRMs.

Art. 53. E vedada a utilizagio de aparelhos de telefone celular ou de emissio sonora
pessoal no interior de casas de espetaculos e de eventos culturais, como cinemas e teatros.

§ 1° E obrigatdria a divulgagio da proibigdo contida neste artigo, através da fixagio
de cartazes nos locais a que se refere.

2° A infracdo ao disposto neste artigo acarreta a aplicagdo da penalidade de multa de
5 (cinco) a 10 (dez) VRMs.

SECAO YV

DA POLUICAO VISUAL

Art. 54. A exploracdo ou utilizagdo dos veiculos de divulgagdo presentes na
paisagem urbana e visiveis dos logradouros publicos poderé ser promovida por pessoas fisicas
ou juridicas que explorem essa atividade econdmica, desde que devidamente autorizadas pelo
Municipio.

§ 1° Esta Lei se aplica a todo veiculo localizado em logradouro publico ou dele
visualizado, construido ou instalado em iméveis edificados, ndo edificados ou em construcéo.

§ 2° Todas as atividades que industrializem, fabriquem e comercializem veiculos de
divulgacéo e seus espagos devem ser cadastradas no Municipio.

§ 3° Os equipamentos do mobilidrio urbano somente poderdo ser utilizados para
vinculacdo de andncios mediante aprovacdo prévia do Municipio e através de concessdo
decorrente de licitagdo.

§ 4° Os contratos de concessdo de veiculagdo de anudncios serdo efetuados com
duragdo de até quarenta e oito meses.

Art. 55. S8o anuncios de propaganda as indicacdes, por meio de inscri¢des, letreiros,
tabuletas, disticos, legendas, cartazes, painéis, placas, faixas, visiveis da via publica, em locais
frequentados pelo publico, ou por qualquer forma expostos ao publico, e referentes a
estabelecimentos comerciais, industriais ou profissionais, a empresas ou produtos de qualquer
espécie, ou reclamo de qualquer pessoa ou coisa.

Paragrafo Unico. Executam-se das disposicOes deste artigo a propaganda efetuada em
vitrinas de estabelecimentos comerciais.

Art. 56. Considera-se, para efeitos desta Lei, as seguintes definicdes:

| — paisagem urbana — é a configuragdo resultante da continua e dindmica interacéo
entre 0s elementos naturais, edificados ou criados, e o préprio homem, numa constante
relacdo da escala, fungdo e movimento;

Il — veiculo de divulgacdo ou veiculo — é qualquer elemento de divulgagdo visual
utilizado para transmitir anincio publico;

Il — andncio — é qualquer indicacdo executada sobre veiculo de divulgacdo, cuja
finalidade seja de promover, orientar, indicar ou transmitir mensagem relativa a
estabelecimentos, empresas, produtos de qualquer espécie, idéias, pessoas ou coisas;

IV — mobiliario urbano — sdo elementos de escala microarquitetdnica de utilidade
publica, de interesse urbanistico, implantados nos logradouros publicos e integrantes do
espaco visual urbano;

V — areas de interesse visual — sdo sitios significativos, espagos publicos ou privados
e demais bens de relevante interesse paisagistico, inclusive o de valor socio-cultural, turistico,
arquitetdnico, ambiental, legalmente definidos ou de consagragéo popular; e
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VI — pintura mural — s&o pinturas executadas sobre muros, fachadas e empenas cegas
de edificagdes, com area méxima de trinta metros quadrados;

Art. 57. O Poder Executivo Municipal podera usar elementos do mobiliario urbano
para veiculacdo de anuncios de carater institucional ou educativo.

Art. 58. A exploracdo comercial de fachada e empena cega de edificios e muros de
qualquer tipo sé serd permitida com o seu tratamento sob forma de mural artistico, com o
maximo de vinte por cento de espaco destinado & publicidade, excetuando-se o direito de
identificacdo especifica da atividade existente no local.

§ 1° Todo o mural executado deverd ser previamente autorizado pelo Poder
Executivo.

§ 2° Os conddminos da edificagdo que receber tratamento através da pintura mural
deverdo ser previamente consultados e a aprovacao deverd constar em ata de reunido.

Art. 59. Veiculos de divulgacdo transferidos para local diverso daquele a que se
refere a autorizagéo serdo sempre considerados como novos, para efeito desta Lei.

8§ 1° A infracdo do disposto no caput deste artigo acarreta a pena de multa de 10 (dez)
VRMs.

§ 2° Anlncios de qualquer espécie, luminosos ou ndo, com pinturas decorativas ou
simplesmente letreiros, terdo de submeter-se a aprovagdo de desenhos e dizeres em escala
adequada, devidamente cotados, em duas vias, contendo:

a) as cores que serdo usadas;

b) a disposi¢do do anuncio ou onde sera colocado;

c) as dimensdes e a altura da sua colocagdo em relagéo ao passeio;

d) a natureza do material de que sera feito;

e) a apresentacdo de responsavel técnico, quando julgado necessério;

f) o sistema de iluminacgéo a ser adotado; e

g) a identificacdo do sistema de colocagéo e seguranca a ser adotado.

§ 3° O Municipio, através de seus drgdos técnicos, regulamentard a matéria, visando
a defesa do panorama urbano.

§ 4° Os veiculos de divulgacdo e andncios serdo previamente aprovados pelo
Municipio, mediante pedido formulado em requerimento padronizado, obrigatoriamente
instruido com os seguintes elementos:

I — desenhos apresentados em duas vias, devidamente cotadas, obedecendo aos
padrdes da Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

Il — disposi¢do do veiculo de divulgagdo em relacdo a situacdo e localizagdo no
terreno e/ou predio, vista frontal e lateral, quando for o caso;

Il — dimensdes e altura de sua cotagdo em relagdo ao passeio e a largura da rua ou
avenida; e

IV — descricdo pormenorizada dos materiais que o compdem, suas formas de
sustentacdo e fixacdo, sistema de iluminacdo, cores a serem empregadas e demais elementos
pertinentes.

Art. 60. Para o fornecimento da autorizagdo poderdo ainda ser solicitados os
seguintes documentos:

| — termo de responsabilidade assinado pela empresa responsavel ou Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), emitida pelo CREA,;

Il — prova de direito de uso do local, ressalvado o caso de colocacéo de faixas,
anuncios orientadores e institucionais;

Il — apresentagdo de seguro de Responsabilidade Civil, sempre que o veiculo
apresente estrutura que, por qualquer forma, possa apresentar risco & seguranca publica; e

IV — alvard de localizag&o.
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Art. 61. As placas e anuncios de propaganda acima de trés metros quadrados
conterdo obrigatoriamente frases educativas.

Art. 62. Os veiculos de divulgacdo devem ser compativeis ou compatibilizados com
0s usos de solo adjacentes e com o visual ambiental do espaco fisico onde se situam, de modo
a ndo criar condicOes adversas que decorram em prejuizo de ordem ambiental e/ou econémica
a comunidade como um todo.

Paragrafo unico. O Municipio deverd identificar e propor normas especificas para as
areas de interesse visual, em face da insercao de elementos construidos ou a construir.

Art. 63. A toda e qualquer entidade que fizer uso das faixas e painéis afixados em
locais publicos cumpre a obrigagdo de remover tais objetos até setenta e duas horas ap6s o
encerramento dos atos que aludirem.

Paragrafo Unico. O descumprimento ao caput deste artigo acarreta pena de multa de 5
(cinco) a 10 (dez) VRMs.

Art. 64. Sera facultado as casas de diversdes, teatros, cinemas e outros, a colocagao
de programas e de cartazes artisticos na sua parte externa, desde que colocados em lugar
proprio e que se refiram exclusivamente as diversdes neles exploradas.

Art. 65. E vedada a colocago de andncios:

| — que obstruam ou reduzam o véo de portas, janelas e bandeirolas;

Il -que, pela quantidade, proporgdo ou disposi¢do, prejudiquem o aspecto das
fachadas;

Il — que desfigurem, de qualquer forma, as linhas arquitetonicas dos edificios;

IV — que, de qualquer modo, prejudiquem os aspectos paisagisticos da cidade, suas
panoramas, monumentos, edificios pablicos, igrejas ou templos;

V — que, pela natureza, provoquem aglomeragdes prejudiciais ao transito;

VI — que sejam ofensivos a moral ou contenham dizeres desfavoraveis a individuos,
crencgas ou instituicoes;

VIl — que contenham incorrecgdes de linguagem; e

VIl — que ndo atendam ao disposto no 8§ 4° do artigo 59 desta Lei.

Paragrafo Unico. O descumprimento ao previsto neste artigo acarreta pena de multa
de 5 (cinco) a 50 (cinquenta) VRMs.

Art. 66. Sdo também proibidos os anincios:

I — inscritos ou afixados nas folhas das portas ou janelas;

Il -pregados, colocados ou dependurados em arvores das vias publicas ou outros
logradouros, e nos postes telefonicos ou de iluminagéo, bem assim a propaganda panfletaria
por qualquer meio, inclusive cartazes ou folhetins distribuidos na via publica diretamente aos
transeuntes;

Il — confeccionados em material ndo resistente as intempéries, exceto os que forem
para uso no interior dos estabelecimentos, para distribui¢do a domicilio ou em avulsos;

IV — aderentes, colocados nas fachadas dos prédios, paredes, muros ou tapumes,
salvo licenca especial do Municipio; e

V — em faixas que atravessem a via publica, salvo licenca especial do Municipio.

Paragrafo unico. O descumprimento ao previsto neste artigo acarreta pena de multa
de 5 (cinco) a 30 (trinta) VRMs.

Art. 67. Fica vedada a colocagdo e/ou fixacdo de veiculos de divulgacéo:

I — nos logradouros publicos, viadutos, tuneis, pontes, elevadas, fachadas e empenas
cegas, com excecdo daqueles veiculados pelo Municipio e que possuam caréter institucional
ou educativo;

Il — que utilizem dispositivos luminosos que produzam ofuscamento ou causem
inseguranca ao transito de veiculos ou pedestres;
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Il — que prejudiquem a visualizagdo das sinalizagdes viarias e outras destinadas a
orientagdo do publico;

IV — que desviem a atengdo dos motoristas ou obstruam sua visdo ao entrar e sair de
estabelecimentos, caminhos privados, ruas e estradas;

V — que apresentem conjunto de forma e cores que possam causar mimetismo com as
sinalizagdes de transito e/ou de seguranca;

VI — em veiculos automotores sem condi¢des de operacionalidade;

VII — que se constituam em perigo a seguranca e a saude da populacdo ou que, de
qualquer forma, prejudiquem a fluidez dos seus deslocamentos nos logradouros publicos;

VIII - que atravessem a via publica ou fixados em arvores;

IX — que prejudiquem, de alguma maneira, as edificagdes vizinhas ou direitos de
terceiros;

X — que por qualquer forma prejudiquem a insolacéo ou a aeracdo da edificagcdo em
que estiverem instalados;

X1 — no mobiliario urbano, se utilizados como mero suporte de andncio, desvirtudes
de suas fungdes proprias;

X1l — em obras publicas de arte, tais como pontes, viadutos, monumentos e
assemelhados, ou que prejudiquem a identificagcdo e preservagdo dos marcos referenciais
urbanos;

X1l - quando um ou mais veiculos de divulgacdo se constituirem em bloqueio de
visuais significativos de edificagdo, conjuntos arquitetbnicos e elementos naturais de
expressao na paisagem urbana e rural;

XIV — em cemitérios, salvo com a finalidade orientadora;

XV - que veiculem mensagem fora do prazo autorizado ou de estabelecimentos
desativados;

XVI - em mau estado de conservagdo no aspecto visual, como também estrutural;

XVII — mediante emprego de balGes inflaméaveis;

XVI1II - veiculados mediante uso de animais;

XIX - fora das dimensdes e especificagdes elaboradas na regulamentacdo desta Lei;

XX - quando referirem-se desairosamente a pessoas, instituicdes ou crencas, ou
quando utilizarem incorretamente o vernaculo;

XXI - quando favorecerem ou estimularem qualquer espécie de ofensas ou
discriminacgéo racial, social ou religiosa; e

XXII — quando veicularem elementos que possam induzir a atividade criminosa ou
ilegal, a violéncia, ou que possam favorecer, enaltecer ou estimular tais atividades.

Paragrafo unico. As infracfes ao disposto neste artigo acarretam pena de multa de 5
(cinco) a 100 (cem) VRMs.

Art. 68. Os proprietarios de veiculos de divulgagdo sdo responsaveis perante o
Municipio pela seguranca, conservagao e manutencao.

Paragrafo Unico. Respondem, solidariamente, com o proprietario do veiculo, o
construtor, 0 anunciante, bem como o proprietéario e/ou locatario do imével.

Art. 69. Aplicam-se, ainda, as disposicdes desta Lei:

| — a placas ou letreiros de escritérios, consultorios, estabelecimentos comerciais,
industriais, profissionais e outros; e

I — a todo e qualquer aniincio colocado em local estranho a atividade ali realizada.

Paragrafo Gnico. Fazem excecéo ao inciso | deste artigo as placas ou letreiros que,
nas suas medidas, ndo excedam 0,30m X 0,50m (trinta centimetros por cinquenta centimetros)
e que contenham apenas a indicacdo da atividade exercida pelo interessado, nome, profisséo e
horario de trabalho.

Art. 70. S8o responsaveis pelo pagamento das taxas e multas regulamentares:
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| — os proprietérios de estabelecimentos franqueados ao publico ou de imdveis que
permitam inscricdo ou colocacdo de anuncios no interior dos mesmos, inclusive de seu
estabelecimento;

Il — os proprietérios de veiculos automotores, pelos anuncios colocados nos mesmos;

Il — as companhias, empresas ou particulares que se encarregarem de afixagdo do
anuncio em qualquer parte e em quaisquer condigdes.

Art. 71. Os anuncios de veiculos de divulgagdo que forem encontrados sem a
necessaria autorizacdo ou em desacordo com as disposicdes deste Capitulo deverdo ser
retirados e apreendidos, sem prejuizo de aplicacdo de penalidade ao responsavel.

Paragrafo Unico. Qualquer veiculo de divulgacdo cujo prazo de validade de
autorizacdo estiver vencido deverd solicitar nova autorizacdo ou ser retirado em prazo ndo
superior a setenta e duas horas, sob pena de apreenséo e multa.

Art. 72. Seré permitida a fixagdo de veiculos de divulgacdo com finalidade educativa,
bem como o de propaganda politica de Partidos regularmente inscritos no Tribunal Regional
Eleitoral, na forma, periodos e locais indicados pelo Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de propaganda politica, o Partido € responsavel pelo
candidato infrator, caso este ndo assuma a responsabilidade.

CAPITULO VI

DA FAUNA E DA FLORA
SECAO |

DA FAUNA

Art. 73. As espécies animais silvestres autoctones, bem como as migratdrias, em
qualquer fase de seu desenvolvimento, seus ninhos, abrigos, criadouros naturais, habitats e
ecossistemas necessarios a sua sobrevivéncia sao bens publicos de uso restrito, sendo sua
utilizagdo a qualquer titulo estabelecida pela presente Lei.

Art. 74. Para os fins previstos nesta lei entende-se por:

| — animais autoctones: aqueles representativos da fauna primitiva de uma ou mais
regibes ou limites biogeogréficos;

Il — animais silvestres: todas as espécies, terrestres ou aquéticas, representantes da
fauna autdctone e migratdria da regido da Encosta Superior do Nordeste do Rio Grande do
Sul;

Il — espécies silvestres ndo autoctones: todas aquelas cujo d&mbito de distribuigéo
natural ndo se inclui nos limites geogréficos da regido da Encosta Superior do Nordeste do
Rio Grande do Sul,

IV — minizooldgicos e zooldgicos: as instituicdes especializadas na manutencéo e
exposicdo de animais silvestres em cativeiro ou semicativeiro, que preencham os requisitos
definidos na forma da lei.

Art. 75. A politica sobre a fauna silvestre do Municipio tem por finalidade seu uso
adequado e racional, com base nos conhecimentos taxondmicos, bioldgicos e ecoldgicos,
visando a melhoria da qualidade de vida da sociedade e compatibilizacdo do desenvolvimento
socio-econdmico com a preservacdo do ambiente e do equilibrio ecoldgico.

Art. 76. E proibida a utilizagdo, perseguicdo, destruicdo, caca, pesca, apanha,
captura, coleta, exterminio, depauperagdo, mutilagdo e manutencdo em cativeiro e em
semicativeiro de exemplares da fauna silvestre, por meios diretos ou indiretos, bem como o
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seu comércio e de seus produtos e subprodutos, sem a devida licenca ou autorizagéo do drgéo
competente, ou em desacordo com a obtida.

Art. 77. E proibida a introducéo, transporte, posse e utilizacio de espécies de animais
silvestres ndo autdctones no Municipio, salvo as autorizadas pelo d6rgdo ambiental do
Municipio, com rigorosa observancia a integridade fisica, bioldgica e sanitaria dos
ecossistemas, pessoas, culturas e animais do territorio municipal.

Art. 78. A existéncia de animais domésticos no territério do Municipio, sem
finalidade comercial, somente ser4 permitida se ndo for impropria, nociva ou ofensiva a
salde, a seguranca e ao bem-estar da populagéo.

Paragrafo Unico. O comércio de animais domésticos deverd obedecer as normas e
regulamentos existentes.

SECAO 1l
DA FLORA

Art. 79. A flora nativa do territrio municipal e as demais formas de vegetacdo de
utilidade reconhecida, de dominio publico ou privado, elementos necessarios do meio
ambiente e dos ecossistemas, sdo considerados bens de interesse comum a todos e ficam sob a
protecdo do Municipio, sendo seu uso, manejo e protecdo regulados por esta Lei e pela
legislacdo em vigor.

Art. 80. Néo é permitido o uso de &reas de preservagdo permanente para atividades
degradadoras do ambiente, sendo somente permitidas atividades compativeis com a sua
preservacéo, tais como a pesquisa e a educagdo ambiental, dentro dos limites constantes em
projetos aprovados por 6rgdos municipais competentes.

Art. 81. Para protegdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cada
imovel rural, com area igual ou superior ao respectivo madulo rural regional estabelecido na
forma da legislacdo agréria, devera ter reservada a area de, no minimo, dez por cento da
propriedade ou posse, a critério da autoridade ambiental competente, destinada & manutencéo
ou implantagéo de reserva legal, atendendo ao disposto no artigo 16, § 2°, da Lei Federal n°.
4.771, de 1965, e no artigo 51 da Lei Estadual n°. 9.519, de 21 de janeiro de 1992.

8 1° A exploragdo ou a supressdo da vegetagdo nativa, primitiva ou sucessora,
dependerd de prévia licenga e da demarcacdo e declaracdo da area de reserva legal.

8 2° Nas propriedades onde ndo exista vegetagdo nativa em quantidade suficiente
para compor o minimo da reserva legal, o proprietéario deverd efetuar o reflorestamento com
vegetacdo nativa, progressivamente, no periodo maximo de dez anos.

§ 3° Para o computo da reserva legal poderdo estar inseridas areas de preservagao
permanente.

§ 4° A flora nativa de propriedade particular, contigua as areas de preservagao
permanente, de reserva legal, unidade de conservagéo e outras sujeitas a regime especial, fica
subordinada as disposi¢des que vigorarem para estas, enquanto ndo demarcadas.

Art. 82. Qualquer exemplar ou pequenos conjuntos da flora poder&o ser declarados
imunes ao corte ou supressdo, mediante ato da autoridade competente, por motivo de sua
localizagdo, raridade, beleza ou condigdo de porta-semente.

Art. 83. E proibido o uso ou 0 emprego de fogo nas florestas e demais formas de
vegetacdo, para atividades agrossilvopastoris, para simples limpeza de terrenos ou para
qualquer outra finalidade.

Paragrafo Unico. A infragdo ao disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 10 (dez) a 150 (cento e cinqgiienta) VRMSs por hectare ou
fracéo.
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Art. 84. Fica vedado, no ambito do Municipio de Caxias do Sul, o uso de produtos
quimicos para fins de limpeza de &reas publicas ou privadas.

§ 1° Serd permitido o uso de agrotdxico da classe dos herbicidas, desde que
acompanhado de receituario agrondémico, fora do perimetro urbano, para fins de cultivo
agricola.

§ 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo implicaré a aplicacéo da penalidade
de multa de 5 (cinco) a 100 (cem) VRMs.

Art. 85. As areas de preservacdo permanente, assim definidas em lei, deverdo ter
cobertura de vegetacdo nativa.

Paragrafo Unico. A infragdo ao disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 10 (dez) a 1.000 (um mil) VRMs.

Art. 86. E proibido:

| — destruir ou danificar vegetacdo em area considerada de preservagdo permanente,
mesmo que em formagdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo;

Multa de 100 (cem) a 4.000 (quatro mil) VRMs, por hectare ou fragéo.

Il — cortar arvore em floresta considerada de preservagdo permanente, sem permissao
da autoridade competente;

Multa de 100 (cem) a 400 (quatrocentos) VRMs, por hectare ou fragdo, ou 50
(cinqlienta) VRMs por metro cubico.

I11 — fabricar, vender, transportar ou soltar bal6es que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetagdo em areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento
urbano;

Multa de 70 (setenta) a 700 (setecentos) VRMSs por unidade.

IV - cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada em ato do
Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploracdo econdémica
ou ndo, em desacordo com as determinagdes legais;

Multa de 40 (quarenta) VRMs por metro cubico.

V — destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas e
logradouros publicos ou em é&rea privada, particular ou alheia, em desacordo com as
determinagdes legais;

Multa de 4 (quatro) a 200 (duzentos) VRMs por planta.

VI — comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetacdo, sem licenga ou registro da autoridade ambiental competente;

Multa de 40 (quarenta) VRMs por unidade comercializada ou utilizada.

VIl — explorar &rea de reserva legal, florestas e formagdes sucessoras de origem
nativa, tanto de dominio publico quanto de dominio privado, sem prévia aprovacéo do 6rgdo
ambiental competente, bem como sem a adogéo de medidas técnicas de condugéo, explorago,
manejo e reposicao florestal;

Multa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) VRMs por hectare ou fragdo, ou por unidade,
estéreo, quilo ou metro cubico.

VIl — desmatar, a corte raso, area de reserva legal; e

Multa de 100 (cem) VRMs por hectare ou fragéo.

IX — promover o descapoeiramento sem licenca do 6rgdo ambiental competente, ou
em desacordo com 0 mesmo.

Multa de 4 (quatro) a 400 (quatrocentos) VRMs por hectare ou fragéo.

CAPITULO VII

DO SANEAMENTO BASICO E DA HIGIENE E LIMPEZA
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SECAO |
DO SANEAMENTO BASICO

Art. 87. A execucdo de medidas de saneamento béasico domiciliar, residencial,
comercial e industrial, essenciais a protegdo do meio ambiente, constitui obrigacdo do Poder
Publico, da coletividade e do individuo, que, para tanto, no uso da propriedade, no manejo dos
meios de producdo e no exercicio de atividade, fica adstrita ao cumprimento das
determinacdes legais, regulamentares, recomendacdes, vedagOes e interdigdes ditadas pelas
autoridades ambientais, sanitarias e outras competentes.

Art. 88. Os servicos de saneamento basico, como os de abastecimento de agua,
coleta, tratamento e disposi¢do final de esgotos, operados por 6rgdos e entidades de qualquer
natureza, estdo sujeitos a avaliacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, sem prejuizo
daquele exercido por outros 6rgdos competentes.

8 1° Os projetos, a construcdo, reconstrugdo, reforma, ampliacdo e operacdo de
sistemas de saneamento bésico dependem de prévia avaliacdo pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente.

§ 2° Os 6rgdos e entidades referidos no caput deste artigo estdo obrigados a adotar as
medidas técnicas corretivas destinadas a sanar as possiveis falhas que impliquem a
inobservancia das normas e padrdes vigentes.

Art. 89. Os 6drgdos e entidades responsdveis pela operacdo do sistema de
abastecimento publico de agua deverdo adotar as normas e o padrdo de potabilidade
estabelecidos pelo Ministério da Saude e pelo Estado, complementados pelos 6rgéos
municipais competentes.

Art. 90. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente manterd publico o registro
permanente de informagdes sobre a qualidade dos sistemas de saneamento.

Art. 91. O loteador e o proprietdrio do imével ficam obrigados a adequar-se as
normas, padrdes e procedimentos definidos pela Politica Municipal de Saneamento.

Art. 92. Quando ndo existir rede coletora de esgotos, as medidas adequadas ficam
sujeitas & avaliacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, sem prejuizo das de outros
6rgdos, que fiscalizard a sua execucdo e manutencdo, sendo vedado o langamento de &guas
servidas a céu aberto ou na rede de aguas pluviais.

Art. 93. A coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos de
qualquer espécie ou natureza processar-se-a em condi¢cbes que ndo tragam maleficios ou
inconvenientes a salde, ao bem-estar publico ou ao meio ambiente.

8 1° Fica expressamente proibido:

| — a deposicéo de residuos sélidos em locais inapropriados, em &rea urbana ou rural,

Il — a queima e a disposicéo final de residuos de qualquer natureza ou espécie a céu
aberto, em locais fechados ou em caldeiras sem sistema de tratamento de particulados;

Il — a utilizagdo de residuos solidos in natura para alimentacdo de animais e
adubagdo organica;

IV — o lancamento de residuos de qualquer natureza ou especie em sistemas de
drenagem de &guas pluviais;

V — o langamento de &guas servidas ou efluente e local em logradouros publicos; e

VI - 0 banho em animais ou a lavagem de veiculos nas zonas balneérios, represas,
fontes, arroios, piscinas ou espelhos d’agua.

§ 2° E obrigatéria a adequada coleta, transporte, tratamento e destinacéo final de
residuos de servicos de saude e de residuos perigosos, de acordo com a legislagéo em vigor.

Paragrafo Unico. A infragdo ao disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 4 (quatro) a 80 (oitenta) VRMs.
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SECAO 1l
DA HIGIENE E LIMPEZA

Art. 94. A limpeza das vias publicas e outros logradouros, bem como a retirada do
lixo domiciliar, sdo servicos privativos da Municipalidade, podendo ser delegado,
observando-se as disposigdes legais.

Art. 95. O lixo sera coletado no passeio publico fronteirico ao imdvel, acondicionado
em recipiente adequado, devendo ser colocado meia hora antes da passagem do veiculo
coletor.

Paragrafo Unico. A infragdo ao disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 4 (quatro) a 20 (vinte) VRMs.

Art. 96. Os proprietarios de imdveis devem manté-los em perfeito estado de limpeza
e drenados, bem como o passeio publico fronteirico aos mesmos, ndo permitindo, de qualquer
forma, o uso dos mesmos como depdsito de residuos, além de outras disposicdes previstas em
lei.

Paragrafo Unico. A infragdo ao disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 4 (quatro) a 30 (trinta) VRMs.

Art. 97. Os condominios residenciais e comerciais, os prédios com mais de quatro
residéncias ou acima de trés pavimentos, bem como as industrias localizadas no perimetro
urbano do Municipio de Caxias do Sul, ficam obrigados a instalar e manter em condigdes
adequadas, no passeio publico, lixeiras para lixo orgénico e lixo seletivo.

Paragrafo Unico. A infragdo ao disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 5 (cinco) a 30 (trinta) VRMs.

Art. 98. O lixo séptico de hospitais, ambulatorios, casas de saude, clinicas e
consultérios médicos e veterindrios, bem como os restos de alimentos daqueles
estabelecimentos que servirem refeices, deverdo ter destinagdo adequada conforme
determinado em lei.

Paragrafo Unico. A infragdo ao disposto neste artigo implica a aplicacdo da
penalidade de multa no valor de 10 (dez) a 100 (cem) VRMs.

TITULO Il
DAS OUTRAS INFRACOES AMBIENTAIS

Art. 99. Executar pesquisas, lavra ou extracdo de residuos minerais sem a competente
autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenga do 6rgdo ambiental competente, ou ainda, em
desacordo com a licenga obtida.

Multa de 120 (cento e vinte) VRMs por hectare ou fracdo.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas multas quem deixar de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permisséo, licenga, concesséo ou
determinagdo do 6rgdo ambiental competente.

Art. 100. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produtos ou substancias toxicas,
perigosas ou nocivas a saide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em lei ou regulamento.

Multa de 40 (quarenta) a 150.000 (cento e cinquenta mil) VRMs.

8 1°. Incorre nas mesmas penas quem abandonar os produtos ou substancias referidas
no caput deste artigo, ou os utilizar em desacordo com as normas de seguranca.
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8§ 2°. Se os produtos ou substancias forem nucleares ou radioativos, a multa aplicada
serd aumentada ao quintuplo.

Art. 101. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério do Municipio, estabelecimento, obras, atividades ou servigcos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos drgdos ambientais competentes ou contrariando as
normas legais e regulamentos pertinentes.

Multa de 40 (quarenta) a 800.000 (oitocentos mil) VRMs.

Art. 102. Disseminar doencas, pragas ou especies que possam causar danos a
agricultura, pecuaria, fauna, flora ou aos ecossistemas.

Multa de 350 (trezentos e cinglienta) a 150.000 (cento e cinguenta mil) VRMs.

Art. 103. Destruir ou alterar o aspecto de area de preservagdo permanente, definida
em lei, sem autorizagdo da autoridade ambiental competente ou em desacordo com a licenga
concedida.

Multa de 800 (oitocentos) a 20.000 (vinte mil) VRMs.

Art. 104. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdes ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial, em razdo de seu valor paisagistico,
ecologico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueolégico, etnogréfico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a obtida.

Multa de 50 (cinguienta) a 5.000 (cinco mil) VRMs.

Art. 105. Promover constru¢cdo em solo ndo edificavel ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a licenca concedida.

Multa de 50 (cingtienta) a 10.000 (dez mil) VRMs.

Art. 106. Possuir, invadir ou usar, de qualquer forma, areas publicas municipais sem
autorizacdo do Poder Publico Municipal.

Multa de 10 (dez) a 1.000 (um mil) VRMs.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 107. A Procuradoria Geral do Municipio manterd Divisdo Especializada em
Tutela Ambiental, Defesa dos Interesses Difusos e do Patrimonio Natural, Historico, Cultural,
Paisagistico, Arquitetdbnico e Urbanistico, como forma de apoio técnico-juridico a
implantag&o dos objetivos desta Lei e demais normas ambientais vigentes.

Art. 108. Aos fiscais, lotados e atualmente em exercicio na Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, no exercicio de sua fungdo, compete:

| — efetuar vistorias, levantamentos e avaliagdes;

Il — efetuar medicGes e coletas de amostras com equipamento e treinamento
adequados para andlises técnicas e de controle;

Il — proceder a inspegdes e visitas de rotina;

IV — lavrar notificagdo, autos de infracdo, relatorios de inspecéo e de vistoria;

V — verificar a ocorréncia de infragdes e aplicar as penalidades cabiveis, nos termos
da legislacdo vigente;

VI - lacrar equipamentos, unidades produtivas ou instalagdes, nos termos da
legislacdo em vigor; e

VIl — praticar os atos necessérios ao eficiente e eficaz desempenho da vigilancia
ambiental no Municipio de Caxias do Sul.
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Art. 109. Fica o Poder Executivo autorizado a determinar medidas de emergéncia a
fim de evitar episodios criticos de poluicdo ambiental ou impedir a sua continuidade em caso
de grave ou iminente risco para vidas humanas ou recursos ambientais.

Art. 110. Fica a Secretaria Municipal do Meio Ambiente autorizada a expedir normas
técnicas, padrdes e critérios, apos aprovados pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, destinados a complementar esta Lei e regulamentos.

Art. 111. A presente Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo Municipal, no
prazo de cento e oitenta dias.

Art. 112. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 113. Revogam-se as disposicdes em contrério, especialmente as Leis
Complementares n°. 111, de 1° de junho de 2000; 155, de 29 de outubro de 2001; 183, de 25
de setembro de 2002; 203, de 15 de julho de 2003, e 211, de 4 de dezembro de 2003, bem
como os incisos 1V, X1V, XV e XVI do artigo 28, o artigo 29 e seu paragrafo unico da Lei
Complementar n° 205, de 12 de agosto de 2003.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL, em 24 de
dezembro de 2004.

Gilberto José Spier Vargas,

PREFEITO MUNICIPAL.
(Disponivel em: <http://<www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

ANEXO C - Lei Complementar n°. 189, de 2 de dezembro de 2002. Aprova o Plano
Diretor de Esgotamento Sanitario da cidade de Caxias do Sul e d& outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Diretor de Esgotamento Sanitario da cidade de Caxias do Sul a
ser implementado pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), conforme
estudo técnico anexo, que fica fazendo parte integrante desta Lei.

Art. 2° O sistema de esgotamento de Caxias do Sul tem a seguinte classificagéo:

| — sistema de esgotamento unitario (misto), em que as &guas residudrias, aguas de infiltracdo
e as 4guas pluviais veiculam por uma rede coletora unitaria;

Il — sistema parcialmente unitério, em que parte do sistema utiliza a rede unitéaria (mista) para
coletar o esgoto, e parte utiliza redes tronco e/ou interceptadores separadores absolutos;

Il — sistema separador absoluto, em que as &guas residuérias que constituem o esgoto
sanitario veiculam em sistemas independentes das &guas pluviais.

Art. 3°. Para a implantacdo do Plano Diretor de Esgotamento Sanitério o Servico Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto procederd aos servicos de coleta e afastamento das aguas
residuarias, através das redes coletoras unitarias existentes e das redes separador absoluto
implantadas e a implantar, para posterior tratamento.
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81°. Nas éreas urbanizadas onde ndo h& qualquer um dos sistemas bem como em novos
empreendimentos sera obrigatéria a implantacdo de sistemas do tipo separador absoluto, de
acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Esgotamento Sanitario e definidas
pelo Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto.

82°. Para a categoria de consumidores industriais fica estabelecida a obrigatoriedade de
tratamento especifico para o efluente industrial, antes do lancamento na rede coletora, de
acordo com as normas técnicas e legislacdo ambiental vigente.

Art. 4°. E facultada aos usudrios das categorias de consumidores residenciais, comerciais,
industriais e publicos a instalagdo, operacdo e manutencdo de sistemas independentes de
coleta e tratamento das aguas residuarias, desde que os despejos langados na rede publica ndo
ultrapassem os parametros fisicos, quimicos e bioldgicos estabelecidos pelas Leis especificas.

Paragrafo Unico. Para fins deste Artigo, o tratamento em nivel primario através de fossa
séptica, obrigatoria no Codigo de Obras do Municipio, ndo caracteriza sistema independente
de tratamento de esgoto.

Art. 5° O servigo publico de coleta, afastamento e tratamento de esgoto sanitario no

Municipio sera efetuado exclusivamente pelo Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto, exceto nos casos previstos no §2° do Art. 3° e no Art. 4° desta Lei.

Art. 6°. O Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto é responsavel pela implementagéo,
manutenc¢do e operacdo dos sistemas de esgoto sanitério, ficando autorizada a celebracéo de
convénios com 6rgdos da Administracdo Direta do Municipio, em especial a Secretaria de
Viacdo e Obras Publicas, para implementagdo e manutengdo das redes coletoras unitarias.

Art. 7°. Em decorréncia do disposto nesta Lei revogam-se o inciso Il do Art. 153 da Lei n°.
3.165, de 7 de outubro de 1967, e 0 Art. 32 do Decreto n°. 2.726, de 20 de janeiro de 1966.

Aurt. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL, em 2 de
dezembro de 2002.

Gilberto José Spier Vargas,

PREFEITO MUNICIPAL.

(Disponivel em: <http.://www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).

ANEXO D - Lei Complementar n°. 246, de 6 de dezembro de 2005.

Estabelece conceitos e funcbes da Zona das Aguas (ZA) - bacias de captagdo e
acumulacdo de 4gua para o abastecimento do municipio de Caxias do Sul, disciplina o uso e
parcelamento do solo para estes espagos e da outras providéncias.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar.

CAPITULO |
DOS CONCEITOS GERAIS

Art. 1°A 4gua é um recurso natural cuja disponibilidade é limitada, e como tal as areas de
bacia de captacdo e acumulagdo constituem-se em espagos cuja funcdo social prioritaria é a
preservacdo das aguas dos seus mananciais.

Art. 2° A presente Lei tem por objetivo assegurar a disponibilidade dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos aos atuais usuérios e as futuras geraces em padrdes de quantidade
e qualidade adequados ao consumo.

Art. 3° Considerando sua funcéo primeira, as bacias de captacéo séo areas de densificacéo
minima, sendo que alternativas de sustentabilidade serdo permitidas de acordo com o grau de
impacto que gerem.

Art. 4° Cada bacia de captacéo serd tratada de acordo com as fragilidades ambientais que lhe
caracterizam, base para o zoneamento do uso do solo, conforme estudos realizados para as
bacias Dal BO, Maestra, Samuara e Moschen.

Paragrafo Unico. As demais bacias, relacionadas no art. 6°, quanto ao zoneamento de uso do
solo, permanecem com &reas ou faixas de protecdo classificadas como de 12 a categoria até a
realizacdo de estudos nos moldes do caput deste artigo.

Art. 5° As ocupagOes existentes sobre bacias de captagdo, consolidadas, serdo objeto de
apreciacdo através de lei especifica que contemple aspectos de infraestrutura, impacto
ambiental das atividades e preservacdo das areas necessarias a garantia da salubridade da
bacia.

Art. 6° A Zona das Aguas (ZA),criada através da lei Complementar n°.27, de 15 de julho de
1996 - Plano Fisico Urbano -PFU, passa a ser regrada através da presente lei, sendo assim
designada em espago urbano e rural do municipio de Caxias do Sul.

§ 1°A Zona das Aguas é composta pelas bacias hidrogréficas, que tém por funcio a captagio
e acumulacdo de agua para o abastecimento publico do municipio de Caxias do Sul, sendo
elas:

a) Dal B¢;

b) Maestra;

c) Samuara;

d) Moschen;

e) Galopolis;

f) Faxinal;

g) Marrecas;

h) Piai;

i) Sepultura; e

j) Mulada.

§ 2°As bacias citadas no 81°, alineas "a" até "e" estdo indicadas no Anexo IlI.

§ 3° A bacia do Faxinal, est4 indicada § no Anexo V.

§ 4°As bacias citadas no §10°, alineas "g" até "j" estdo indicadas no Anexo V, sendo que, a
delimitacéo dos reservatorios para acumulacéo e aferi¢do dos divisores destas bacias seré feita
quando da elaboracdo dos respectivos projetos executivos, de acordo com as demandas de
abastecimento.

§ 5° O Municipio podera, a seu critério, mediante instrumento legal, indicar outras areas
necessarias ao abastecimento de &gua a sua populacéo.
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Art. 7° A bacia hidrografica do Moschen passa a ter o seu limite de espaco urbano alterado,
sendo este de acordo com mapa e descri¢éo constante no Anexo IX.

Art. 8° O Anexo |, Glosséario, contendo definices e conceitos aqui referidos e para os quais
tem efeito, é parte integrante e inseparavel da presente lei.

CAPITULO II ) )
DA GARANTIA DO ABASTECIMENTO DE AGUA PARA A POPULACAO

Art. 9° As bacias de captagdo e acumulagdo de agua sdo areas destinadas a garantir o
abastecimento de &gua a populacdo, sendo os demais usos condicionados ao prévio
atendimento dessa demanda.

Art. 10. O abastecimento de 4gua deve atender:

| - prioritariamente, a demanda de &gua residencial e aos usos essenciais de satde e higiene da
populacéo, através de sistema publico de distribuic&o;

Il - aos usos racionais da agua, combatendo perdas e desperdicios através de politicas publicas
especificas;

I11 - & distribuicdo de &4gua de forma regular e continua, com padrdes de potabilidade; e

IV - & evolugdo da demanda decorrente do crescimento populacional.

Art. 11. O Poder Executivo deve promover estudos e pesquisas visando a viabilidade de novas
formas de captacéo, tratamento, controle, monitoramento e distribui¢do de &gua.

CAPITULO Il N
DOS CONDICIONANTES AMBIENTAIS PARA AS BACIAS DE CAPTACAO E
ABASTECIMENTO

Art. 12. S&o objetos de preservagdo permanente, e como tais regrados especificadamente, os
seguintes elementos:

| - os corpos d'agua superficiais em ambas as margens, desde o seu nivel mais alto, conforme
sua importancia na manutengéo do sistema que integram, de acordo com o0 que segue:

a) reservatorios publicos de acumulagdo, em projecdo horizontal de seu entorno, medido a
partir do seu nivel maximo normal, faixa de 100(cem) metros; e

b) cursos d'agua e respectivos afluentes desde o seu nivel mais alto, em ambas as margens:

1. com menos de 10(dez) metros de largura, faixa de 30(trinta)metros; e,

2. entre 10 (dez) metros a 50 (cinqiienta) metros de largura, faixa de 50 (cinquenta) metros;

c) nascentes ou olhos d'agua, ainda que intermitentes, com raio de 50 (cinquenta) metros;

d) banhados em faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura de 50 (cinquenta)
metros, a partir do limite do espaco encharcado; e

e) lagoas e reservatorios artificiais, faixa dell 30 (trinta) metros.

I1- os corpos d'agua subterréneos quanto a:

a) areas de recarga, onde ocorre infiltragdo capaz de alimentar o aquifero; e

b) &reas de descarga, onde o fluxo da éagua subterrdnea atinge a superficie do terreno
formando fontes, nascentes, banhados;

Il - a vegetacdo primaria e a secundéria em estagio médio e avangado de regeneracéo.

§ 1° Considera-se vegetacdo priméria a vegetacdo de méxima expressdo local com grande
diversidade bioldgica, sendo os efeitos das a¢bes antropicas minimos, a ponto de ndo afetar
significativamente suas caracteristicas originais de estrutura e de espécies.

§ 2° Como vegetacdo secundaria ou em regeneracao considera-se aquela formacéo herbécea,
arbustiva ou arborea decorrente de processos naturais ou artificiais de sucessdo, apés
supressdo total ou parcial da vegetacéo original por agdes antropicas ou causas naturais.
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§ 3° Os estagios sucessionais de regeneracdo da vegetacdo secundaria ou em regeneracdo
referidos no § 2°, estdo definidos no Anexo 1- Glossario.

IV - as encostas ou partes destas, com declividade superior a 45° (quarenta e cinco graus)
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive.

CAPITULO IV 5
DAS ATIVIDADES NAS BACIAS DE CAPTACAO E ABASTECIMENTO

Art. 13. Todas as atividades, independentemente do porte, terdo sistema de tratamento de
efluentes, de acordo com diretrizes e fiscalizagdo do Servigo Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto - SAMAE, sem prejuizo ao Licenciamento Ambiental pertinente.

Secéo |
DAS ATIVIDADES NAS BACIAS DAL BO, MAESTRA, SAMUARA E MOSCHEN

Art. 14. Serdo permitidas, de acordo com a legislagéo pertinente e aprovadas em projeto, as
seguintes atividades:

| - residencial;

Il - comercial e prestacéo de servicos;

I11 - turismo voltado a paisagem, costumes, trilhas, pesca, pousadas;

IV - esportes voltados a corrida de aventura, caminhada instruida,

navegacao, desde que sem uso de motor a combustdo ou outros cujo impacto seja admissivel;
V - lazer, sedes sociais, clubes de recreacéo;

VI - ensino em todos os niveis;

VII - agroindustrias voltadas a transformacéo de alimentos; e

VIII - agricola com manejo adequado, com adocdo de préticas de conservacéo do solo e da
agua.

IX - criagdo de animais com controle de producdo de residuos e liquidos, como apoio a
produtividade familiar e ao desenvolvimento do turismo ecoldgico.

§ 1°. Considera-se aqui a importancia da substituicdo da agroguimica pela prética da
agroecologia como forma de protecdo e sustentabilidade ambiental e econémica aos
produtores e usuarios em geral.

§ 2°. O Municipio desenvolveré programas de capacitagdo para a substitui¢do do modelo com
base na utilizacdo da agroquimica para o0 modelo ambientalmente sustentavel ou mudanca de
atividade, desde que compativel com a &rea.

Paragrafo Gnico. A suinocultura e afins, os aviarios existentes ainda que licenciados, serdo
objeto de monitoramento pelo Poder Publico de forma a garantir a ndo-emissdo de efluentes
que possam colocar em risco a contaminacdo de qualquer corpo d'agua.

Art. 15. Nas &reas de protecdo dos corpos d'agua superficiais serdo permitidos os seguintes
usos e atividades:

| - servicos, obras e edificagBes destinados a protecdo e monitoramento dos mananciais, a
regularizacdo de vazdes com fins multiplos e a utilizacdo de &guas prioritariamente ao
abastecimento; e

Il - a construcdo de ancoradouros de pequeno porte, rampas de langamentos de barcos,
pontdes de pesca e pontes de acesso as propriedades;

Paragrafo Unico. Os acessos referidos neste inciso deverdo ocupar apenas 0 espaco necessario
para passagem, com seguranca, de pessoas e veiculos, sem que haja remocéo de vegetacdo do
entorno e/ou movimento de terra excessivo, devendo sua execucgdo estar condicionada a
prévia autorizacdo do SAMAE.

I11 - esportes ao ar livre, esportes nauticos do tipo vela e canoagem, pesca e natacéo;
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a) aos esportes nauticos serd permitida utilizacdo, como apoio, de embarcagcdo com motor,
desde que este utilize combustivel biodegradavel; e

b) a natacdo ndo serd permitida nas bacias de acumulagdo da agua que serve ao abastecimento
do Municipio;

IV- excursionismo e campismo rustico;

V- considerando saneamento enquanto conjunto de agdes que conservam e melhoram as
condi¢des ambientais em beneficio da salde publica, ao Municipio, através do SAMAE,
caberd a prerrogativa de excepcionalmente, para tanto, dispor de &rea de protecdo dos corpos
d'agua.

Paragrafo Unico. Para a consolidacdo do previsto neste inciso, obrigatoriamente, serd
apresentado:

a) alternativas e respectivas analises técnicas para a solucdo proposta e populacéo beneficiada;
e

b) Avaliacdo de Impacto Ambiental- AlA.

VI - qualquer outro uso ou atividade ndo previsto neste artigo serd objeto de analise pela
Cross.

Art.16. As atividades industriais ja existentes serdo admitidas ap6s avaliagdo do Municipio,
com o parecer do SAMAE, mediante as seguintes condi¢des:

| - adogéo do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) conforme o0s requisitos para sua
implantag&o, constante da Norma NBR 1SO 14.001e de acordo com a definigdo constante no
Glossario;

a) 0 SGA deve prever a aplicacdo de tecnologias que priorizem a redugédo no consumo de
matéria prima, energia e agua, adotando projeto de instalacdo com reuso da 4gua consumida;
11- adogdo de sistema de tratamento total de seus efluentes industriais liquidos, tanto como
cloacais, até o nivel terciario, que possibilite o reuso das aguas servidas;

a) o lancamento do efluente seré objeto de avaliagdo caso acaso.

Il - apresentar, na periodicidade exigida pelo 6rgdo ambiental, um relatério de Auditoria
Ambiental, a ser emitido por empresa(s) previamente aprovada(s) pelo Municipio.

§ 1° Toda atividade industrial existente sera responséavel pela segregagdo, acondicionamento,
armazenamento e destino final de residuos que vierem a gerar.

§ 2° Os residuos serdo enviados & Central de Tratamento e Destino Final de Residuos Solidos
Industriais, mediante o preenchimento do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR).

§ 3° As empresas deverdo apresentar ao 0rgdo ambiental competente, nos prazos
estabelecidos em lei, as Planilhas Trimestrais de Residuos Solidos Gerados, com copia ao
SAMAE.

§ 4° As atividades industriais existentes que gerarem dudvidas quanto ao impacto que venham
a causar com sua instalagdo ou operagdo, independente de estarem listadas ou ndo na presente
Lei, do porte, conceito, processo produtivo, serdo objeto de avaliagdo de impacto ambiental.

§ 5° As ampliacOes de indUstrias j& existentes se enquadram ao regrado no presente artigo.
Art. 17. S8o vetadas as seguintes atividades:

| - comércio e prestacdo de servicos que se enquadrem nos ramos de atividades conforme
listagem constante no Anexo Il que integra a presente Lei.

Il - indUstrias que ndo se enquadrem no inciso VI do art. 14;

I11 - oleodutos; e

IV - redes de transmisséo de alta tensdo.

CAPITULO V

DO ZONEAMENTO DO USO DO SOLO PARA AS BACIAS DAL BO, MAESTRA,
SAMUARA E MOSCHEN
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Art. 18. O uso do solo em é&reas de bacias de captacdo a que se refere este Capitulo serd
permitido respeitado o conceito de fragilidade ambiental e consequente restricdo de uso,
sendo estes caracterizados pelo seguinte zoneamento:

| - Nivel Critico: compreendem as areas marginais dos corpos hidricos superficiais, com
restricdes determinantes para a prote¢do dos mananciais, sendo aqueles constantes no art. 12,
inciso 1, Capitulo - Dos Condicionantes Ambientais, indicados no Anexo Il -VI; e

Il - Nivel Elevado: compreendem as areas especiais do ponto de vista hidrogeoldgico, assim
classificadas:

a) area de descarga de laimportancia;

b) areas de recarga de 1la importancia;

c) associacdo de areas de fratura geoldgica principal e a vegetagdo primaria e a secundaria em
estdgio medio e avancado de regeneracéo, a que se refere o art. 12, inciso Il1, Capitulo - Dos
Condicionantes Ambientais; e

d) associacdo de areas de fratura geoldgica principal e areas de recarga de importancia.
Paragrafo unico. As éreas relacionadas a hidrogeologia classificadas como éareas de descarga
de 1 a e 2 aimportancia, &reas de recarga de la e 2 a importancia e areas de fratura geoldgica
principal, relativa as bacias Dal B6, Maestra, Samuara e Moschen integram o Anexo VII.

I1I- Nivel Moderado: considerado como as areas em que as restricbes hidroldgicas e
hidrogeoldgicas sdo menores, mas ndo despreziveis compostas pelos seguintes elementos,
exceto as associagdes previstas no Nivel Elevado:

a) protecdo de éareas de fratura geoldgica principal;

b) area de recarga de 2a importancia; e

c) area de descarga de 28 importancia.

IV - Nivel Baixo: considerado como as &reas ja com forte alteracdo das condi¢Bes naturais,
ndo relacionadas diretamente com sistemas de fraturas e nem &reas de recarga e descarga, com
vegetacgdo rasteira ou solo exposto, podendo comportar indices de ocupagdo menos rigorosos.
Art.19. O Anexo VIII contém mapeamento do Zoneamento do Uso do Solo a que se refere o
art.18 para as bacias de captacdo dos arroios Dai B, Maestra, Samuara e Moschen.

§ 1° Os elementos objeto do presente Capitulo, foram elaborados com base em cartografia e,
ndo pressupde o registro de todos os recursos ambientais existentes, portanto, ndo substituem
levantamento especifico da area quando da implantagdo de empreendimento, independente da
atividade.

§ 2° Elementos identificados como de significAncia ambiental em relacdo a fauna e a
flora,seréo avaliados de acordo com a legislacéo pertinente.

§ 3° Ao SAMAE compete a avaliacdo dos levantamentos e estudos técnicos a serem
apresentados, incluindo a aferi¢éo no local.

CAPITULO VI

DO PARCELAMENTO DO SOLO NAS BACIAS DAL BO, MAESTRA, SAMUARA E
MOSCHEN

Art. 20. O parcelamento do solo é a divisdo da terra em unidades juridicamente independentes
e obedece aos niveis de restricdo determinados pelo Zoneamento de Uso do Solo.

Paragrafo Unico. Deverd constar em escritura que a area objeto de parcelamento esta sobre
bacia de captacdo para abastecimento plblico, denominado como Zona das Aguas - ZA,
sujeita a restri¢Oes de acordo com legislacéo pertinente.

Art. 21. O parcelamento do solo, quanto as suas formas, sera realizado de acordo com o
previsto em legislacéo federal e estadual pertinente.

Art. 22. Sdo areas ndo parcelaveis e ndo edificveis, embora componham o parcelamento, as
areas objeto de preservacdo permanente que integram o Capitulo Ill- Dos Condicionantes
Ambientais, art. 12, incisos I, 1l e IV.
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Art. 23. S8o areas ndo parcelaveis e edificaveis aquelas com declividade igual ou superior a
30% (trinta por cento),na linha de maior declive, podendo ser parceladas se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes, conforme licenciamento ambiental.

Art. 24. A Tabelal a seguir indica o tamanho de lote minimo em funcdo dos niveis de
restricdo de uso, bem como testada,afastamento frontal, lateral e de fundos(minimo):

Tabelal

§ I° Quando o lote de acordo com o nivel de restricdo ndo atingir a area minima
correspondente a Tabelal,deverd preferencialmente, completar a mesma junto ao nivel
lindeiro de menor restricéo.

§ 2° Se na aplicacdo da regrado 81°, o complemento de area do lote minimo incidir no nivel
elevado, a atividade a implantar deve estar concentrada junto ao nivel de origem do lote, ou
seja, ao de menor restri¢éo.

§ 3° Poderd o requerente submeter, perante justificativa técnica, alternativa diversa para
estudo preliminar a Comissdo Técnica para Ocupacdo do Solo em Bacias - CTOSB, que
emitira avaliacdo e diretrizes, considerando pontualmente as fragilidades ambientais
existentes, comprovadamente demonstradas.

Secéo | )
DOS ESPACOS VIARIOS

Art. 25. O parcelamento do solo nas &reas de bacias de captacgdo, regradas neste Capitulo, -
atendera:

| - largura minima de via 12,00 m (doze metros);

Il - passeio publico pavimentado em 1/3 (um ter¢o) de sua largura ou no minimo 1.10 m (um
metro e dez centimetros);

I1l - para a pavimentacdo do arruamento e passeio publico o material deverd ter
comprovadamente, porosidade que propicie a infiltracdo da dgua para o subsolo reduzindo a
velocidade das aguas superficiais, sendo passivel de avaliacdo pela CTOSB; e

IV - serdo realizados estudos especificos da Estrutura Viaria nas areas de bacia de captacéo, a
critério do 6rgdo de Planejamento do Municipio, com a ouvida do SAMAE, onde serdo
confirmadas as vias necessarias de acordo com a Se¢do macro hierarquia urbana.

DO ESPACO PUBLICO INSTITUCIONAL

Art. 26. No parcelamento do solo sera doada ao Municipio, escolhida a critério do SAMAE,
sem qualquer 6nus, no minimo, 15% (quinze por cento) da &rea total parcelada, como espaco
pablico institucional, podendo ai estar incluidas - Dos as &reas descritas no Capitulo
Condicionantes Ambientais.

§ 1° Poderdo ser indicadas &reas fora da gleba a parcelar para espago publico institucional,
dentro das bacias hidrogréficas para abastecimento publico, de acordo com interesses do
SAMAE, que se relacionem com a sua preservagéo ou recuperagéo.

§ 2° A érea minima admitida para o espago publico institucional serd a do lote minimo
(1.000,00m?2) e respectiva testada minima (14,00m).

Secéo 111
DA INFRAESTRUTURA

Art. 27. A infraestrutura minima a ser executada pelo empreendedor para o parcelamento do
solo seré:
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| — arruamento e passeio, conforme art. 25;

Il - passeio nivelado no greide da rua, admitindo-se somente o desnivel do meio-fio;

I11 - rede ou sistema de abastecimento de &gua potavel,

IV - rede de energia elétrica;

V - iluminacéo publica;

VI - projeto de arborizagdo com espécies nativas; e

VII - cercamento de espacos publicos institucionais.

Paragrafo unico. As obras de infra-estrutura devem ser executadas de acordo com as normas
do Municipio.

Art. 28. Serd exigido, a cargo do empreendedor, sistema de tratamento de esgoto sanitario em
nivel terciério, devendo o efluente ser langado de acordo com a legislagdo vigente, diretrizes
do SAMAE e licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente.

8 1° As Estacdes de Tratamento de Esgoto - ETEs poderdo estar consorciadas, podendo servir
a mais de um empreendimento, com autorizagdo prévia do SAMAE, de acordo com o projeto.
§ 2° As ETEs referidas no 81° e respectivas &reas de operacdo, serdo repassadas ao
Municipio.

§ 3° Sendo necessério, por aspectos técnicos, que a ETE se localize em fundo de terreno e,
desde que, ao acesso a mesma seja exclusivo para este fim, a abertura deste ndo configurara
loteamento.

Art. 29. S&o expressamente proibidas as seguintes formas de destinacdo e utilizacdo de
residuos solidos:

| - lancamento in natura ou queima a céu aberto;

Il - lancamento em cursos d’agua, pocos, mananciais, drenagens, arroios;

I11 — disposi¢do em &reas erodidas, terrenos baldios e outros locais improprios;

IV - langamento em sistemas de drenagem de aguas pluviais, esgotos, bueiros e assemelhados;
V - armazenamento inadequado; e

VI- utilizagdo para alimentagdo animal e adubagéo organica em desacordo com legislacdo
especifica.

CAPITULO VII 3
DOS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS EM BACIAS DE CAPTACAO

Art. 30. O condominio regrado na presente Lei, se constitui em unidades autbnomas entre si,
implantadas sobre terreno comum, com &reas de uso comum, com edificagdo ou conjunto de
edificagOes destinadas ao uso residencial, em que 0s projetos arquitetdnicos sdo aprovados
simultaneamente.

Paragrafo (nico. O condominio se caracteriza pela vinculacdo da venda da propriedade a
construcdo, ainda que futura, sobre fragéo ideal de terreno.

Art. 31. Os condominios quanto a figura juridica sdo regidos pela legislagdo federal que os
estabelece.

Art. 32. Para a implantacdo de condominio se faz necessério o parcelamento do solo, e a
aprovacéo dos projetos respectivos.

Art. 33. Quando da necessidade da modificagdo da divisdo de lotes regulares, os mesmos
serdo providenciados concomitantemente com a aprovagdo do condominio.

Art. 34. Quanto aos aspectos urbanisticos atenderao:

| - as regras do Capitulo 11l — Dos Condicionantes Ambientais;

Paragrafo Unico. Os arroios, nascentes, banhados, lagoas e agudes, naturais ou artificiais, a
vegetacdo primaria e a secundéria em estdgio medio e avangado de regeneracdo, além das
determinagdes a que estdo sujeitos na presente Lei devem atender, nos espagos condominiais:
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a) o tratamento paisagistico de forma a recompor ou manter, conforme a situacdo, a mata
ciliar;

b) a recuperacdo de areas em processo de erosdo; e

c) a protecdo de areas sujeitas a inundagao.

Il - & instalacdo de atividade residencial e as correlatas aqui entendidas como aquelas que
complementam ou propiciam sustentacdo a atividade residencial;

I11 - aos niveis de restricdo de uso conforme o Capitulo V - Do Zoneamento do Uso do Solo;
IV - as areas parcelaveis, ndo edificaveis e passiveis de parcelamento conforme art. 22 e 23,
Capitulo VI, Do Parcelamento do Solo;

V - & Secdo Il - Da Infra-estrutura, do Capitulo VI Parcelamento do Solo;

VI - as questdes de drenagem pluvial;e

VII - os acessos veiculares internos, nos condominios, poderdo ter via de circulagdo veicular
de, no minimo 8,0m (oito) metros.

Art. 35. Os condominios deverdo estabelecer locais para o armazenamento dos residuos
solidos, perfeitamente acondicionados, com indicacdo de acordo com classificacdo dos
residuos para posterior coleta, no espaco publico, conforme normas municipais.

Art. 36. Os espagos publicos institucionais, decorrentes da implantagdo de condominios, de
que trata o presente Capitulo, sdo objeto de doagdo quando do parcelamento do solo,
conforme legislagéo pertinente.

Art. 37. Para fins de condominio, o tamanho de lote minimo relacionado com os niveis de
restricdo de uso sera de acordo com o art. 24, Tabela 1.

CAPITULO VIII
DO LOTEAMENTO FECHADO

Art. 38. Loteamento fechado para efeito desta Lei, especificamente para as bacias urbanas Dal
B06, Maestra, Samuara e Moschen, é o loteamento cuja delimitacdo no todo ou em parte de seu
perimetro é marcada por muro, cerca, grade, mantendo controle ao acesso dos lotes.

§ 1° O loteamento fechado se caracteriza pela aquisicdo do imoével de forma individualizada,
sem vinculo da constru¢do com o terreno adquirido.

§ 2° Para a implantagéo de loteamento fechado se faz necessério o parcelamento do solo.

Art. 39. Quando da solicitagdo do pedido de diretrizes, dever estar especificada a intencéo de
implantagdo desta modalidade de loteamento.

Paragrafo unico. A adequacédo de parcelamento ja existente a loteamento fechado serd objeto
de andlise pela CTOSB.

Art. 40. O Poder Publico, quanto ao loteamento fechado, fica autorizado a realizar a outorga
de permissdo de uso referente aos espagos publicos institucionais doados quando do
parcelamento do solo, junto a Associacdo de Proprietarios, independente de licitagdo, uma vez
que a mesma se dard por empreendimento especifico, aprovado conforme disciplina a
presente Lei.

Art. 41. A outorga de permissdo de uso serd feita por Decreto do Poder Executivo onde
constard, entre outros:

| - 0 Registro do Loteamento junto ao Cartorio de Registro de Imoveis;

Il — as &reas objeto da permisséo de uso;

I11 - e os encargos relativos @ manutencdo e & conservacéo dos bens publicos em causa.

Art. 42. A outorga de permissdo de uso referida no art. 41 poderd ser estabelecida no que se
refere as &reas institucionais e vias de circulacéo, aprovadas junto ao projeto de parcelamento
do solo, desde que atendam as seguintes condi¢des minimas:

| - quanto & estrutura viaria:
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a) atendimento das diretrizes vidrias definidas pelo 6rgdo de Planejamento, conforme art. 25,
inciso 1V, as quais serdo de livre acesso ao trafego geral quando secionarem a gleba objeto do
loteamento fechado;

b) disposigdo das vias de forma a contornar as areas fechadas;

¢) quando situado junto ao alinhamento do logradouro publico, o fechamento do loteamento
deverd manter recuo minimo de 5,0m(cinco metros) a partir do meio fio, incluido o passeio
publico; e

d) manutencdo e conservacdo das vias publicas de circulagdo, calgamento, sinalizacdo de
transito.

Il - quanto as &reas institucionais, estardo determinadas as que ndo incidem na permisséo de
uso, sendo estas obrigatoriamente situadas de forma a ter seu acesso néo restrito a qualquer
pessoa, sendo que, as mesmas serdo mantidas pela Associa¢do dos Proprietarios até que sejam
utilizadas pelo Poder Publico conforme determinadas na aprovacéo do parcelamento.

Art. 43. O loteamento fechado, obrigatoriamente atendera:

| - aprovagdo e Registro do parcelamento do solo de acordo com a Lei Federal n°. 6766/79 e
legislacdo estadual pertinente no que lhe couber; e criacdo de Associacdo dos Proprietarios,
constituida na forma de pessoa juridica, onde constard além das questdes legais pertinentes,
explicitamente a responsabilidade quanto & permissdo de uso das areas publicas definidas pelo
Poder Publico.

Art. 44, Quanto aos aspectos urbanisticos atendera aos mesmos estabelecidos no art. 34,
incisos | a VI, Capitulo VII - Dos Condominios Residenciais e o art. 24, Tabela 1.

Art. 45. A Associacio dos Proprietarios cabera as seguintes obrigacdes:

I - manutencdo do paisagismo da area;

Il - coleta dos residuos e destinacdo adequada, conforme normas pertinentes, para
recolhimento em via publica;

Il - manutengdo e conservacéo da rede de abastecimento de &gua, de esgotos e iluminacdo
publica;

IV - controle de acesso as &reas fechadas do loteamento, portaria, vigilancia e comunicacéo
externa as suas expensas;

V - despesas com o fechamento do loteamento; e

VI - demais servicos que se fizerem necessarios.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do aqui estabelecido, podera ser firmado convénio entre a
Associacao dos Proprietarios e o Poder Publico.

Art. 46. Serd garantida a acéo livre e desimpedida das autoridades publicas responsaveis pela
fiscalizacdo da area.

Art. 47. O ndo-cumprimento do disposto no Decreto de permissdo de uso acarreta:

| - perda do caréater de loteamento fechado; e

Il - retirada das benfeitorias tais como fechamentos, portarias e outros sem Onus para o
Municipio.

Art. 48. Havendo descaracterizacdo do empreendimento como loteamento fechado, as areas
objeto da permissdo de uso passardo a integrar normalmente o sistema viério, e as areas
institucionais do Municipio, sem qualquer énus a este.

Paragrafo Unico. As benfeitorias executadas bem como sua remogdo estardo a cargo da
Associacdo dos Proprietarios, ndo cabendo ao Municipio o pagamento de qualquer
indenizagdo sobre 0s mesmos.

CAPITULO IX
DOS PARAMETROS DE EDIFICACAO
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Art. 49. Para a manutencgdo da relacdo do tamanho de lote e 0 nimero de habitantes que as
areas podem aceitar considerando suas fragilidades ambientais, propdem-se o0s seguintes
parametros de edificagdo, conforme Tabela 2:

| - indice de Multiplicagdo- 1M é o nimero que multiplicado pela &rea do terreno estabelece a
area de edificacdo permitida.

§ 1° Para o célculo do 1M na atividade residencial ndo sdo computadas as areas de uso
condominiais, as de pilotis, estacionamentos, terracos e as de sacadas;

§ 2° Para o calculo do 1M nas atividades comerciais, de prestacdo de servicos, industriais e
institucionais ndo serdo computadas as areas de pilotis, de estacionamento e de carga e
descarga.

I1- Taxa de Impermeabilizagdo - T1 é o percentual méximo de area impermedvel permitida no
terreno, sendo que, para sua aplicacdo, sera considerado:

§ 1° Reducéo de 80% (oitenta por cento) das areas com utilizacdo de pavimentos permedveis,
podendo ser:

a) bloco vazado (de concreto ou outro material) preenchido com material granular ou
vegetacao rasteira;

§2° Reducdo de 50% (cinguenta por cento) das areas com aplicacdo de pavimentos
semipermedvel, podendo ser:

a) bloco de concreto industrializado do tipo 'Pavis' (blockets);

b) paralelepipedo com junta de areia ou pd de brita; ou

C) concreto poroso

§ 3°A utilizacdo de outros materiais, técnicas que demonstrem eficiéncia nos moldes dos
Pavimentos citados de analise especifica pela CTOSB.

§ 4° E vetada qualquer impermeabilizacio adicional nas superficies, uma vez aprovados os
projetos de parcelamento e edificagdes.

Art. 50. Quando em um mesmo lote incidir mais de um nivel de restricdo, o célculo do 1Me
da TI seré feito proporcionalmente e deverd ser utilizado preferencialmente no nivel de menor
restrigao.

Art. 51. Para aplicacdo dos pardmetros de edificagdo da Tabela 2, serd admitido no maximo
para atividade comercial | prestagdo de servico e institucional:

| - para o nivel elevado, 500 (quinhentos) metros quadrados;

I — para o nivel moderado, 1000 (mil) metros quadrados; e

I11 - para o nivel baixo, 3000 (trés mil) metros quadrados.

Art. 52. Os parametros de edificacdo ndo especificados na presente Lei deverdo seguir ao
disposto no Codigo de Obras e demais orientacOes da legislacdo municipal pertinente.

CAPITULO X
DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DE GALOPOLIS, FAXINAL, MARRECAS, PIAI,
SEPULTURA E MULADA

Art. 53. As bacias hidrograficas de Galdpolis, Faxinal, Marrecas, Piai, Sepultura e Mulada
integram a Zona das Aguas — ZA do municipio de Caxias do Sul, sendo as contidas entre 0s
divisores de &gua do escoamento superficial contribuinte dos seus respectivos mananciais,
Cursos e reservatorios de agua.

Art. 54. As areas de bacia a que se refere este Capitulo sdo classificadas em:

| - é&reas de la categoria, consideradas como aquelas de maior restricdo, objeto de
preservacdo, constituidas pelos elementos citados no Capitulo 11 Condicionantes Ambientais,
art. 12, inciso | e respectivas alineas; e

Il - &reas de 2 a categoria, consideradas como aquelas de menor restricdo,e que ndo se
enquadrem nas &reas del Gnico. O Municipio providenciard estudos de Hidrologia e
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Hidrogeologia para as bacias objeto deste Capitulo, nos moldes dos desenvolvidos para as
demais de que trata a presente Lei.

Secao |
DAS ATIVIDADES

Art. 55. Nas &reas de lacategoria somente serdo permitidos os usos e atividades constantes no
art. 15 e seus respectivos incisos e paragrafos.

Art. 56. Nas areas de 2a categoria sdo permitidas as seguintes atividades:

| - residencial; e

Il — atividades produtivas primérias e 0s servigos de apoio as mesmas.

§ 1° Insere-se neste paréagrafo a atividade agricola nos moldes do art.14, inciso VIII, §1°e §2°.
§ 2° O uso de defensivos agricolas e fertilizantes deverd se restringir ao minimo
indispensavel, podendo o Poder Publico, através da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
proibir o uso de tais defensivos e fertilizantes, verificados os niveis de contaminagdo da agua,
com a ouvida do SAMAE e da Secretaria Municipal da Agricultura - SMAG.

§ 3° Podera ser utilizada agua para irrigacéo, desde que ndo seja prejudicado o uso prioritario
dos mananciais, que € o abastecimento de agua a populacdo, ndo sendo ainda permitido a
conducdo da mesma para fora da bacia.

I11 - agroindustrias;

IV - institucionais voltadas:

a) ao carater cientifico, de pesquisa e religioso;

b) ao lazer;

C) ao ensino; e

d) a salde, com excecdo de hospitais, sanatérios e outros equipamentos de saude publicos
ressalvados os destinados ao atendimento das populacbes locais e desde que ndo sejam
especializados no tratamento de doencas transmissiveis, e correlatos veterinarios;

V - manejo florestal sustentavel;

VI- florestamento, reflorestamento e extragao vegetal do reflorestamento; e,

VII - industrias com adogdo de Sistema de Gestdo Ambiental - SAG, conforme disciplinadas
no art. 16, incisos e paragrafos.

Paragrafo Unico. As industrias existentes e respectivas amplia¢des, também se enquadram no
regrado neste inciso.

Secéo Il
DO PARCELAMENTO E PARAMETROS DE EDIFICACAO

Art. 57. Os parcelamentos nas bacias a que se refere o presente Capitulo,

quanto ao espaco rural,deverdo obedecer as seguintes normas:

| - &rea minima do lote residencial- 2(dois) hectares;

Il - testada minima do lote- 50(cinquenta) metros; e

I11 - largura minima de via -12 (doze) metros.

Paragrafo Unico. Na éarea a que se refere o inciso I, 25% (vinte e cinco por cento) devem
necessariamente estar localizados em 2a categoria, para fins de edificagdo, incidindo o indice
sobre a mesma.

Art. 58. Os parédmetros de edificagédo a serem observados, para os usos autorizados, sdo:

| - Taxa de Impermeabilizagéo - (T1)=10%(dez por cento); e

Il — indice de Multiplicagdo - (1M)=0,1(zero virgula um).

Art. 59. Os parametros urbanisticos a serem aplicados no espago urbano da bacia do Arroio
Faxinal e nas sedes urbanas dos distritos que estejam sobre bacia de captacdo, em area de 22
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categoria, até a publicac@o de lei com base nos estudos referidos no Pardgrafo Gnico do art.40,
e na realizacdo dos Planos Fisicos especificos previstos, sdo:

| - &rea minima do lote- 1ha. (um hectare);

Il - testada minima do lote-50 (cinquenta) metros;

Il - Taxa de Impermeabilizagdo - (TI) = 20% (vinte por cento) para residencial e 10% (dez
por cento) para comercial/prestacéo de servigos/industrial/institucional; e

IV - indice de Multiplicacdo - (1M) para residencial = 0,2 (zero virgula dois) e para
comercial/prestacdo de servigos/industrial/institucional = 0,1 (zero virgula um).

Paragrafo Unico. As ocupagdes existentes se enquadram no art. 5° da presente lei.

Art. 60. Os sistemas coletivos de esgotos sanitarios deverdo ser providos de rede separador
absoluto, tratados a nivel secundario, no minimo.

§ 1° Sistemas hidrossanitario individuais deverdo ser construidos segundo as normas técnicas
em vigor, assegurando-se a protecdo do lencol freatico, de acordo com orientacBes do
SAMAE.

8 2° As obras de disposicéo dos efluentes a que se refere este artigo deverdo ser vistoriadas e
liberadas antes de concluidas.

Art. 61. Os demais pardmetros devem atender ao disposto no Capitulo VI Do Parcelamento do
Solo, no que couber.

Art. 62. A execucdo das normas desta lei se fard sem prejuizo da observancia de outras, mais
restritivas, previstas em legislacéo federal e estadual.

CAPl’TULp XI 3
DOS TRAMITES PARA APROVACAO DOS PROJETOS NAS BACIAS DE
CAPTACAO

Art. 63. O requerente solicitard viabilidade de construcdo através de requerimento padréo -
Informagfes Urbanisticas (IU),junto & Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano-
SOu.

Art. 64. Ao SAMAE caberé:

I - indicar o zoneamento do uso do solo e pardmetros respectivos;

Paragrafo Unico. Duvidas quanto a0 mapeamento e os elementos que compde 0s niveis de
restricdo do zoneamento do uso do solo serdo aferidos pelo SAMAE, em campo se houver
necessidade, e depois avaliado pela CTOSB, que emitira parecer final.

Il - a aprovagdo dos projetos relacionados ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
111 - vistorias e fiscalizagéo relacionadas aos projetos aprovados, inclusive para a liberagéo do
Habite-se; e

IV - o monitoramento desta Lei, de forma a verificar os efeitos de seus dispositivos,
mecanismos, ordenamentos.

Art. 65. Quando se tratar de parcelamento do solo, condominio ou loteamento fechado, as
diretrizes urbanisticas serdo emitidas por Comissdo Técnica para Ocupagdo do Solo em
Bacias - CTOSB -,que seré regulamentada por Regimento Interno através de ato do Poder
Executivo.

Art. 66. A CTOSB sera formada por técnicos das seguintes unidades administrativas ou seus
sucedaneos, coordenados pelo SAMAE:

| - Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE;

Il - Secretaria de Planejamento Municipal- SEPLAM;

I11 - Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA;

IV - Secretaria de Viacdo e Obras Publicas - SVOP;

V - Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SOU;e

VI - Secretaria Municipal de Agricultura - SMAG.
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Art. 67. A aprovacdo das edificacOes, parcelamentos, condominios e loteamentos fechados,
além do previsto no presente Capitulo seguira trdmite normal, de acordo com a legislacéo
municipal, incluindo o Licenciamento Ambiental, quando for o caso.

Art. 68. No espago rural, em areas de bacias de captacdo as edificagcdes se enquadrardo nos
critérios do Cadigo de Obras e orientacGes pertinentes ao SAMAE.

Paragrafo Gnico. As edificacBes (galpdes) para atividades agricolas com metragem néo
superior a 200m2 (duzentos metros quadrados) terdo processo de aprovacao simplificado.

CAPITULO XII
DO TRANSPORTE DE CARGAS NAS BACIAS DE CAPTACAO

Art. 69. O transporte de produtos, substéncias e residuos perigosos ou toxicos sobre as
barragens, estradas ou vias que cruzam mananciais, arroios ou corpo d'adgua que alimente as
aguas de acumulacéo e captacdo para o abastecimento do Municipio deverd atender as normas
de seguranca quanto & armazenagem, acondicionamento e transporte seguro e racional, sem
prejuizo da legislacéo especifica existente.

Paragrafo Unico. Os locais a que se refere o caput deste artigo devem, a cargo do SAMAE,
estar adequadamente sinalizados, informando contato para o caso de acidentes com cargas que
coloquem em risco a sua salubridade.

CAPITULO XIIT B
DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AS BACIAS DE CAPTACAO

Art. 70. O Poder Publico propiciara instrumentos de gestdo que permitam assegurar o carater
multiplicador das ac¢Bes de conscientizagdo relativas a preservacao das reas de bacia.

8 1° A educacgdo ambiental deve ser assegurada de forma institucional, multidisciplinar, junto
a redes de ensino, através de programas, oficinas e seminarios.

§ 2° A participacdo da comunidade nos processos de intervengdo nas areas de bacias é
fundamental para garantir a salubridade ambiental.

§ 3° Programas de conscientizacdo quanto ao uso racional da agua para toda a populagio
devem ser incentivados pelo Poder Publico,que buscard, para tanto, parceria com a iniciativa
privada e a sociedade civil.

§ 4° E de iniciativa do Poder Pablico conscientizar a populagdo quanto a importancia da agua
superficial e subterranea.

§ 5° O Municipio deve utilizar sinalizacdo indicativa nas vias de acesso a toda érea localizada
em bacia de captacéo.

Art. 71. O Poder Pablico desenvolver politicas de incentivo ao desenvolvimento sustentivel.
Art. 72. O Poder Publico buscard convénios junto a instituicbes para pesquisas cientificas e
tecnolégicas com a finalidade de monitoramento, cadastro, recuperacdo, utilizacdo e
atualizacdo de mecanismos de conservagéo.

Art. 73. O trabalho integrado junto aos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas
deve ser firmado contribuindo para o planejamento regional das questdes ambientais.

CAPITULO XIV )
DACRIAGAO DEFUNDOMUNICIPALDERECURSOS HIDRICOS

Art.74. Sera criado o Fundo Municipal de Recursos Hidricos, administrado pelo SAMAE,
com o objetivo de concentrar recursos para:

| - aquisicdo de &reas estratégicas para manutencdo, recuperacdo das bacias de captagéo;

Il - estudos, pesquisas de novos recursos hidricos para o abastecimento do Municipio;
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I11 - aplicagdo de programas de protegdo e recuperagdo da qualidade ambiental;

IV - consultoria e pesquisa de processos tecnoldgicos relativos & preservagdo dos recursos
hidricos;

V - projetos, programas e atividades educativas;

VI - o desenvolvimento sustentavel; e

VII - capacitagdo de recursos humanos.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo Municipal de Recursos Hidricos ndo poderdo ser
utilizados para construgdo de equipamentos para tratamento de efluentes.

Art. 75. A receita do Fundo Municipal de Recursos Hidricos constituir-se-a de:

| - cobranga de tarifas, taxas, contribuicdo de melhorias;

Il - arrecadacgdo de multas;

I - contribuicdo, subvengdes, auxilios da Unido, Estado e Municipio, autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagdes;

IV - convénios, contribuicdes de pessoas fisicas, juridicas, organizacdes; e,

V - doagdes.

76. O Fundo Municipal de Recursos Hidricos ser& regulamentado atraves de Lei especifica do
Executivo Municipal.

CAPITULO XV )
DO IPTU EM AREAS DE BACIA DE CAPTAGAO

Art. 77. Havera tratamento diferenciado para o pagamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU - aos imdéveis em &reas em bacia de captacdo, a ser
regulamentado atraves de lei Complementar, que integrard o Cddigo Tributario Municipal,
visando ao atendimento das politicas publicas.

CAPITULO XVI
DAFISCALIZACAO

Art. 78. No exercicio da fiscalizacdo, ficam assegurados aos fiscais a entrada, a qualquer dia e
hora, e a permanéncia, pelo tempo necessario, em instalagdes comerciais, industriais,
prestadoras de servigos, agropecudrias, atividades sociais, religiosas ou recreativas,
empreendimentos imobilidrios rurais e urbanos, e quaisquer outros locais, publicos ou
privados, exceto no interior de residéncia, nos termos da Constituicdo Federal.

§ 1° Na eventualidade de ser obstaculizado o acesso as atividades, areas ou instalacdes a
serem fiscalizadas, os fiscais de bacias poderdo requisitar forca policial para o exercicio de
suas atribuicdes.

§ 2°. A entidade fiscalizada devera colocar a disposi¢do dos fiscais as informagdes necessarias
solicitadas.

Art. 79. Aos fiscais, no exercicio de suas fungdes, compete:

| - efetuar vistorias e levantamentos;

Il - efetuar medicOes, coletas de amostras com equipamento e treinamento adequado para
analises técnicas;

I11 - proceder a inspegdes e visitas de rotina;

IV - lavrar notificagdo, autos de infracdo e de vistorias;

V - verificar a ocorréncia de infraces e aplicar as penalidades cabiveis, nos termos da
legislacdo vigente;

VI - lacrar equipamentos, unidades produtivas ou instalagdes, nos termos da legislagcdo em
vigor; e
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VII - praticar os atos necessarios ao eficiente e eficaz desempenho da vigilancia nas areas de
bacias de captacéo.

CAPITULO XVII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 80. Constitui infracdo toda acdo ou omissdo contraria as disposicfes da Lei e suas
regulamentacGes, resolucdes e demais atos que se refiram a protecdo, preservagdo e
recuperacdo das &reas de bacias de captacéo.

§ 1°. As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que cometerem infracéo,
sdo responsaveis pelo dano que causarem aos corpos hidricos e & coletividade em razéo de
suas atividades poluentes, independentemente de culpa.

§ 2°. As infragBes que ferem o regulamento das leis pertinentes ficam sujeitas as seguintes
penalidades, independentemente da obrigacgéo de reparar o dano e de outras sanc¢des aplicadas
pela Unido ou Estado de acordo com suas competéncias, civil ou penal, da seguinte forma:

a) adverténcia por escrito;

b) multa simples ou diaria;

C) apreens&o ou inutilizagdo do produto causador do dano;

d) embargo da obra;

e) desrespeito ao embargo sujeita a apreensdo de materiais de construcéo e ferramentas;

f) interdigéo parcial ou total de estabelecimento ou atividade;

g) cassacao de alvara de licenciamento do estabelecimento;

h) perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Municipio; e

i) revogacdo do licenciamento concedido anteriormente pelo drgdo municipal;

8 3° Caso o infrator cometa, simultaneamente, duas ou mais infracOes, serdo aplicadas
cumulativamente as sancdes a elas referentes.

8 4°. No caso de infragdo continuada, caracterizada pela repeticdo da agdo ou omisséo
inicialmente punida, a penalidade poderé ser aplicada diariamente até cessar a infragéo.

8 5°. As atividades exercidas em desacordo com 0s projetos aprovados serdo objeto de
cassacdo do licenciamento, se o houver, cessacdo compulsdria de atividade, ou o embargo e
demolicdo das obras realizadas, juizo dos 6rgdos competentes, sem prejuizo da indenizacéo,
pelo infrator, por danos que causar.

Art. 81. O auto de infragdo serd expedido em trés vias, devendo conter os seguintes
elementos:

I - 0 local, a hora e a data da expedigéo;

Il - a identificacdo do infrator;

111 - a assinatura do infrator ou, na sua auséncia ou recusa, de duas testemunhas presentes;

IV - a descricéo da infracdo, disposigdo legal infringida;

V - 0 prazo para interposic¢ao de recurso; e

VI - a identificag&o e assinatura do agente fiscal.

Art. 82. As infracOes as disposi¢des legais e regulamentares de ordem ambiental prescrevem
em cinco anos.

8 1° A prescricdo interrompe-se pela notificagdo ou outro ato emanado da autoridade
competente que objetivar a sua apuracéo e conseqiiente imposicao de pena.

§ 2° Enquanto o recurso administrativo estiver em tramitacdo, o prazo prescricional ser
suspenso.

CAPITULO XVIII
DAS MULTAS
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Art. 83. Independentemente das penalidades previstas pela legislacdo em geral, as multas
seréo aplicadas quando:

| - a obra for iniciada sem projeto aprovado e licenciado;

Il - as obras estiverem em evidente desacordo com o Projeto aprovado ou a licenga fornecida,
em qualquer tempo;

1l - Néo forem sanadas as irregularidades apontadas em notificacdo,auto infracdo ou
embargo;

IV — houver obstrucéo dos servigos de fiscalizagdo;

V - houver autuacéo em flagrante.

Art. 84. Compete a Fiscalizacdo a aplicacdo de multa & vista do auto de Infragdo ou embargo,
de acordo com os valores previstos.

§ 1° A multa podera ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e recuperacdo nas
areas de bacias de captacdo, sempre que for do interesse do Municipio e por este orientado.

§ 2° A multa diéria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se prolongar no
tempo.

Art. 85. A aplicacdo de multa observara os seguintes limites:

| - infragdes leves- de50(cinquenta) a 500 (quinhentos) VRMs;

Il — infragGes graves- de151-01(quinhentos e um) a 3000 (trés mil) VRMs; e

111 - infragBes gravissimas - de 3001(trés mil e um) a 50000 (cinquenta mil) VRMs.

Art. 86. Para aplicacdo das penas de multa referidas no artigo anterior, as infragdes
classificam-se em:

| - leves aquelas em que:

a) o infrator possa ser beneficiado por circunstancia atenuante;

b) se verifiqgue natureza eventual, que apesar de causar prejuizos ao meio ambiente ndo
provoquem efeitos significativos ou importem em inobservancia de qualquer disposicdo de
legislacdo ambiental em vigor.

Il - graves aquelas em que:

a) for verificada circunstancia agravante;

b) a natureza eventual ou permanente provoque efeitos significativos, embora reversiveis,
sobre 0 meio ambiente ou a populagéo, podendo causar danos temporérios;

I11 - gravissimas aquelas em que:

a) for verificada a existéncia de duas ou mais circunstancias agravantes;

b) a natureza eventual ou permanente provoque efeitos significativos, irreversiveis ao meio
ambiente ou a populagao.

Art. 87. Quanto aos efeitos significativos sédo aqueles que:

| - conflitem com planos de preservacéo da area onde esté situada a atividade;

Il - gerem dano efetivo ou potencial & salde seguranca publica ou coloque em risco a da
populacéo;

Il — contribuam para a violagdo de padrdes de emissdo e de potabilidade segundo critérios
consagrados;

IV - degradem os recursos de agua subterranea;

V - interfiram substancialmente na manuten¢do dos recursos hidricos ou na qualidade e
quantidade das aguas superficiais e subterraneas;

VI - prejudiquem os sistemas de abastecimento;

VII - causem ou intensifiguem a erosdo dos solos;

VIII - exponham estruturas aos perigos de eventos geoldgicos de contaminacéo;

IX — induzam a um crescimento ou concentragdo anormal da populacdo vegetal que possa
trazer toxidade & qualidade da 4gua de abastecimento.
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Art. 88. Quanto aos efeitos significativos reversiveis sdo aqueles que, apds a aplicacdo de
tratamento convencional de recuperacdo e com o decurso do tempo, demarcado para cada
caso, conseguem retomar ao estado anterior.

Art. 89. Quanto aos efeitos significativos irreversiveis sdo aqueles que, nem mesmo apoés a
aplicacdo de tratamento convencional de recuperagéo e com o decurso do tempo, demarcado
para cada caso, conseguem retomar ao estado anterior.

Art. 90. A imposicdo de pena e graduacdo de multa levara em conta a existéncia ou ndo de
situacOes atenuantes ou agravantes.

8 1°. Serdo consideradas situagdes atenuantes:

a) baixo grau de compreenséo ou de escolaridade do infrator;

b) arrependimento do infrator manifestado pela espontanea reparagdo do dano, ou limitagdo
significativa da degradagéo ambiental causada;

c) comunicacao prévia, pelo infrator, do perigo iminente de degradagdo ambiental;

d) colaboracdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental;

e) ser o infrator primério e a falta cometida de natureza leve.

§ 2° S8o consideradas situagOes agravantes:

a) ser o infrator reincidente;

b) cometer a infracdo de forma continuada;

c) ter o agente cometido a infracéo:

1) com a intencdo de obter vantagem pecunidria;

2) coagindo outrem para a execuc¢do material da infragdo;

3) expondo ao perigo, de maneira grave, a salide publica ou o recurso hidrico;

4) contribuindo para danos a propriedade alheia;

5) atingindo &rea de unidades de conservacéo, sujeitas a regime especial de uso; - ou

6) através de fraude ou abuso de poder.

Art. 91. Quando aplicada & pena de multa, esgotados os recursos administrativos, o infrator
serd notificado para efetuar o pagamento no prazo de dez dias, contados da data do
recebimento da notificacéo.

8 1° As multas ndo pagas, depois de esgotados todos os recursos administrativos, quando
interpostos, serdo acrescidas de valores a titulo de mora, até sua inscri¢do na divida ativa.

§ 2° A notificacdo para pagamento da multa ser feita mediante registro postal ou por meio de
edital publicado em jornal de circulagéo local, se ndo localizado o infrator por se encontrar em
local incerto e ndo sabido.

§ 3° A decisdo que impuser penalidade deverd ser fundamentada, indicando as razdes da
sancdo e o dispositivo legal embasador da infragéo, sob pena de nulidade.

CAPITULO XIX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 92. O Poder Executivo Municipal remeterd & Camara Municipal, no prazo méaximo de 90
(noventa) dias da publicacdo da presente Lei, projeto instituindo o Fundo Municipal de
Recursos Hidricos e projeto propondo isencdo e/ou percentual e valor diferenciado do
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU - dos imGveis de areas em
bacias de captacéo.

Art. 93. Integram esta Lei, sob a forma de Anexos, 0s seguintes documentos:

| - Anexo | - Glossario;

Il - Anexo Il - Lista de Atividades;

111 - Anexo Il - Bacias Hidrograficas, art. 6°, § 1°,alineas, "a","b","c","d","e";

Prancha 01;

IV- Anexo IV- Bacia do Faxinal, art. 6°, § 1°,alinea "f';
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Prancha 02;

V- Anexo V- Bacias Hidrograficas, art. 6°, § 1°, alineas, "g" até "j";

Prancha 03;

VI - Anexo VI - Recurso Hidrico;

Prancha 04 - Dal B6;

Prancha 05 - Maestra;

Prancha 06 - Samuara;

Prancha 07 - Moschen;

VII - Anexo VII - Hidrogeologia;

Prancha 08 — Dal Bo;

Prancha 09 - Maestra;

Prancha 10 - Samuara;

Prancha 11 - Moschen;

VIII - Anexo VIII - Zoneamento de Uso do Solo;

Prancha 12- Dal Bé;

Prancha 13 - Maestra;

Prancha 14 - Samuara;

Prancha 15 - Moschen;

IX - Anexo IX - Bacia Hidrogréafica Moschen - Limite do Espago Urbano;

Prancha 16.

Art. 94. Os procedimentos, trdmites e normas técnicas e administrativas a que se refere esta
Lei serdo regulamentados no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data de sua
publicagéo.

Art. 95. Serdo realizados estudos de hidrologia e hidrogeologia para especificagdo dos niveis
de restricdo de uso do solo no que se refere as bacias citadas no Capitulo X.

Art. 96. O estudo da estrutura viaria a que se refere a presente Lei deverd ser executado no
prazo de dois anos.

Art. 97. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 98. Revogam-se as disposicfes em contrario, especialmente a Lei n°. 2.452, de 21 de
dezembro de 1978; as contidas na Lei Complementar n° 27 de 15 de julho de 1996, que
institui o Plano Fisico Urbano quanto ao art. 14, inciso I, alineas "a","b","c","d"; art. 16,
inciso 1V, § 1° e tabela respectiva quanto a ZA, art. 17, na tabela quanto a ZA e § 1°; art. 26,
na tabela quanto a ZA e § 1°; a Lei n°. 78, de 13 de outubro de 1984, promulgada pela Camara
Municipal, e a Lei n° 6.342, de 21 de dezembro de 2004, no que se refere a alteragdo de
zoneamento dentro dos limites da bacia Moschen.

Caxias do Sul, 6 de dezembro de 2005. 130° de Colonizacgéo e 115° da Emancipacéo.
JOSE IVO SARTORI

PREFEITO MUNICIPAL
(Disponivel em: http://<www.caxias.rs.gov.br>. Acesso em: 7 abr. 2010).




