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“Seja 0 modelo real, para o modelo que buscas como ideal.”
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RESUMO

A gestdo ambiental esta sendo, cada vez mais, inserida nas entidades publicas e
privadas. A contabilidade ambiental € de extrema valia, pois é através dela que as
informacGes podem ser mensuradas adequadamente. A presséo para que haja uma
evidenciagcdo das atividades que beneficiem ou tragam prejuizos ao meio ambiente,
vem principalmente de politicas e do mercado externo. Com a globalizacdo, a
escassez de recursos e a preocupacao de aliar o desenvolvimento sem prejuizo ao
meio ambiente, essa sera uma pratica que deverd ser atendida por todos os
segmentos. O objetivo desse estudo € realizar uma analise sobre as préaticas adotadas
pelo municipio para o manejo dos residuos solidos urbanos de origem domiciliar e
através dessas informacdes evidenciar os gastos municipais com esses Servigcos
prestados, que, na maioria dos municipios ocorre de forma terceirizada. Apos obter
as informacdes sobre as praticas de manejo realizadas no municipio, foi possivel
verificar a aplicabilidade da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos que foi instituida
em 2010. Com as informacgBes financeiras, foi possivel analisar o gasto que o
municipio tem por habitante e a representatividade desses gastos sobre 0 orcamento
que o municipio realiza, além de verificar se as praticas que o municipio adota
representam alguma vantagem para a economia dos recursos publicos. Com isso &
possivel concluir que para realizar uma gestao eficaz é necessario ter as informacdes
minuciosamente detalhadas, para que os recursos sejam melhor aplicados e para que
a sociedade tenha ganhos na qualidade de vida com uma melhor gestéo voltada para
preservar e manter o meio ambiente saudavel.

Palavras-chave: Contabilidade Ambiental. Gestdo Ambiental. Residuos Sdlidos
Urbanos.



ZUSAMMENFASSUNG

Umweltmanagement wird zunehmend in offentlichen und privaten Einrichtungen
integriert. Umweltbilanzierung ist auf3erst wertvoll, weil dadurch Informationen richtig
gemessen werden konnen. Der Druck zur Offenlegung von Aktivitaten, die der Umwelt
nutzen oder schaden, kommt hauptsachlich von der Politik und vom Auslandsmarkt.
Angesichts der Globalisierung, der Ressourcenknappheit und des Bestrebens,
Entwicklung zu verbinden, ohne die Umwelt zu schadigen, sollte diese Praxis von allen
Segmenten eingehalten werden. Ziel dieser Studie ist es, eine Analyse der von der
Gemeinde angewandten Praktiken zur Entsorgung fester Siedlungsabfalle mit
Ursprung in Haushalten durchzufiihren. Anhand dieser Informationen die kommunalen
Ausgaben fur diese Dienstleistungen hervorzuheben, die in den meisten Gemeinden
auf ausgelagerter Basis anfallen. Nach Einholung von Informationen tber die in der
Gemeinde ausgelbten Bewirtschaftungspraktiken konnte die Anwendbarkeit, der im
Jahr 2010 eingefiuihrten nationalen Richtlinie Gber feste Abfalle Gberpruft werden. Mit
den Finanzinformationen konnten die Ausgaben der Gemeinde pro Einwohner und
deren Reprasentativitdt analysiert werden. Ausgaben fir den Gemeindehaushalt
sowie die Uberpriifung ob die von der Gemeinde angewandten Praktiken einen Vorteil
fur die Einsparung o6ffentlicher Mittel darstellen. Daraus kann der Schluss gezogen
werden, dass fur ein effektives Management detaillierte Informationen erforderlich sind
damit die Ressourcen besser genutzt werden und die Gesellschaft an Lebensqualitét
gewinnt. Wobei ein besseres Management zielt auf die Erhaltung und
Aufrechterhaltung einer gesunden Umwelt ab.

Schlisselworter: Umweltbilanz. Umweltmanagement. Siedlungsabfalle.
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1 INTRODUCAO

Os impactos ambientais gerados, tanto no setor publico quanto no privado,
através do gerenciamento dos rejeitos oriundos das atividades e organizacbes em
sociedade, trazem a necessidade de se repensar a sustentabilidade. Nesse capitulo
serdo abordados temas como a sustentabilidade, gestdo ambiental e politicas publicas

ambientais.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

A importancia da sustentabilidade no planeta comecou a ser debatida a partir
da ultima década do século XX, a conscientizacdo em busca de um mundo
ecologicamente saudavel e a importancia de conservar 0 meio que se vive é de
reponsabilidade compartilhada, tem o envolvimento de empresas publicas, privadas e
0 engajamento da sociedade. O meio ambiente impacta, de maneira positiva e
negativa em toda a sociedade. Para o planeta ndo existe o termo colocar fora, pois
tudo o que € produzido nele, nele permanece. O crescimento econdmico,
acompanhado do consumismo excessivo, gera grande volume de residuos, que sao
imediatamente descartados, aumentando a poluicdo e desperdicando riquezas
naturais, inviabilizando a vida no planeta.

Meio ambiente € considerado tudo aquilo que envolve os seres vivos. A
constituicdo prevé no inciso VI, artigo 23 a protecdo ao meio ambiente e o combate a

poluicdo. O artigo 225 da Constituicdo Federal dispdem que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

A gestdo ambiental € uma ferramenta de trabalho da administracéo publica e
privada e tem como finalidade diminuir os impactos ambientais gerados pelo

desenvolvimento da vida em sociedade. Para Barbieri (2011, p.19):

Gestdo Ambiental serd aqui entendida como as diretrizes e as atividades
administrativas e operacionais, tais como planejamento, direcdo, controle,
alocacdo de recursos e outras realizadas com o objetivo de obter efeitos
positivos sobre 0 meio ambiente, tanto reduzindo, eliminando ou
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compensando os danos ou problemas causados pelas a¢cdes humanas, tanto
evitando que eles surjam.

Os rompimentos das barragens de Mariana em novembro de 2015 e
Brumadinho em janeiro de 2019, no estado de Minas Gerais, geraram impactos
negativos ao Meio Ambiente e para a sociedade, os efeitos poderéo se estender por
muitos anos. Os impactos econdmicos podem ser estimados, mas 0s impactos sociais
e ambientais, mesmo estimados, dificiimente serdo recuperados. As atividades de
recuperacdo envolvem custos intangiveis e ndo mensuraveis. Com a destruicdo do
meio ambiente ocorreram diversas alteracdes climaticas na regido, impactando na
vida e na saude da sociedade.

As politicas de gestdo ambiental foram implantadas com o principal objetivo
de conciliar o desenvolvimento com a sustentabilidade do planeta. Foram criadas, em
1994, a ISO (International Standart Organization), padronizando os procedimentos de
gestdo ambiental empresarial, surgindo em 1996 a ISO 14001 e ISO 14004, normas
certificadoras que possibilitam a produgcdo com sustentabilidade ambiental.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010), regulamentada
pelo Decreto n°7.404 de 23 de dezembro de 2010, tem por finalidade aumentar a
coleta seletiva, diminuir a geracao de residuos e contribuir para o desenvolvimento de
uma sociedade sustentavel. Os planos de residuos solidos devem abranger desde a
geracado do residuo até a disposicéo final dos rejeitos. A responsabilidade do manejo
adequado dos residuos passa pelo setor publico, empresas privadas, cidaddo e
consumidor.

Ao se debater o tema da sustentabilidade, os residuos sélidos urbanos
assumem papel importante, devido a concentracdo da populacdo na zona urbana, o
aumento na producdo e do consumismo. Nesse contexto, pode-se verificar a
importancia da gestdo ambiental municipal e a implantagcdo do gerenciamento dos

residuos solidos gerados.

1.2 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

No topico a seguir serd apresentada a delimitagdo de tema do trabalho a ser

realizado.
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1.2.1 Delimitacdo de tema

A gestdo ambiental municipal tem importante funcdo para o desenvolvimento
sustentdvel. A correta destinagéo dos residuos soélidos gerados, tanto no setor publico
guanto no setor privado, € um desafio para os gestores da area. Atualmente, acreditar
gue o descarte dos residuos é responsabilidade de terceiros é um equivoco, pois 0
meio ambiente € um bem comum e essa responsabilidade é compartilhada. Assim
como ha o direito de viver em um planeta sustentavel, h4 também o dever de preserva-
lo. Analisando o assunto, ndo existe o colocar fora, fazendo com que haja a
necessidade de diminuir os impactos ambientais, promovendo assim, a
sustentabilidade.

A presente pesquisa tem por finalidade analisar as praticas adotadas pelos
municipios que participaram do questionario, com o manejo dos residuos soélidos

urbanos gerados, mensurando o dispéndio de cada municipio com essa demanda.

1.2.2 Definicdo da questédo de pesquisa

Com base na delimitacdo do tema, a questéo proposta para pesquisa é:
Quais as principais praticas adotadas pelos municipios, que participaram da pesquisa,
com o manejo dos residuos soélidos urbanos gerados? Qual a representatividade
dessa despesa no orcamento dos mesmos?

A definicdo da questdo de pesquisa, além da delimitacdo do tema, é a
importancia da avaliacdo sobre o descarte e se 0 mesmo esta sendo realizado da
maneira correta. Além disso, quais as medidas que poderdo ser tomadas diante dos
gastos gerados aos municipios, minimizando as despesas e diminuindo os impactos

ambientais.

1.3 HIPOTESES OU PROPOSICOES

Hi: Os municipios que reciclam os residuos solidos tém menor custo com a
destinagao de rejeitos.
H2: Os municipios destinam adequadamente os residuos sélidos, de acordo

com a Politica Nacional de Residuos Soélidos.
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Hs: O custo com as praticas no manejo dos residuos soélidos é maior em

municipios com maior populacéo.

1.4 OBJETIVOS

Nesse tdpico serdo apresentados os objetivos gerais e especificos para o
desenvolvimento desse trabalho.

1.4.1 Objetivo geral

Evidenciar as préticas utilizadas pelos municipios, com o descarte dos

residuos solidos urbanos gerados.

1.4.2 Objetivos especificos

Com a finalidade de viabilizar o objetivo geral, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos:

- Realizar um estudo bibliogréfico referente a gestdo ambiental.

- Contextualizar sobre as préticas utilizadas pelos municipios no manejo dos
residuos solidos urbanos.

- Buscar informacdes sobre a aplicabilidade da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

- Levantar os gastos que o0 municipio tem com a prestacdo de servicos
voltados aos residuos solidos urbanos de origem domiciliar.

- Analisar a representatividade do gasto que o manejo dos residuos solidos

urbanos apresenta sobre a receita dos municipios.

1.5 JUSTIFICATIVA

A sustentabilidade é um tema mundial. O debate sobre o tema tem se
intensificado nas ultimas décadas, devido a preocupagéo de preservar 0 meio em que
vivemos para as geragOes futuras. A responsabilidade pela preservacdo deve ser
solidaria e compartilhada. A conscientizacdo de repensar o consumismo e a forma de

descarte deve ser amplamente intensificada. Como a producéo e o desenvolvimento
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sdo um caminho sem volta, ha a necessidade da evolugcédo, sem 0 prejuizo ao meio
ambiente.

Repensar, reutilizar e reciclar sdo os pilares para a sustentabilidade, a
finalidade € manter os recursos naturais do planeta, ao mesmo tempo que seja viavel
o desenvolvimento econémico da sociedade.

A prefeitura municipal, assim como as empresas, tem responsabilidade sobre
os residuos produzidos. Atualmente, no Brasil, existem varias iniciativas para o
descarte do residuo gerado, mas a conscientizagdo e a preocupacdo em descartar

adequadamente os rejeitos ainda € um desafio para a administracdo dos municipios.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo abordados os conteudos referentes ao gerenciamento

ambiental, fundamentando teoricamente a gestdo do meio ambiente na sociedade.

2.1 GESTAO AMBIENTAL

A gestdo ambiental surge em comunhdo com a sustentabilidade, como uma
ferramenta de administracdo dos recursos naturais e consiste em administrar,
controlar e conduzir os processos de producgdo, visando preservar o meio ambiente e
promover a sustentabilidade do planeta. Para Carvalho (2008, p. 35), a gestao
ambiental busca superar, reduzir e até mesmo anular os impactos ambientais
negativos causados pela atividade da entidade. O objetivo do gerenciamento

ambiental definido por Carvalho:

Reduc¢é&o dos custos ambientais para a entidade e em um meio ambiente de
melhor qualidade para a sociedade, através da implantacdo de uma politica
interna de atividades de planejamento, atribuicdo de responsabilidades,
estabelecimento de procedimentos e acompanhamento de ag¢les
(CARVALHO 2008, p. 35).

A gestao ambiental é o tratamento que se da na utilizacdo dos recursos e na
recolocacdo dada aos residuos de modo que as atividades humanas possam ser
sustentaveis. Para Barbieri (2011, p. 1), “o meio ambiente ndo é apenas o espaco
onde 0s seres vivos existem ou podem existir, mas a propria condicdo para a
existéncia na terra.” A teoria de gaia, conforme Lovelock (2006, p. 21), afirma que o
planeta € um organismo vivo, e para chegar a essa conclusdo foi observada a
composicdo quimica da atmosfera dos planetas. O ar de um planeta morto tem a
composicdo em ponto de equilibrio quimico e no planeta terra esta mesma
composicao é desequilibrada, onde esses organismos estariam sempre utilizando —a
como fonte de matéria prima e servindo como depdsito dos residuos, permitindo assim
a vida no planeta.

Conforme Tavares (2000 apud Margulis, p. 9), nas analises realizadas os
planetas considerados mortos apresentaram como principal componente o dioxido de
carbono (CO?), representando 98% da composicdo, o0 nitrogénio representa 2% da

composicao e o oxigénio com menos de 1% da composi¢cdo. A composi¢ao no planeta
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terra € de 79% de nitrogénio e 21% de oxigénio, enquanto o dioxido de carbono
representou 0,03% da composicao na época.
Outro conceito sobre a gestdo ambiental de Barsano e Barbosa (2014, p. 91),

gue definem a gestao ambiental como:

A ciéncia que estuda e administra o exercicio de atividades econbmicas e
sociais de forma a utilizar de maneira racional 0s recursos naturais,
renovaveis ou ndo, visando preservar um meio ambiente saudavel a todas as
geracOes. Essa ciéncia deve almejar o uso de praticas que garantam a
conservacao e a preservacao da biodiversidade , a reciclagem das matérias-
primas e a redu'géo do impacto ambiental das atividades humanas sobre os
recursos naturais.

Meio ambiente é definido por Mazzarotto e Silva, (2017, p. 32), como tudo
aquilo que estéa ao nosso redor, incluindo a nés mesmos e € importante entender que
fazemos parte do meio ambiente, a0 mesmo tempo que somos 0 meio ambiente;
portanto qualquer atitude que teremos com ele € como se tal atitude seria tido para
com noés mesmos. A Politica Nacional do Meio Ambiente define meio ambiente no
artigo 3° como: “o conjunto de condigdes, lei, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(Brasil, 1981).

A sustentabilidade surge da relacdo entre o desenvolvimento e o meio
ambiente. Para o CMMAD (Comisséo Mundial para o Meio Ambiente), criada em 1983
pela ONU, o “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracfes futuras de atenderem as
suas proéprias necessidades.” (1983 CMMAD, apud Barbieri, 2011, p.30).

Nas organizacdes existe uma grande dificuldade na implementacdo de um
plano de gestdo ambiental, pois, na sua maioria, sdo segmentadas e setorizadas o
gue acaba gerando divergéncias, minimizando os resultados. Para que haja eficiéncia
na gestdo € importante buscar uma visdo mais sistémica, global e abrangente que
possibilite uma visualizacdo das relagcbes de causa e efeito do inicio ao fim do
processo (ANDRADE, TACHIZAWA E CARVALHO 2000, p. 89). Para Andrade,
Tachizawa e Carvalho (2000, p. 112;113), a gestdo ambiental € entendida como algo
amplo, processo adaptativo e continuo em constante interacdo com o0 meio ambiente
onde séo definidos os objetivos da organizacdo e ndo meramente a elaboracédo de um

documento num conjunto de atividades finitas.
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A gestdo ambiental se tornou importante nos ultimos anos, devido a
importancia em demonstrar o interesse da entidade com a sustentabilidade e o
cuidado com o meio ambiente e a sociedade. Para Tinoco e Kraemer (2011, p. 89),
gestdo ambiental é o sistema que inclui estrutura, responsabilidades, planejamento,
processos e recursos com a finalidade de desenvolver uma politica ambiental. Ou
seja, gestdo ambiental € a forma que a entidade atua para minimizar ou eliminar os
efeitos negativos que a prépria empresa provocou realizando as atividades fim da
organizagao.

Para Tinoco e Kraemer (2011, p. 99), a gestdo ambiental além de propor uma
imagem positiva da empresa perante a sociedade, a implementacdo de praticas
ambientais pode acarretar na reducdo dos custos da entidade, jA que através da
gestao ambiental, se busca a eficiéncia dos processos e a minimizagao dos recursos.

Para Moura (2011, p. 105;106) os problemas ambientais podem ser divididos
em globais, que sédo aqueles que afetam toda a humanidade ou afetam as condi¢cdes
de vida na terra, como por exemplo a destruicdo das florestas e a diminuicdo da
camada de ozo6nio; em problemas regionais que afetam uma regido definida, como
por exemplo locais de despejo de residuos e a contaminacdo da agua; e em
problemas locais que afetam o local e suas proximidades, como por exemplo rejeitos

e produtos téxicos despejados em locais inapropriados.

2.2 GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

E no interior das localidades que efetivamente ocorre a gestdo ambiental.
Conforme o artigo 2° da Lei n°® 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente, define

a gestdo ambiental publica como:

A preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes de desenvolvimento sécio
econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao e a dignidade
da vida humana.

Para Barbieri (2011, p. 65), a gestdo ambiental publica é a acdo do Poder
Publico conduzida de acordo com uma politica publica ambiental. Entende-se por
politica publica ambiental o conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de agéo

gue o Poder Publico dispde para produzir efeitos positivos no meio ambiente.
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Gestdao ambiental, definida por Philippi e Pelicioni (2014, p. 261), € a
implementacdo, por meio da administracdo publica, de acbes, estratégias,
investimentos e providéncias institucionais e juridicas, garantindo assim a qualidade
do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Gestado ambiental publica pode ser, assim conceituada como o conjunto de
normas que visam administrar de modo econdémico e sustentavel a utilizacdo dos
recursos naturais disponiveis e dispor de modo integralizado a destinacdo dos
recursos descartados. Para que a gestdo ambiental ocorra de uma maneira eficaz é
importante que o gestor compreenda 0s processos ambientais.

A politica acontece nos atos normativos que norteiam o pais. Philippi e

Pelicioni (2014, p. 259), definem a politica como:

Politica é a definicdo de objetivos e principios, articulados e integrados, que
orientam a acgdo concreta, por meio de programas, leis, regulamentos e
decisfes e dos métodos a serem utilizados para sua implementacgéo por parte
do governo, instituicdo ou grupo social.

A politica ambiental engloba, além dos aspectos ambientais, os aspectos
sociais e econdmicos do pais. As decisdes no ambito das politicas publicas ambientais
impactam nas demais politicas publicas (PHILIPPI E PELICIONI, 2014, p. 261).

Os autores Bernardi e Brudeki (2013, p. 226), observam que através do
conhecimento das necessidades municipais e das ferramentas ja disponiveis através
da legislacdo, dos processos de gestdo e da cidadania, sdo o caminho para a solucao
na gestdo publica ambiental. Os gargalos encontrados para a sua eficiéncia, decorrem
do pouco conhecimento e da educacédo da populagédo em geral e da indisponibilidade
de capacidade técnica da gestédo publica.

Os instrumentos fiscais possibilitam a influencia no comportamento tanto das
pessoas quanto de organizacdes, pois podem representar custos ou beneficios a
entidade. Os estimulos de ambito fiscal sdo instrumentos legais que fomentam, com
recursos publicos, as a¢des de interesse da sociedade em geral. Os subsidios sao
as isencgoOes, reducdes, diferimento de impostos e financiamento em condi¢des
especiais e tem por objetivo estimular as praticas ambientais e incentivar o controle
da poluicédo; Ja os tributos sdo as taxas cobradas na geracdo de poluentes e na
utilizacao de servigos publicos no tratamento de efluentes e tem por objetivo, controlar

ou diminuir os danos ao meio ambiente.
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2.2.1 Politica nacional dos residuos soélidos

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos, instituida pela lei 12.305/2010
estabelece objetivos, instrumentos, principios e diretrizes no gerenciamento dos
residuos solidos, nas responsabilidades dos geradores, do poder publico e dos
consumidores e apresenta quais 0s instrumentos econémicos aplicaveis.

A implementacdo da PNRS objetiva otimizar o aproveitamento dos residuos e
minimizar os rejeitos dispostos de maneira incorreta em destinos inapropriados. A lei
estimula o reaproveitamento e a reciclagem dos materiais, incentivando as
cooperativas e a criacdo de associa¢do de catadores de materiais reciclaveis.

A PNRS também implementou uma ordem que deve ser observada na gestao
dos residuos: ndo geracao; reducéao; reutilizacdo; reciclagem; tratamento dos residuos
sélidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

S&o instrumentos da PNRS:

e Coleta Seletiva: o residuo deve ser separado previamente no local onde
sdo gerados, esse processo é fundamental para que a disposicéo final seja
ambientalmente correta;

e Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico que
viabiliza a coleta e a devolucdo a empresa para que seja reaproveitado ou
seja dado o destino adequado sem afetar o meio ambiente. A lei determina
logistica reversa para seis itens: residuos e embalagens de agrotoxicos,
pilhas e baterias, pneus, residuos e embalagens de dGleos lubrificantes;
lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

e Responsabilidade compartilhada: a lei objetiva melhorar a gestdo dos
residuos sélidos dividindo as responsabilidades entre a sociedade, o poder
publico e as empresas privadas. Cada qual com a sua atribui¢cdo, o poder
publico deve apresentar planos para o correto manejo dos residuos
gerados, as empresas devem adotar medidas de eficiéncia e
sustentabilidade, além de recolher o produto apds o0 uso e a sociedade
adotando novos habitos de consumo e na participacdo de coleta seletiva

destinando de forma adequada o residuo gerado.
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e Incentivo a cooperativas e associagdo de catadores de reutilizaveis e
reciclaveis, incluindo-os nos processos e dispensando a licitacdo para
contratacao.

A Politica Nacional de Residuos Solidos também prevé no Artigo 19,
paragrafo XIIll que os planos devem conter o calculo dos custos da prestacdo de
servicos. A Politica também objetiva a sustentabilidade operacional e financeira,
assegurando a recuperagao dos custos dos servi¢os prestados.

O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos —
PMGIRS, é um documento elaborado pelo municipio que descreve as acodes
realizadas relacionadas ao manejo de residuos sélidos urbanos que contemplem a
nao geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem e a disposicdo final de rejeitos

ambientalmente adequada.

2.3 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Esse subcapitulo seré destinado a apresentar as definiges, classificacdes e
as destinagdes dadas aos residuos solidos urbanos no pais.

2.3.1 Defini¢cdes

Residuos solidos segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, cuja a destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissoélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel.

A ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) define residuos solidos
e semissolidos aqueles que, “resultam de atividades de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo.”

A legislacdo vigente no Brasil, para a destinacdo dos residuos solidos foi
promulgada em 2010 através da lei n° 12.305, determinando que 0s municipios

elaborem um plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos com a
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finalidade de destinar corretamente os residuos urbanos através da coleta seletiva. A
correta destinacdo dos residuos gerados € de obrigacdo dos municipios, mas ha, a

necessidade de colaboragéo da sociedade.

2.3.2 Classificacdes

A classificacdo dos Residuos Sdlidos, conforme a PNRS, pode ser observada

no Quadro 1:

Quadro 1 — Classificacdo dos residuos solidos

Quanto a origem Quanto a periculosidade
Residuos domiciliares; Residuos de limpeza Inflamabilidade;
urbana; Residuos solidos urbanos; Residuos de | Corrosividade;
estabelecimento comercial e prestadores de Reatividade;
servicos; Residuos dos servicos publicos de Toxicidade;
saneamento basico; Residuos industriais; Patogenicidade;
Residuos de servicos de saude; Residuos da Carcinogenicidade;
construcdo civil; Residuos agrossilvipastoris; Teratogenicidade;
Residuos de servicos de transporte; Multagenicidade.
Residuos de mineracdo.

Fonte: elaborado pela autora — dados da PNRS(2019).

A origem dos residuos ocorre da atividade humana e a periculosidade ocorre
quando h& a probabilidade de risco eminente a saude, e o prejuizo a qualidade do
meio ambiente, é significativa.

A classificacao dos residuos soélidos pela ABNT pode ser observada na Figura

1, conforme segue.

Figura 1 — Classificagdo dos residuos solidos

Residuos sélidos

Perigosos

Classe |

Classe Il A Classe Il B

Nao inertes Inertes

Fonte: Mazzarotto e Silva (2017, p. 243).
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Conforme ABNT NBR 10004, os residuos classe |, perigosos, sdo aqueles
gue apresentam risco a saude publica e ao meio ambiente; os residuos classe Il A
(n&o inertes), apresentam caracteristicas de biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em agua; e os residuos classe Il B (inertes) sdo aqueles que submetidos
a contato dinAmico e estatico com agua destilada ou deionizada, & temperatura
ambiente, ndo tiverem solubilidade e as concentracbes forem superiores ao da
potabilidade da agua (ABNT 2004, p.11), ou seja, sdo aqueles que ndo se decompdem
facilmente quando alocados no solo e podem facilmente serem reciclados conforme
(MAZZAROTTO E SILVA, 2017 p. 244).

2.3.3 Destinacgéo e disposic¢éo final

No Brasil os destinos mais comuns dos residuos urbanos gerados sao os
lixdes, aterros controlados e os aterros sanitarios. Porém ha outras formas para a
destinacdo dos residuos soélidos urbanos, como unidades de triagem e reciclagem,
compostagem, recuperacao energética e incineracao.

A disposicdo dos residuos nos lixdes é uma maneira inadequada da
disposicdo dos rejeitos, ja que nao atende a qualquer regularizacdo ambiental,
prejudicando o meio ambiente, pois afeta os lencois freéticos e o ar do local, através
da liberacdo de chorume e metano. Além dos danos ambientais, por ser aberto,
prejudica a saude dos catadores que trabalham em condicfes inadequadas buscando

retirar do lixao material reciclavel para seu sustento.

Figura 2 — Esquema de um lixao
Animais e insetos
> & ' X

Guilherme Capriglion

Chorume

Lencol freatico

Fonte: Mazzarotto e Silva (2017, p. 252).
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A lei 12305/2010 estipulou o fim dos lixdes num prazo de 4 anos apos a sua
publicacéo, para Mazzarotto e Silva (2017), as principais justificativas para que ainda
nao tenham sido extintos os lixdes no Brasil sdo as dificuldades financeiras, falta de
pessoal qualificado e a gestdo inadequada dos municipios.

A disposicdo dos residuos soélidos em aterro controlado é considerado por
Mazzarotto e Silva (2017), um meio intermediario de disposicéo final para os residuos.
A ABRELPE define os aterros controlados como lixdes adaptados, tendo em vista que
esse modelo ndo atende as necessidades do meio ambiente, de protecao do solo e
aguas do seu entorno. Esse tipo de aterro segue a NBR 8849/1985, onde ndo ha
impermeabilizacdo do solo e o chorume e os gases produzidos nao tém tratamento, a

diferenca para os lixdes € que os residuos séo cobertos ao final de cada dia.

Figura 3 — Esquema de um aterro controlado

Nova célula
o Captacao e queima Cobertisra do aterro
do metano {_ disria

Captagao I

Gramaeterra 90 chorume

Guilherme Capriglioni

Antigo
lixao Chorume

Manta de PVC Q
Lencol freatico

Fonte: Mazzarotto e Silva (2017, p.254).

Como pode se observar na Figura 3, nesse modelo os residuos estdo em
contato com a terra e consequentemente os rejeitos entram em contato com os lengéis
freaticos, causando danos irreparaveis ao meio ambiente.

Os aterros sanitarios sdo locais com estrutura adequada para dispor os
residuos, é no aterro sanitario que os residuos recebem o tratamento adequado. Para
Mazzarotto e Silva os aterros sdo planejados para essa finalidade, pois possuem
tratamento dos gases, metano, liquidos e chorume produzidos na decomposicao dos
residuos, a protecdo do solo que € impermeabilizado, impedindo o contato do
chorume com os lengdis freaticos, além da cobertura adequada no final do dia isolando

0 ambiente. Os aterros sanitarios devem seguir a NBR 8419/1992.
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Figura 4 — Esquema de um aterro sanitario

LixQ novo

Captacao e queima

4 }/ do metano
- ) Captagao

ii “’ . do chorume
"I

<

Tratamento
do chorume

Guilherme Capriglioni

obertura
aria

Lencol
freatico

Manta de PVC e argila Q

Fonte: Mazzarotto e Silva (2017, p.250).

Apesar de se dispor de local adequado para destinacao final dos residuos &
importante buscar melhorar a cultura para diminuir a quantidade de rejeitos gerados.
A disposicdo dos rejeitos em aterro ambientalmente adequado, ndo exime a
responsabilidade do gerador, ou 0 do contratante que descarta o residuo gerado no
aterro.

A ABRELPE publica, anualmente, o panorama dos residuos sélidos no Brasil,
0S numeros sao atualizadas e oriundos de fonte primaria. Os resultados da pesquisa
realizada pela empresa no ano de 2017, referente a disposicéo final dos residuos no

Brasil, esta representada na Figura 5.

Figura 5 — Disposicao final dos residuos

59,10%

22,90%

ATERRO SANITARIO ATERRO CONTROLADO LIXAO

Fonte: elaborado pela autora (2019).
*dados panorama de residuos solidos urbanos de 2017.
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A Figura 5 apresenta dados de 2017, quanto a disposicao final dos residuos
sélidos onde, 59,10% dos residuos coletados foram depositados em aterros
sanitarios, 22,90% em aterros controlados e 18% dispostos em lixdes. A pesquisa
estima que 7 milhdes de toneladas nao foram coletados corretamente.

Em comparagao com o ano de 2016 houve aumento de 3% na disposi¢ao de
residuos em local ndo apropriado, passando de 1559 para 1610 municipios que
dispuseram os residuos de forma irregular. Outro dado relevante € o crescimento de
0,48% entre os anos de 2016 e 2017, na geracdo de residuos sélidos urbanos por
habitante (ABRELPE, 2017).

Para o diretor da ABRELPE, Carlos Silva Filho, os dados revelam que os
municipios ndo estdo se adequando a Politica Nacional de Residuos Solidos que,
diante da crise financeira, dispdem os residuos em locais inadequados. Silva afirma
que esperava uma mudanca no padréo da populacdo, ap0s a crise hidrica, com a
consciéncia da populacédo sobre desperdicio, mas bastou a crise econémica diminuir
gue aumentou a geracao de residuos.

Os aterros devem ser o destino para a disposicao final dos rejeitos, os rejeitos
séo definidos pela lei 12.305/2010 da PNRS, como residuos sélidos que quando néo
tiverem mais possibilidade de recuperacéao, a Unica solucéo seja a disposicéao final em
local ambientalmente adequado.

Para melhorar esses indices, a conscientizacdo e um trabalho integrado,
como sugere a Politica Nacional de Residuos Soélidos, € um caminho importante para

alcancar os objetivos propostos de sustentabilidade.

2.3.4 Os 5R’S da sustentabilidade

Os residuos, gerados diariamente pela populacdo, sdo inevitaveis e
aumentam na propor¢cdo que mudam —se os habitos de consumo e a populacdo
aumenta. A minimizag&o € a primeiro ponto que deve ser considerado como conceito
de prevencéo a poluicéo, no gerenciamento ambiental (SCHNEIDER, NEHME e BEN,
2006. p. 99).

Repensar ou replanejar, pode se interpretar esse conceito referente a uma
mudanca na forma de consumir e nos habitos de estilo de vida. Um exemplo que

temos é a adogéo do estilo de vida minimalista, onde os excessos sdo abandonados



32

e vive-se apenas com o indispensavel, reduzindo assim o0 consumismo exagerado e
desnecessario.

Reduzir essa, talvez seria a melhor maneira de diminuir os impactos
ambientais, reduzir a geracao de residuos diretamente na fabricagdo, consumir menos
produtos e optar por aqueles que tenham maior durabilidade e produzam menos
residuos.

Reuso, um objeto pode ter varias utilidades diferentes da original, assim,
sempre que possivel reutilizar os materiais, como plasticos, vidros etc., antes de dar
um destino final. A aquisicdo de produtos que sejam reutilizaveis é uma 6tima opcao
para diminuir o volume de residuos gerados, sdo exemplos de reutilizaveis 0s
guardanapos de pano, sacolas retornaveis e as embalagens reutilizaveis.

Reeducar, trazer uma nova concepc¢ao, enfatizar e conscientizar a populacao
de que se faz necessario ter um olhar diferente sobre o meio ambiente e que ele
funciona como parte indispensavel de um todo.

Reciclar, além de contribuir para um meio ambiente saudavel diminuindo a
quantidade de residuos depositados em aterros, a reciclagem é fonte de renda para
muitas familias brasileiras.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei 12.307/2010, institui a ordem de
prioridades no gerenciamentos dos residuos sdlidos conforme segue: ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Rejeitos sao definidos pela lei como residuos sdlidos que, apés
esgotada todas as possibilidades de recuperagcédo e que a ultima op¢éo de descarte
seja por meio de aterro apropriado ambientalmente.

O Brasil gera cada vez mais residuos, mas ndo evolui em coleta seletiva,
afirma a ABRELPE (Associacao Brasileira Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais). Em pesquisa realizada no ano de 2017, 1647 municipios ndo possuem

coleta seletiva.
2.3.5 Parceria publica privada
A parceria publica privada representa a terceirizacdo do servigo publicos,

através de contrato de concessdo de modo patrocinada ou administrativa. Ela é

regulamentada pela lei de n°® 11.079/2004.
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O artigo 2°, § 4° veda a celebragéo de contratos de parcerias publico privado

conforme segue:

| — cujo o valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milh&es de
reais);

Il — cujo periodo da prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o

fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucédo de obra publica.

2.3.6 Consorcios

Os consorcios sdo, conforme Bernardi e Brudeki (2013, p. 206), parcerias
intermunicipais que servem para a realizacéo de atividade que busque a solucéo de
problemas que sdo comuns em toda a regido, através do consoércio, 0S municipios
interessados, dividem 0s encargos e solucionam entraves comuns. A cooperagao em
acOes regionalizadas, salientam Bernardi e Brudeki (2013, p. 214), aumentam 0s
beneficios e diminuem os custos.

O Artigo 241 da Constituicdo Federal prevé:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos , bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos (BRASIL, 1998).

E regulamentada pela Lei 11.107/2005, Lei federal dos Consércios Publicos,
que estabelece as normas gerais de contratacdo de consorcios publicos.

Um dos principais objetivos do consorcio publico é facilitar a gestdo do
municipio ou Estado, viabilizando a descentralizacdo do servico publico. Para a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos os consorcios publicos tem prioridade na
obtencéo de incentivos do Governo Federal (Artigo 45 da Lei 12.305/10).

2.4 CONTABILIDADE

A contabilidade é uma ferramenta que permite a analise da situacdo de uma

entidade. Para Silva (2008, p. 24), a contabilidade serve para registrar, resumir e

interpretar as situagdes patrimoniais, financeiras e econdémicas das entidades, sendo
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ela publica ou privada. Silva define que o objetivo principal da contabilidade € permitir
a avaliacdo da situacdo econdmica e financeira da entidade, podendo inferir sobre
tendéncias futuras. O autor afirma ainda, que a contabilidade € uma analise do
patriménio da entidade que tem como finalidade disponibilizar dados aos usuarios da
informacéo, administracdo da empresa e para terceiros.

Montoto (2015, p. 37), define a contabilidade como a ciéncia social que estuda
o patrimbénio de uma entidade e o seu objetivo € registrar de maneira classificada e
sintetizada os fendmenos que alterem a situacao patrimonial e financeira da empresa.
O comité de terminologia do Instituto Americano de Contadores - American Institute
off Accountants (AlA) em 1941, (apud Montoto, 2015, p. 38), definiu esse processo
como “ a arte de registros, classificacéo e sintetizagdo, de maneira significativa e em
termos monetarios, de transacdes e eventos que sdo em parte, de natureza financeira,
e de interpretacdo de seus resultados”.

A contabilidade, para Tinoco e Kramer (2011, p. 8), é um sistema que permite
mensurar, avaliar e divulgar através de demonstracfes contabeis e outras formas de
transparéncia, possibilitando, aos usuarios da informacao, realizar uma anélise nos
guesitos econdmico, financeiro, social, ambiental, fisico e de produtividade das
entidades. Através das informacgdes coletadas e divulgadas é possivel que o usuario
da informacdo contabil possa fazer previsbes em relacdo ao futuro da entidade,
objetivo da contabilidade.

Segundo ludicibus (2015, p. 14) a contabilidade tem por objetivo:

Fornecer informac&o econdmica, fisica de produtividade, social e ambiental
relevante para que cada usuario possa tomar suas decisGes e realizar seus
julgamentos com seguranca. Isto exige um conhecimento do modelo
decisorio do usuario e, de forma mais simples, é preciso perguntar ao mesmo
pelo menos, qual a informacéo que julga relevante ou as metas que deseja
maximizar, a fim de delinearmos o conjunto de informac¢des pertinentes.

ludicibus (2015, p. 7), relata que o objeto da contabilidade, por muito tempo,
tem sido entendido com o estudo do patrimonio e suas variagdes. O autor afirma que
ultimamente, pode se perceber, que o verdadeiro objeto de estudo da contabilidade &
bem mais amplo, pois envolve além da informacdo contabil e financeira, as
informacgdes sociais e de sustentabilidade.

A contabilidade para Ribeiro (2005, p. 6):
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E a ciéncia que se preocupa com a identificacdo, mensuracéo e informacao
dos recursos alocados a determinada entidade, além dos eventos
econdmicos que a afetaram e/ou poderéo afeta-la. Seu objetivo € demonstrar
a situacdo econdmica, financeira e fisica de tal entidade, de maneira a
satisfazer as necessidades informativas de seus usuarios durante a tomada
de decisdes.

Por meio desse, que a contabilidade tem papel importante na protecéo e
preservacdo ambiental, através do fornecimento das informagcbes na mensuracao
contabil. Segundo Ribeiro (2005, p. 6), o entendimento de que a empresa € um
sistema aberto de interagdo com o meio ambiente vem de longa data, o esgotamento

dos recursos naturais fez com que o meio ambiente fosse incluido nessa visao.

2.4.1 Principios contébeis

Os principios da contabilidade sao descritos pela resolucdo do CFC de n°
750/1993 e foram alteradas pela resolucdo normativa de n° 1.282/2010. Sdo os
principios da contabilidade: o da entidade, da continuidade, da oportunidade, do
registro pelo valor original, da competéncia e o da prudéncia.

Os principios sao assim definidos pela resolucédo n° 750/1993: o principio da
entidade reconhece o patriménio da empresa e a sua autonomia, ndo permitindo que
haja a inclusdo de patrimbnio particular e relata a diferenciacdo dos patrimonios
existentes em relacdo ao patrimdnio particular. O principio da continuidade, indica que
a entidade ndo tem prazo de duracgéo e continuara em operacédo no futuro. O principio
da oportunidade aponta que a producdo das informacBes contabeis devem ser
integras, tempestivas e ser comprovadas por meio de documentos. Ribeiro (2005, p.
49), destaca que o principio da oportunidade reconhece todo o acontecimento que
resulta na situacao patrimonial da entidade deve ser reconhecida assim que ela
efetivamente ocorre. O principio do registro pelo valor original indica que o patrimdnio
deve ser expresso, inicialmente pelos valores originais da transacdo em moeda
nacional. O principio da competéncia diz que todas as receitas e despesas Ssao
reconhecidas no momento em que elas ocorrem, explica Ribeiro (2005, p. 48), que
através do principio da competéncia o confronto entre despesas e custos com as
receitas deve ser realizado no periodo contabil, independentemente do pagamento ou

do recebimento. O principio da prudéncia, deve considerar menores valores para 0s
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ativos e maiores valores para 0 passivo, assim ndo ha superestimacédo do ativo ou
subestimacéo do passivo, permitindo assim maior confiabilidade nas demonstracées
do patriménio. Ribeiro (2005, p. 48) ressalta que considerar menor valor para o ativo

e maior para o passivo, ocorre apenas, se houver alternativas igualmente aceitaveis.

2.4.2 Contabilidade ambiental

Antonovz (2014, p. 82), defende que a contabilidade € uma das ciéncias mais
antigas do mundo e, mesmo assim, ela € dinamica e esta sempre em processo de
evolucdo. A contabilidade ambiental vem evoluindo a medida que as preocupacdes
com a sustentabilidade vem aumentando.

A insergdo da contabilidade, como ciéncia da sustentabilidade estabelecida
na Agenda 21, durante a Il Conferéncia Internacional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, promovido pelas Na¢des Unidas, conforme Carvalho (2008, p.105,
apud Ferreira) “o capitulo 8, letra “d” da Agenda 21 trata da necessidade de que
paises e organismos internacionais desenvolvam um sistema de contabilidade que
integre as questdes socias, ambientais e econémicas”.

Carvalho destaca que na Dinamarca, desde 1996, através da Green Acounts
Act — Lei das contas verdes, as empresas cujo as atividades impactam no meio
ambiente devem apresentar o relatdrio ambiental. Na Noruega a Lei de Contabilidade
Norueguesa, promulgada em 1999, exige que as empresas informem sobre a relacéo
da empresa com o ambiente de trabalho e a sua relacdo com o ambiente externo,
desde 1989 o pais ja solicitava informacdes de natureza ambiental (CARVALHO,
2008, p. 106).

A contabilidade ambiental € uma ferramenta que busca atender os usuarios
interessados na atuacdo das empresas em relacdo ao meio ambiente, conforme,
Tinoco e Kraemer (2011, p. 16), ela permite a identificagdo das responsabilidades
sociais das entidades perante a sociedade. Ja para Ribeiro, (2005, p. 39), cabe a
contabilidade ambiental medir e fazer constar, nas demonstra¢des contabeis, os fatos
econdmico-financeiros que fazem a interacdo entre empresa e meio ambiente.

Ribeiro (2005, p. 45), define o objetivo da contabilidade ambiental como:

Identificar, mensurar e esclarecer 0s eventos e transac¢des econdmico-
financeiros que estejam relacionados com a protecdo, preservagdo e
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recuperacao ambiental, ocorridos em um determinado periodo, visando a
evidenciacdo da situacéo patrimonial de uma entidade.

A contabilidade ambiental pode ser considerada um instrumento de politica
para 0 processo de sustentabilidade. A contabilidade ambiental € definida por
Carvalho (2008, p. 111), como uma distingdo dada aos registros e evidenciagbes em
relagdo aos fatos ambientais que resultam da atividade da entidade, ou seja, € uma
contabilidade especifica para essa éarea. Ribeiro (2005, p. 48) afirma que, a
contribuicdo da contabilidade ambiental é a evidenciacdo de forma segregada das
informacgdes de natureza ambiental.

O objetivo da contabilidade ambiental definido por Antonovz (2014, p. 84):

Registrar e controlar as atividades realizadas pela companhia , porém com
uma visdo menos abrangente dos aspectos monetario e um olhar mais
analitico em relacao aos efeitos das atividades incorridas ou a incorrer que
possa resultar em consequéncias para 0 ambiente, e a forma como isso sera
refletido pela contabilidade em seus ativos, passivos ou mesmo em seu
patriménio liquido. Como é possivel perceber, é indiscutivel a correlacéo
entre a riqgueza ambiental e a riqueza patrimonial das empresas.

Tinoco e Kraemer (2011, p. 127) abordam trés motivos para a implantacéo
da contabilidade ambiental na entidade: gestdo interna, que visa reduzir 0os custos;
exigéncias legais, normativas que exigem maior controle dos riscos ambientais; e a
demanda dos parceiros sociais, sdo pressdes internas e externas através de clientes,
fornecedores, investidores, organizacfes ecoldgicas, etc.

A implementacdo da contabilidade ambiental traz o conceito de
sustentabilidade do meio ambiente aos negdcios, incorporando os efeitos ambientais
a contabilidade financeira, identificando os recursos utilizados em relacdo ao meio
ambiente (TINOCO E KRAEMER, 2011, p. 134).

O Conselho Federal de Contabilidade, através da resolu¢do CFC n° 1.003/04,
aprovou a NBC T 15 — Informacgfes de natureza social e ambiental, que busca a
evidenciagdo de informacdes no ambito social e ambiental, demonstrando as
responsabilidades socais da entidade.

A NBC T 15 prevé a evidenciagdo das informacdes relativas ao meio
ambiente, como o0s investimentos realizados com a manutengcdo dos processos
operacionais, que visam a melhoria do meio ambiente, investimentos com a

recuperacdo e a preservacdo de areas degradadas, investimentos em educacao



38

ambiental e projetos ambientais, bem como os processos ambientais, indenizacbes

por dano ambiental e demais passivos e contingéncias ambientais.

2.4.2.1 Ativo ambiental

Ativo sé@o os bens e os direitos que a entidade possui, num determinado
momento, cujo possa se obter beneficios econémicos futuros (SILVA, 2008, p. 109).
Os ativos ambientais, definidos por Silva (2008, p. 114), sédo todos os bens e direitos
da entidade que estéo ligados a a¢fes direcionadas para 0 meio ambiente de maneira
direta ou indireta.

Ribeiro (2005, p. 61), define ativo ambiental como todos os bens e direitos que
a empresa possui, que possam gerar beneficios econdémicos futuros e tenham em
vista a preservacao, protecdo e recuperacdo ambiental. Essas informacdes devem
estar segregadas, a fim de demonstrar o interesse da entidade na preservacao do
meio ambiente.

Os ativos ambientais, definido por Carvalho (2008, p. 127), séo bens e direitos
gue a entidade possui em relacédo a protecao, preservacao e recuperacao ambiental

e possam gerar beneficios econémicos futuros para a entidade.

2.4.2.2 Passivo ambiental

O passivo ambiental de uma entidade, para Carvalho (2008, p. 132),
compreendem as obriga¢cdes da entidade, que sdo decorrentes de danos causados
ao meio ambiente, infracbes ambientais ou empréstimos que serdo aplicados na
questdo ambiental. O termo passivo ambiental para Ribeiro (2005, p. 75), faz
referéncia aos beneficios econdmicos, também resultados sacrificados com a
finalidade de preservar, proteger ou recuperar o meio ambiente.

O passivo compreende as obrigacdes a pagar para terceiros, 0 passivo
ambiental definido por Silva (2008, p. 135):

Sao todas as obrigacdes, contraidas de forma voluntaria ou involuntéria, que
exigirdo em um momento futuro entrega de ativos, prestacdo de servigos ou
sacrificio de beneficios econémicos, em decorréncia de transacdes ou
operacgles, passadas ou presentes, que envolveram a instituicdo com o meio
ambiente e que acarretaram algum tipo de dano ambiental.
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Passivo ambiental, em resumo, sdo as obriga¢des contraidas pela entidade

cuja a finalidade é de carater ambiental.

2.4.2.3 Receita ambiental

E considerada receita ambiental, para Antonovz (2014, p. 120), os ganhos que
envolvem basicamente o meio ambiente de forma direta. S&o exemplos de receita os
ganhos com servigcos especializados de gestdo ambiental ou na redu¢cdo no consumo
dos recursos naturais. Também sado consideradas receitas ambientais por Tinoco e
Kraemer (2011, p. 165), a venda de produtos elaborados de sobras de insumos do
processo produtivo; venda de produtos reciclados; receita de aproveitamento de
gases; participacdo no faturamento pelo reconhecimento da atuacdo responsavel
sobre o meio ambiente.

Para Tinoco e Kraemer (2011, p. 167), as empresas que investem no meio
ambiente tem um bom desempenho financeiro, econdmico, ambiental e social, por

analogia, os recursos que sdo poupados podem ser considerados receitas.

2.4.2.4 Despesa ambiental

Despesa ambiental ou perda ambiental € definido por Antonovz (2014, p. 122),
como 0s gastos de natureza ambientais incorridos, que nédo trazem beneficios. Tinoco
e Kraemer (2011, p. 164), apresentam as seguintes formas de despesa ambiental:
tratamento de residuos e emissdes; descontaminacao; depreciacao de equipamentos;
exaustdes ambientais, etc.

Ribeiro (2005, p. 57), tem a mesma definicdo para as perdas ambientais, sao
0s gastos que nao proporcionam beneficios para a entidade, o autor acrescenta que
as perdas podem ser normais, ou seja, Sao previsiveis e as anormais que sao aquelas

inesperadas e tem volume consideravel.
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2.4.2.5 Custo ambiental

A contabilidade de custos para Crepaldi e Crepaldi (2018, p. 3), “é uma técnica
utilizada para identificar, mensurar e informar os custos dos produtos e/ou servigos”,
sendo assim, as informacfes sdo mais precisas e auxiliam para a agilidade e melhor
tomada de decisdo pela administracdo. Para Martins (2010, p. 21), a contabilidade de
custos possui duas fungdes relevantes, que sdo o auxilio no controle, por fornecer
dados para o estabelecimento de padrdes, orcamentos e previsdes e posteriormente
permitir comparacdes; e tem funcdo importante, nas tomadas de decisdes, pois traz
informacdes relevantes a consequéncias de curto e longo prazo, atuando como
importante ferramenta gerencial.

O custo ambiental definido por Schneider, Nehme e Ben (2006, p. 270):

Considera-se custo das atividades ambientais todos aqueles custos que sao
necessarios a operacionalizacdo de atividades que possuem identificagcao
com a protecdo ao meio ambiente. Para tanto, devem ser mapeados 0s
processos da empresa e identificadas as atividades nela desempenhadas.
Para Ribeiro (2005, p. 183), considera-se custos ambientais, tudo aquilo que
envolve os recursos utilizados nas atividades que tem por objetivo o controle, a

preservacao e a recuperacdo do meio ambiente.

2.4.3 Contabilidade publica

A contabilidade publica é orientada pela lei 4320/1964, essa lei possibilitou a
disciplina no registro dos fatos contabeis do &mbito publico. Em 2008 foi instituida a
Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao setor publico, com o objetivo de
padronizar a contabilidade aplicada ao setor publico, esta resolucao foi revogada pela
resolucdo 2016/NBCTSPEC que estabelece o0s conceitos aplicados no
desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor
publico. Esses conceitos também sao aplicaveis na divulgacdo dos Relatérios
Contabeis de Propésito Geral das Entidades do Setor Publico.

Para Kohama (2016, p. 25), a contabilidade publica é um ramo complexo da

ciéncia contabil, ele complementa ainda que:
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O objetivo é de captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os
fendmenos que afetam as situacdes orcamentarias, financeiras, patrimoniais
das entidades de direito publico interno, ou seja, a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, através de metodologia especialmente concebida para
tal, que se utiliza de contas escrituradas segundo normas especificas que
constituem o Sistema Contéabil Publico.

Kohama, (2016, p. 25), acrescenta que a estrutura contabil oferece as
informacGes de mensuracéo, avaliacédo, registro, controle e evidenciacao das acfes
gue remetem a gestdo do patrimbnio publico, viabilizando assim, a prestacdo de

contas e o controle social.

2.4.3.1 Receita publica

A receita publica sdo os ingressos financeiros durante o exercicio, é atraves
dela que se oportuniza a realizacdo das politicas publicas. Elas sdo provenientes de
tributos, contribuicdes, da exploracdo de atividades econdmicas, do patrimdnio
estatal, de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado (KOHAMA, 2016, p. 71).

Kohama (2016, p. 66), relata que receita, com enfoque patrimonial, deve ser
reconhecida sobre o regime de competéncia, ou seja, 0 seu lancamento deve ocorrer
antes do ingresso efetivo de disponibilidades, assim que o fato gerador do direito
acontecer. JA& a receita orcamentaria obedece o0 regime de caixa, onde o
reconhecimento da receita se da quando efetivamente ha entrada de numerario.

O autor conclui ainda, para que haja eficacia no recolhimento de receitas é
imprescindivel que a estrutura organizacional administrativa, para essa, finalidade
seja eficiente (KOHAMA, 2016, p. 66).

2.4.3.2 Despesa publica

Despesa publica sdo os gastos que o 6rgdo tem para cumprir as demandas

da sociedade. Kohama (2016, p. 98), define despesa publica como:

Os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais e destinados a
execucdo dos servigcos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfacao
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dos compromissos da divida publica; ou ainda a restituicdo ou pagamento de
importancias recebidas a titulo de cauges, depdsitos, consignacoes, etc.

As despesas sdo classificadas em orcamentaria, aquela que s6 pode ser
realizada se estiver integrada ao orcamento e depende de aprovacao legislativa. Ja
a despesa extraorcamentaria independe de aprovacdo legislativa, pois sé&o

correspondentes a um ativo financeiro, oriundo de receita extraorcamentaria
(KOHAMA 2016, p. 99).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sera apresentado o método utilizado para a aplicacdo do
presente estudo.

Metodologia é o processo aplicado para se chegar a um determinado objetivo,
a partir de um caminho a ser percorrido. Santos e Filho (2011, p. 38), afirmam que

metodologia cientifica:

Ou légica aplicada aborda o problema de se pdr o pensamento de acordo
com o objeto; para tanto indica o processo a ser atingido, ou seja, 0 caminho
a ser percorrido, tendo em vista o0 objetivo a ser atingido, que é a verdade. O
método € esse conjunto de processos, que etimologicamente tem o
significado de caminho para se chegar a um fim.

A metodologia faz parte do planejamento da pesquisa, onde sao apresentados
guais os métodos utilizados na sua elaboracéo, desde a coleta de dados até o parecer
final da pesquisa.

A metodologia utilizada na pesquisa € de carater qualitativa, buscando
descrever as praticas adotadas pelos municipios no manejo dos residuos sélidos. A
pesquisa qualitativa envolve a descricdo de determinado fenémeno, caracterizando-o
e relacionando- o com outros fatores de modo que o fenbmeno possa ser estudado
mais a fundo. Nielsen, Olivo e Morilhas (2017, p. 113) definem pesquisa qualitativa

como:

Seu foco principal esta na interpretacdo detalhada de um fenémeno.
Usualmente essa pesquisa baseia-se na observacdo, descricao,
compreensado e busca de significado. Utiliza, em especial, técnicas nao
numeéricas, as quais normalmente permitem aprofundamento no tema. Ela,
pode, contudo usar técnicas numéricas, de maneira auxiliar ou em segundo
plano. Os elementos basicos dessa pesquisa sdo palavras, ideias e
conceitos.

Para o objetivo proposto, a pesquisa é exploratéria, pois ha a necessidade de
analisar e buscar conhecer as formas e aplicacdes das destinagbes dos residuos
gerados. Para a realizacdo desta pesquisa, foi elaborado questionario abordando os
temas voltados as praticas com manejo de residuos solidos e encaminhado
eletronicamente para as prefeituras dos municipios. Para Nielsen, Olivo e Marilhas,
(2017, p. 116), o principal objetivo da pesquisa exploratéria é conhecer melhor o

fendbmeno ou algum aspecto especifico.
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A pesquisa documental, bibliografica e de estudo de caso sédo os
procedimentos técnicos utilizados na elaboracdo desse trabalho. Na pesquisa
bibliografica sdo utilizados materiais que j& foram produzidos sobre o assunto em
qguestdo. Para Nielsen, Olivo e Marilhas (2017, p.119) o objetivo da pesquisa

bibliografica:

Levantar e organizar o conhecimento disponivel sobre o objeto de pesquisa.
Essa “nova” organizagdo do conhecimento acumulado, em especial sobre
assuntos que ja dispdem de muitas pesquisas e publicacdes, constitui-se na
contribuicdo do pesquisador para a ciéncia.

A pesquisa documental se diferencia da bibliografica, pois se utiliza de
qualquer tipo de documentacéo e que ainda néo tenha recebido tratamento cientifico,
como explicam Nielsen, Olivo e Marilhas (2017, p. 119), as fontes da pesquisa
documental, sdo consideradas brutas e o objetivo é promover uma nova organizacao
e analise sobre esses documentos.

O estudo de caso € realizado para detalhar de maneira mais profunda o objeto
estudado, é aplicado em um ou poucos casos, com a finalidade de compreender
profundamente determinado fendmeno. O estudo de caso para Marconi (2019, p.
202), consiste na observagéo dos fendmenos e na coleta de dados relevantes com o
objetivo de comprovar alguma hipétese, a resposta a um problema ou descobrir novos

fenbmenos em relacéo ao tema estudado.
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4 ESTUDO DE CASO

Nesse capitulo serdo apresentados 0s municipios que participam da
pesquisa, bem como as informac¢des das praticas utilizadas no manejo dos residuos
sélidos e a analise da representatividade dos gastos com o manejo dos residuos

sélidos urbanos sobre o orgcamento realizado do municipio.

4.1 APRESENTACAO DOS MUNICIPIOS

Os municipios que fazem parte do estudo de caso responderam o
questionario elaborado com a finalidade de verificar qual a estrutura e as préaticas do
municipio com relacdo ao manejo de residuos soélidos. O questionario fora
encaminhado para 117 municipios, aleatoriamente e de modo que abordasse todas
as mesorregides do estado, aos contatos de e—mail que constam no site da prefeitura
de cada municipio, ao 6rgdo ou secretaria responsavel pelo meio ambiente.

Na Figura 6 é apresentado o mapa do estado do Rio Grande do Sul, com a

divisdo por mesorregido dos municipios.

Figura 6 — Localizacdo por mesorregides
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Obteve-se resposta em cinco de um total de sete mesorregides do estado,
sendo a maior porcentagem dos dados coletados nas mesorregides Metropolitana de
Porto Alegre e Nordeste Rio-Grandense. O questionario foi encaminhado para 117
municipios e 21 retornaram, representando 17,95% de respostas. Nao hé& resposta de
municipios das mesorregides Centro Ocidental Riograndense e Sudoeste
Riograndense.

Os municipios que retornaram os questionarios respondidos e participam do
estudo de caso, por mesorregido, séo: Anta Gorda, Bento Gongalves, Carlos Barbosa,
Flores da Cunha, Garibaldi e Sdo Marcos pertencentes a mesorregido Nordeste
Riograndense. Dois Irméaos, Feliz, Nova Petrépolis, Osorio, Parobé, Salvador do Sul,
Sao José do Sul e Vale Real que pertencem a mesorregido metropolitana de Porto
Alegre. Estrela, Santa Cruz do Sul e Venancio Aires da mesorregidao Centro Oriental
Riograndense. Pelotas, Rio Grande e Sao Lourenco do Sul na mesorregido Sudeste
Riograndense e Marau no Noroeste Riograndense.

A Figura 7 demonstra a localizacdo dos municipios respondentes que
participam deste trabalho.

Figura 7 — Localizacdo dos municipios respondentes
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A Figura 7 apresenta a localizacdo dos municipios respondentes e

participantes deste trabalho. Em sua maioria 0s municipios respondentes estao

localizados na mesorregido nordeste riograndense e metropolitana de Porto Alegre.
4.1.1 Dados dos municipios
Em pesquisa realizada com dados do IBGE (2019), o censo de 2010 aponta

a populacdo no ano do censo e estima a populacdo para 2019. A Tabela 1 também

demonstra a area em km2 dos municipios, apurada no ano de 2018.

Tabela 1 — Dados da area e da populacdo do municipio.

Area Populacédo Populacao
Municipio km2/2018 censo 2010 | estimada 2019

Pelotas 1.609,71 328.275 342.405
Rio Grande 2.708,38 197.228 211.005
Santa Cruz do Sul 733,409 118.374 130.416
Bento Goncalves 273,955 107.278 120.454
Venancio Aires 772,826 65.946 71.554
Parobé 108,667 51.502 58.272
Osorio 663,562 40.906 45.994
Marau 649,77 36.364 44.161
Séo Lourenco do Sul 2.036,13 43.111 43.582
Garibaldi 168,137 30.689 35.070
Estrela 183,963 30.619 34.116
Dois Irmé&os 65,152 27.572 32.671
Flores da Cunha 273,637 27.126 30.745
Carlos Barbosa 229,993 25.192 29.833
Sao Marcos 256,355 20.103 21.556
Nova Petropolis 291,3 19.045 21.353
Feliz 94,943 12.359 13.547
Salvador do Sul 98,353 6.747 7.799

Anta Gorda 242,262 6.073 5.981

Vale Real 45,085 5.118 5.913

Séo José do Sul 55,209 2.082 2.408

Fonte: Elaborado pela autora — dados do IBGE (2019).

A Tabela 1 apresenta os municipios do referente trabalho, a area do
municipio, o n° de habitantes apurados no censo de 2010 e a populacéo estimada de
2019. A populacdo varia entre 2.408 habitantes em S&o José do Sul e 342.405

habitantes no municipio de Pelotas.
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A Tabela 2 apresenta a representatividade, por populacdo, entre o0s

municipios respondentes e participantes da pesquisa.

Tabela 2 — Representatividade dos municipios por populacéo

Habitantes Quantidade Porcentagem
Até 25.000 hab. 7 33,33%
De 25.001 até 50.000 hab. 8 38,10%
De 50.001 até 100.000 hab. 2 9,52%
De 100.001 até 200.000 hab. 2 9,52%
Acima de 200.000 hab. 2 9,52%
21 100,00%

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Conforme apresentado na Tabela 2 os municipios séo divididos em cinco
categorias de populacao, até 25 mil habitantes representam 33,33% da pesquisa.
Entre 25.001 e 50.000 habitantes representam 38%. Entre 50.001 e 100.000
habitantes 9,50%, entre 100.001 e 200.000 também 9,50% e acima de 200.001
representam 9,50% da pesquisa. Denota-se que o maior percentual por tamanho
populacional de municipios que participam da pesquisa esta entre vinte e cinco mil e
cinquenta mil habitantes.

Na Tabela 3 sdo apresentados dados levantados no IBGE (2019) e se referem

ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) e o PIB per capita dos municipios.

Tabela 3 — Dados de IDHM e PIB per capita dos municipios

(continua)
Municipio IDHM /2010 PIB per capita
Carlos Barbosa 0,796 R$ 72.125,21
Santa Cruz do Sul 0,773 R$ 63.536,14
Dois Irméaos 0,743 R$ 53.672,39
Garibaldi 0,786 R$ 52.612,99
Bento Gongalves 0,788 R$ 47.658,58
Flores da Cunha 0,754 R$ 46.113,35
Marau 0,774 R$ 43.573,82
Venancio Aires 0,712 R$ 39.533,60
Estrela 0,767 R$ 37.884,84
Salvador do Sul 0,740 R$ 37.226,95
Rio Grande 0,744 R$ 36.816,67
Nova Petr6polis 0,780 R$ 34.342,98
Sao Marcos 0,768 R$ 30.168,25
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(concluséo)

Anta Gorda 0,740 R$ 30.147,67
Osorio 0,751 R$ 29.614,09
Feliz 0,750 R$ 29.020,64
Séao José do Sul 0,725 R$ 25.400,10
Sao Lourenco do Sul 0,687 R$ 23.237,81
Vale Real 0,737 R$ 23.202,35
Pelotas 0,739 R$ 22.629,54
Parobé 0,704 R$ 20.380,15

Fonte: elaborado pela autora— dados do IBGE (2019).

A Tabela 3 apresenta o IDHM, onde a média de IDHM entre os vinte e um
municipios apresentados € de 0,75. O IDHM no estado do Rio Grande do Sul é de
0,746 e encontra-se em 6° posicdo no ranking do pais, dados do IBGE (2019). A
Tabela 3 também apresenta o PIB per capita dos municipios e ha uma variagdo onde
0 menor PIB per capita apresentado que é de R$ 20.380,15 no municipio de Parobé
e 0 maior valor percebido no municipio de Carlos Barbosa, cujo o PIB per capita € de
R$ 72.125,21. No ranking estadual apresentado pelo IBGE referente ao salario médio
mensal da populac¢édo, o municipio de Carlos Barbosa se encontra em nona posi¢éo,
com o salario médio mensal de 3,2 salarios minimos e o municipio de Parobé na
trecentésima octogésima nona (389%) colocacdo, percebendo um salario médio
mensal de dois salarios minimos.

Para melhor percepcao do tamanho em km2 dos municipios participantes da
pesquisa, foi elaborado um gréfico conforme representado na Figura 8. Os dados

foram coletados do IBGE e referem a ano de 2018.

Figura 8 — Area territorial dos municipios (em km?)
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A Figura 8 demonstra que 0s municipios com maior area em kmz2 se encontram
na mesorregido Sudeste Riograndense. A maior area é do municipio de Rio Grande
com 2.708,8 km2, porém a maior populacdo € do municipio de Pelotas que possui
1.609,71 km2, a segunda maior area entre 0s municipios apresentados.

A Tabela 4 apresenta a estrutura do municipio quanto ao esgotamento

sanitario, arborizacéo e urbanizacao das vias publicas.

Tabela 4 — Esgotamento sanitario, arborizacéo e urbanizacdo das vias publicas

Urbanizacéao

Esgotamento Arborizagao de de vias

Municipio sanitario adequado | vias publicas publicas
Pelotas 82,40% 84,60% 34,40%
Rio Grande 88,00% 65,00% 24,80%
Santa Cruz do Sul 90,30% 86,30% 57,30%
Bento Gongalves 86,90% 72,50% 74,50%
Venancio Aires 85,60% 95,10% 42,20%
Parobé 89,20% 92,10% 57,70%
Osorio 71,60% 66,60% 17,00%
Marau 87,20% 86,80% 32,40%
Séao Lourenco do Sul 56,50% 94,70% 19,10%
Garibaldi 83,90% 79,90% 50,00%
Estrela 83,30% 92,50% 36,20%
Dois Irméos 94,90% 97,90% 39,10%
Flores da Cunha 73,60% 78,50% 77,20%
Carlos Barbosa 75,50% 98,70% 49,90%
S&o Marcos 91,80% 72,90% 75,40%
Nova Petropolis 86,80% 47,30% 29,90%
Feliz 65,90% 90,80% 25,90%
Salvador do Sul 89,00% 77,60% 39,60%
Anta Gorda 47,90% 85,80% 81,80%
Vale Real 25,80% 90,40% 5,80%
Séo José do Sul 80,70% 91,50% 7,70%

Fonte: elaborado pela autora — dados do IBGE (2019).

A Tabela 4 apresenta o total de esgotamento sanitario, para esse resultado o
IBGE utiliza os dados de totais de residéncias particulares permanentes com
esgotamento sanitario do tipo rede geral e fossa séptica. O menor indice apresentado
na Tabela 4 para esgotamento sanitario € de 25,80% no municipio de Vale Real e 0
maior é de 94,90% no municipio de Dois Irmaos. Para a arborizagcéo das vias publicas

o IBGE utiliza a informacéo de quanto domicilios urbanos, em face de quadra, séo
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arborizados e para o resultado de urbanizacdo publica o IBGE contabilizou os
domicilios urbanos com boca de lobo, pavimentacdo, meio-fio e calcada. Os dados

apurados sao referente ao Ultimo censo realizado, que ocorreu no ano de 2010.

4.1.2 Gestdo ambiental dos municipios

A seguir serdo apresentados os dados coletados referente a gestdo dos

municipios na area ambiental, conforme a pesquisa aplicada.

4.1.2.1 Estrutura do municipio referente ao meio ambiente

No questionario aplicado aos municipios, foi levantada a questdao de como o
municipio se estrutura para atender a demanda ambiental. A seguir séo apresentadas
as respostas referente a esta questao.

O municipio de Pelotas tem a Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA),
responsavel pela fiscalizacdo em toda a area ambiental do municipio referente ao
manejo dos residuos sélidos o municipio conta com o Servico Autbnomo de
Saneamento de Pelotas — SANEP, ja no municipio de Rio Grande a Secretaria do
Meio Ambiente € responsavel pela fiscalizacdo e pelos licenciamentos ambientais, a
responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos solidos urbanos é da Secretaria
de Municipio de Controle e Servigos Urbanos.

Em Santa Cruz do Sul a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Saneamento e Sustentabilidade conta com profissionais na area de engenharia civil,
ambiental e florestal, bi6élogos, quimicos, fiscais e setor administrativo. No municipio
de Bento Gongalves atuam o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, onde atuam profissionais nos setores de
administracdo, educacdo ambiental, fiscalizagdo ambiental, gabinete do secretario,
licenciamento, residuos sélidos e o setor de servicos.

No municipio de Venancio Aires a estrutura da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente conta com servidores como fiscal, analista ambiental, biélogo engenheiro
de minas, agrbnomo e administrativo. Ja em Parobé conta com geodlogo, bidlogo,

fiscal, engenheiro e técnico quimico e gestor ambiental.



52

Sao Lourenco do Sul a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente conta
com biologo, fiscal e administrativo. No municipio de Osoério a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, Agricultura e Pecuaria conta com o setor do meio ambiente composto
por profissionais como bidlogo, engenheiro civil, florestal e ambiental, técnico agricola
e fiscal, demais servigos, como geologo, sédo contratados conforme a necessidade.

Em Marau o setor do meio ambiente encontra-se na Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Meio Ambiente e atua com profissionais na
area de fiscalizacdo e licenciamento ambiental. Referente aos residuos solidos
gerados no municipio a gestdo é da Secretaria Municipal de Cidade, Seguranca e
Transito. Ja a Secretaria do Meio Ambiente do municipio de Garibaldi conta com fiscal
e secretario do meio ambiente, além de uma equipe multidisciplinar composta por
geologo, bidlogo, engenheiro quimico e engenheiro agrénomo.

Estrela conta, na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento
Basico, com setores de assessoria técnica, responsavel pelos licenciamentos,
corredor ecoldgico, fiscalizagcdo, saneamento, residuos soélidos, financeiro, veterinario
e o setor de educacao ambiental. O departamento do Meio Ambiente, da Secretaria
de Saude, Assisténcia Social e Meio Ambiente de Dois Irméos conta com engenheiro
ambiental, bidlogo, fiscal ambiental, chefe de departamento e chefe de licenciamento
e fiscalizacéo.

O departamento do Meio Ambiente na Secretaria de Planejamento, Meio
Ambiente e Transito do municipio de Flores da Cunha possui profissionais como
bidlogo, engenheiro agrénomo, técnico agropecuario, engenheiro ambiental e
responsaveis pela fiscalizacdo. O municipio conta com uma empresa terceirizada,
com engenheiro quimico e gedlogo, para os licenciamentos. O setor de Meio Ambiente
da Secretaria Municipal de Projetos Publicos e Meio Ambiente de Carlos Barbosa esta
estruturada com fiscal, supervisor e servidores administrativos. O municipio tem
assessoria de empresa terceirizada na area de licenciamento ambiental composta
pelos seguintes profissionais: bi6logo, gedlogo, quimico industrial, engenheiro
quimico e engenheiro agrobnomo.

O municipio de Sdo Marcos, possui a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
gue € composta por secretario, fiscal ambiental e um engenheiro agrénomo. A
secretaria conta com o apoio de empresa de consultoria ambiental, com engenheiro
quimico e ambiental, contratada atraves de licitacdo. Além disso 0 municipio conta

7

com o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente que € composto por
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representantes de entidades do municipio, cujo a finalidade é tomar decisdes e criar
resolucdes visando proteger o meio ambiente e a utilizacdo dos recursos financeiros
do Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Integram a estrutura de meio ambiente do municipio de Nova Petropolis a
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, onde atuam gestores
ambientais, técnico em meio ambiente e um diretor técnico em paisagismo. Na area
de licenciamento h& engenheiro ambiental, gedlogo e engenheiro agrénomo e biélogo
na area de fiscalizacdo ambiental. O municipio também conta com o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, com 6rgaos e entidades voltadas ao tema.

No municipio de Feliz o departamento de Meio Ambiente integra a Secretaria
Geral de Gestao Publica, onde atuam um fiscal ambiental, um agente administrativo,
um licenciador e um técnico. O municipio possui contratado profissionais como
gedlogo e engenheiro quimico.

O departamento de Meio Ambiente do municipio de Salvador do Sul é
composto por coordenador de meio ambiente, fiscal de meio ambiente e equipe
técnica contratada com bidlogo e gedlogo. J& no municipio de Anta Gorda o
departamento de Meio Ambiente conta com um fiscal e um licenciador.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente do municipio de Vale Real é
composta por secretério, fiscal e 0 municipio contrata uma equipe multidisciplinar que
€ composta por um gedlogo ou engenheiro de minas, um engenheiro agrbnomo e um
bidlogo. No municipio de S&o José do Sul atuam na Secretaria Municipal da
Agricultura e Meio Ambiente, um secretario, um diretor municipal de meio ambiente,

dois servidores e um fiscal de meio ambiente.

4.1.2.2 Educacao ambiental

Outra questao abordada no questionario se refere aos projetos desenvolvidos
pelo municipio voltados para a area de educacao ambiental.
O Quadro 2 demonstra 0s municipios que inserem projetos na area de

educacao ambiental.
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Quadro 2 — Municipios com projetos de educacdo ambiental
Municipio Possui N&o Possui

Pelotas X

Rio Grande

Santa Cruz do Sul

Bento Goncalves

Venancio Aires

Parobé

Osorio

Marau

Séo Lourenco do Sul X

Garibaldi

Estrela

Dois Irmaos

Flores da Cunha

Carlos Barbosa

Sao Marcos

Nova Petropolis

Feliz

Salvador do Sul

Anta Gorda

Vale Real

Sao José do Sul X
Fonte: elaborado pela autora — dados do questionario (2019).

X X [X |X X | X [X

XX X [X [X | X | X [ X [X [X |X

O Quadro 2 demonstra o interesse dos municipios para o desenvolvimento de
projetos na area da educacdo ambiental. Dos municipios participantes da pesquisa
90,48% possuem algum projeto na area, 4,76% ndo possuem desenvolvimento na
area e 4,76% nao responderam a questao.

A seguir sdo apresentados o0s projetos desenvolvidos pelos municipios
referentes a educacdo ambiental.

No municipio de Pelotas o SANEP atua na educagdo ambiental através do
Nucleo de Educacdo Ambiental e Saneamento, com varios projetos que tem o objetivo
de agbes continuas na educagdo ambiental, seminarios, capacitagdes, oficinas e
palestras junto as escolas e a comunidade. As acdes visam pequenas mudancas de
atitudes do dia-a-dia, desde a economia no uso de agua até o acondicionamento
correto e destinagdo dos residuos. O trabalho técnico socioambiental, visa a
participagcédo da sociedade nos processos de execucdo de obras de saneamento no

municipio e o projeto sala verde do Ministério do Meio Ambiente € implantado na
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Barragem Santa Barbara, que objetiva a educacdo permanente e continuada com
énfase na preservacao dos recursos hidricos e a valorizacdo do patriménio cultural.

Em Santa Cruz do Sul séo desenvolvidas atividades na semana do meio
ambiente, dia da agua e conforme ha necessidade, atividades voltadas ao tema
ambiental, além disso, as professoras municipais possuem no cronograma letivo,
atividades que ressaltam a preservacgao e a importancia ambiental.

No municipio de Venancio Aires além de eventos e palestras nas escolas, ha
a distribuicdo de mudas nativas e a limpeza do principal rio que passa no municipio.
O municipio de Rio Grande desenvolve palestras e oficinas de educacdo ambiental
nas escolas do municipio.

Em Parobé séo desenvolvidas atividades ambientais com as escolas, junto ao
horto municipal. Ja no municipio de Osério ha o programa Jogue Limpo com Osorio,
que traz palestras e realiza campanhas de conscientizacdo da populacéo.

No municipio de Marau ha o projeto tribos e o projeto Marau Lixo Zero,
desenvolvidos nas escolas do municipio. Ja em Garibaldi é realizada campanha com
premiacao para as escolas com mais atividades sustentéveis, atraveés do projeto Selo
Escola Amiga da Natureza.

Em Dois Irméos € desenvolvido, nas escolas da rede municipal o projeto
monitores ecoldgicos. Ja no municipio de Flores da Cunha o bidlogo atua na educacéao
ambiental do municipio, onde sédo desenvolvidos projetos nas escolas e a realizagédo
de palestras e teatros para 0s grupos da terceira idade e publico em geral.

Em S&o Marcos o municipio realiza palestras nas escolas conforme demanda;
promove visitas técnicas guiadas ao aterro sanitario encerrado do municipio; semana
do meio ambiente com palestras, teatro e distribuicdo de folders informativos;
calendario ecoldgico; projeto Recicla Oleo e, em desenvolvimento, o projeto Papa
Bitucas.

Em Nova Petrépolis, as escolas da rede municipal, abordam temas como
segregacao de residuos, plantio de mudas nativas, compostagem e fauna local. No
municipio de Carlos Barbosa € desenvolvido o “ Eu projeto cidadao consciente através
da educacao ambiental”, nessa area.

No municipio de Feliz sdo realizadas palestras nas escolas, de acordo com a
necessidade, para desenvolver a conscientizacdo ambiental desde a infancia. O
municipio também realiza a coleta de residuos especificos como lampadas,

eletrbnicos, pilhas e baterias.
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Em Salvador do Sul, o projeto arborizando, realiza o plantio de mudas nativas
no municipio, além de dispor de ecopontos para a coleta de diferentes residuos como,
embalagens de agrotoxico, 6leo de cozinha usado e eletrénicos em desuso.

No municipio de Anta Gorda os projetos desenvolvidos sdo o projeto cidade
limpa, ambiente saudavel; Praticas de sustentabilidade no dia-a-dia; e o projeto de
olho no lixo . Além disso, o municipio realiza a coleta de 6leo saturado e residuos
eletronicos.

Em Sé&o José do Sul a educacdo ambiental ocorre nas escolas onde um tema
diferente é abordado a cada semestre.

O Quadro 3 especifica os projetos desenvolvidos pelo municipios de Estrela.

Quadro 3 — Projetos do municipio de Estrela
(continua)
O objetivo €& disponibilizar informacbes e
conhecimento a comunidade a respeito de arvores
nativas que compdem nossa Biodiversidade
Regional, bem como incentivar o cultivo e a
preservacdo das mesmas reconhecendo sua
importancia para a manutencdo de um ambiente
ecologicamente saudavel e equilibrado. O Ipé-
roxo foi eleito com o maior numero de votos.
O objetivo principal € promover a Educacao
Ambiental através de um movimento que busca
garantir qualidade ambiental e desenvolvimento
sustentavel. A formacao dos Agentes Mirins de
Educacdo Ambiental integra alunos do ensino
fundamental das instituicbes de ensino publico e
privado do municipio. Os encontros sao
realizados mensalmente onde sdo desenvolvidas
atividades como: visitas na Usina de Tratamento
de Lixo, saidas de campo, trilhas ecoldgicas,
palestras e etc.
O principal objetivo é sensibilizar, informar e
incentivar a populacéao a destinar corretamente o
O0leo de cozinha ndo mais utilizavel. A Coleta
Seletiva do Oleo é realizada por uma empresa
parceira licenciada, que faz o recolhimento nos
pontos de coleta determinados.

Projeto Arvore Simbolo
de Estrela:

Projeto Agentes Mirins
de Educacao Ambiental:

Projeto “Olha o 6leo”:
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(concluséo)

Projeto de Campanha
de recolhimento de
equipamentos
eletrénicos e telefonia
pGs consumo

Através de empresas parceiras sao recolhidos
equipamentos eletrbnicos e telefonia pods
consumo, destinando-os de forma
ambientalmente correta e esclarecendo a
populacdo dos danos ambientais ocasionados
pelo descarte incorreto.

Projeto
Logistica Reversa

Estrela conta com uma politica de Logistica
Reversa em relagcdo ao comércio de lampadas
fluorescentes e pilhas, com a identificagdo dos
pontos de comercializagdo. Visando um
compromisso ambiental entre o Municipio de
Estrela e Comerciantes locais para a correta
destinacao dos residuos em questéo.

Campanha da Coleta
Seletiva dos Residuos
Soélidos

Estrela possui desde 2005, a Coleta Seletiva,
sendo atendidos 100% dos bairros e localidades
de acordo com calendario especifico para
recolhimento do lixo organico e inorganico. Aléem
de campanhas de esclarecimentos também sao
realizadas visitas a Usina de Tratamento de Lixo
com agendamento prévio.

Circuito
Tela Verde

Visa estimular atividades de Educagdo Ambiental
por meio da linguagem audiovisual, com uma
mostra de videos que traz experiéncias e
vivéncias em Educacdo Ambiental. O evento é
dirigido a educadores, estudantes, ambientalistas
e pessoas que possam contribuir com o processo
de construgao de valores culturais comprometidos
com a qualidade ambiental.

Semana do Meio
Ambiente e Semana
Municipal, Estadual e
Interamericana da Agua

No més de junho ocorre a Semana do Meio
Ambiente onde s&o programadas diversas
atividades relacionadas a preservagcdo dos
recursos naturais. No més de outubro é realizada
a Semana Interamericana da Agua, Semana
Estadual e Semana da Agua de Estrela. O
objetivo é socializar e debater informag¢des com a
comunidade, para que seja consciente o uso dos
recursos naturais.

Fonte: elaborado pela autora— dados do questionério (2019).

Os projetos apresentados no Quadro 3 representam o trabalho desenvolvido

pelo municipio de Estrela, tanto para jovens como para adultos, visando maior

conscientizacdo dos recursos naturais. Além dos projetos voltados para a area de
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educacado, o municipio viabiliza a coleta de residuos solidos especificos de logistica
reversa, engajando a comunidade e o comeércio local.
Sao especificados no Quadro 4 os projetos desenvolvidos no municipio de

Bento Gongalves.

Quadro 4 — Projetos do municipio de Bento Goncalves
(continua)

Realizacao de visitas as residéncias, escolas,
empresas, reparticbes publicas e comércio,
além de promover sensibilizacbes em pragas
Projeto Sensibilizacéo publicas e eventos, com o objetivo de

Ambiental minimizar os impactos ambientais, no que
tange a segregacao e destinacdo de residuos
sélidos urbanos. Esse projeto visa atender
todos os municipes.

Promocéo de encontros para sensibilizacéo e
reflexdo sobre as questbes ambientais e
visitas  técnicas a  Associacdo de
Projeto Agentes Ecoldgicos | Recicladores e o transbordo municipal, onde

Mirins 0s participantes vivenciam parte do ciclo dos
residuos solidos wurbanos. Participam
criangas de 7 a 12 anos de escolas e
organizacbes que queiram participar do
projeto.

Incentiva os pais a realizarem o plantio de
uma arvore para o seu bebé, fazendo com
Projeto Florescendo paraa | que a mesma torne-se parte da historia de

Vida vida da crianca, despertando a consciéncia
de que suas atitudes e exemplos iréo
construr o mundo em que seus filhos
habitam.

Encontros com grupos de melhor idade, onde
sdo compartilhadas informacBes de coleta
seletiva de residuos, posse responsavel de
Projeto Agentes Ecoldgicos | animais de estimacdo e o vetor Aedes

- Melhor Idade aegypti. Apos formacao, os participantes séo
convidados a atuar como fiscais voluntarios
da coleta seletiva de seu bairro.

Sao0 acbes pontuais de sensibilizagéo,
limpeza e recolhimento de residuos,
estimulando a populagdo a manter os
Projeto Ame seu Bairro espacos limpos e organizados. A prefeitura
realiza o recolhimento de moveis velhos e
eletrodomésticos em desuso, que seréao
doados ou descartados.
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Projeto Ciclo de consumo
consciente

Ambiciona a logistica reversa de embalagens
reciclaveis de vidro. Em parceria com uma
das vinicolas locais disponibiliza dez
containers, distribuidos por diferentes pontos
da cidade, para o descarte ambientalmente
adequado das embalagens de vidro pos-
consumo. Essas embalagens sé&o recolhidas
e destinadas a wuma Associacdo de
Recicladores que fara a triagem e venda do
vidro para a reinsercdo do mesmo nos
processos produtivos.

Projeto Bento + Verde

Incentiva a arborizacdo responsavel no
municipio

Projeto Recicle com a Gente
- Oleo de Cozinha Usado;
Residuos Eletronicos e
Linha Branca; Pneus;
Embalagens de
Agrotoxicos;
Lampadas Fluorescentes

O municipio oferece pontos de coleta para
esses residuos e através de parcerias da a
destinacdo adequada e a oportunidade de
reaproveitamento para esses produtos.

Projeto Trilhas

7

O objetivo principal €& oportunizar a
comunidade vivéncias em locais nativos
preservados e arborizados, conhecimento
das interacfes ecologicas, identificacdo de
espécies vegetais e animais.

Projeto Viva a Natureza

Tem como premissa a educagdo e
sensibilizacdo ambiental para o publico
infantil e infanto-juvenil através do ladico,
contemplando publico local e regional.

Projeto eu jogo limpo com
Bento

Busca estimular a populacao a realizar agdes
cotidianas que beneficiem o préprio cidadao
e a comunidade, tendo atitudes coerentes
com a legislacdo e com o préximo. Nas
intervengdes junto as escolas séo realizadas
palestras, visitas técnicas, jogo e material
informativo/lidico que retoma o0s assuntos
abordados.

Projeto Formacao

Oportuniza formacdes e capacitacdes ha
area ambiental, para professores e
funcionarios da municipalidade. Cada ano
sdo elencados temas de interesse e/ou
vivéncias ambientais e oportunizados ao
publico interessado

Fonte: elaborado pela autora — dados do questionario (2019).
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O Quadro 4 apresentou os projetos desenvolvidos no municipio de Bento
Goncalves que, além dos projetos educacionais, participa ativamente na solucéo para
o descarte correto dos residuos passiveis de logistica reversa, proporcionando aos
municipes solu¢bes adequadas para a destinacdo destes residuos especificos como,

eletrbnicos, embalagens de agrotoxicos entre outros.
4.1.2.3 Recursos disponiveis
Na pesquisa realizada com os municipios, foram buscadas informacfes de

incentivos financeiros para a implementacdo do plano de residuos sdlidos. Os

resultados obtidos estdo apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 — Municipio com incentivos financeiros

Municipio Recebe N&o recebe
Pelotas X
Rio Grande
Santa Cruz do Sul
Bento Goncalves X
Venancio Aires X
Parobé X
Osorio X
Marau *
Séo Lourenco do Sul X
Garibaldi X
Estrela X
Dois Irmaos X
Flores da Cunha X
Carlos Barbosa X
Sao Marcos
Nova Petropolis
Feliz X
Salvador do Sul X
Anta Gorda *
Vale Real X
Sao José do Sul *

Fonte: elaborado pela autora — dados do questionario (2019).
*Nao obteve-se resposta.
** J& implantado.
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Conforme a coleta de informagbes no questionario proposto 7 dos 21
municipios recebem incentivos para o plano de residuos sélidos, ou seja, 33,33% dos
municipios que participam da pesquisa. No municipio de Marau o plano ja esta
implantado e ndo ha resultado em 2 municipios.

O municipio de Pelotas possui 0 TCDR — Taxa de coleta e destinacdo dos
residuos. O servico de limpeza urbana com a coleta dos residuos solidos € de

responsabilidade da SANEP- Servigo Autbnomo de Saneamento de Pelotas.

4.1.2.4 Beneficios concedidos

No questionario foi aplicado a questdo a fim de evidenciar beneficios fiscais
concedidos para a populagdo que adota praticas sustentaveis. O Quadro 6 apresenta

o resultado dessa pesquisa.

Quadro 6 — Beneficios aplicados pela pratica sustentavel

Municipio Possui N&o Possui
Pelotas X
Rio Grande X
Santa Cruz do Sul X
Bento Goncalves X
Venancio Aires X
Parobé
Osorio
Marau
Séo Lourenco do Sul
Garibaldi
Estrela
Dois Irmaos X
Flores da Cunha
Carlos Barbosa
Sao Marcos
Nova Petropolis
Feliz
Salvador do Sul
Anta Gorda
Vale Real

Séo José do Sul
Fonte: elaborado pela autora — dados do questionario (2019).
*N&o obteve-se resposta.

X (X |[X X | X |X

* (X X X | X [X [X

* | X
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E demonstrado pelo Quadro 6, 0s municipios que apresentam beneficios para
a populacdo que aplica praticas sustentaveis. No municipio de Santa Cruz do Sul a
correta destinacdo dos residuos gerados, com o melhor aproveitamento pela
cooperativa de recicladores, evita que esse material tenha que ser transportado e
aterrado, gerando assim uma economia ao municipio. Os recursos resultantes dessa
economia sdo aplicados em outras melhorias para a populacdo. O municipio de
Venancio Aires dispbe de desconto no IPTU, para as préaticas sustentaveis e o
municipio de Dois Irmaos, tem isencdo no IPTU para os imdveis com éarea de

preservacao permanente, a isengao é calculada sobre a area preservada.

4.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A PNRS define residuos sdlidos urbanos como os materiais ou substancias
que provém da atividade humana. O art. 13 relata que podem ser de origem
doméstica, comercial, industrial e de servicos de limpeza urbana etc. A PNRS obijetiva
que o residuo seja aproveitado até o seu esgotamento total antes de ser disposto,
como rejeito, em local ambientalmente adequado.

A seguir serdo apresentadas as informacdes sobre o manejo dos residuos

solidos coletados dos municipios.
4.2.1 Geracédo de residuos no municipio
A pesquisa realizada buscou informacdes referente ao volume de residuos
coletados no municipio. A Tabela 5 contém os dados levantados referente a média

mensal de volume, em kg, de residuos totais coletados por municipio e o residuo

gerado por habitante.

Tabela 5 — Volume de residuos coletados

(continua)
Populacao Total de kg
Municipio estimada 2019 kg/més /habitante
Pelotas 342.405 6.040.000 17,64
Rio Grande 211.005 5.318.000 25,20
Santa Cruz do Sul 130.416 2.635.000 20,20
Bento Goncalves 120.454 3.605.090 29,93




63

(concluséo)

Venancio Aires 71.554 850.000 11,88
Parobé 58.272 700.000 12,01
Osorio 45,994 900.000 19,57
Marau 44.161 1.200.000 27,17
S&o Lourenco do Sul 43.582 620.000 14,23
Garibaldi 35.070 678.413 19,34
Estrela 34.116 510.000 14,95
Dois Irmaos 32.671 599.840 18,36
Flores da Cunha 30.745 760.000 24,72
Carlos Barbosa 29.833 467.048 15,66
Sao Marcos 21.556 399.200 18,52
Nova Petropolis 21.353 392.250 18,37
Feliz 13.547 211.240 15,59
Salvador do Sul 7.799 110.000 14,10
Anta Gorda 5.981 * *

Vale Real 5.913 96.000 16,24
Sao José do Sul 2.408 22.000 9,14

Fonte: elaborado pela autora — dados do IBGE e do questionario (2019).
*N&o obteve-se resposta.

A Tabela 5 apresentou a geracdo aproximada de residuos nos municipios
participantes da pesquisa. A média de residuo gerado entre os 20 municipios
apresentados € de 18,14 kg hab./més, esse volume esta abaixo da média do estado.
A média de geracédo de residuo por habitante no estado € de 0,8 kg ao dia, ou seja,
numa estimativa de 30 dias a média mensal por habitante no estado é de 24kg de
residuos gerados por habitante, no més.

Para aprofundar a pesquisa referente aos residuos gerados no municipio, 0s
residuos foram classificados em organico/rejeito e inorganico. A Tabela 6 apresenta o

resultado dessa classificacéo.

Tabela 6 — Residuos organicos e inorganicos coletados.

(continua)
Residuo Residuo
organico/rejeito inorganico
Municipio (kg/més) % (kg/més) %
Pelotas 6.000.000 99,34 40.000 0,66
Rio Grande 3.683.000 69,26 1.635.000 30,74
Bento Goncalves 2.800.000 77,67 805.090 22,33
Garibaldi 540.850 79,72 137.563 20,28
Dois Irméos 480.840 80,16 119.000 19,84
Flores da Cunha 600.000 78,95 160.000 21,05




64

(concluséo)

Carlos Barbosa 413.725 88,58 53.322 11,42
Sao Marcos 266.200 66,68 133.000 33,32
Vale Real 60.000 62,50 36.000 37,50

Fonte: elaborado pela autora — dados do questionario (2019).

A Tabela 6 demonstra a classificagdo do volume coletado em nove
municipios, comparando o volume de residuo organico e rejeito com o residuo
inorganico gerado e coletado. A média dos inorganicos e rejeitos coletados é de

78,10% e a média de residuos inorganicos € de 21,90%.

4.2.2 Cooperativas e recicladoras

A pesquisa realizada buscou levantar informac¢des quanto a existéncia de
cooperativas, associacdes ou empresas que atuam no ramo de reciclagem dentro do
municipio. A Tabela 7 apresenta quantas empresas, associacdes ou cooperativas

realizam o trabalho de reciclagem dos residuos gerados no municipio.

Tabela 7 — Quantidade de empresa/associacéo/cooperativa de reciclagem.
(continua)

Municipio Quantidade
Pelotas 6
Rio Grande
Santa Cruz do Sul
Bento Goncalves
Venancio Aires
Parobé
Osorio
Marau
S&o Lourenco do Sul
Garibaldi
Estrela
Dois Irmaos
Flores da Cunha
Carlos Barbosa
Sao Marcos
Nova Petropolis
Feliz
Salvador do Sul

OPFrPOFRPRORFRPFPOFPMNEFPOPMMOOERU
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Anta Gorda 2
Vale Real 0
Sao José do Sul 0

Fonte: Elaborado pela autora - dados do questionario (2019).

A Tabela 7 apresentou os dados dos municipios que possuem alguma
empresa voltada ao ramo de reciclagem e aponta que 28,57% dos municipios nao
possuem empresa atuando na area da reciclagem.

No municipio de Santa Cruz do Sul atua uma cooperativa de recicladores, que
realiza a triagem dos materiais reciclaveis, a coleta seletiva solidaria ocorre em nove
bairros do municipio, além disso a cooperativa estima que em torno de quinhentas
familias vivem da coleta de residuos soélidos de forma informal.

No Quadro 7 sdo apresentados 0s municipios que possuem algum incentivo

para as cooperativas/associacdes de reciclagem.

Quadro 7 — Incentivo para empresas de reciclagem

Municipio Possui N&o possui
Pelotas X
Rio Grande X
Santa Cruz do Sul X
Bento Goncalves X
Venancio Aires X
Parobé X
Osorio X
Marau X
Séo Lourenco do Sul X
Garibaldi X
Estrela
Dois Irmaos X
Flores da Cunha
Carlos Barbosa
Sao Marcos
Nova Petropolis
Feliz
Salvador do Sul
Anta Gorda *
Vale Real

Sao José do Sul
Fonte: elaborado pela autora - dados do questionario (2019).
*N&o obteve-se resposta.

X

XX XX [ X | X

x

X
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O Quadro 7 demonstra que 71,43% dos municipios ndo possuem incentivos

para as empresas que atuam com reciclagem ou a para a abertura de empresa na

area.

possuem empresas de reciclagem no municipio e recebem algum incentivo.

empresa no ramo de reciclagem, quarenta porcento dispde de algum incentivo para a

area.

A Tabela 8 apresenta um quadro comparativo entre 0s municipios que

Tabela 8 — Comparativo empresa de reciclagem e incentivos municipais

Municipio Quantidade Possui Incentivo
Pelotas 6 Sim
Rio Grande 5 Sim
Santa Cruz do Sul 1 Nao
Bento Goncalves 9 Sim
Parobé 4 Nao
Osorio 6 Sim
Marau 1 Sim
S&o Lourenco do Sul 2 Nao
Garibaldi 1 Sim
Dois Irmaos 1 Sim
Flores da Cunha 1 Nao
Carlos Barbosa 6 Nao
Sao Marcos 1 Nao
Feliz 1 Nao
Anta Gorda 2 *

Fonte: elaborado pela autora — dados do questionario (2019).

*N&o obteve-se resposta.

A Tabela 8 demonstra que dos quinze municipios que possuem alguma

As cooperativas no municipio de Pelotas, conveniadas ao SANEP, ficam

responsaveis por receber residuos reciclaveis e realizar a triagem e comercializacao.

Essas cooperativas recebem um subsidio de até R$ 15.000,00 por més para cobrir as

despesas administrativas, operacionais e com pessoal e o cooperado recebe um bolsa

auxilio no valor de R$ 400,00 (SANEP, 2019).



67

4.2.3 Coleta e destino dos residuos solidos urbanos

A coleta e a destinacdo dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio,
é realizada pela administragcéo publica, através da pesquisa aplicada aos municipios,
obteve-se os seguintes resultados.

A empresa Junges Solucdes em Limpeza Urbana, localizada no municipio de
Tupandi — RS, atende as regides do Vale do Cai, Vale dos Sinos e Serra Gaucha. E
a empresa que presta servigo de coleta, transbordo e destinagcdo dos residuos dos
municipios de Feliz, Salvador do Sul e Nova Petropolis, por meio de contrato. A
empresa realiza, em sua unidade, a triagem dos residuos onde é realizado a captacdo
dos reciclaveis e os rejeitos encaminhados para o aterro sanitario da empresa Cia
Riograndense de Valorizacdo de Residuos — CRVR, situado no municipio de S&o
Leopoldo.

Os municipios de Carlos Barbosa, Garibaldi e Flores da Cunha realizam a
coleta, transbordo e destinacao final dos residuos através de contrato com a empresa
Biasotto Sistemas de Limpeza Urbana, localizada no municipio de Carlos Barbosa,
gue atua na area de coleta de residuos urbanos, possui usina de triagem de lixo e um
aterro sanitario situado no proprio municipio. A disposicao final dos residuos é feita
em aterro sanitario da empresa Cia Riograndense de Valorizacdo de Residuos —
CRVR. O municipio de Carlos Barbosa salienta que para disposi¢ao final na CRVR é
encaminhado apenas o residuo organico, o residuo seco passa por triagem e 0s
rejeitos desse procedimento sdo dispostos no aterro sanitario do municipio situado na
localidade de Desvio Machado.

O municipio de S&o José do Sul tem contrato com empresa terceirizada que
presta o servi¢co de coleta, transporte e disposicao final dos residuos gerados.

Os municipios de Bento Goncalves, Marau, Santa Cruz do Sul, Sdo Marcos e
Venancio Aires, assim como nos casos anteriores possuem contrato com empresas
terceirizadas para a coleta e transporte dos residuos soélidos gerados no municipio. O
residuo ndo aproveitado nas triagens € encaminhado para a disposic¢ao final no aterro
da Companhia Riograndense de Valorizagcdo de Residuos no municipio de Minas do
Ledo —RS.

Nos municipios de Rio Grande, Sdo Lourenco do Sul e no municipio de
Pelotas, o servico de coleta e o transporte dos residuos € realizado através de

empresa terceirizada, a disposicao final dos rejeitos € em aterro sanitério situado no
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municipio de Candiota — RS. Assim como ocorre em Osorio e Vale Real, a coleta é
feita por empresa terceirizada e a disposicao final ocorre em aterro sanitario da CRVR.

O servico de limpeza urbana na area de residuos solidos no municipio de Dois
Irmaos é realizado pelo municipio e pela cooperativa dos recicladores de Dois Irmaos.
O municipio disponibiliza a Usina de Reciclagem, os caminhfes e motoristas e a
cooperativa presta o servico de coleta, triagem e reciclagem dos residuos no
municipio através de contrato. Os residuos inorganicos sdo aproveitados na usina e
0s residuos orgéanicos, destinados para aterro sanitario que opera com licenca
ambiental no municipio de S&o Leopoldo — RS.

O municipio de Estrela conta com uma usina de tratamento de lixo e o0 servico
de coleta seletiva € terceirizado na éarea rural e urbana, abrangendo 100% do

municipio.

4.2.4 Coleta seletiva

A coleta seletiva € um processo que consiste na segregacao dos residuos
descartados. De modo abrangente, os residuos podem ser separados em organicos
e inorgéanicos. Os residuos organicos sao dispostos em aterros sanitarios com licenca
ambiental ou reaproveitados para a fabricacdo de adubo.

O residuo inorganico € o residuo seco que facilmente pode ser reaproveitado
e inserido como matéria prima em novos processos de fabricacdo. A coleta separada
do residuo seco gera vantagens para a sociedade, assim como, a geracao de renda,
economia para as empresas, qualidade ambiental e contribui significativamente na
vida util do aterro sanitario, pois o0 volume descartado em aterro é menor.

A pesquisa realizada com 0s municipios, abordou a questao da coleta seletiva

e como esta encontra-se organizada no municipio.

Quadro 8 — Coleta seletiva no municipio

(continua)
Municipio Possui Nao Possui
Pelotas X
Rio Grande X
Santa Cruz do Sul X
Bento Goncalves X
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Venancio Aires

Parobé

Osorio

Marau

Sao Lourenco do Sul

Garibaldi

Estrela

Dois Irmaos

Flores da Cunha

Carlos Barbosa

Sao Marcos

Nova Petropolis

Feliz

XX [X X [X [X [X [X X X |[X[|X]|X

Salvador do Sul X

Anta Gorda

X

Vale Real

X

Sao José do Sul X

Fonte: elaborado pela autora — dados do questionario (2019).

O Quadro 8 demonstra que dos vinte e um municipios que participaram da

pesquisa, apenas um municipio aponta nao realizar a coleta seletiva. A coleta dos

residuos, nesse municipio, € realizada por empresa terceirizada que faz a triagem dos

mesmos em sua unidade de transbordo. N&o ha registro de catadores, mas no

municipio existem trabalhadores que atuam de forma informal.

Obteve-se, por meio do questionario, informacdes quanto a organizacédo dos

municipios em relagéo a coleta seletiva. O Quadro 9 demonstra essas informacoes.

Quadro 9 — Organizacédo da coleta seletiva

(continua)

Municipio

Coleta seletiva

Pelotas

80% do municipio conta com a coleta seletiva de porta em
porta. Os outros 20% podem contar com servigo através de
agendamento.

Rio Grande

Abrange todo o municipio, realizada pela secretaria de
municipio de controle e servigcos urbanos, que cumpre roteiro
previamente definido.

Santa Cruz do Sul

E realizada pela cooperativa, por termo de colaborac&o, que
atende nove bairros na regido central. A cooperativa realiza
a triagem onde o material reciclavel é separado dos residuos
organicos e rejeitos.
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Bento Goncalves

E feita por empresa terceirizada de porta em porta, com
horarios estabelecidos em cronograma. O residuo reciclavel
€ encaminhado as centrais de triagem parceiras do
municipio.

Venancio Aires

Através de cronograma.

Parobé Através de cronograma.

Por meio de empresa terceirizada que realiza a coleta tanto
Osorio na area urbana, quanto na rural.
Marau Através de cronograma.

Séao Lourenco do
Sul

E realizada pela Associacdo ecoldgica de recicladores de
S&o Lourencgo, que possui convénio com O municipio. A
coleta abrange a area urbana e rural e segue rotas pré-
estabelecidas.

Garibaldi

Os residuos séo separados por secos e organicos.

Estrela

Possui coleta seletiva desde 2005, realiza a coleta de
organicos e inorganicos nos bairros, e nas localidades do
interior ocorre a coleta dos inorganicos em dias e horarios
alternados conforme calendario.

Dois Irmaos

Ha mais de 20 anos a prefeitura possui contrato de
prestacao de servicos com a cooperativa de recicladores do
municipio, na qual é responsavel pela coleta de lixo organico
e inorganico, triagem e reciclagem dos residuos.

Flores da Cunha

O municipio conta com containers em 70% da area urbana,
para coleta de residuos orgénicos e seletivos.

Carlos Barbosa

E realizada de maneira semi mecanizada na area de
abrangéncia dos contentores e porta a porta nas demais
regides do municipio.

Sao Marcos

O municipio dispde de contentores diferenciados para a
coleta organica e seletiva e a coleta é realizada por
caminhdes distintos, destinando os residuos conforme a

classificacao.

Nova Petropolis

E realizada em dias alternativos a coleta regular, os residuos
sdo coletados e a triagem é feita pela empresa que faz a
coleta. Os reciclaveis sdo vendidos e o0s rejeitos
encaminhados ao aterro sanitario.

Feliz Através de cronograma.
Salvador do Sul | *

Anta Gorda Através de cronograma.

Vale Real Através de cronograma.

Séao José do Sul

Ocorre a coleta, mas ha necessidade de sensibilizacdo da
populacdo para fazer a separacao.

Fonte: elaborado pela autora — dados do questionario (2019).

*Nao se aplica.

O Quadro 9 demonstra como 0 municipio encontra-se organizado para

realizar efetivamente a coleta seletiva. Os municipios contam com a coleta seletiva,
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em sua maioria, através de cronograma ou por meio de contentores. As cooperativas
e associacdes de recicladores atuam ativamente na coleta seletiva e em parceria com
as prefeituras dos municipios de Bento Goncalves, Dois Irm&os, Santa Cruz do Sul e
S&o Lourencgo do Sul.

4.2.4.1 Plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos

O plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos, é necessario para
gue o municipio obtenha recursos da Unido. A secéo IV da Lei 12.305/2010 especifica
0 que deve conter no plano. A Lei permite que, se atender o conteddo minimo, ele
pode ser inserido no plano de saneamento basico e para 0s municipios com menos
de 20.000 habitantes, o plano ter4 conteudo simplificado. Foi abordado, no
guestionario aplicado aos municipios, se 0s mesmos possuem o plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos, o Quadro 10 demonstra o resultado da

pesquisa.

Quadro 10 — Plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos
(continua)

Municipio Possui N&o possui
Pelotas X
Rio Grande
Santa Cruz do Sul
Bento Goncalves
Venancio Aires
Parobé
Osorio X
Marau
S&o Lourenco do Sul
Garibaldi
Estrela
Dois Irmaos
Flores da Cunha
Carlos Barbosa
Sao Marcos
Nova Petropolis
Feliz
Salvador do Sul X

X | X [ X | X |[X

X | X [ X | X [X [X [X [X [X |[X
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Anta Gorda
Vale Real

S&o0 José do Sul X
Fonte: elaborado pela autora — dados do questionario (2019).

O Quadro 10 relacionou os municipios que possuem o Plano Municipal de
Gestdo Integrada dos Residuos Solidos. A questdo dos residuos solidos nos
municipios de Anta Gorda e Feliz é contemplada pelo Plano Municipal de Saneamento
Bésico (PMSB). Os municipios de Carlos Barbosa e S&o Marcos participam do
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gaucha (CISGA).

No municipio de Bento Goncalves além do Plano Municipal de Gestéo
Integrada dos Residuos Sdlidos, o municipio possui um Plano Municipal de Coleta
Seletiva. A Associacao dos Municipios do Vale do Rio Cai (AMVARC) desenvolve o
projeto para o municipio de Vale Real.

O PMGIRS estd em fase de elaboracdo nos municipios de Pelotas e de
Salvador do Sul. Pelotas, através da autarquia do SANEP, prevé o lancamento para
0 ano de 2020.

4.2.4.2 Logistica reversa

Na pesquisa aplicada aos municipios foi abordado o tema da logistica reversa
e houve questionamento de como 0 municipio encontra-se organizado para essa
finalidade. Quanto as ac¢des organizadas pelo municipio voltada para atender a

demanda dos residuos passiveis de logistica reversa esta representada na Figura 9.

Figura 9 — Logistica reversa

N3o obteve-se resposta [N
Ndo existe organizacdo [N
Termo de compromisso ambiental entre municipio... [N
Atua na fiscalizagdo [N
Integra o PGIRS - ndo estda em execu¢do [N
De responsabilidade dos envolvidos 2N
Coleta de residuos especificos pelo municipio e... NN
6

Coleta de residuos especificos pelo municipio

o
i
N
w
IS
v
(<)}
~

Fonte: elaborado pela autora — dados do questionario (2019).



73

Dos municipios que participam da pesquisa, 4 ndo atuam na area ou nao se
manifestaram e dois afirmam que a logistica reversa é de responsabilidade dos
envolvidos.

O municipio de Marau atua na area através de fiscalizagdo e no municipio de
Pelotas os residuos da logistica reversa integram o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos, porém, ainda ndo esta em execucao.

Os municipios de Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Flores da Cunha,
Garibaldi, Sdo Lourenco do Sul e Venéancio Aires, além dos projetos municipais de
coleta de residuos passiveis de logistica reversa, contam com o apoio das empresas
locais que recebem esses residuos. O municipio de Nova Petrépolis realiza
campanhas de coleta para eletrbnicos, pneus e eletrodomésticos e faz a coleta
continua de pilhas e baterias. Sao José do Sul realizou pela primeira vez, nesse ano,
a coleta de eletrénicos e pretendem repetir a acdo a cada semestre.

No municipio de Feliz a coleta de lampadas, pilhas e eletrénicos é realizada
pelo municipio, por iniciativa da prefeitura. Santa Cruz do Sul possui pontos de coleta
para alguns residuos como, pneus, eletrénicos e pilhas. O municipio de Rio Grande
disponibiliza um depdsito para armazenamento de pneus que sao recolhidos e
encaminhados para processamento periodicamente. O municipio de Sdo Marcos
possui ponto de coleta para pneus inserviveis e realiza a coleta de eletrénicos cinco
vezes ao ano.

O municipio de Estrela, em audiéncia publica, firmou a Assinatura de Termo
de Compromisso Ambiental entre o municipio de Estrela e os Comerciantes locais
para a correta destinacdo dos residuos passiveis de logistica reversa.

A logistica reversa é definida pela Lei 12.305/2010 como um instrumento para
o desenvolvimento econémico e social, que busca reinserir os residuos solidos no
processo produtivo. O artigo 33 da PNRS discursa sobre a implementacéo de logistica
reversa, independente do servigo publico de limpeza e manejo dos residuos solidos,
as empresas que atuam como fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes,
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e luz mista e os de produtos

eletroeletrbnicos e seus componentes.
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4.2.4.3 Disposicao final

A disposicao final dos residuos que ja esgotaram todas as possibilidades de
tratamento e recuperacédo, os rejeitos, devem ser realizados em locais adequados
ambientalmente e com licenciamento. Até o periodo de 2013 e 2014 uma consideravel
parte dos municipios destinavam os residuos em locais inapropriados, a secretaria do
meio ambiente do estado do Rio Grande do Sul estima que, atualmente os
quatrocentos e noventa e sete municipios do estado encaminham os residuos gerados

para aterros sanitarios que operam com licenca ambiental.

4.2.5 Gastos municipais com residuos sdélidos urbanos

Os gastos apurados nos municipios, relacionados ao manejo dos residuos
solidos urbanos, de origem domiciliar, sdo referente aos servigos prestados com a
coleta, transporte, transbordo, triagem, reciclagem e de disposicéo final em local
ambientalmente adequado.

A Tabela 9 demonstra os gastos totais com 0s processos de manejo de

residuos sélidos, também apresenta os gastos por habitante.

Tabela 9 — Gastos com 0 manejo dos residuos soélidos urbanos

(continua)

Populacao Gastos com Gasto por

Municipio estimada - 2019 RSU/ano habitante
Pelotas * 342.405| R$ 14.400.000,00 | R$ 42,06
Rio Grande 211.005| R$ 6.912.058,24 | R$ 32,76
Santa Cruz do Sul* 130.416| R$  9.099.814,37 | R$ 69,78
Bento Goncalves 120.454| R$ 8.972.825,89 | R$ 74,49
Venancio Aires 71.554| R$ 4.006.016,88 | R$ 55,99
Parobé 58.272| R$ 2.806.953,96 | R$ 48,17
Osorio 45.994| R$ 3.808.420,66 | R$ 82,80
Marau 44161 | R$ 2.282.129,78 | R$ 51,68
S&o Lourenco do Sul 43.582| R$ 845.366,00 | R$ 19,40
Garibaldi 35.070| R$ 3.037.884,70 | R$ 86,62
Estrela* 34.116| R$ 1.599.996,00 | R$ 46,90
Dois Irmé&os 32.671| R$ 1.834.586,13 | R$ 56,15
Flores da Cunha 30.745| R$ 3.486.940,32 | R$ 113,41
Carlos Barbosa 29.833| R$ 2.898.615,50 | R$ 97,16
Sao Marcos 21.556| R$ 2.282.129,78 | R$ 105,87
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Nova Petropolis 21.353| R$ 1.971.038,06 | R$ 92,31
Feliz 13.547 | R$ 715.768,48 | R$ 52,84
Salvador do Sul 7.799 | R$ 576.774,58 | R$ 73,95
Anta Gorda 5.981| R$ 240.588,64 | R$ 40,23
Vale Real 5.913| R$ 395.899,04 | R$ 66,95
Sao José do Sul 2.408| R$ 247.920,87 | R$ 102,96

Fonte: elaborado pela autora —dados do IBGE e TCE (2019).
*dados do questionario.

A Tabela 9 demonstra 0 gasto que 0s municipios tiveram com 0 manejo,
destinacao e disposicao final dos residuos solidos gerados. Foram considerados, no
calculo dos dispéndios, os empenhos pagos no ano de 2018 pelos municipios, para
0s servicos prestados de coleta, transbordo, transporte, triagem, reciclagem e
disposicao final dos residuos solidos de origem domiciliar. Os dados referente ao
gasto total foram buscados no site do TCE, para os municipios de Estrela e Pelotas
foram considerados as respostas do questionario aplicado. Para o municipio de Santa
Cruz do Sul foram considerados os valores do TCE mais a diferenca referente a
prestacdo de servico de containers e coleta no interior e na zona urbana, nao
localizada no site do TCE, portanto a informacéo foi coletada no questionario aplicado

e confirmada em e-mail posterior.

4.2.6 Vantagens dareciclagem nos municipios

Uma das hipoéteses levantadas se refere ao gasto ser menor em municipios
gue possuem alguma associacdo, cooperativa ou empresa de reciclagem, se
relacionados com 0s municipios que ndo possuem alguma empresa no ramo da
reciclagem. A Tabela 10 apresenta o gasto anual por habitante com o manejo dos
residuos solidos dos municipios que possuem alguma entidade que atua no ramo da

reciclagem.

Tabela 10 — Municipios com empresa/associacédo/cooperativa de reciclagem

(continua)
Municipio Gasto em R$ ano/hab.
Pelotas 42,06
Rio Grande 32,76
Santa Cruz do Sul 69,78
Bento Goncalves 74,49
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Parobé 48,17
Osorio 82,80
Marau 51,68
Séo Lourenco do Sul 20,02
Garibaldi 86,62
Dois Irmaos 56,15
Flores da Cunha 113,41
Carlos Barbosa 97,16
Sao Marcos 105,87
Feliz 52,84
Anta Gorda 40,23

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Através da Tabela 10 chega-se ao gasto médio dos municipios com alguma
empresa de reciclagem que € de R$ 64,94 por habitante no ano.
A Tabela 11 apresenta os gastos por habitante no ano, dos municipios que

nao possuem alguma entidade de reciclagem.

Tabela 11 — Municipios sem empresa/associacdo/cooperativa de reciclagem

Municipio Gasto R$ ano/hab.
Venancio Aires 55,99
Estrela 46,90
Nova Petropolis 92,31
Salvador do Sul 73,95
Vale Real 66,95
Sao José do Sul 102,96

Fonte: elaborado pela autora (2019).

A Tabela 11 apresenta que, o gasto médio por habitante no ano, dos
municipios que ndo tem empresa no ramo da reciclagem, é de R$ 73,18.

Resume-se que 0s municipios com empresas no ramo da reciclagem tem um
gasto de 12,69% menor em relacdo aos municipios que ndao possuem empresa de

reciclagem.
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4.3 ANALISE DA REPRESENTATIVIDADE DO DISPENDIO COM MANEJO DE
RSU SOBRE ORCAMENTO

Nesse capitulo serdo abordados os dados econdmicos dos municipios.
Através do site do TCE foram apuradas as informacOes referente as receitas
realizadas e os dispéndios originados do manejo dos residuos sélidos de origem
domiciliar gerados no municipio.

Para a realizacdo deste trabalho foram buscadas as informag6es através de
pesquisa realizada no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
com a finalidade de buscar os dados econémicos do municipio, como 0 or¢camento
realizado no periodo e os gastos com o manejo de residuos solidos domiciliares. O
periodo apurado, refere-se ao ano de 2018. A partir dessas informacgdes é possivel
demonstrar a representatividade que as despesas referente ao manejo com 0s
residuos solidos urbanos de origem domiciliar, tem sobre o orcamento realizado do

municipio. O resultado da pesquisa realizada € apresentada na Tabela 12.

Tabela 12 — Representatividade dos gastos com RSU sobre o orgamento

(continua)
Orcamento realizado Gasto anual com
Municipio em 2018 RSU %
Pelotas* R$ 751.514.184,30 | R$ 14.400.000,00 1,92%
Rio Grande R$ 589.913.072,91 | R$ 6.912.058,24 1,17%
Santa Cruz do Sul* R$ 443.227.108,36 | R$ 9.099.814,37 2,05%
Bento Gongalves R$ 473.494.062,93 | R$ 8.972.825,89 1,90%
Venancio Aires R$ 243.668.840,67 | R$ 4.006.016,88 1,64%
Parobé R$ 136.788.975,18 | R$ 2.806.953,96 2,05%
Osorio R$ 192.959.176,10 | R$ 3.808.420,66 1,97%
Marau R$ 130.003.516,55 | R$ 2.282.129,78 1,76%
Séo Lourenco do Sul | R$ 124.359.903,33 | R$ 872.366,00 0,70%
Garibaldi R$ 136.766.946,86 | R$ 3.037.884,70 2,22%
Estrela* R$ 122.869.245,99 | R$ 1.599.996,00 1,30%
Dois Irméos R$ 108.693.748,82 | R$ 1.834.586,13 1,69%
Flores da Cunha R$ 112.278.719,79 | R$ 3.486.940,32 3,11%
Carlos Barbosa R$ 110.595.365,19 | R$ 2.898.615,50 2,62%
Sao Marcos R$ 77.048.304,39 | R$ 2.282.129,78 2,96%
Nova Petropolis R$ 76.857.431,81 | R$ 1.971.038,06 2,56%
Feliz R$ 53.310.282,63 | R$ 715.768,48 1,34%
Salvador do Sul R$ 33.968.130,72 | R$ 576.774,58 1,70%
Anta Gorda R$ 25.076.367,73 | R$ 240.588,64 0,96%
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Vale Real R$ 24.256.900,65 | R$ 395.899,04 1,63%

Sé&o José do Sul R$ 17.225.720,16 | R$ 247.920,87 1,44%

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).
*dados do questionario.

A Tabela 12 demonstra quanto representa o gasto com 0 manejo dos residuos
sélidos domiciliares nos municipios perante o orcamento realizado. A porcentagem
varia com menor representatividade no municipio de Sao Lourenc¢o do Sul, com 0,70%
sobre o0 orcamento e 0 maior gasto no municipio de Flores da Cunha com
representatividade de 3,11%.

Os municipios estdo apresentados na Tabela 12 em ordem de maior para
menor populacdo, o orcamento realizado no municipio de S&o Lourenco do Sul é
aproximado nos municipios com a faixa de populacdo e a quantidade de residuo
gerada também se equipara, 0S gastos que 0 municipio tem sdo com empresa
terceirizada de coleta e com a associacdo de recicladores do municipio. O municipio
de Flores da Cunha possui populagéo estimada em 2019 de 30.745 habitantes e gera
26,67% a mais de residuos que o municipio de Dois Irmaos que possui populagéo
estimada em 2019 de 32.671 habitantes, mas a pratica de manejo de residuos solidos
se da em parceria com a associac¢ao de recicladores do municipio, juntamente com a
prefeitura. Os gastos apurados com o0 manejo dos residuos sélidos sdo com a
empresa de coleta, transporte a disposicao final e a associagcédo de recicladores do

municipio.

4.3.1 Dados de coleta e destinacao

Foram segregados 0s gastos por processo nos municipios participantes deste
trabalho e os resultados serdo apresentados a seguir. A apuracdo dos gastos foi
realizada atraves de consulta no site do TCE, exceto no municipio de Santa Cruz do
Sul, onde os gastos com coleta foram captados pelo questionario aplicado e demais
gastos pelo site do TCE. Para a elaboragcdo das figuras foram buscadas as
informacdes, do ano de 2018, dos dispéndios com a coleta, transbordo, transporte,
triagem, reciclagem e disposicdo final dos residuos solidos urbanos de origem

domiciliar.
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O municipio de Carlos Barbosa teve, no ano de 2018 um dispéndio no valor
de R$ 2.898.615,50 com coleta, triagem, transporte e destinacao final dos residuos.

A Figura 10 apresenta para qual servigo o recurso foi utilizado.

Figura 10 — Gastos por processo no municipio de Carlos Barbo

mColeta mTriagem m Transporte e destinacgéo final

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).

A Figura 10 demonstra que o gasto com a coleta representa 50% do valor total
de despesa com o manejo de residuos sélidos urbanos.

O municipio de Flores da Cunha teve um dispéndio total de R$ 3.486.940,32,
conforme apresentada na Figura 11.

Figura 11 — Gastos por processo ho municipio de Flores da Cunha

mColeta mReciclagem Disposicao final

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).

Como demonstra a Figura 11, no municipio de Flores da Cunha o gasto com
a destinagéo e a disposicao final dos residuos é de 21%, a maior despesa € com a
coleta dos residuos, que representa 79% dos gastos.
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O municipio de Garibaldi tem um dispéndio de R$ 3.037.884,70 com 0 servico
de coleta, transbordo, reciclagem e disposicao final dos residuos. O gasto por

processo € demonstrado na Figura 12.

Figura 12 — Gastos por processo no municipio de Garibaldi

m Coleta e Transbordo m Reciclagem m Disposi¢éo Final

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).

A Figura 12 demonstra que a representatividade da destinacdo em
reciclagem e disposicdo em aterro sanitario no municipio de Garibaldi é de 22%, ja o
gasto com a coleta representa 78% do total dos gastos.

A Figura 13 apresenta 0os gastos com o0 manejo dos residuos sélidos do

municipio de Osério, que teve um gasto no ano de R$ 3.808.420,66.

Figura 13 — Gastos por processo no municipio de Osério

mColeta ®Transporte e disposi¢do final = Triagem

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).

Conforme a Figura 13, os gastos com a coleta representam 65% dos gastos,

ja a triagem, transporte e destinacao final, 35% do total apurado.
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O municipio de Parobé teve um gasto de R$ 2.806.953,96 com o manejo dos

residuos gerados. Os gastos por processo sao apresentados na Figura 14.

Figura 14 — Gastos por processo no municipio de Parobé

m Coleta ®mTransbordo = Transporte e destino final

44%

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).

A Figura 14 demonstra que, no municipio de Parobé, os gastos com a coleta
representam 48% e os gastos referentes a disposicao final representam 44 % do gasto
total com 0 manejo dos residuos solidos. O servico de coleta, transbordo transporte e
disposicéao final dos residuos no municipio é prestado por uma Unica empresa.

O dispéndio com o0 manejo dos residuos sélidos no municipio de Santa Cruz
do Sul, no ano de 2018, foi de R$ 9.099.814,37. Os gastos referem-se aos servigos
de coleta, reciclagem, transporte e destinacao final dos residuos soélidos gerados no

municipio, conforme representado na Figura 15.

Figura 15 — Gastos por processo ho municipio de Santa Cruz do Sul

m Coleta mReciclagem = Transporte mDisposicao Final

Fonte: elaborado pela autora — dados do questionario e do TCE(2019).
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A Figura 15 apresenta que, o maior gasto de manejo dos residuos sélidos do
municipio, ocorre no processo de coleta, o gasto é referente a coleta por
conteinerizacéo e a realizada de modo convencional na zona rural e na zona urbana.
O processo de triagem e transbordo é realizado pela cooperativa de catadores e
recicladores do municipio, através de termo de cooperacédo, que também faz a coleta
seletiva de residuos em nove bairros do municipio. O gasto apurado com a coleta foi
contabilizado através do questionario respondido, 0s gastos com 0s demais processos
foram buscados no site do TCE com ano base de 2018.

No municipio de Vale Real o gasto total com 0 manejo dos residuos solidos
foi de R$ 395.899,04. A Figura 16 apresenta a representatividade que tem cada

processo sobre o gasto total.

Figura 16 — Gastos por processo no municipio de Vale Real

mColeta mTransporte Destino Final

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).

A Figura 16 demonstra que o maior dispéndio apresentado é com o servico
de coleta, que representou 76% do gasto total, os gastos com transporte representam
11 %, e 13% do total se referem ao destino final.

Os gastos por processo no municipio de Marau séo apresentados na Figura
17. O gasto total com os servicos de manejo de residuos solidos, no ano de 2018,
foram de R$ 2.282.129,78.
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Figura 17 — Gastos por processo no municipio de Marau

m Disposicdo final = Coleta e transporte

Fonte: Elaborado pela autora — dados do TCE (2019).

A Figura 17 demonstra que, no municipio de Marau, o dispéndio com o servi¢co
de coleta e transporte dos residuos sélidos representa 87% dos gastos, ja 0os gastos
com a disposicdo final representam 13% do total. Observa-se que a coleta e o
transporte dos residuos soélidos urbanos de origem domiciliar, séo realizados por uma
empresa de reciclagem.

No municipio de Anta Gorda, foram apurados R$ 240.588,64 com gastos nos
servicos de coleta, transporte, triagem e disposicado final os residuos gerados no

municipio. A representatividade de cada processo pode ser observado na Figura 18.

Figura 18 — Gastos por processo ho municipio de Anta Gorda

m Transporte e coleta mTriagem Disposicéo final

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).

A Figura 18 demonstra que no municipio de Anta Gorda, o dispéndio com o
servigo de coleta e transporte representou 51% dos gastos totais; o servi¢o de triagem

representou 20% dos gastos e a disposicao final representou 29% dos gastos. A
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prestacao de servico que abrange todos os processos de manejo dos residuos sélidos
urbanos de origem domiciliar no municipio, € realizado por uma Unica empresa.

Os gastos realizados em 2018, no municipio de Venancio Aires, foram de R$
4.006.016, 88. A representatividade dos gastos por processo, no manejo dos residuos

sélidos urbanos de origem domiciliar, podem ser observados na Figura 19.

Figura 19 — Gastos por processo no municipio de Venancio Aires

m Coleta m Transporte e destinacao final = Disposicao final

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).

Conforme apresentado na Figura 19, os gastos com a coleta representam
71% e os gastos para a disposicao final representam 17% do total. O servigo de
transporte e destinacéo final é realizado por uma empresa de reciclagem.

No municipio de Bento Gongalves os gastos totais com 0s servi¢cos de coleta,
reciclagem e disposic¢édo final, no ano de 2018, foram de R$ 8. 972.825,89. A Figura

20 demonstra a representatividade por processo sobre o gasto total.

Figura 20 — Gastos por processo no municipio de Bento Goncalves

mColeta mReciclagem Disposicéao final

5%

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).
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A Figura 20 demonstra que, 71% dos gastos sdo referentes a prestacédo de
servico de coleta e transporte. Os gastos com a disposicéao final representam 24% do
total e 5% do total dos gastos, referem-se a pagamentos realizados para as
associacoes e cooperativas de reciclagem do municipio.

O municipio de Rio Grande teve um gasto de R$ 6.912.058,24 e a

representatividade dos processos podem ser observados na Figura 21.

Figura 21 — Gastos por processo ho municipio de Rio Grande

mColeta mReciclagem Disposicéo final

1%

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).

A Figura 21 demonstra que 73% dos gastos refere-se ao servigo de coleta e
26% refere-se ao gasto com a disposicao final dos residuos gerados.

O municipio de Dois Irmé&os teve um gasto de R$1.834.586,13, com 0s
servicos de manejo dos residuos solidos. Os gastos por processos estdo

representados na Figura 22.

Figura 22 — Gastos por processo no municipio de Dois Irmaos

m Reciclagem m Disposicéo final

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).
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A Figura 22 demonstra que o municipio teve despesa de 47% com 0 Servico
de disposicéo final dos residuos gerados. A cooperativa de trabalho de recicladores e
de catadores do municipio, que presta o servico de coleta e triagem, representa 0s
outros 53% dos gastos.

Para os municipios de Pelotas e Estrela os gastos relacionados com o0 manejo
dos residuos solidos domiciliares séo os totais dos processos e o0 valor apresentado
se refere a resposta do questionario aplicado aos municipios. Os gastos anuais, sdo
de aproximadamente, R$ 14.400.000,00 no municipio de Pelotas e de R$
1.599.996,00 no municipio de Estrela.

Nos municipios de Feliz, Nova Petrépolis, Salvador do Sul, Sdo José do Sul,
Sao Lourengo do Sul e Sdo Marcos, nao foi possivel segregar o gasto por processo.
A Tabela 13 apresenta 0s custos que esses municipios tiveram no ano de 2018 para
a coleta, transporte, destinacéo e disposic¢ao final dos residuos sélidos urbanos de

origem domiciliar gerados.

Tabela 13 - Gastos com processo de manejo de residuos sélidos

Municipio Gastos
Feliz R$ 715.768,48
Nova Petrépolis R$ 1.971.038,06
Salvador do Sul R$ 576.774,58
Sé&o José do Sul R$ 247.920,87
Séao Lourenco do Sul R$ 845.366,00
Sao Marcos R$ 1.992.151 49

Fonte: elaborado pela autora — dados do TCE (2019).

A Tabela 13 apresenta 0s gastos totais que 0s municipios tiveram no ano de
2018, com o manejo de residuos sélidos domiciliares. Na pesquisa realizada no site
do TCE, os gastos ndo séo separados por processo e esses municipios possuem
contrato com uma unica empresa que realiza todo o processo com 0 manejo dos

residuos sélidos urbanos.

4.4  ANALISES E CONSIDERACOES

Em analise sobre as praticas dos municipios com o manejo dos residuos
sélidos teve-se a percepcao que a administracdo busca atender a populacédo no que

se refere a efetuar a coleta e também a legislacdo quanto a responsabilidade na
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destinacao e disposicao final dos residuos. Percebe-se que ainda existem muitos
desafios para o equilibrio entre o desenvolvimento e a sustentabilidade.

No desenvolvimento do trabalho, além das praticas de manejo utilizadas,
buscou-se evidenciar os gastos que se atribuem ao servico de manejo dos residuos
sélidos. Durante a pesquisa, uma dificuldade encontrada foi de alocar os gastos por
tipo de servico prestado, nem todos os municipios tinham a informacéo detalhada, ou
havia a informacé&o por conjunto de servigo prestado. Dos municipios em que havia a
separacao por servigco percebe-se que, em sua maioria, 0 volume maior de aplicacéo
de recursos foi na prestacdo do servico de coleta e transporte dos residuos solidos
gerados. A mensuracdo das informacdes de alocacdo dos recursos permite uma
melhor gestéo por parte da administracao.

Através dos dados coletados foi possivel constatar que o0s municipios
apresentam diferentes abordagens, na implementacdo de métodos de manejo dos
residuos solidos urbanos gerados. Observou-se que, 52,38% dos municipios da
pesquisa, possuem contrato com uma unica empresa que presta o servico de coleta,
transporte, transbordo, destinacéo e disposicao final dos residuos. Outros 38,10% dos
municipios, possuem contrato com duas ou mais empresas para a prestacao desses
servicos e outros 9,52% referem-se a municipios que nao se encaixam nos dois
métodos anteriormente apresentados. Cita-se aqui o municipio de Estrela, cujo o
servico contratado € de coleta e transporte, pois 0 municipio possui uma usina de
reciclagem de “lixo” propria. Também o municipio de Dois Irm&os que possui uma
empresa contratada para a prestacado de servico de disposicao final dos rejeitos,
somente, iSSO ocorre por que a cooperativa de trabalho dos recicladores e catadores
de Dois Irmaos realiza o processo de coleta e triagem, a comercializacdo dos
reciclaveis e destina os residuos ndo aproveitados para a disposi¢éo final em aterro.
Pelotas conta com a autarquia do SANEP para a administracdo desses servicos.

O resultado dos municipios pesquisados em relagdo a educacao ambiental foi
positivo, pois dos 21 municipios, 20 possuem projetos voltados a essa tematica,
conforme apresentado no subcapitulo 4.1.2.2. Durante a pesquisa também foi
abordado se o municipio concede algum beneficio aos cidaddos que adotam préticas
sustentaveis, dos 21 municipios 76,19% nao concedem beneficios,14,29% possuem
e 9,52 ndo responderam a questdo. O resultado estad disponivel no subcapitulo
4.1.2.4.
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Obteve-se, através do questionario aplicado, o volume aproximado dos
residuos gerados e coletados nos municipios durante o més, apresentado no
subcapitulo 4.2.1. Observou-se que no municipio de Sdo José do Sul, o volume de
residuo gerado por habitante no més é de 9,14 kg, o0 menor entre 0s municipios
pesquisados, mas o gasto por habitante representa 53% a mais que a média dos
municipios. Ja o municipio de Bento Gongalves tem o maior volume de residuo por
habitante que é de 29,93 kg gerados no més e o gasto anual por habitante é de R$
74,49, o que representa 10,70% superior & média dos municipios pesquisados.

Aprofundando a pesquisa, foi comparado o volume de residuos organicos e
rejeitos com o volume de residuos inorganicos em 9 municipios que especificaram a
quantidade de residuos coletados por segmento. Observou-se que o0 volume de
residuos organicos e rejeitos coletados nestes municipios varia entre 62,50% e
99,34%, ja o volume de residuos inorganicos coletados varia de 0,66% a 37,50%. A
média dos organicos e rejeitos coletados é de 78,10% e a média de residuos
inorganicos é de 21,90%.

As cooperativas, associacdes e empresas que atuam na area de reciclagem
encontram-se em 71,43% dos municipios da pesquisa e destes 40% possuem algum
incentivo da administracdo publica local. O tema da reciclagem foi abordado no
subcapitulo 4.2.2.

Foram levantados dados quanto as a¢Bes do municipio para atender os
residuos da logistica reversa e 57,14% das prefeituras realizam a coleta de produtos
especificos e 50% desses municipios contam com o auxilio do comércio local, mas
nao abrangem todos os residuos especificados na PNRS para realizacéo da logistica
reversa. Em 19,04 % dos municipios ndo se obteve resposta ou ndo possuem
organizacdo voltada a atender essa demanda. 9,52 % responderam que a
responsabilidade € dos envolvidos. Os outros 14,26% tiveram respostas variadas,
conforme apresentado no subcapitulo 4.2.4.2.

Quanto ao resultado da analise realizada referente a representatividade dos
gastos com o manejo dos residuos solidos sobre o orgamento realizado no municipio,
pode ser observada no subcapitulo 4.3. A representatividade dos gastos sobre o
orcamento realizado varia, entre os municipios, de 0,70% no municipio de S&o
Lourenco do Sul e 3,11% no municipio de Flores da Cunha.

Pode se afirmar que, para que haja uma mudanca real no cenario ambiental

€ necessario a efetivacdo de um processo sistémico, onde todas agbes estejam
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interligadas, além de contar com a participacdo de todos os envolvidos, seja, no
ambito publico, privado e sociedade. Para a concretizacdo de processos que resultem
em beneficiamento, tanto para a economia, quanto para o meio ambiente, além de
inciativas publicas e privadas, a conscientizacdo e a ado¢do de novos hébitos pela

sociedade se fazem necessarias.
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5 CONCLUSAO

A gestdo ambiental ocorre com o auxilio da contabilidade ambiental, que
permite o registro, a mensuragao e o controle das atividades da entidade voltada para
0 meio ambiente. A contabilidade ambiental permite maior controle sobre as acdes e
impactos ao meio ambiente, e ela auxilia através da reducéo de custos da entidade,
uma vez que visa a reducdo dos recursos a serem utilizados, também auxilia no
atendimento as exigéncias legais que necessitam maior controle dos riscos ao meio
ambiente e o atendimento as expectativas do mercado, que, cada vez mais busca nas
entidades, as preocupacdes e acdes que impactam positivamente no meio ambiente.

O objetivo geral deste trabalho, que era evidenciar as praticas utilizadas pelos
municipios com o descarte dos residuos soélidos urbanos gerados, foi atingido e pode
ser verificado no subcapitulo 4.2.3, que, a partir da pesquisa, descreve quais as
praticas adotadas com o manejo dos residuos solidos pelos municipios. Os objetivos
especificos também foram atingidos. O primeiro objetivo especifico, que era realizar
um estudo bibliografico referente a gestdo ambiental foi atingido o que pode se
verificar no capitulo 2, onde o estudo apresenta a reviséo bibliografica sobre gestéo
ambiental, gestdo ambiental publica, contabilidade ambiental e publica. Contextualizar
sobre as préticas utilizadas pelos municipios no manejo dos residuos soélidos
especificos era o segundo objetivo especifico e pode ser verificado no subcapitulo
4.2.3. O terceiro objetivo especifico que era buscar informacdes sobre a aplicabilidade
da Politica Nacional de Residuos Solidos pode ser verificada através dos
subcapitulos: 4.1.2.2 que aborda o tema da educa¢cdo ambiental, um instrumento da
PNRS e cada municipio aborda o tema de um modo diferente, os projetos séo
desenvolvidos em sua maioria nas escolas, mas também se estendem para o publico
geral; no subcapitulo 4.1.2.3 apresenta o resultado sobre outro instrumento da PNRS
que € sobre os incentivos fiscais, financeiros e crediticios, na pesquisa realizada 1/3
dos municipios informam receber incentivos financeiros; incentivar o desenvolvimento
de cooperativas e associacfes de reciclagem € outro instrumento da PNRS, no
subcapitulo 4.2.2 pode ser verificada a pesquisa que aponta 0S municipios que
possuem alguma empresa nesse segmento € no Quadro 7 foram apresentados 0s
municipios que dispdem de algum incentivo para essas empresas; também a coleta
seletiva, abordada no subcapitulo 4.2.4 e a logistica reversa, verificada no subcapitulo

4.2.4.2 sao ferramentas da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
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produtos. O quarto objetivo especifico, que era levantar os gastos que 0 municipio
tem com a prestacdo de servi¢os voltados aos residuos solidos urbanos de origem
domiciliar, pode ser verificado no subcapitulo 4.2.5, onde foram apurados e calculados
0S gastos que 0 municipio tem, por habitante no ano, com os servi¢cos de coleta,
transporte, transbordo, triagem destinacdo e disposicéo final dos residuos solidos
urbanos e o resultado esta representado na Tabela 9. Analisar a representatividade
dos gastos com o manejo dos residuos sélidos urbanos apresenta sobre a receita dos
municipios, foi 0 quinto objetivo especifico e pode ser verificado na Tabela 12 do
subcapitulo 4.3, a representatividade entre os municipios varia entre 0,70% e 3,11%
sobre o orcamento realizado.

Foram estabelecidas trés possiveis hipéteses sobre a atividade de manejo
dos residuos sélidos urbanos. A primeira hipotese apresentada é verdadeira, os
municipios que reciclam os residuos solidos, tem em média, um gasto menor com o
manejo dos residuos sélidos urbanos. Conforme pode se verificar no subcapitulo
4.2.6, 0s municipios que possuem alguma empresa de reciclagem gastam na média,
12,79% menos do que 0s municipios que ndo possuem alguma empresa na area. A
hipétese 2 é falsa, pois 0s municipios participantes desse trabalho, através de
terceirizacdo do servico, dispde o residuo em aterro ambientalmente adequado,
porém ndo atendem, em sua totalidade na coleta seletiva, logistica reversa e nos
incentivos as associacfes e cooperativas catadores e reciclagem, ou seja, 0s
principios da PNRS sdo a ndo geracao, reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento
dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. A
disposicéo final em aterros deve se dar apenas aos rejeitos, os demais residuos
devem ser destinados de acordo com a sua especificagao para a reciclagem ou o seu
reaproveitamento. A disposicao final dos residuos pode ser verificada no subcapitulo
4.2.3, a coleta seletiva estd abordada no subcapitulo 4.2.4, a logistica reversa no
subcapitulo 4.2.4.2 e ao que se refere a reciclagem, pode ser verificada no subcapitulo
4.2.2. A terceira hipdtese levantada foi sobre o gasto com as praticas no manejo dos
residuos solidos ser maior em municipios com maior populagdo. Essa hipétese ndo
se apresentou verdadeira entre 0os municipios da pesquisa realizada, pois analisando
0S quatro municipios pesquisados com maior populagédo, conforme apresentado na
Tabela 12 do subcapitulo 4.3, o maior municipio em popula¢cdo possui 0 maior valor
gasto, mas o segundo maior municipio em populacdo teve um gasto menor que 0

terceiro e quarto municipio por populacao.
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Durante a pesquisa percebeu-se que 0 maior gasto que 0S municipios
possuem € com 0 servico de coleta e transporte, o segundo maior gasto € referente a
disposicao final e em terceiro 0s gastos com a triagem e a reciclagem. Através dessa
informacdo, podem os gestores avaliar como esse servico esta sendo prestado e
buscar inovar para alguma medida mais sustentavel, voltada para a reciclagem. Além
disso, na média dos municipios pesquisados, 78,10% dos residuos gerados sao
organicos ou rejeitos, também a partir dessa informacao, o municipio poderia trabalhar
a conscientizagdo e buscar incentivar para que o residuo organico seja segregado ja
na fonte, podendo assim destinar o organico para a compostagem e encaminhar
apenas os rejeitos na coleta e transporte até local ambientalmente adequado.

Concluo que para que o objetivo de desenvolver a sociedade
economicamente sem prejuizo ao meio ambiente, se faz necessario um trabalho de
forma sistémica onde haja engajamento dos departamentos de contabilidade, gestédo
e meio ambiente para que assim, o0s resultados econdmicos e ambientais sejam

eficazes.
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