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RESUMO

Esta pesquisa apresenta um estudo detalhado da tributacdo passiva a ser utilizada como
instrumento de protecdo ambiental pelo Estado, atraveés da anélise dos fundamentos juridicos,
econdmicos e ambientais. E utilizada a revisdo bibliografica e legislativa sobre o tema, no
Brasil, e em alguns paises da América e da Europa. Procura-se analisar a utilizacdo da
extrafiscalidade ambiental para induzir os contribuintes a condutas protecionistas. E abordada
a viabilidade legal de tais tributos, bem como a efetividade dos mesmos na preservacdo do
meio ambiente. Os tributos indutores sdo apresentados como forma de internalizar as
externalidades negativas. S8o abordados exemplos de incentivos fiscais, aliquotas
diferenciadas e reducgdes de bases de calculo ja em vigor ou em projetos de lei em tramitacéo.
A tributacdo passiva € mostrada como uma forma de protecdo ambiental que deve ser
combinada com a tributacdo ativa resultando em efetiva politica publica de protecdo
ambiental.

Palavras chave: Tributagdo ambiental. Incentivos fiscais ambientais. Protegdo ambiental



ABSTRACT

This research presents a detailed study of passive taxation to be used as an
instrument of environmental protection by the State, by analyzing legal, economic, and
environmental foundations. The bibliographic and legal reference in Brazil was used and also
from other countries in America and Europe. We tried to analyze the use of an environmental
excessive preocupation with the creation of taxes to induce the taxpayers to protectionist
behaviors. The legal feasability of such taxes was approached, as well as its effectiveness in
the preservation of the environment. The inducing taxes are presented as a means of
internalizing negative externalities. Examples of tax incentive, diferentiated tax rates, and
reductions in the basis of calculation were approached, those that were in force or in bills in
normal course through legal channels. Passive taxation is shown as a form of environmental
protection that should be combined with an active taxation, resulting in an effective public
policy of environmental protection.

Key words: Environmental taxation. Environmental tax incentives. Environmental
protection
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INTRODUCAO

O meio ambiente equilibrado é um direito e um dever de todos. O Poder Publico
precisa disponibilizar instrumentos que viabilizem o direito garantido constitucionalmente e a
coletividade deve contribuir agindo de forma induzida. A tributacdo premial é apresentada
como uma forma de incentivar a preservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo Federal tem a previsdo do meio ambiente sadio como um direito e um
dever fundamental no art. 225. A visdo antropocéntrica, que considera 0 homem como centro
e detentor de poder irrestrito sobre as demais espécies, dificulta a protecdo mencionada. A
sociedade identificou, durante séculos, na natureza, uma fonte inesgotavel de matérias-primas
para suprir suas necessidades e seu desenvolvimento econémico. A degradagdo ambiental,
nas ultimas décadas, levanta um alerta sobre até quando o planeta dispora de formas de meio
ambiente natural, amplamente exploradas pelo homem, como &gua e fontes energéticas.

O grande desafio atual estd em conciliar a demanda do consumo e o desenvolvimento
econdmico com a preservagdo ambiental. Os paises, hoje desenvolvidos, ndo tiveram essa
preocupacdo para alcancar esse status. Os paises em desenvolvimento ndo querem frear o uso
de fontes fosseis e outras formas de degradacdo, em prol do meio ambiente, por entenderem,
também, terem o direito de se desenvolver sem a preocupagéo ambiental.

Porém, a realidade é que a espécie humana depende dos recursos naturais para
sobreviver. Faz-se necessaria uma nova Vvisdo que permita o desenvolvimento, mesmo que
moderado, se necessario, com respeito ao meio ambiente.

Diante deste contexto, cabe ao poder publico intervir para viabilizar e incentivar a
protecdo ambiental. A presente proposta é, através da utilizacdo do viés extrafiscal dos
tributos, buscar o objetivo. Ja existem alguns casos de tributacdo ambiental sendo utilizados, o
que justifica continuos estudos para aprimorar 0s mecanismos existentes e viabilizar a criacdo
de novos.

Considerando as experiéncias da utilizacdo da tributacdo para fins ecoldgicos, foi
formulado o seguinte problema de pesquisa: a tributacdo passiva ambiental € um instrumento
viavel e fomentador da protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro? Como
possivel resposta ao problema enfrentado, sugere-se a possibilidade juridica da tributacdo
passiva, uma vez que ha previsdo constitucional para a intervencdo estatal na atividade
econdmica para a protecdo ambiental, sugerindo-se a tributacdo passiva como instrumento de

intervengdo para uma participagdo maior da sociedade, induzida pelo Poder Publico. Propde-



se, também, esse viés tributario, como instrumento de realizacdo de principios ambientais e
tributérios.

O objetivo geral da presente pesquisa € analisar os fundamentos juridicos,
econémicos e ambientais da tributacdo passiva ambiental. A partir da releitura da tributacédo
ativa, busca-se demonstrar a viabilidade e as vantagens para o meio ambiente e para a
sociedade, da tributagdo, na sua forma negativa. Para tanto, o tema € abordado de forma
transdisciplinar, interligando as interpretacdes econémica, juridica, social e ecoldgica.

Tem-se como objetivos especificos a) contextualizar a relacdo dos tributos com o
meio ambiente, sob o viés da teoria das externalidades; b) demonstrar a viabilidade da
concretizacao dos principios ambientais e tributarios, através da tributacdo passiva ambiental;
c) estudar a possibilidade da protecdo ambiental, através de instrumentos de mercado, que
incentivem o desenvolvimento de tecnologias e produtos ecologicamente corretos; d) analisar
a tributacdo na sua forma passiva, inclusive, através de estudo comparado, averiguando sua
viabilidade no Brasil, apontando legislagdes em vigor e em tramitacéo.

O estudo dedica maior atencdo aos incentivos fiscais ambientais na forma de isencéo,
aliquotas diferenciadas e reducdo de base de célculo. Nao se pretende exaurir as formas
possiveis de tributacdo passiva, mas aprofundar o estudo nas trés formas selecionadas para o
trabalho.

Para alcancar o0s objetivos propostos € utilizado o método dedutivo e,
circunstancialmente, o método auxiliar comparativo. O procedimento adotado é o
monografico, utilizando a técnica da pesquisa bibliogréafica transdisciplinar.

A exposicdo é dividida em trés capitulos. O primeiro contextualiza a tributacéo
vinculada ao meio ambiente, a protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. E
destacado o entrelacamento do Direito Tributario com o Direito Ambiental, como forma de
viabilizar a protecdo ambiental através de uma politica publica que utiliza o carater extrafiscal
do tributo, aplicando a teoria das externalidades de Arthur Cecil Pigou. No final do capitulo,
sdo apresentadas as duas formas de tributacdo ambiental: ativa e passiva, esclarecendo que a
ultima é o foco do trabalho e seré detalhada nos demais capitulos.

O capitulo seguinte aborda os fundamentos da tributacdo passiva, destacando-a como
norma tributaria indutora, bem como os objetivos e as caracteristicas dos incentivos fiscais de
cunho ambiental. Neste ponto, sdo delimitados trés principios ambientais e trés tributarios que
sdo concretizados pela tributagdo passiva ambiental. A selecdo dos principios observou os
seguintes critérios: os diretamente ligados a tributacdo passiva, pela afinidade, ou pela

polémica interpretacéo, pelo viés proposto.
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Os principios ambientais selecionados sdo o poluidor-pagador, precaucdo e
prevencdo. O primeiro sera o mais aprofundado, uma vez que sua interpretacdo ndo é pacifica
para fins de tributacdo negativa. Os principios tributarios eleitos sdo os da legalidade
tributaria, da igualdade e da capacidade contributiva e serd analisada a sua pertinéncia na
tributacdo passiva.

O dultimo capitulo é dedicado a andlise do estado atual da tributacdo, na forma
passiva, bem como as perspectivas para o tema. Inicia tratando das normas indutoras como
forma eficaz e moderna do direito alcancar a justica social, prosseguindo com a finalidade e
as caracteristicas dessa forma de tributacdo. Neste capitulo, também sdo selecionadas trés
formas de incentivos fiscais: a isencdo, a aliquota diferenciada e a reducéo da base de célculo.
Sdo apresentadas as formas de adaptar os incentivos fiscais ambientais aos requisitos legais
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que configuram renuncia de receita.

O direito comparado sobre o tema é elencado, bem como a analise da aplicabilidade
efetiva no Brasil. O capitulo encerra com as perspectivas sobre o tema, em especial no Brasil
com a analise da Emenda Constitucional n.° 233/2008 que trata da Reforma Tributaria no
pais, em relacdo aos incentivos fiscais ambientais.

Com a pesquisa bibliografica, que embasa o presente trabalho, conclui-se que a
producdo cientifica sobre o tema é insuficiente em quantidade e qualidade. Mesmo com as
dificuldades e as limitacOes legais, tenta-se demonstrar o quédo interessante € o tema e como
ndo é assaz o material ja produzido.

O debate académico procura apresentar-se, oportuno e essencial, a ampliacdo da
discussao para a implementacdo do direito constitucionalmente previsto como direito e dever
fundamental ao meio ambiente equilibrado para as presentes e as futuras geracdes, ou, ao

menos, garantir a sobrevivéncia humana, na Terra, com certa qualidade de vida.



1 TRIBUTACAO, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No presente capitulo, sdo abordadas questdes conceituais vislumbrando
contextualizar o tema objeto desta dissertacdo. Primeiramente, 0 meio ambiente € apresentado
como um direito-dever fundamental. Apéds, é abordado o carater extrafiscal do tributo para
introduzir a possibilidade da tributagdo ser utilizada como instrumento fomentador da
protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel. A forma, até entdo mais utilizada, é a
da tributacdo ativa que sera explanada. O tema central do trabalho, a tributacdo passiva
ambiental, é apresentado no final deste capitulo e sera detalhadamente tratado nos capitulos

seguintes.

1.1 A TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1.1.1 O direito-dever fundamental ao meio ambiente e o papel do Poder Publico

O direito ao meio ambiente® equilibrado esta previsto na Constituicdo de 1988. O
artigo constitucional 225 impde a coletividade e ao Poder Pablico o dever de defesa e
preservacdo do meio ambiente para a presente e as futuras geragoes.

A Declaracdo de Estocolmo, documento resultante da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente, encontro mundial realizado em 1972, na Suécia, foi 0
propulsor das discussdes de ambito mundial sobre o tema Meio Ambiente.

Com o advento da Constituicdo Federal de 88, e a complexidade do tema, passou-se
a identificar, didaticamente, quatro matizes do meio ambiente: natural, artificial, cultural e do
trabalho.

O meio ambiente natural compreende a relacdo entre as espécies fisicas e 0 meio
fisico como o solo, a &gua, o ar, a flora, incluindo os ecossistemas e estd protegido
constitucionalmente no art. 225, 81° 1 e VII. O meio ambiente considerado artificial envolve
0 espaco urbano construido, as edificacbes particulares e publicas, tutelado
constitucionalmente nos arts. 5°, XXIII, 21, XX e 182. O meio ambiente cultural abrange o
patrimoénio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico e também é previsto,

constitucionalmente, em especial no art. 215, §1° e § 2°. O meio ambiente do trabalho consiste

1 O primeiro debate sobre o tema encontra-se em qual seria a nomenclatura correta: meio ambiente, ambiente ou
meio? Embora a doutrina j& tenha considerado que sao termos equivalentes, como esclarece Paulo Affonso Leme
Machado, “O que acontece ¢ que ambiente e meio sdo sindnimos, porque meio ¢ aquilo que envolve, ou seja,
ambiente”. (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 69.) A legislacio brasileira adotou a terminologia meio ambiente na Carta Magna e nas leis
infraconstitucionais. Por questdes didaticas, esse sera o termo adotado no presente trabalho.
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nas condi¢Bes no local de trabalho, relacionadas a qualidade de vida do trabalhador, e esta
previsto no art.7°, XXXIII e no art. 200 da Carta Magna.

O meio ambiente é tema abordado na carta constitucional de diversos paises. Ao
fazer um estudo comparado das constituicdes pelo mundo, observa-se a presenca da previsao
da protecdo ambiental fazendo parte do texto da “Lei Fundamental”. José Eduardo Figueiredo
Dias destaca essa preocupacao constitucional:

As preocupagbes com o ambiente constam hoje entre as mais importantes, tanto por
parte dos cidaddos como dos poderes publicos, razdo pela qual o ambiente aparece
nos articulados das diversas constituicdes também com uma dimensdo material-
legitimadora da propria Constituicdo. Dai que a questdo se prenda, de hd mais de
uma década a esta parte, apenas com a ddvida sobre qual a forma de prever a
protecdo do ambiente nos textos constitucionais, havendo duas alternativas basicas
que tém sido seguidas nos diversos paises: a de o consagrar como tarefa,
incumbéncia ou fim do Estado; ou de acolher como direito fundamental dos
cidadaos. %(g.a.)

O Brasil adotou o entendimento do meio ambiente como direito fundamental, bem
como Portugal®, india, Africa do Sul*, Argentina e Uruguai. Previsto desta forma, permite aos
cidaddos atuarem exigindo a protecdo ambiental, individual ou coletivamente, acionando o
poder judiciario para garantirem esse direito.

A Constituicdo Portuguesa de 1976, claramente influenciada pela Conferéncia de
Estocolmo de 1972, foi uma das primeiras a positivar o meio ambiente como direito
fundamental, consagrando como obrigacéo do Estado a tarefa de protecdo ambiental. >

A Republica Argentina também prevé o meio ambiente sadio como direito e dever
dos cidadaos. Os estados-provinciais (23 provincias e distrito federal) tém poderes para
legislar sobre o tema®, bem como sobre diversas outras matérias ndo delegadas ao Governo
Federal, conforme previsto no art. 1217 da Carta Magna argentina. O art. 41 da Constituicéo

argentina expressa:

> DIAS, José Eduardo Figueiredo. Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente. Coimbra: Almedina,
2007. p. 35.

% Artigo 66.° (Ambiente e qualidade de vida) — Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente  equiliborado e o dever de o defender. INTERNET. Disponivel em:
<http://www.portugal.gov.pt/pt/GC17/Portugal/SistemaPolitico/Constituicao/Pages/constituicao_p07.aspx>.
Acesso em: 26 out 2010.

* DIAS, Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente, p. 36.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos de Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Coimbra Editora e
Revista dos Tribunais, 2008. p. 179.

® BICCA, Loraine Terezinha Ribeiro. A Extrafiscalidade Tributaria e a Protecio Ambiental no Mercosul.
Santa Maria, dezembro 2008. Dissertacdo de Mestrado UFSM, p. 53.

" Articulo 121 — Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucién al Gobierno Federal,
y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion.
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Articulo 41 — Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo.®

A Republica Oriental do Uruguai prevé a preservacdo ambiental como dever de
todos, no art. 47 de sua Constituigdo, sancionada em 02 de fevereiro de 1967, com as
modificagdes incorporadas em decorréncia dos plebiscitos de 26 de novembro de 1989, 26 de
novembro de 1994, 08 de dezembro de 1996 e 31 de outubro de 2004:

Articulo 47- La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas
deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion o
contaminacién graves al medio ambiente. La ley reglamentara esta disposicion y
podra prever sanciones para los transgresores.®

O Uruguai vem despertando para a probleméatica ambiental, especialmente em
relacdo a agua. Para Loraine Terezinha Ribeiro Bicca, deve-se “[...] principalmente pela
grande incidéncia de erosdo dos solos e da contaminacdo das aguas, em especial a do Rio da

Prata”. *° E visivel tal preocupacéo na continuaco do art. 47:

El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y el
acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos fundamentales.1) La politica
nacional de aguas y saneamiento estara basada en: a) el ordenamiento del territorio,
conservacion y proteccion del Medio Ambiente y la restauracion de la naturaleza.b)
la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos
y la preservacién del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de interés general.
Los usuarios y la sociedad civil, participaran en todas las instancias de planificacién,
gestion y control de recursos hidricos; estableciéndose las cuencas hidrograficas
como unidades basicas. ¢) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por
regiones, cuencas o partes de ellas, siendo la primera prioridad el abastecimiento de
agua potable a poblaciones. d) el principio por el cual la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento, debera hacerse anteponiendo las razones de orden
social a las de orden econémico.™*

Na pratica, para todos os paises, a grande dificuldade esta na eficacia da protecédo
ambiental. Na Alemanha, ndo ha um direito fundamental ambiental — “Umweltgrundrecht”. A
maioria dos doutrinadores e juristas concordam com tal posi¢do, pois, além de utdpica, “nao

seria viavel assegurar a todo e qualquer cidaddo um direito, uma pretensdo individual,

8 ARGENTINA. Constitucion Nacional. Disponivel em:
<http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/documentos/constitucion_nacional.pdf>. Acesso em: 26 out 2010.
° INTERNET. Disponivel em: <http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const004.htm>. Acesso em: 2010.
Y BICCA, A Extrafiscalidade Tributéria e a Protecdo Ambiental no Mercosul, p. 43.

1 INTERNET. Disponivel em: <http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const004.htm>. Acesso em:
2010.


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley17283.htm
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implementével através do Poder Judiciario, a um sono tranquilo, a 4gua limpa e potavel, a
uma atmosfera ndo poluida, etc”.*?

A Constituicao da Republica Federal da Alemanha incluiu tal preocupagéo na revisao
constitucional de 1994 que prevé a protecdo e promoc¢do do ambiente como uma tarefa do
Estado, constando no seu art. 20A: “O Estado protege também, assumindo a responsabilidade
pelas futuras geragdes, as bases naturais da vida e dos animais, no quadro da ordem
constitucional, através de leis, e segundo a medida da lei e do direito, através de atos do poder
executivo e atos judiciais”. Esta op¢ao foi seguida pela Holanda, Grécia e Suécia.®

A disposicdo constitucional alem&d pode ser considerada como um ecocentrismo
moderado'®, conforme Carla Amado Gomes. Para a legislacdo alemd, ambiente integra a
fauna, a flora, o ar, o0 solo, a 4gua, mas nao considera 0 ambiente humanamente construido e
0s bens culturais. A caracteristica de vanguarda da legislacdo alema é confirmada pela
alteracdo de 21 de junho de 2002, quando o parlamento alem&o aprovou a inclusdo da
prote¢do aos animais (incluiu textualmente “e os animais™) na constitui¢do, tornando-se 0
primeiro pais da Unido Europeia a incluir entre as competéncias do Estado tal preceito, apos
dez anos de discussdes e 0 apoio de 542 deputados.™

A constituicdo colombiana também entende que é dever do Estado a protecédo

ambiental:

ARTICULO 79°- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines.™®

Na Espanha, o art. 45'" que trata do meio ambiente, suscita interpretacdes

divergentes. A doutrina se divide entre 0s que entendem que esta consagrado um direito

2 ASHTON, Peter Walter. O Direito Ambiental Alemao. In: HAUSEN, Enio Costa; TEIXEIRA, Orci Paulino
Bretanha; ALVARES, Pércio Brasil (orgs.). Temas de Direito Ambiental — uma vis&o interdisciplinar. Porto
Alegre: AEBA, 2000. cap. 1. p. 15.

¥ DIAS, Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente, p. 36.

1 GOMES, Carla Amado. Risco e Modificacdo do Acto Autorizado Concretizador de Deveres de Proteccéo
do Ambiente. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 88.

15 SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Fundamentos do Direito Animal Constitucional. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2054.pdf>. Acesso em: 7 nov
2010.

' INTERNET.  Presidencia Da La  Replblica -  Colombia.  Disponivel  em:
<http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Documents/ConstitucionPoliticaColombia_20100810.pdf>.  Acesso
em: 26 out 2010.

7 Articulo 45 — 1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo. Disponivel em:
<http://www.boe.es/aeboe/consultas/enlaces/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf>. Acesso em: 26 out
2010.
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subjetivo do meio ambiente, porém nem todos entendem como um direito fundamental.
Outros autores entendem que a tarefa de protecdo ao meio ambiente € primeiramente tarefa
pUblica podendo ser complementada como direito-dever de todos.*® Porém a jurisprudéncia

tem assumido essa incumbéncia, conforme destaca Carlos de Miguel Perrales:

Como puede verse, no existe un derecho fundamental al medio ambiente. Y a pesar
de ello, a dia de hoy puede afirmarse que hay una jurisprudencia consolidada en
materia de derechos fundamentales que, al igual que puede ocurrir respecto de otras
partes de nuestro ordenamiento juridico (muy notablemente, el Derecho civil),
protege el medio ambiente tomando como apoyo ciertas hormas que no tienen como
finalidad directa la proteccion mediambientale. Puede hablarse asi, siguiendo a
nuestr(goTSlg, de la ‘poluicidn de los derechos fundamentales’ (STS de 2 de junio de
2008).

A responsabilidade do homem, diante do meio ambiente, foi proclamada no item 1
da Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente”. E considerada a Gnica espécie de ser
vivo com caracteristicas peculiares que permitem o uso do meio ambiente para atender suas
necessidades de subsisténcia e conforto, mas, em contrapartida, deve assumir a
responsabilidade pela manutencdo do meio ambiente equilibrado e da vida no planeta.

O Principio de nimero 1% do documento inspirou o art. 225 da Constituicdo Federal
brasileira a prever o meio ambiente equilibrado como direito fundamental. Porém esta
preocupacgao nem sempre esteve presente nos pensamentos humanos.

A visdo antropocéntrica de que o homem é o centro e poderia usar ilimitadamente o
meio ambiente, entendendo que as fontes ambientais eram inesgotaveis, foi a filosofia para
explorar a natureza.

Atualmente pode-se considerar que houve um avancgo, na legislacéo brasileira, que

compreende o homem como um dos beneficiarios da natureza, entre outras espécies. A

¥ GOMES, Risco e Modificacdo do Acto Autorizado Concretizador de Deveres de Proteccdo do Ambiente,
p. 90.

1 Tribunal Supremo

% PERALES, Carlos de Miguel. Derecho Espafiol del Medio Ambiente. 3. ed. Navarra: Thompson Reuters,
2009. p. 102-103. Como pode ser visto, ndo ha um direito fundamental ao meio ambiente. Apesar disto,
atualmente pode-se dizer que ha uma jurisprudéncia consolidada em matéria de direitos fundamentais, como
pode ocorrer em outras partes do nosso sistema juridico (destacando-se o direito civil), protegendo o meio
ambiente tomando como apoio determinadas normas que ndo estdo diretamente destinadas a proteger as
limitagdes ambientais. Pode-se exemplificar, de acordo com o0 nosso TS (Tribunal Superior), da "polui¢do dos
direitos fundamentais" (STS, 2 jun. 2008).

21 1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, 0 qual lhe d& sustento
material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucdo da raga humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleragdo da
ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras e em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais
para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.
20 homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de condicdes de vida adequadas em
um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacgdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
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preservacdo ambiental através da visdo denominada “antropocentrismo alargado”. Essa
terminologia é a abordada por Jose Rubens Morato Leite, em algumas de suas obras,
contrapondo a visdo puramente antropocéntrica, segundo a qual o homem tutela 0 meio
ambiente somente para garantir a capacidade de utilizad-lo para satisfazer as necessidades

consumistas, mas avangando:

Com efeito, esta proposta visa, de maneira adversa, a abranger também a tutela do
meio ambiente, independentemente da sua utilidade direta, e busca a preservacdo da
capacidade funcional do patriménio natural, com ideais éticos de colaboragdo e
interagdo.”

Para a realizacdo da preservacdo ambiental, através do antropocentrismo alargado,
depreende-se a necessidade de uma responsabilidade do Estado e da coletividade com
solidariedade e comunh&o de interesses. ** Nos dizeres de Francois Ost parece concordar com
as ideias do antropocentrismo alargado ao defender que, quando o homem protege a natureza
limitando as extragdes naturais e reduzindo as emissGes nocivas, esta simultaneamente
proporcionando a restauracéo do equilibrio natural e salvaguardando os préprios interesses. 2

No Brasil, a Lei Federal n.° 6.938/1981 define 0 meio ambiente em seu artigo 3°,
inciso I, como sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias ¢ interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Somente quando se tornaram nitidas as caracteristicas finitas e frageis da natureza,
com as primeiras interferéncias na qualidade de vida humana, é que a deterioracdo ambiental
passou a ocupar posicdo de destaque em estudos cientificos, na midia e nas preocupacgdes
governamentais. Samuel Murgel Branco retrata o cuidado que o homem deve ter ao interferir
no meio ambiente, de forma intencional ou ndo, afastando as ideias cartesianas e equiparando

a fragilidade do equilibrio ecoldgico a um “castelo de cartas”:

As intervencGes que consideramos inofensivas, as altera¢cdes que produzimos com
propositos as vezes muito bem intencionados de corrigir ou melhorar uma dada
situacdo de desequilibrio, podem resultar nefastas e desastrosas. E preciso, pois,
conhecer o meio ambiente em seus minimos detalhes para poder introduzir-lhe
alguma alteragdo sem prejudicd-lo. A natureza ndo estd estruturada em coisas
s6lidas, como as pe¢as de uma maquina. Seu equilibrio pode ser melhor comparado
ao de um castelo de cartas, em que a menor perturbacdo ou tentativas de substituicéo
pode provocar completo desmoronamento. %

2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratjo. Novas tendéncias e possibilidades do direito
ambiental no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (orgs). Os “Novos” Direitos
no Brasil: natureza e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. cap. 08. p. 213.

** LEITE, Os “Novos” Direitos no Brasil: natureza e perspectivas, p. 212.

% OST, Frangois. A natureza & margem da lei. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 310.

% BRANCO, Samuel Murgel. O meio ambiente em debate. So Paulo: Moderna, 1997. p. 08.
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A protecdo ambiental é considerada uma necessidade publica, uma vez que é sentida
por toda a sociedade e que o individuo, sozinho, ou em pequenos grupos, ndo pode garantir.
Flavio de Azambuja Berti complementa a ideia de que o Estado surgiu exatamente para
satisfazer tais necessidades publicas, visando:

a) harmonizar a convivéncia em sociedade e

b) para tanto, assumindo uma série de poderes para a satisfacdo das necessidades da
sociedade. Tais poderes publicos também configuram-se deveres, pelas demandas sociais que
envolvem e pela indisponibilidade pelos Orgdos e agentes publicos no exercicio de tais
competéncias. %’

O Estado exerce funcdo essencial na protecdo ambiental. Para Celso Antonio
Bandeira de Mello a “[...] fung@o putblica, no Estado Democratico de Direito, € a atividade
exercida no cumprimento do dever de alcancar o interesse publico, mediante o uso dos
poderes instrumentalmente necessarios conferidos pela ordem juridica”.® (g.a.)

Assim, entre as func¢Bes publicas do Estado, estd a de desenvolver politicas publicas
de preservacdo ambiental que também deve ser compativel com o crescimento econdmico
(adaptado aos principios da sustentabilidade) e atento as necessidades humanas, aumentando
0 potencial de produgdo e assegurando, a todos, as mesmas oportunidades. Parte-se do
principio de que o desenvolvimento sustentavel ndo deve pdr em risco 0s sistemas naturais
que sustentam a vida na Terra: atmosfera, 4gua, solos e seres vivos®’.

O desenvolvimento sustentavel consiste naquele comprometido com o meio
ambiente, utilizando-o para atender as necessidades humanas, porém sem comprometer a
qualidade do meio ambiente para a presente e futuras geragoes.

O artigo 225 da Constituicdo Federal prevé, simultaneamente, o direito a0 meio
ambiente equilibrado a coletividade e o dever de todos em agir por um meio ambiente sadio.

O meio ambiente equilibrado tem caracteristicas de direito e dever fundamental. Esta
diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, conforme descreve Fernanda
Luiza de Fontoura Medeiros:

E imperioso ressaltar, ainda, que o direito & protecio ambiental caracteriza-se por ser
um direito e um dever fundamental do homem. Através desta fundamentalidade
somos ao mesmo tempo detentores de um direito e obrigados a um dever.
Observamos que muito além das determinagdes juridicas, ou até, de todas as teorias

" BERTI, Flavio de Azambuja. Impostos: extrafiscalidade e ndo-confisco. Curitiba: Jurua, 2003. p. 15.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002.
p. 27.

“ DIAS, Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente, p. 47.
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juridico-constitucionais, nosso papel como ser humano somente sera digno de nossa
existéncia se honrarmos o ambiente em que vivemos. *°

A manifestacdo de Alejandro Altamirano é no sentido da essencialidade da

preocupacdo com a preservacdo ambiental para garantir a prépria existéncia humana:

El derecho a gozar de un ambiente sano configura la existéncia de um derecho
humano digno de tutela y no de un derecho del ambiente [...] observo aqui uno de
los bienes auto-evidentes a formas basicas de bien para el hombre, el primero, la
vida, valor basico correspondiente al impulso de la propia preservacién del hombre.

(g.a)*

Ao descuidar da preservacdo, a acdo do homem em sociedade resulta na degradacao
ambiental, como destaca Edis Milaré: “Quase todos os grandes problemas ambientais estdo
relacionados, direta ou indiretamente, com a apropriacdo e uso de bens, produtos e servigos,
suportes da vida e das atividades da nossa sociedade moderna”. *

A conhecida equacdo entre recursos naturais finitos e a ansia por consumo humano
infinita chegou a um ponto crucial: ou ha respeito as caracteristicas termindveis da natureza,

ou o proprio homem estara (ou ja estd) em risco, como traz Michel Bachelet:

O ambiente nfo é uma escolha, uma forma de viver entre outras. E simplesmente a
Unica forma de viver num mundo em que a norma juridica que lhe diz respeito é
determinante da possibilidade de continuar a experiéncia humana. Nenhum pais tem
o direito de fazer sozinho escolhas tecnoldgicas que corram o risco de atacar o
ambiente mundial. **

A Declaracdo de Estocolmo, no Principio de n. 4** determinou a responsabilidade
humana de preservar e administrar o ambiente, inclusive judicialmente, quando houver grave
perigo a flora e fauna silvestres, bem como atribuir a importancia a conservagdo da natureza
frente ao desenvolvimento econémico.

Diante de tal responsabilidade, a Constituicdo Federal de 88 prevé as formas de

intervencdo econdmica e financeira e inclui a preocupacdo ambiental entre um dos elementos

% MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 35.

38 ALTAMIRANO, Alejandro C. El Derecho Constitucional a um ambiente sano, derechos humanos y su
vinculacion com el derecho tributario. In: MARIS, James (coord.) Tributacdo & Meio Ambiente. Curitiba:
Jurud, 2003. p. 20-21.

%2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 72.

% BACHELET, Michel. Ingeréncia ecoldgica: direito ambiental em questdo. Lisboa: Instituto Piaget, 1997.
p.82-83.

* 4- O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente o patrimonio
representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu “habitat”, que se encontram atualmente em grave
perigo por uma combinacdo de fatores adversos. Em conseqiiéncia, ao planificar o desenvolvimento econémico,
deve ser atribuida importancia a conservacdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres. Disponivel em:
<http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm >. Acesso em: 2010.
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fundamentais das politicas publicas de desenvolvimento, no artigo 170, com a
complementacdo sobre a consideracdo do impacto dos produtos e seus processos de

elaboracdo e prestacéo, resultante da emenda constitucional 42/2003, no inciso VI:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il -
propriedade privada; 11l - funcéo social da propriedade; 1V - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003) VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca
do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995) Paragrafo Gnico. E
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

A inser¢do do inciso 1V ao art. 170 é reconhecida como a constitucionalizacdo da
possibilidade de criacdo dos tributos ambientais. A modificacdo do dispositivo através da
Gltima Reforma Tributaria deixa transparecer a ideia de apoio aos tributos ambientais.*®

A importancia do Estado na efetivacdo do artigo 170 da Constituicdo esta previsto no
art. 174%. Terence Dornelles Trennepohl destaca que “O Estado, portanto, é agente regulador
da atividade econémica, fiscalizando, incentivando, planejando, enfim, gerindo a politica de
intervencéo nessa atividade”.*’

Cabe ao Direito conduzir o desafio da protecdo ambiental com sustentabilidade,
sendo essencial buscar novas areas de conhecimento. O meio ambiente tem caracteristicas
transversais, inviabilizando sua analise isoladamente exigindo de diversas areas do direito,

como Vanésca Buzelato Prestes aborda:

% GONCALVES, Fabio Fraga, MURAYAMA, Janssen Hiroshi. Releitura do Principio da Capacidade
Contributiva sob a Otica do Direito Tributario Ambiental. In: ORLANDO, Breno Ladeira Kigma; GUDINO,
Daniel Mariz; TROW, Ernesto Johnnes; GONCALVES, Féabio Fraga; MUNIZ, Igor; MURAYAMA, Janssen
Hiroshi (Coord.). Direito Tributario Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 32.

% Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor pablico e indicativo para
0 setor privado.

§ 1° - A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

8§ 2° - A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° - O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢édo
do meio ambiente e a promog&o econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessdo para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

¥ TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Incentivos Fiscais no Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
p.77.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1

20

[...] meio ambiente ndo se restringe a uma politica publica isolada, mas que precisa
interferir e ser acolhida pelas mais variadas praticas. Deste contexto, decorrem as
terminologias direito econdmico ambiental, urbano ambiental, tributario ambiental,
entre outros, refletindo o esforco de interpretacdo sistematica daqueles que
perceberam a necessidade preemente [sic] de tratar o tema com a complexidade,
sistematicidade e visdo global que ele merece. *

A degradacdo ambiental resulta, em grande parte, da intervencdo humana, através do
consumo destrutivo que precisa ser substituido pelo consumo responsdvel na sociedade
hiperconsumista.

Essa terminologia é apresentada por Gilles Lipovetsky ao se referir a sociedade atual
gue mudou os conceitos de felicidade e consumo. Para a sociedade hiperconsumista a
felicidade é iluséria na medida em que é alcancada através do consumo desenfreado
impulsionado pela cobica e pela inveja. Essa febre consumista afeta de forma negativa o meio

ambiente:

De todo modo, é imperativo reduzir sem demora nosso consumo bulimico de
petréleo, de gas e de carvdo a fim de limitar as emissbes de CO2. A hora é do
controle ou da limitagdo do consumismo por esta razdo de fundo de que os
consumidores se tornaram 0s primeiros responsaveis pelo efeito estufa, os primeiros
poluidores do planeta. *

O consumo pode ser orientado através de estimulos econémicos, pela tributacdo
como politica publica de desenvolvimento sustentavel. Lidia Maria Ribas e Valbério Nobre
Carvalho destacam que “A utilizagdo de tributos na defesa do meio ambiente pode provocar
estimulos comportamentais na gestdo das empresas e no habito dos consumidores, na medida
em que atinge a base do sistema capitalista: o capital”.*’

A intervencdo do Poder Puablico, através da redugdo tributaria, se mostra essencial
porque o fator preco ainda é um dos maiores entraves para a competitividade de produtos
ecologicamente corretos. Fred Tavares, Marta de Azevedo Irving e Luiz Eduardo Motta
corroboram esse posicionamento: “[...] os produtos verdes estdo associados, em paises em
desenvolvimento (como o caso do Brasil), a precos mais elevados do que os ‘tradicionais’, o

que dificulta a sua expansdo de mercado, em funcéo da dificuldade de reducdo de custos”.**

% PRESTES, Vanésca Buzelato. Tributacdo e Politicas Publicas Ambientais no Sistema Constitucional
Brasileiro. Revista Juridica Tributaria, julho/setembro, 2008. p. 155.

% LIPOVETSKY, Gilles. A Felicidade Paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2007. p. 341.

0 RIBAS, Lidia Maria L. R.; CARVALHO, Valbério Nobre de. O tributo como instrumento de tutela do meio
ambiente. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 14, n. 54, abr./jun. 2009. p.186.
* TAVARES, Fred; IRVING, Marta de Azevedo; MOTTA, Luiz Eduardo. A questio ambiental como
inspiracdo para o consumo verde no Brasil. In: MOTA, Mauricio (Coord). Fundamentos Tedricos da Direito
Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 191.
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E necessario que o Estado intervenha, nesta realidade, com politicas pablicas para
equiparar o preco do produto ecoldgico, ao produzido, sem a preocupacdo ambiental,

cumprindo seu papel regulador pelo bem social, como destaca Theodore Panayotou:

O estabelecimento de preco constitui 0 coracdo da orientagdo politica e do
gerenciamento de recursos naturais. Quase todos os problemas de recursos podem
ser localizados na discrepancia entre a valoriza¢do privada e social dos recursos,
seus derivados e seus estoques.*

Para fomentar a preservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, o Banco
Mundial, o Fundo Monetério Internacional e outras agéncias internacionais para o
desenvolvimento destacam que ““[...] algumas precaugdes relacionadas aos recursos naturais e
ao ambiente tém sido incluidas nos acordos para empréstimo”. ** A proposta se mostra
interessante uma vez que a preocupacdo ambiental vem, em tese, acompanhada de
reestruturagdo econdmica, erradicacdo da pobreza e da fome, convergindo ao Principio 5 da
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento proclamada em 1992.*

Os ambientalistas radicais insistem na inviabilidade do desenvolvimento sustentavel,
porém ndo ha outra opgdo. O “crescimento zero” € inimaginavel. Apés a Revolucdo Industrial
ter vislumbrado horizontes, aos olhos capitalistas e consumistas, 0 melhor que se pode fazer é
desenvolver mecanismos na busca de uma equacdo entre o ambiente e o desenvolvimento, 0
desenvolvimento sustentavel.

Cabe ressaltar que o consumo de produtos que poluem menos durante 0 processo
produtivo e cujas matérias-primas naturais sejam renovaveis ndo é mero capricho da
sociedade, mas uma necessidade para a salde, para a perpetuacdo da espécie humana e a
efetivacdo do direito-dever fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Quando o consumidor opta por agir pela preservacdo do ambiente, o simples ato de
optar pela compra de produtos ecologicamente comprometidos toma dimenséo global, como

destaca Edis Milaré:

As implicagbes do consumo sustentivel transportam o consumidor para a arena
internacional, j& que suas praticas, como consumidor, somadas e crescentes, passam
a afetar o meio ambiente numa perspectiva global e ndao apenas de carater local.

* PANAYOTOU, Theodore. Mercados Verdes: e economia do desenvolvimento alternativo. Rio de Janeiro:
Nordica, 1994. p. 52.

* PANAYOTOU, Mercados Verdes: e economia do desenvolvimento alternativo, p. 99.

* Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel,
irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrbes de vida e
melhor atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.
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Com efeito, o cenario internacional provoca em toda parte demanda de matéria-
prima e produtos industrializados, ndo importando as origens nem os destinos.*

E neste contexto que o Estado deve interferir através de politicas publicas que
vislumbrem a economia, o direito e 0 meio ambiente. O Direito Econdmico pode intervir para
garantir a iniciativa econdmica privada e implementar o bem-estar social*®. Partindo da
finalidade do direito de paz social, dentro da estrutura do sistema produtivo, devendo
acompanhar o desenvolvimento, cabe concluir, conforme os dizeres de Cristiane Derani, que
“Q direito econémico é entdo o direito do desenvolvimento econémico”.*’

A politica econdmica esta enraizada nas necessidades dos individuos que vivem em
sociedade. E cabe ao direito auxiliar na implementacdo de tal conceito. Assim, a politica
econdmica coordena a atividade do mercado envolvendo, também, questfes ambientais
presentes no processo produtivo, como o lixo, a tecnologia e 0s recursos naturais utilizados,
entre outros.

O entrelacamento entre o direito econémico e 0 ambiental precisa utilizar a politica

econdmica como viabilizadora. Nos dizeres de Derani é clara essa interdisciplinaridade:

Sdo indissocidveis os fundamentos econémicos de uma politica ambiental
consequente e exeqlivel. E uma politica econdmica conseqliente ndo ignora a
necessidade de uma politica de prote¢do dos recursos naturais. [...] Mediante uma
politica econdmica, pode-se empreender macroplanejamentos que coordenem
interesses privados e coletivos, evitando que a realizacdo de um seja a negacéo do
outro, reinserindo a producdo dentro de uma finalidade de constituicdo de riqueza
social, voltando-se & melhoria da vida em sociedade.® (g.a.)

Ressalta-se que a economia ambiental parte do pressuposto de que as fontes
ambientais para o processo produtivo sdo finitas e, por isso, devem ser compreendidas tais
limitacGes para justificar a intervencdo estatal visando equacionar a preservacdo ambiental,
diante do crescimento econdmico, respondendo ao aumento do consumo.

E exatamente nesta falha do mercado que o Estado pode e deve intervir, conforme
Heron Santana, quer através de politicas publicas, quer instituindo tributos, “[...] quer
concedendo subvencgdes, incentivos ou graduando diferenciadamente as aliquotas dos
impostos existentes no intuito de induzir as atividades econdmicas a produzirem produtos e

servicos ecologicamente sustentaveis (economia ambiental externa)”.*

** MILARE, Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario, p. 76.

¢ DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 47.

*" DERANI, Direito Ambiental Economico, p. 47.

8 DERANI, Direito Ambiental Econoémico, p. 48-49.

* SANTANA, Heron José de. Meio Ambiente e Reforma Tributéria: justica fiscal e extrafiscal dos tributos
ambientais. In: BENJAMIN, Herman V.; MILARE, Edis (Coord.). Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo,
ano 9, n. 33, p. 9-32, jan./mar. 2004. p. 15.
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O Poder Publico tem funcdo essencial, pois sua acdo ou omissao tera reflexos na
preservacdo ambiental. Através de leis® que induzam a sociedade a adotar medidas
ecologicamente corretas, € que se dara efetividade ao direito/dever previsto no artigo 225 da
CF.

A intervencdo do Estado na promocdo do desenvolvimento sustentavel é essencial na
sociedade atual. Pode ser conceituada, como a interferéncia do Estado na esfera do setor
privado, atuando diretamente nas atividades econdmicas, sendo incisiva na proporcéo
necessaria para promover o bem de todos.

A sociedade é atendida pelo Estado através de valores oriundos do pagamento de
tributos, direta ou indiretamente, demonstrando a funcéo social do tributo: “Assim, torna-se a
figura tributaria, de fundamental importancia ndo sé na vida dos préprios cidadaos, enquanto
membros de uma sociedade organizada democraticamente, como também para a manutencao
do Estado politico responsavel pelo bem-estar de todos”.>*

A tributacdo é uma politica publica, atraveés da qual, o Poder Pablico intervém,
induzindo ou desestimulando condutas mercantis e comerciais, além dos fins arrecadatorios
dos valores que serdo utilizados pela maquina publica no orcamento do ente federado. A
intervencdo do Estado, no dominio econémico, através da tributacdo, é um instrumento de
contencdo ou estimulo para alcancar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado — garantia
constitucional prevista no art. 225.

A politica fiscal é forte instrumento estatal, tanto para redistribui¢do de renda, como
para direcionar empreendimentos econémicos e sociais. E tem excelente respaldo
constitucional reservando todo o titulo VI para o tema “Tributagdo”, mostrando-se como
instrumento essencial ndo s6 de protecdo, mas de efetivacdo de justica social.

Através dos mecanismos tributarios € possivel alcancar resultados em diversos
segmentos de politicas puablicas: reprimir inflacdo, evitar desemprego, proteger industria
nacional, promover aumento de densidade demogréfica em determinada regido, bem como
aquecer ou desaquecer a atividade econdmica, entre outras.

E exatamente pelo Gltimo mecanismo abordado que a tributagdo se apresenta como
forma de incentivar a produgdo de produtos sustentaveis. Logo, o consumo de produtos
ecologicamente corretos, em detrimento de produtos que abusam de matéria-prima

proveniente de fontes esgotavel € uma necessidade urgente.

%0 Art. 5°, 11, da CF: “Ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei”.
1 SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 267-268.
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1.1.2 A extrafiscalidade do tributo ambiental

Os tributos, quanto a finalidade, podem ser fiscais, parafiscais ou extrafiscais. Séo
fiscais quando o objetivo de sua instituicdo for abastecer os cofres publicos, independente de
interesses sociais, politicos ou econdmicos, vinculados ou especificos, arrecadando recursos
financeiros para o Estado.*

A parafiscalidade é caracterizada quando o sujeito ativo, além de arrecadar e
fiscalizar o tributo, ainda tem a disponibilidade dos valores arrecadados, para aplicar em
atividades especificas, como regular o mercado e adequar condutas sociais. Na parafiscalidade
os credores sdo entidades ndo estatais que persigam fins de interesse publico, como Luciano
Amaro define: “Porém, tributos ha que ndo sdo cobrados nem para o Estado nem pela
administracdo publica, como se da no setor da parafiscalidade, em que entidades ndo estatais
sdo credoras de tributos”.> (g.a.)

Jose Casalta Nabais ressalta que os credores do tributo parafiscal sdo centros da
chamada administracdo auténoma institucional, assim denominados os institutos publicos ou
entes corporativos para os quais foram transferidas funcdes publicas “Pelo que duas notas
tendem a constituir o denominador comum de tais receitas: sdo cobradas a favor de pessoas
colectivas publicas diversas dos entes territoriais (estado, regifes autbnomas e autarquias
locais), e com finalidades de fazer face as respectivas despesas”.”*

Sobre o tema, Roque Joaquim Volkweiss destaca as finalidades dos impostos como o

fator de classificacdo entre fiscais e extrafiscal da seguinte forma:

Assim, quando a aliquota (do imposto ou do paraimposto) é fixada exclusivamente
com fins arrecadatérios, visando, tdo-somente, a cobrir necessidades financeiras
publicas, diz-se que o imposto é de natureza ou finalidade fiscal, e, quando fixadas
com o fim de atingir, também (além da simples arrecadagdo de recursos, eis que 0
tributo visa, fundamentalmente, a angariacéo de recursos financeiros ao Estado), fins
outros, passa ela a ser de natureza ou finalidade também extrafiscal. *®

Os tributos ambientais, em geral, apresentam finalidade fiscal (ativa) ou extrafiscal

(passiva). Para Fernando Magalhdes Modé, a finalidade fiscal “[...] visa a obtengdo de receitas

s 56

que serdo aplicadas em agdes que promovam a defesa do meio ambiente” > e extrafiscal “[...]

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 67.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 22.

> NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 257.

% VOLKWEISS, Roque Joaquim. Direito Tributario Nacional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002. p. 46.

% MODE, Fernando Magalhaes. Tributacdo Ambiental: a fungdo do tributo na protecdo do meio ambiente.
Curitiba: Jurug, 2007. p. 72.
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tem por objetivo induzir comportamentos, que, na visdo do Estado, sejam ambientalmente
desejaveis ou de menor poder ofensivo ao meio ambiente”.>’

Os tributos com caracteristica fiscal — tributacdo ativa — ndo buscam a protecédo
ambiental, mas a arrecadacdo tributaria. Claudia Dias Soares os define como impostos
ambientais em “[...] sentido improprio porque se o objectivo € a captacdo de meios a utilizar
na realizacdo da politica ecoldgica, eles serdo, em principio, tdo ‘ambientais’ quanto qualquer
outro tributo que permita recolher meios financeiros para a prossecucdo do fim em causa”.>®

Este estudo ndo objetiva retirar a importancia da funcéo fiscal do tributo para o
Direito Tributario Ambiental. E reconhecido que através da arrecadagio de receitas é possivel
implementar agdes protetivas ao ambiente, conforme apregoa o art. 225 da Constituigdo
Federal.

O objetivo, neste capitulo, € demonstrar que a extrafiscalidade tributaria ultrapassa o0s
fins meramente arrecadatorios, visa objetivos de relevancia social, econdmica e politica.>
Aliomar Baleeiro esclarece que prevalecem tais objetivos a arrecadacao ao tributo extrafiscal

e vislumbra a possibilidade de incentivos fiscais com tal caracteristica:

Costuma-se denominar de extrafiscal aquele tributo que ndo almeja,
prioritariamente, prover o Estado dos meios financeiros adequados a seu custeio,
mas antes visa a ordenar a propriedade de acordo com a sua funcdo social ou a
intervir em dados conjunturais (injetando ou absorvendo a moeda em circula¢do) ou
estruturais da economia. Para isso, 0 ordenamento juridico, a doutrina e a
jurisprudéncia tém reconhecido ao legislador tributario a faculdade de estimular ou
desestimular comportamentos, de acordo com o0s interesses prevalentes da
coletividade, por meio de uma tributagdo progressiva ou regressiva, ou da concessao
de beneficios e incentivos fiscais.

Para a proposta da tributacdo passiva ambiental interessa o carater extrafiscal do
tributo. Essa é a caracteristica da legislacdo de um tributo que persegue objetivo além do
arrecadatorio, visa prestigiar situacdo social, politica ou economicamente valiosa. Para tanto
mostra-se essencial a extrafiscalidade do tributo para rejuvenescer o Direito Positivo, nas

palavras de Alfredo Augusto Becker:

A verdadeira revolugdo que regera o novo ser social devera ser ora de humanismo
cristdo e seu principal instrumento um Direito Positivo integralmente rejuvenescido.
E nesta obra, uma fundamental tarefa sera atribuida ao Direito Tributario. Ndo um
Direito Tributario nos moldes atuais, ainda rudimentar, porque cheio de inibigdes

% MODE, Tributagio Ambiental: a funcio do tributo na protecdo do meio ambiente, p. 72.

%8 SOARES, Claudia Dias. O Imposto Ambiental — Direito Fiscal do Ambiente. Coimbra: Almedina, 2002.
p.14.

>3 BERTI, Impostos: extrafiscalidade e ndo-confisco, p. 34.

% BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais do poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 576.
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que paralisam e esterilizam muitas de suas genuinas potencialidades: os tributos in
natura e in servigos e a tributagéo extrafiscal.®*

E sob o ponto de vistas da caracteristica extrafiscal que os impostos ambientais

italianos sdo utilizados, conforme destacada Pietro Selicato:

In tale ottica, Il prelievo viene visto non soltanto come strumento per realizzare |l
concorso alle spese pubbliche richiesto all’art. 53 della Costituzione ma anche come
mezzo per realizzare altre finalita, rispetto alle qualli esso assume um carattere
strumentale. ®

Regina Helena Costa destaca que a extrafiscalidade consiste em realizar valores
consagrados constitucionalmente através de instrumentos tributarios incentivadores ou
inibidores de comportamentos, podendo ser implementada, entre outras formas, através de
incentivos fiscais.®

A funcdo principal dos tributos extrafiscais ndo € obter receitas, mas a prossecucéo
de objetivos econdmicos e sociais, no entender de Jose Casalta Nabais, e manifesta-se em

geral através de beneficios fiscais.®*

1.1.3 A tributacdo como politica publica de sustentabilidade

O homem tem consciéncia de que as fontes naturais sdo finitas e que dependente da
natureza que lhe fornece, desde o essencial & sobrevivéncia, como o ar e a agua, ate subsidios
para uma vida com qualidade e conforto. Neste contexto mostra-se essencial um novo
conceito de desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel.

A ideia de desenvolvimento sustentavel envolve a preservacdo ambiental e as
necessidades humanas. Consiste em permitir, a0 homem, ter suas necessidades atendidas sem
comprometer o meio ambiente para a atual geracéo e para as futuras. Os estudos sobre o tema
vinham sendo delineados e foram legitimados pelo Relatério Brundtland, no documento
denominado Nosso Futuro Comum, de 1987, resultante da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), coordenada pela primeira-ministra da Noruega,

Gro Harlem Brundtland.

®1 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 4. ed. S&o Paulo: Noeses, 2007. p. 620.

%2 SELICATO, Pietro. Capacita contributiva e tassazione ambientale. In: TORRES Heleno Taveira (Org.).
Direito Tributario Ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 264-265.

Traducdo livre da autora: Neste contexto, o imposto é visto ndo apenas como um meio de atingir as despesas
necessarias dos custos publicos previstos no art. 53 da Constituicdo, mas também como um meio alternativo de
consecucgdo de outros objetivos propostos, quando assume uma caracteristica de instrumento.

8 COSTA. Regina Helena. Apontamentos sobre a tributacdo ambiental no Brasil. In: TORRES Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 321-322.

® NABAIS, O dever fundamental de pagar impostos, p. 695.
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O desenvolvimento sustentavel, definido no referido documento, compreende 0s
conceitos de necessidade e de limites e é definido como “[..] aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem
a suas necessidades”.®® Para Maria de Fatima Ribeiro e Jussara S. A. B. N. Ferreira pressupde
trés situacdes: crescimento econdmico, qualidade de vida e justica social ®, devendo conciliar
a garantia constitucional ao desenvolvimento, previsto no art. 3° com o art. 225.

Para Christian Brodhag, o desenvolvimento sustentavel deve ser “[...] compativel
com as capacidades ecoldgicas do planeta e socialmente aceitavel [...]”.%" Para tanto o autor
destaca que, através de atitudes isoladas, ndo serd possivel alcangar o objetivo, mas sim da
pluralidade e, considerando as caracteristicas proprias de cada realidade, assim definido “[...]
0 espaco dos valores e dos bens comuns, bem como os espacos das liberdades e de
diversidade de cada povo>.®®

Para 0 desenvolvimento sustentavel faz-se essencial uma nova forma de tornar
compativel o desenvolvimento e o respeito ao meio ambiente, englobando, ainda, questes

sociais, culturais, politicas e econdmicas. Nos dizeres de Almeida:

A concretizacdo do Desenvolvimento Sustentavel implica a participacdo conjunta e
solidaria de toda a sociedade de forma que se possa deixar como legado as geragdes
futuras um meio ambiente equilibrado no seu mais completo significado, ensejado
de uma vida digna e com qualidade.®

A almejada sustentabilidade é o desafio apresentado a sociedade. Para Enrique Leff,
a importancia da sustentabilidade est4 na essencialidade & vida humana, demonstrando que

deve ser considerado tanto por holistas e ecocéntricos, como por antropocéntricos:

O principio da sustentabilidade surge no contexto da globalizacdo como a marca de
um limite e o sinal que reorienta o processo civilizatério da humanidade. A crise
ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas teoricos que
impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negando a natureza. A
sustentabilidade ecol6gica aparece assim como um critério normativo para a
reconstrugdo da ordem econdmica, como uma condi¢do para a sobrevivéncia

® BRUNDTLAND, G. H. et al. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1991. p. 46.

% RIBEIRO, Maria de Fatima; FERREIRA, Jussara S. A. B. N. O Papel do Estado no Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel: Reflexdes sobre a Tributacdo Ambiental como Instrumento das Politicas Publicas. In:
TORRES, Heleno Taveira (org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 657.

% BRODAGH, Christian. As quatro verdades do planeta: por uma outra civilizagdo. Lisboa: Piaget, 1994.
p.223.

% BRODAGH, As quatro verdades do planeta: por uma outra civilizagdo, 223.

% ALMEIDA, Gilson Cesar Borges de. A Extrafiscalidade na Tributacdo Ambiental: um instrumento eficaz
para a realizagdo do desenvolvimento sustentavel. Dissertacdo de Mestrado. Caxias do Sul, maio 2003. p. 47.
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humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando
as proprias bases da produgo.”

Um dos documentos resultantes da Conferéncia Mundial, conhecida como Rio 92,

foi a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que prevé principios a

serem seguidos mundialmente. Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel destaca-se o

Principio 3: “O direito ao desenvolvimento sustentavel deve ser exercido de modo a permitir

que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento ambientais das

geracdes presente e futuras”.”

O debate sobre a sustentabilidade, por vezes, € criticada pelo risco de banalizacéo do

tema, e Gerd Winter é cauteloso na adogéo de fins ambientais em politicas publicas:

O debate sobre a sustentabilidade freqiientemente ndo tem nenhum impacto, porque
ele sobrecarrega o termo de desenvolvimento sustentavel. O termo destina-se a
cobrir todos os elementos de uma boa politica, e assim, na melhor das hipéteses, é
usado em excesso e na pior, usado de forma abusiva.’?

Jose Eli da Veiga é dos pensadores ndo conformistas e adota o que denomina de

‘caminho do meio’. Reconhece que o desenvolvimento ndo é quimera, nem sinénimo de

crescimento econdmico, mas envolve, além do Produto Nacional Bruto, per capita, 0s

processos qualitativos historico-culturais, o progresso nao-linear da sociedade, as abordagens

éticas e a preservacao ecoldgica:

[...] quando surgiu o primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano (1990), o
panorama ja era completamente diferente. O crescimento da economia passara a ser
entendido por muitos analistas como elemento de um processo maior, ja que seus
resultados ndo se traduzem automaticamente em beneficios. Percebera-se a
importancia de refletir sobre a natureza do desenvolvimento que se almejava. Ficara
patente, enfim, que as politicas de desenvolvimento deveriam ser estruturadas por
valores que ndo seriam apenas os de dinamica econdmica.”

Cristiane Derani, ao abordar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente,

ecologicamente equilibrado, destaca que “[...] a realizacao deste direito tanto mais serd efetiva

" LEFF, Enrique. Saber Ambiental. Sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petrépolis:

Vozes, 2002. p.15.

"t BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf>. Acesso em: 31 jul.

2010.

2 WINTER, Gerd. Um fundamento e dois pilares: o conceito de desenvolvimento sustentavel 20 anos apés o
Relatério Brundtland. p. 01-23. In: WINTER, Gerd. Desenvolvimento Sustentavel, OGM e Responsabilidade
Civil na Uni&o Europeia. Campinas: Millennium, 2009. p. 22.

"3 VEIGA. José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond,

2008. p. 32.
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quanto maior a eficiéncia das praticas de politicas publicas coordenadas com as atividades
privadas”.”

Os tributos sdo os maiores custos empresariais e, por isso, podem exercer grande
influéncia na atividade econémica, podendo ser um instrumento de regulacdo indireta. Ao
majorar a tributacdo para determinado produto, esta dificultando sua producdo e consumo e,
a0 mesmo tempo, incentivando atividades e bens menos onerosos e ecologicamente
corretos.”

Muitas empresas ja notaram que o “mercado verde” ¢ um marketing lucrativo e vém

trabalhando para entrar neste rol. Terence Dorneles Trennepohl destaca que:

Questdes ligadas a custos, imagem, qualidade, servicos, devem fazer parte da
logistica ambiental das empresas para que entrem no competitivo mercado verde. E
por isso que as empresas mais competitivas e, quica, bem-sucedidas, geralmente séo
aquelas cujo comprometimento ambiental aparece para o publico consumidor, pois
agregam valor aos seus produtos e servigos.”

A tributacdo € considerada uma politica publica para a qual convergem as areas
econbmica, tributaria e ambiental, como forma de garantir a preservacao ambiental e a justica

social. Lidia M. L. R. Ribas destaca, ainda, que é um mecanismo de desenvolvimento:

A idéia € que a tributacdo ambiental aumente a carga tributéria sobre a degradacéo e
reduza a carga sobre trabalho e lucro, variando-se as hipdteses de incidéncia,
aliquotas e bases de célculo, em funcdo do grau de utilizagdo ou degradacdo do
ambiente [...] Assim, fica claro que a politica publica exige a¢des conjuntas entre as
érea%econc“)mica, tributéria e ambiental, pois afeta precos, carga fiscal e direitos de
uso.

O papel do Poder Pablico consiste em viabilizar, a sociedade, instrumentos para
cumprir seu direito-dever fundamental de preservar 0 meio ambiente e estimular o
desenvolvimento sustentavel e a protecdo ambiental.

Maria Paula Dallari Bucci esclarece que “Politicas publicas sdo programas de ac¢do
governamental visando a coordenar 0s meios a disposicao do Estado e as atividades privadas,

"8 sendo,

para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados
também, o processo ou conjunto de processos que define a escolha de prioridades, que deve

ser racional e coletiva, definindo os interesses publicos que devem ser reconhecidos pelo

"* DERANI, Direito Ambiental Econémico, p. 218.

"> OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Protecdo ambiental e sistema tributario — Brasil e Japao: problemas em
comum? In: MARIS, James (Coord.). Tributacdo & Meio Ambiente. Curitiba: Jurua, 2003. p. 116.

® TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito Ambiental Empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 70.

" RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizacdo de Instrumentos Ambientais. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 681.

8 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 241.
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direito.”® Em outra obra, a mesma autora considera a politica ptblica como um programa ou
quadro de acdo governamental que visa movimentar a maquina governamental para
concretizar um direito através de um conjunto de medidas articuladas.®

Para Jose Afonso da Silva, a politica publica resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados, como o processo eleitoral, de planejamento, de governo,
or¢amentario, legislativo, administrativo, judicial que objetive “[...] coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados”.®!, buscando coordenar a atuacdo dos Poderes
Publicos, Executivo, Legislativo e Judiciério, entre os niveis federativos, no interior do
Governo, entre as varias pastas, e a interacdo entre organismos da sociedade civil e o
Estado.®?

A origem e motivacdo de politicas publicas, que geralmente constituem respostas a
determinado aspecto da vida em sociedade, passa a ser percebido como problematico, de tal
forma que demande uma intervencdo estatal, sendo que, ao solucionar os problemas
levantados, as politicas publicas abrem espaco para o “[...] aprimoramento das condi¢des de
vida e para a consecucdo do ideal de vida boa (good life) para as pessoas em dada sociedade.
Esta nova faceta, vale notar, relegitima o papel do direito enquanto instancia mediadora de
poder — quer do Estado, quer da sociedade — e de composicéo de conflitos em sociedade”. %

A politica pablica apresenta-se como uma acdo estatal além da via repressiva,
estruturada sobre a coercdo, muitas vezes insuficiente e ndo raro in6cua para solucionar 0s
problemas sociais, viabilizando o “[...] encaminhamento e tratamento do problema de forma
mais razodvel e possibilitando aos agentes causadores do problema em questdo uma
reconceitualizacdo de si, de suas proprias acdes frente ao mundo e da realidade de seu
entorno”. ® permitindo maior efetividade & intervencéo do Estado, com a participagdo da
sociedade.

Politica publica, para Cristiane Derani, ¢ “[...] um conjunto de ag¢des coordenadas

pelos entes estatais, em grande parte por eles realizados, destinadas a alterar as relagdes

BUCCI, Direito Administrativo e Politicas Publicas, p. 264.

8 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas Publicas: reflexfes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.14.

81 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998. p. 39.

82 SILVA, Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 44.

8 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimens#o juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(organizadora). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 54.

% MASSA-ARZABE, In: BUCCI, Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico, p. 57.
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sociais existentes. Como pratica estatal, surge e se cristaliza por norma juridica”. ® sendo que

é normatizado, inicialmente, pela Constitui¢do, desde os fins a serem obtidos, os pardmetros
das acdes e 0s programas de acoes.

O juizo de constitucionalidade das politicas publicas deve atentar, alem das
finalidades, expressas ou implicitas, também aos meios empregados para alcancar esses fins.
Fabio Konder Comparato exemplifica que a concessdo de incentivos fiscais, para a exploracéo
agricola indiscriminada, pode se revelar incompativel com o principio de defesa do meio
ambiente (art. 170 - V1).%° A efic4cia de uma politica publica é proporcional a articulacio
entre os poderes e agentes plblicos envolvidos, como defende Maria Paula Dallari Bucci. ®

A proposta sugerida, no presente trabalho, € o uso de instrumentos econémicos
através de uma politica publica de tributacdo ambiental, em especial no seu viés passivo, para
atingir o direito constitucionalmente tutelado ao meio ambiente equilibrado, conciliando com

0 desenvolvimento econdmico.

1.2 A INTERNALIZAGCAO DAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS AMBIENTAIS E O TRIBUTO

As externalidades sdo resultados de falhas no mercado. So as ocorréncias que nao
estavam previstas no custo, nem no processo produtivo. O primeiro conceito de externalidade
foi apresentado em 1890 pelo economista Alfred Marshall, aprofundado pelo economista
inglés Arthur Cecil Pigou a partir de 1920 e criticado por Ronald Coase na década de 60.%

Alfred Marshall constatou que o preco de mercado dos bens ndo refletia, com
fidelidade, os custos e beneficios resultantes do processo produtivo ou de consumo; o segundo
aprofundou o estudo a seguir apresentado. O Gltimo criticou, apresentando a possibilidade de
eliminar a divergéncia entre os custos privados e 0s sociais, através da negociacdo, que sera
melhor compreendido no final do presente capitulo.

Conforme esclarece Maria Alexandra de Sousa Aragdo, os efeitos externos ao

mercado independem da vontade do produtor:

Tais beneficios ou perdas, subprodutos da actividade de produgdo ou consumo séo,
respectivamente, concedidos ou impostos a estes “outsiders”, (na terminologia

% DERANI, Cristiane. Politica ptblica e a norma politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 135.

8% COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas ptblicas. Revista de
Informacdo Legislativa. Brasilia, ano 35, n. 138, abr/jun 1998, p. 46.

8 BUCCI, Direito Administrativo e Politicas Publicas, p. 249.

8 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra; Coimbra, 1997. p. 31.
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anglo-saxdnica)  independentemente da sua vontade, mas também
independentemente da vontade de quem os produz.®

Nicholas Gregory Mankiw conceitua externalidade como uma agdo que provoca
impacto no bem-estar de um terceiro, que ndo participa dessa acdo e gque, consequentemente,
ndo paga nem recebe nenhuma compensacdo por esse impacto™ ou, nos dizeres de Luiz
Antonio Abdalla de Moura “[...] 0 conceito de externalidade refere-se a acdo que um
determinado sistema de produco causa em outros sistemas externos”.%*

As denominadas externalidades estdo presentes quando o valor do bem ndo reflete
seu custo social, quando a producdo de uma empresa exerce influéncia sobre a sociedade.
Exemplificando, conforme Mauricio Mota, dificilmente um produto agrega ao seu preco final
0 custo social que teve durante a sua producdo, desde os recursos naturais usados como
matéria-prima, até o destino dos residuos de sua embalagem pds-consumo. Inclusive pela
impossibilidade de tal efeito ser medido.*?

O preco de um bem, colocado no mercado, somente teria um valor justo se fossem
computados, além dos custos de producdo, as externalidades. A dificuldade estd na
impossibilidade de quantificar esse valor e 0s custos sociais sdo suportados, ndo sé pelos
consumidores do produto, mas por toda a sociedade.

Segundo a Teoria Econbmica das Externalidades, elas podem ser positivas ou
negativas, dependendo se resultam em ganhos ou perdas sociais, respectivamente.

As externalidades positivas ou economias externas® s&o os ganhos sociais decorridos
da producdo do bem para o produtor, o consumidor e a sociedade, podendo ser exemplificada
pela educacao.

Quando o professor faz um curso de qualificacdo, estara beneficiando a todos, na
medida em que uma populagéo mais instruida conduz a um governo melhor.** O beneficio vai
além do proprio consumidor da educacdo, com provavel salario mais elevado, se estende a
todos os seus alunos e terceiros possiveis beneficiarios do resultado da pesquisa que,

eventualmente, tenha desenvolvido.

8 ARAGAO, O Principio do Poluidor Pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente, p. 32.

% MANKIW, N. Gregory. Introduc&o & economia. Rio de Janeiro: Thomson, 2006. p. 204.

%% MOURA, Luiz Anténio Abdalla de. Economia ambiental: gestdo de custos e investimentos. 2. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 11.

% MOTA, Mauricio. O conceito de natureza e a reparagdo das externalidades ambientais negativas. In: MOTA,
Mauricio (Coord.). Fundamentos Teoricos do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 21.

% NUSDEO, Fébio. Curso de Economia: introducéo ao Direito Econdmico. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 154.

% MANKIW, Introduc&o & economia, p. 207.
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Na area ambiental, entre as externalidades positivas que podem trazer beneficios
sociais, pode ser citada a plantagcdo de uma floresta que contribui para a permeabilizacdo do
solo, regularizar as chuvas, melhorando, de forma geral, o clima e a qualidade do ar.*

O problema séo as externalidades negativas. Neste caso, se 0s custos sociais nao séo
internalizados, h& o possivel enriquecimento do produtor, as custas de um custo social
suportado pelos consumidores e, inclusive, por quem ndo consome e jamais consumird o
produto. As externalidades negativas, ou deseconomias externas, *°ocorrem quando o valor
do produto para os consumidores ndo representa o custo social do produto, mas apenas o
custo de producdo.

Para Eduardo Galvdo de Franca Pacheco Filho, a externalidade é negativa quando
sd0 “[...] excluidos os custos sociais do processo de producdo”.’” Ensina também que na
comercializacdo do produto, o produtor privado recebe o lucro e a sociedade a externalidade
negativa, caracterizando o reprovavel fendmeno da “privatizacdo de lucros e socializa¢do das
perdas”.98

Para melhor compreensdo das externalidades negativas é apresentado o exemplo da
producdo de aluminio. Trata-se de um metal ndo ferroso, 0 mais abundante na crosta terrestre,
0 mais utilizado em escala industrial e 0 mais jovem a ser descoberto para tal fim, ha
aproximadamente 150 anos, conforme os dados oficiais da Associagdo Brasileira do
Aluminio. O minério mais importante na producdo do aluminio é a bauxita que contém em
sua composicdo de 35% a 55% de Oxido de aluminio. A Australia é o maior produtor mundial,
seguido pela Guiné e o Brasil é o terceiro. %

No Brasil, a maior reserva do minério esta localizada na regido amazénica, mas
também € encontrado em Minas Gerais (Cataguases e Pogos de Caldas). Os principais
produtores mundiais sdo os Estados Unidos e o Canada que ndo possuem jazidas de bauxita
em seus territorios, dependendo unicamente de importacdo. %

A aplicacdo do aluminio é vasta, pois abrange desde as panelas utilizadas no dia a dia
da dona de casa até a engenharia aeronautica. O processo produtivo é altamente poluente,

conforme descreve Elio Lopes dos Santos, resulta em poluicdo atmosférica, residuos solidos e

% NUSDEO, Curso de Economia: introdugo ao Direito Econdmico, p. 155.

% NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introducéo ao Direito Econdmico. p. 154.

S ELY, Aloisio. Economia do Meio Ambiente. 4. ed. Porto Alegre: FEE, 1990. p. 15.

% PACHECO FILHO, Eduardo Galvio de Franca. O Direito Tributario na protecdo ao meio ambiente. Lex:
Coletanea de Legislacéo e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, v. 224, abr. 2008, p. 11.

% INTERNET. Associacao Brasileira do Aluminio. Disponivel em:
<http://www.abal.org.br/aluminio/introducao.asp>. Acesso em: 8 ago. 2010.
100 INTERNET. Associagio Brasileira do Aluminio. Disponivel em:

<http://www.abal.org.br/aluminio/introducao.asp>. Acesso em: 8 ago. 2010.
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efluentes liquidos. Embora muitas vezes citado como possivel causador do Mal de
Alzheimer, fibromialgia e diversos outros males — externalidades negativas, ndo ha nenhum
estudo cientifico que comprove tais teorias.**

O tema ligado a externalidades negativas € melhor compreendido a partir do grafico

apresentado pelo economista Mankiw:

Poluicdo e Otimo Social

Preco do

e Custo
Aluminio

social

Custo da

Oferta
(custo privado)

i Equilibrio

Demanda
(valor privado)

Quantidade
de Aluminio

0 Qotima  Pmercano

Fonte: MANKIW, N. Gregory. Introducdo a economia. Rio de Janeiro: Thomson, 2006. p. 206.

As externalidades negativas da producdo do aluminio, j& comprovadas
cientificamente, sdo a poluicdo e os reflexos negativos desta poluicdo na saude dos que
respiram o ar contaminado. Assim, pode-se concluir que o custo social do aluminio (custo
privado adicionado ao custo dos individuos atingidos pela poluicdo do processo produtivo) é
maior que o custo para os produtores.

Observa-se a curva do custo social, acima da curva do custo privado. Essa diferenca

é o0 custo da poluicdo emitida no processo produtivo. Para solucionar o tema € necessario um

101 SANTOS, Elio Lopes dos. Cadeia produtiva do aluminio processo industrial e fontes de poluig&o.
Disponivel em:
<http://www.ecelambiental.com.br/artigos/CADEIA%20PRODUTIVA%20D0%20ALUM%CDNIO.pdf>.
Acesso em: 8 ago. 2010. p. 4.

102 INTERNET. Associagio Brasileira do Aluminio. Disponivel em:
<http://www.abal.org.br/fag/fag.asp?canal=7>. Acesso em: 8 ago. 2010.
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planejamento que inclua os custos externos da polui¢do, no valor do aluminio, para alcangar o
nivel de producéo em que coincida a curva de demanda, com a curva do custo social. “Essa
intersecdo determina, do ponto de vista da sociedade como um todo, a quantidade 6tima de
aluminio produzida”.*®®

O ponto de equilibrio para 0 mercado (Q mercado) é maior do que a quantidade

socialmente 6tima*®*

(Q 6tima), pois na primeira ndo sdo considerados 0s custos sociais. Faz-
se necessario reduzir a producdo e o consumo do produto para alcancar o bem-estar
econdmico total.

A teoria de Pigou foi criticada por Coase, conforme apontado no inicio do capitulo.
O JUltimo apresentou uma teoria que propunha uma negociacdo direta entre o que
intencionasse poluir, com o que teria interesse no bem ambiental preservado como, por
exemplo, uma empresa que polui um rio com os pescadores que vivem dos peixes do rio e
que, para tanto, precisa estar saudavel. A empresa e 0s pescadores iriam negociar e, em tese,
0s pescadores deveriam pagar, & empresa, parte dos custos para que deixasse de emitir
poluentes no rio.

Haveria composicao individual dos interesses. Essa teoria deixa muito a desejar na
sua aplicabilidade. Primeiramente, porque o0s bens ambientais ndo podem ser
individualizados, uma vez que sdo de todos. H4, também, a inviabilidade de relacionar todos
os individuos que seriam prejudicados ou beneficiados pelas dguas do rio. A interpretacao
moderna dos defensores da solucdo negociada encontra, na tributacdo ambiental embasada no
principio do poluidor-pagador, a aplicacéo dessa teoria.'®

O Poder Puablico pode interferir através de um tributo utilizado como instrumento de
internalizacdo de uma externalidade, que refletisse exata ou, aproximadamente, o custo social
dos dejetos do processo produtivo. A ideia inicial é sobretaxar o produto, aumentando seu
custo final e induzindo a reducdo do consumo do produto e a procura por matéria-prima
menos poluente, renovavel e preocupada com o meio ambiente, ou através de um incentivo
para que compradores e vendedores de um mercado considerem os efeitos externos de suas

acoes.'®

1% MANKIW, N. Gregory. Introdugéo & economia. Rio de Janeiro: Thomson, 2006. p. 206.

104 A expressdo “6tima” é empregada como sentido classico dado por Valfredo Pareto que entendia como ponto
de equilibrio 6timo economicamente quando ndo existir outra situagdo possivel que proporcione situagdo melhor
a todos os individuos, correspondendo ao ponto de interseccao apresentado no grafico em questao.

15 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O Principio do Poluidor Pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997. p. 39.

106 MANKIW, Introducéo a economia, p. 207.
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O valor que damos as coisas ndo reflete seus verdadeiros custos. José Lutzemberger
justifica o acessivel valor do petroleo porque reflete, apenas, 0s custos de sua extragdo, mais
os lucros das companhias e os impostos dos governos. Seu pre¢o ndo leva em conta sua
ocorréncia limitada, sua irrecuperabilidade e as centenas de milhdes de anos que a natureza
levou para forma-lo.'"’

Identificado o fendmeno das externalidades, faz-se necessario buscar resolver tal
situacdo. Para Luiz Antonio Abdalla de Moura “A solucdo hoje preconizada € que essas
externalidades sejam internalizadas, ou seja, identificados os custos decorrentes do
empreendimento e estes custos sejam imputados ao projeto”. 1% O objetivo da internalizagdo
é eliminar as externalidades ou reduzi-las a niveis aceitaveis, sugerindo a utilizacdo de
tecnologias limpas, reciclagem e reuso de matérias-primas e tratamento de efluentes, diante da
necessidade do desenvolvimento sustentavel, das exigéncias do sistema capitalista e das
necessidades humanas de consumo e qualidade de vida.

O tributo pode extravasar sua finalidade arrecadatoria para assumir a funcdo de
instrumento realizador de justica, através de politicas publicas que onerem os poluidores e
prestigiem aqueles que se preocupam com 0 meio ambiente, mostrando o poder de tributar
como instrumento de viabilidade social. **

Pelas caracteristicas do sistema do mercado, a tendéncia natural dos agentes
econdmicos é externalizar os custos, repassando aos consumidores e internalizar os beneficios
das externalidades positivas, buscando uma compensacado direta dos beneficiados — dificil ou
do governo através do fornecimento gratuito de servicos publicos, subsidios ou reducdo de
impostos - a tributacdo passiva.

Cabe ao Poder Publico impedir ou desestimular que as externalidades negativas
ambientais causem danos para toda a coletividade, influenciando comportamentos. Entre as
possibilidades estdo os instrumentos econdmicos coercitivos através de multas, cotas de
emissdes, obrigatoriedade de licencas ou estimulando a ocorréncia de externalidades positivas
“[...] por meio de incentivos econdmicos tais como subsidios ou incentivos financeiros a
projetos e produtos que acarretem niveis aceitaveis de perturbacGes ambientais (considerados

ambientalmente “corretos”)”. '

07 | UTZEMBERGER, Jose A. Fim do Futuro? Manifesto ecolégico brasileiro. 3. ed. Porto Alegre:
Movimento, 1980. p. 15.

198 MOURA, Luiz Antdnio Abdalla de. Economia ambiental: gestdo de custos e investimentos. 2. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 12.

109 TRENNEPOHL, Incentivos Fiscais no Direito Ambiental, p. 74.

19 NUSDEO, Curso de Economia: introdugdo ao Direito Econdmico, p. 155.

11 MOURA, Economia ambiental: gest&o de custos e investimentos, p. 13.
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Nos proximos capitulos do presente trabalho, serd4 aprofundado o estudo deste
ultimo, através da tributacdo passiva ambiental.

1.3 FORMAS DE TRIBUTAGAO AMBIENTAL: ATIVA E PASSIVA

A tributacdo se justifica na medida em que auxilia a promocdo do meio ambiente
equilibrado, bem tutelado constitucionalmente, principio da ordem econémica, fundamento do
Estado Democrético de Direito, vinculado inclusive a dignidade da pessoa humana, pontos ja
tratados no presente trabalho.

O termo ‘tributo’ possui diversas significacbes nos textos juridicos (legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia). Para Paulo de Barros Carvalho séo seis as acepcOes. Tributo pode
ser compreendido como quantia em dinheiro, prestacdo do sujeito passivo ao dever juridico
correspondente, direito subjetivo do sujeito ativo, como relacdo juridica tributaria, norma
juridica tributaria ou ainda como norma, fato e relacéo juridica.'?

Para Luciano Amaro, “Tributo é a prestacdo pecunidria ndo sancionatéria de ato
ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades ndo estatais de fins de interesse
publico”.**® O tributo ¢é aplicavel as atividades licitas e é proibido, ao tributo, ser exercido
como forma de sancdo. A multa é a prestacdo pecuniaria compulsoria prevista como sangéo

por ato ilicito. O Cédigo Tributario Nacional prevé o conceito de tributo:

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

As criticas ao conceito do Cadigo destacam redundancias, obscuridade e omissdo. As

redundancias, conforme Cleucio Santos Nunes,''*

estdo em tratar como “prestacdo”
“compulsoria” quando todas as prestagdes, inclusive as de direito privado, sdo exigiveis e
obrigatorias, em tese.

A redundancia, para Luciano Amaro™®, expressa que é compulsério o nascimento da
obrigacdo do tributo, uma vez que deve ser criado por lei (outra redundancia). A natureza
pecuniaria em moeda também € um exagero, eis que pecunio e moeda sdo sindbnimos. De
qualquer sorte, o conceito deixa claro, conforme Paulo de Barros Carvalho, que “Prestagdo

pecunidria compulsoéria quer dizer o comportamento obrigatorio de uma prestacdo em

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 19.
3 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 25.

14 NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributario e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 141.
15 AMARO, Direito Tributério Brasileiro, p. 22.
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dinheiro, afastando-se, de plano, qualquer cogitacdo inerente as prestagdes voluntarias (que
perceberiam o influxo de outro modal — o “permitido™)”.*®

Para exacerbar, 0 conceito exprime que o tributo pode ser pago em moeda, repetindo
0 carater pecuniario desta prestacdo, ou cujo valor nela se possa exprimir, quando a moeda
tem valor proprio.*’

A obscuridade do conceito acaba por ampliar exageradamente o campo das
prestacOes tributarias, eis que quase todos os bens podem ter avaliacdo pecunidria, inclusive o
trabalho humano, confusdo expressa por Paulo de Barros Carvalho: “Com base nessa
premissa, alguns entenderam que o servigo militar, o trabalho nas mesas eleitorais e aquele
desempenhado pelos jurados realizariam o conceito de tributo, j& que satisfazem as demais
condicdes postas pelo citado preceito”. 18

Partindo para o viés ambiental, José Marcos Domingues de Oliveira define os
tributos ambientais como “[...] institutos financeiros derivados do poder de tributar. Tém um
sentido amplo e um sentido estrito conforme incidam em face da utilizagdo direta do meio
ambiente, ou em virtude de atos ou situagdes apenas indiretamente a ele conexos |[...]” 90
autor destaca que o tributo ambiental, em sentido amplo, ocorre quando um tributo ja
existente é adaptado para servir & protegdo ambiental. Em sentido estrito, trata-se de tributo

novo cobrado dos agentes econdmicos pelo uso do meio ambiente.*?

r

A tributacdo ambiental para Regina Helena Costa ¢ “[...] 0 emprego de instrumentos

tributarios para orientar o comportamento dos contribuintes a protesto do meio ambiente, bem

COMO para gerar 0S recursos necessarios a prestacdo de servicos publicos pela natureza”.**

Claudia Dias Soares assim define tributo ambiental:

Entende-se, assim, por imposto ambiental todo o tributo que é aplicado a bens que
provocam poluicdo quando sdo produzidos, consumidos ou eliminados ou a
actividades que geram um impacte ambiental negativo, visando modificar o preco
relativo daqueles ou os custos associados a estas e/ou obter receita para financiar
programas de proteccéo ou de recuperacéo do equilibrio ecoldgico.'?

16 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 25.

7 NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributario e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 141.

118 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 25/26.

19 OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Protecdo ambiental e sistema tributario — Brasil e Jap&o: problemas em
comum? In: MARIS, James (coord.). Tributagdo & Meio Ambiente. Curitiba: Jurug, 2003. p.109.

120 OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Protecdo ambiental e sistema tributario — Brasil e Japao:
problemas em comum? In: MARIS, James (coord.). Tributacdo & Meio Ambiente. Curitiba: Jurua, 2003. p
115.

121 COSTA. Regina Helena. Apontamentos sobre a tributagio ambiental no Brasil. In: TORRES Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 301.

122 SOARES, Claudia Dias. O Imposto Ambiental — Direito Fiscal do Ambiente. Coimbra: Almedina, 2002.
p.12.
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Jose Casalta Nabais divide os tributos ambientais em orientadores, que
corresponderia & tributacdo passiva, e fiscais ou financeiros, correspondente a tributacéo ativa,
em detrimento da classificacdo tripartite que divide em exclusivamente orientadores, com
objetivo financeiro ecoldgico e puramente financeiros, posicdo adotado pela doutrina alema.

123 Assim se manifesta sobre a finalidade dos tributos ambientais:

[...] os modernos tributos ambientais que, por via de regra, tém, quando ndo
exclusivamente ao menos primordialmente, por finalidade evitar comportamentos
antiecolégicos (poluidores do solo, da agua e do ar, causadores de ruidos, da
sobreexploragdo dos recursos naturais ou da reducéo da producdo, etc.) e fomentar
0s comportamentos ecolégicos. '

A tributacdo ambiental é entendida como o emprego de instrumentos tributarios que
gerem recursos para custeio dos servicos publicos de natureza ambiental ou que orientem o
comportamento dos contribuintes a condutas em sintonia com a preservacéo ambiental.?®

Para Heleno Taveira Torres o Direito Tributario Ambiental “[...] pode ser definido
como o ramo da ciéncia do direito tributario que tem por objeto o estudo das normas juridicas
tributarias elaboradas em concurso com o exercicio de competéncias ambientais, para
determinar o uso de tributo na funcdo instrumental de garantia, promocéo ou preservacéo de
bens ambientais™. *%°

Para tanto, varios sdo os instrumentos tributaveis que podem ser utilizados. Entende-
se que todas as espécies tributarias podem ser utilizadas para esse fim: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicbes de intervencdo no
dominio econémico, estas Ultimas inseridas pelos arts. 148 e 149 da CF de 1988. Entre as
possiveis técnicas a serem adotadas estdo a criacdo de novos tributos, a adogdo de
progressividade e a majoracdo de aliquotas ou a proposta central do presente trabalho, atraves
de incentivos fiscais, como as isenc¢des, aliquotas diferenciadas e reducdo de base de calculo.

A tributacdo ativa ocorre através da funcdo fiscal (arrecadatéria) do tributo.
Corresponde ao sentido positivo do principio do poluidor-pagador — item que sera
aprofundado no proximo capitulo. Roberto Ferraz atenta para a impossibilidade de utilizar o

tributo com fins sancionatorios:

123 Citando R. Hendler, M. Wasmeier e F. Kirchhof.

124 NABAIS, O dever fundamental de pagar impostos, p. 266.

125 RIBEIRO, Maria de Fatima; FERREIRA, Jussara S. A. B. N. O Papel do Estado no Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel: reflexdes sobre a tributagdo ambiental como instrumento das politicas publicas. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 665.

126 TORRES, Heleno Taveira. Da relagdo entre competéncias constitucionais, tributaria e ambiental: os limites
dos chamados “tributos ambientais”. In: (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 101-102.
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Seria portanto totalmente imprdprio e errado pretender sancionar atividade poluidora
com tributos mais pesados. Quando o objetivo seja sancionar, o instrumento préprio
sera a proibicdo sancionada com multa ou outra pena que o sistema juridico possa
indicar, mas nunca o tributo.**’

A tributacdo na forma ativa, majorando ou criando impostos com cunho ambiental, j&
é realidade no Brasil. A participacdo da sociedade é considerada baixa e €, conforme Regina
Helena Costa, “[...] decorréncia natural da pouca conscientizagdo de nossa sociedade sobre a

»128 A presente proposta relaciona a

necessidade de preservacdo do meio ambiente
inexpressividade & caracteristica repressora e ndo estimuladora da maioria dos tributos
ambientais.

Os tributos ambientais, ao estabelecer um padréo de conduta e as san¢des para 0 caso
de descumprimento, instituem uma solucdo do tipo “comando e controle”.**°

Entre os exemplos brasileiros de tributacdo ativa de ambito estadual, podem ser
citadas a taxa ambiental cobrada pelo Estado de Pernambuco para turistas ao arquipélago de
Fernando de Noronha, Lei n.° 11.704, a taxa florestal cobrada pelo Estado do Para*®°. Entre os
tributos de competéncia federal se destacam a TCFA -Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental, instituida pela Lei n.° 10.165/00, a CIDE — Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico, prevista no art. 170 da Constitui¢do, VI.

H4, também, a cobranca pelo uso da agua™! que tem fins arrecadatérios, mas néo é
considerada um imposto, mas um preco publico estipulado, conforme esclarece a Agéncia

Nacional das Aguas. Tal exemplo é trazido, pois, embora ja iniciada a cobranca pelas aguas

27 FERRAZ, Roberto. Tributagdo ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil. In: TORRES
Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 341.
128 COSTA, In: TORRES, Direito Tributario Ambiental, p. 323.
122 CALIENDO. Paulo. Direito tributario ambiental e o Protocolo de Quioto. p. 79-91. In: SCAFF, Fernando
Facury e ATHIAS, Jorge Alex (Coord.). Direito Tributario e Econdmico ao Meio Ambiente e & Mineragao.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2009.
130 Art. 4° — Fica criada a Taxa Florestal, tendo como fato gerador as atividades fiscalizadoras, administrativas e
policiais de competéncia do Estado no setor florestal e aqueles oriundos de delegacéo federal para execugdo,
através do Instituto Estadual de Florestas, das atividades decorrentes do Cadigo Florestal, da Lei de Protecdo a
Fauna e de outros dispositivos legais pertinentes.
§ 1° - A base de calculo da Taxa Florestal é o custo estimado da atividade de policia administrativa exercida pelo
Estado, através do Instituto Estadual de Florestas;
§ 2° - A unidade de referéncia para o estabelecimento da pauta de valores de taxagdo de produtos e subprodutos
florestais é a UFEPA — Unidade Fiscal do Estado do Par, vigente no exercicio de ocorréncia do fato gerador;
§ 3° - As aliquotas da Taxa Florestal variardo até o limite de 80 % da UFEPA, por unidade de medida apropriada
aos produtores e subprodutores florestais.
131 i 9.433/97. Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

111 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos
de recursos hidricos.
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do Rio Séo Francisco, e a previsdo é que toda a arrecadacdo sera aplicada no Comité da Bacia,
néo se tem informacdes sobre a aplicacdo de tal receita:

A cobranca é um dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos instituidos pela
Lei 9433/97, que tem como objetivo estimular o uso racional da agua e gerar
recursos financeiros para investimentos na recuperacdo e preservacdo dos
mananciais das bacias. A cobranca ndo é um imposto, mas um preco publico, fixado
a partir de um pacto entre os usuarios de dgua e o Comité de Bacia, com 0 apoio
técnico da ANA. ™

A tributacdo ambiental brasileira €, na sua maioria, com finalidade arrecadatoria,
através de cobrancas, o que transparece os fins arrecadatorios distantes dos preservacionistas

como bem observa Lise Vieira da Costa Tupiassu:

Contudo, de um modo geral, salvo algumas exce¢des, observa-se claramente o
carater preponderantemente arrecadatorio impresso aos mecanismos econdmicos
ambientais. Salta aos olhos, entéo, a incompatibilidade de tal sistema com 0s novos
pardmetros de incentivo e precau¢do que devem nortear as politicas de
desenvolvimento sustentavel da atualidade. ™

A proposta da tributacdo passiva parte do pressuposto de que o Direito deve conceber

gue o homem é livre. Liberdade essencialmente reconhecida, inclusive no sentido kelseniano:

[...] a liberdade que dentro da sociedade existe e é essencial para as relagfes
normativas dos homens. Dizer que o homem, como parte da natureza, ndo é livre,
significa que a sua conduta, considerada como fato natural, &, por forga de uma lei
da natureza, causada por outros fatos, isto é, tem de ser vista como efeito destes
fatos e, portanto, como determinada por eles. ***

A visdo coercitiva do direito € reducionista, considerando especialmente o direito
penal, vinculando-o a uma funcéo de policia.

O jurista Miguel Reale™*® bem insiste que a esséncia do Direito esta na bilateralidade
atributiva tridimensional (fato, valor e norma). Bilateralidade porque no Direito sempre ha
uma relacdo entre duas ou mais pessoas, que atribui direitos e deveres as partes, e, ndo raras
vezes, a terceiros, caracterizando a atributividade.

O tributo ambiental compreende o tributo que em sua materialidade contempla a

preservacdo ambiental e também aqueles que contribuam para um meio ambiente sadio, pela

132 INTERNET. Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/cobrancauso>. Acesso em: 2010.

13 TUPIASSI, Lise Vieira da Costa. Tributacdo Ambiental: A utilizagdo de instrumentos econdémicos e fiscais
na implementagao do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

13 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 64-65.

135 REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 50-51.
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destinacdo do resultado da arrecadacdo ou pela indugdo a comportamentos humanos
ecologicamente corretos, conforme leciona Jorge Henrique de Oliveira Souza.**®

A designagao “tributo ambiental” nao configura por si a finalidade de protecao
ambiental. Essa roupagem melhora a aceitacao social, mas ndo garante que a finalidade nédo
seja meramente arrecadatéria’®’. Para Paulo Henrique do Amaral, é a destinag&o ou a estrutura

do tributo que garantem a caracteristica ambiental:

Logo, entende-se que ndo sera a finalidade ou a designacdo de tributo ambiental que
identificard sua natureza ambiental, mas a destinagdo de sua receita para a protecédo
ambiental ou a estruturacdo de seus elementos que contribuira de alguma forma com
a tutela do meio ambiente, por exemplo, destinacdo de receita para prevenir ou
reparar danos ao meio ambiente; estimulo a produtos ou servigos ndo-prejudiciais ao
meio ambiente; ou aliquotas seletivas ou progressivas em razdo de sua natureza
ambiental.**®

Tais tributos podem influenciar o mercado de consumo, tornando atrativa, ou nao,
economicamente, a aquisicdo do produto ou servi¢o, como destaca Roberto Ferraz de seguinte
forma: “Os tributos ecologicamente orientados, sdo aqueles que influenciam na decisdo
econdmica de modo a tornar mais interessante a opgo ecologicamente mais adequada”. **

A tributacdo, com o viés ambiental, pode ser ativa ou passiva. Nesta parte do
trabalho sera apresentada a tributacdo ativa ambiental e introduzido o tema da tributacédo
passiva ambiental, que sera detalhadamente trabalhada nos demais capitulos.

A tributacdo ativa ambiental consiste, resumidamente, na cobranca de tributos que
visam coibir condutas poluidoras. Numa equacdo simplesmente matematica, controlando a
demanda, o Estado estaria controlando a degradacdo ambiental. E a intervencdo estatal na
economia ocorreria justificada pela protecdo do meio ambiente.

Para Cleucio Santos Nunes, a tributacdo ativa ambiental consiste na “[...] cobranca

»s 140

de tributos com finalidade extrafiscal de controle da polui¢do no sentido lato , porém néo

colabora com a sustentabilidade ambiental e, ao contrério, instiga outros problemas:

A acdo tributaria ativa a que hora se alude é o incremento e cobranca de tributos que
visem inibir os avancos da produgdo sobre o meio ambiente sem controle adequado,
0s quais tém gerado um quadro desolador de destruicdo e desigualdade social, ja que
0s ganhos da producdo ndo conseguem ser repartidos de modo justo dentro das

13 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributacdo e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 135-
136.

137 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
p.205.

138 AMARAL, Direito Tributario Ambiental, p. 205.

139 FERRAZ, In: TORRES, Direito Tributario Ambiental, p. 341.

140 NUNES, Direito Tributario e Meio Ambiente, p. 120.
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regras inerentes ao mercado. As perdas sociais com um meio ambiente poluido, por
sua vez, sio repartidas entre todos.***

Como a tributagéo ativa influencia diretamente no mercado econdmico, na oferta e
na demanda, elevando o custo do produto, desestimula a comercializacdo de produtos
poluidores e restringe o consumo, em especial, as classes mais abastadas. Isto gera outro
grande problema: aumenta a desigualdade social, a segregacdo da disponibilidade de bens
produzidos a pequenas castas da populacio e a formagdo de monopélios.*** Neste caso, a
internalizagéo das externalidades negativas ambientais estaria refletida no custo do processo.

A influéncia desse tipo de tributacdo ocorre, diretamente, sobre o mercado produtivo,
desestimulando a producdo de produtos despreocupados com o meio ambiente. O objetivo
final é inibir a producdo e o consumo destes produtos.

Desta forma, a tributacdo poderia ser interpretada com viés punitivo, o que €

proibido, conforme destaca Roque Joaquim Volkweiss:

O que é absolutamente certo, repita-se, é que a lei constitucional jamais pode
autorizar o manejo de determinado imposto (ou paraimposto) com fins
exclusivamente extrafiscais, porque o estaria utilizando com fins puramente
punitivos, o que ndo é da natureza, nem da finalidade do tributo em geral, que visa
contraprestacionar servicos publicos, e ndo a sangéo de atos ilicitos*®

As criticas a tributacdo ativa ndo cessam no acima transcrito. Aumentando o valor
final do produto, estaria em desacordo com o desenvolvimento econdmico sustentavel.

A criacdo de tributos ou majoracdo de aliquotas também contribuem com o meio
ambiente, porém ocorrem apos a ocorréncia do dano, em face da degradacdo, como ressalta

Paulo Henrique do Amaral:

Entretanto, a adocdo de tributos que gravem situacBes relacionadas com a
degradacdo ambiental, com a finalidade, por um lado, de obter recursos
patrimoniais, também orientara o contribuinte a ndo agir de forma prejudicial ao
meio ambiente, além, € claro, de compensar os custos provocados pela degradacéo
ambiental ***

A tributacdo ativa é criticada de diversas formas, inclusive pelo conhecimento
popular de que a carga tributaria brasileira é pesada. Diante de tais criticas depara-se com 0
espaco para a tributacdo ambiental ser implementada, ou reformada, para cumprir a proposta

de fomentar o desenvolvimento sustentavel.

41 NUNES, Direito Tributario e Meio Ambiente, p. 120.
142 NUNES, Direito Tributario e Meio Ambiente, p. 161.
13 \VOLKWEISS, Direito Tributério Nacional, p. 47.
1% AMARAL, Direito Tributario Ambiental, p. 195.
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Norberto Bobbio menciona as isences tributarias como exemplo de sangdo positiva
agindo, inclusive, como medida preventiva, eis que induzem o individuo a comportamentos
economicamente vantajosos, tanto para a coletividade, como desejados pelo Estado. O prémio
¢ a resposta para uma boa acéo, e o incentivo é um expediente que visa essa boa acéo, formas
de encorajamento para determinadas a¢fes. Enquanto que a pena e o desestimulo visam evitar
condutas reprovéveis. 1*°

O Direito Premial apresenta-se como valioso instrumento do Estado para induzir
comportamentos dos individuos no sentido de colaborarem na execuc¢édo das politicas publicas
ambientais.

A tributacdo passiva consiste em incentivar, tributariamente, produtos e servi¢os que
respeitem o meio ambiente, atuando antes da ocorréncia do dano, evitando-o ou minimizando-

0, como sera aprofundada a analise nos proximos capitulos.

15 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungéo: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri: Manole, 2007. p. 26.



2 FUNDAMENTOS DA TRIBUTACAO PASSIVA AMBIENTAL E OS PRINCIPIOS
RELEVANTES DO DIREITO AMBIENTAL E DO DIREITO TRIBUTARIO

No presente capitulo, o trabalho é desenvolvido a partir da tributacdo passiva
contextualizada anteriormente. Os fundamentos desta forma de tributacdo serdo
pormenorizados para demonstrar a viabilidade e eficiéncia das normas tributaria indutoras,
para a conscientizagdo ambiental da sociedade, através de estimulos econémicos. Foram
selecionados trés principios ambientais e trés tributarios que sdo concretizados no Direito

Tributario Ambiental.

2.1 NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS AMBIENTAIS

A tributacdo passiva é uma politica publica tributaria indutora, na medida em que
propGe a concessdo de isencbes fiscais, ou aliquotas diferenciadas, para incentivar
comportamentos que possibilitem melhorar, ou manter, a qualidade do meio ambiente pela
orientacdo e fomento de condutas ndo-poluidoras. Esta forma de tributacdo ambiental também
dé efetividade a previsdo constitucional do meio ambiente equilibrado.

Para a compreensdo perfeita do tema, a coacdo passa a ser entendida como um
elemento proprio, mas ndo como essencial, pois eis que o Direito pode ser coercitivo, mas
igualmente premial as condutas queridas pelo Estado.

As sanc¢Oes sdo “[...] medidas tendentes a assegurar a execucao das regras de direito”.
%8 Logo, punindo o infrator — sangdo negativa — e premiando aquele que, além de agir
licitamente, o faz com uma conduta mais desejavel pelo ordenamento — sancao positiva ou
premial.

Para a preservagdo ambiental, as medidas punitivas e as formas de tributacdo ativa
ndo sdo convenientes porque o bem protegido € de dificil, dispendiosa e, muitas vezes,

impossivel recuperacdo, como destaca Lise Vieira da Costa Tupiassu:

A cada dia comprova-se a ineficicia das medidas punitivas e das pequenas taxas de
fiscalizacdo — Unicas exacBes realmente vinculadas na atualidade & questdo
ambiental — pois, uma vez praticado o dano, é ele, na maioria das vezes irreparavel,
recaindo o 6nus sobre toda a sociedade, que paga com a reducdo de sua qualidade de
vida. Além do qué [sic], o custo para recuperagdo da area degradada ¢ infinitamente
maior que gastos relativos a preservacgdo e que os proprios beneficios trazidos pela
sua destruicao.'*’

146 \VOLKWEISS, Direito Tributério Nacional, p. 31.
Y7 TUPIASSI, Tributagdo Ambiental, p. 108.
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A possibilidade apresentada como tema central desse trabalho é de que o Direito
deve mostrar a face premial do tributo, incentivando as atividades queridas pelo Estado.
Alexandre Altmann ja defendeu este posicionamento como essencial ao Direito mediador das

relacGes complexas que envolvem as demandas sociais modernas:

N&do podemos mais conceber um Direito exclusivamente repressor ou protetor: a
funcdo do Direito é maior e mais complexa. As demandas da sociedade
contemporénea — para as quais o Direito deve oferecer respostas — assim exigem.
[...] Para dar respostas satisfatorias as demandas ambientais e alcancar a desejada
preservacdo do meio ambiente, necessario se faz perceber essa dimensdo ampliada
do Direito, ultrapassar uma visdo estreita e fechada. Nesse sentido, a funcéo
promocional do Direito desponta como uma alternativa viavel para fazer frente as
complexas demandas da sociedade atual.**®

A caracteristica da funcdo promocional do direito € a funcdo fomentadora de
condutas desejaveis, pois eis que promete uma vantagem ao destinatario. Michel Bachelet
colabora com a proposta ao ressaltar a dupla vantagem de produzir, com respeito a0 meio
ambiente: “Alias, a produtividade e respeito pelo ambiente ja ndo sdo forcosamente objectivos
contraditorios. Muitos sdo os industriais que dao conta cada vez mais de que a proteccdo do
ambiente permite realizar economias e melhorar a competitividade”. **°

Os principais expedientes da funcdo promocional do Direito, relatadas por Norberto
Bobbio, sdo o incentivo e o prémio. O primeiro visa uma acdo boa e 0 segundo premia tal

acao, gratificando e ndo punindo:

Em poucas palavras, é possivel distinguir, de modo Util, um ordenamento protetivo-
repressivo de um promocional com a afirmacdo de que, ao primeiro, interessam,
sobretudo, os comportamentos socialmente ndo desejados, sendo seu fim precipuo
impedir 0 maximo possivel a sua pratica; ao segundo, interessam, principalmente, 0s
comportamentos socialmente desejaveis, sendo seu fim levar a realizacdo destes até
mesmo aos recalcitrantes. **°

As formas tipicas de manifestacdo da Funcdo Promocional do Direito tém se
destacado, no Brasil, conforme Terence Dornelles Trennepohl, especialmente através de
incentivos fiscais. Esse viés positivo pode ser utilizado em quase todos os tributos, porém
depende de legislacdo que pode ser impulsionada por parlamentares, autoridades executivas
ou pela prépria sociedade civil.**

E neste contexto que cabe concordar com Cristiane Derani sobre a presenca da dupla

dimenséo reguladora do direito:

148 ALTMANN, Alexandre. A funcio promocional do direito e o pagamento pelos servigos ecolégicos. Revista
de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 13, n. 52, out/dez 2008. p. 22.

19 BACHELET, Ingeréncia Ecoldgica: direito ambiental em quest&o, p. 63.

%0 BOBBIO, Da estrutura a fungao: novos estudos de teoria do direito, p. 15.

151 TRENNEPOHL, Incentivos Fiscais no Direito Ambiental, p. 82.
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As normas que integram o direito do desenvolvimento sustentavel devem, por um
lado, fomentar o desenvolvimento privado e o investimento em novas tecnologias, a
fim de assegurar o movimento da atividade industrial, pressuposto da salde do
mercado. Por outro lado, em respeito aos principios do Estado Social, que tem como
maxima o bem comum dos membros da sociedade, devem as normas procurar
apontar caminhos para direcionar este desenvolvimento tecnol6gico agindo de forma
valorativa, procurando assegurar uma pratica privada responsavel para com a
sociedade, equilibrando o exercicio do poder legado pelo dominio de determinada
tecnologia.™

Como sujeito livre, 0 homem pratica atos que entende conveniente, e € nesse ponto
que a face premial do Direito Tributario Ambiental encontra condutas benéficas para a
preservacdo ambiental. O rompimento do paradigma da fungdo punitiva do Direito é
essencial, somado a uma visdo diferente da habitual de que os tributos s&o meramente
arrecadatorios, incentivando a sociedade a participar e se declarar contribuinte.

A importancia do incentivo fiscal é que, atualmente, o custo dos produtos
ecologicamente corretos € maior, vezes porque exige investimentos no desenvolvimento de
tecnologias limpas, equipamentos para reciclagem e tratamento de efluentes, vezes porque,
sem uso de agrotdxicos, perde-se parte da producéo, entre outros custos maiores aos produtos
ecologicos.

Na proposta da preservacdo ambiental através dos incentivos fiscais, tais
instrumentos assumem papel preponderante para alcancar o meio ambiente equilibrado
previsto constitucionalmente, na medida que direcionam as condutas dos contribuintes para o
objetivo do art. 225 da Constituicdo Federal. **3

A instituicdo de tributos, da natureza proposta, pode incentivar investimentos
empresariais com o intuito de preservar o meio ambiente, fomentando o desenvolvimento de
tecnologias limpas, diminuindo o impacto do processo produtivo, reaproveitando ou
reduzindo o volume de dejetos. A empresa que utiliza 0 meio ambiente como matéria-prima,
ou meio de producéo, deve ser estimulada a minimizar o dano ambiental. A tributagdo, como

politica pablica, é a proposta de Paulo Henrique do Amaral:

Séo também merecedores do beneficio os empreendedores que tenham efetuado, ou
que tenham de efetuar, investimentos dispendiosos que, somados ao tributo
ecolégico que seria exigido, chegaria a inviabilizar financeiramente o
empreendimento.®*

Alejandro Altamirano também concorda com o diferencial positivo dos incentivos e

estimulos tributarios:

52 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econoémico. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 168.
153 AMARAL, Direito Tributario Ambiental, p. 194.
1 AMARAL, Direito Tributario Ambiental, p. 195.
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Opino que una politica tributaria que utiliza instrumentos econémicos para mejorar
el impacto ambiental, debe privilegiar los estimulos tributarios e incentivos
econdmicos frente al propdsito modificar el comportamiento de los agentes
mediante la aplicacion de tasas o impuestos. No sélo se alentard a optimizar el
impacto sino que estas medidas son, por lo general, anteriores 0 a lo sumo
concomitantes com la degradacion ambiental razén por la cual resultardn menos
costosas que los intentos de corregir dicha degradacién posteriomente.'*

A tributacdo apresentada visa, também, conscientizar a sociedade da necessidade de
preservacdo ambiental, bem como que cada um pode fazer a sua parte, cumprindo a maxima
ambiental proposta pela Agenda 21 “Pensar globalmente e agir localmente”. Cleucio Santos
Nunes segue o raciocinio ora proposto ao declarar que “Nao é tributando que se preserva. E
abrindo méo de parte da carga tributaria que se incentiva e se conscientiza o poluidor do

problema ambiental”.**

2.2 OS OBJETIVOS DA TRIBUTACAO PASSIVA AMBIENTAL

Os objetivos da tributacdo passiva encontram-se nas lacunas deixadas pela tributacédo
ativa. Um dos principais objetivos é a participacdo voluntaria e consciente da sociedade, ao
contrario do aumento da tributacdo, que motiva a busca por meios de burlar o pagamento,
necessitando de grande aparato de fiscalizacdo e sangdo. Os incentivos fiscais sdo buscados
pelos contribuintes que se adaptam aos requisitos da lei, procurando o ente federado para
comprovar tal situacdo na periodicidade prescrita, uma vez que tem interesse financeiro e
social em manter-se enquadrado.

Giorgio Panella destaca a finalidade dos tributos que é alcancada pela caracteristica

incentivadora a preservacao dos tributos ambientais:

La finalita delle tasse ambientali non ¢ infatti punitiva, ma consiste nell’incentivare i
soggetti economici a ridurre La domanda complessiva di attivita inquinanti e/o a
sostituire merci ad alta intesita di inquinamento com altre merci, piu compatibili
com La salvaguardia delle risorse ambientali.**’

A funcdo deste instrumento financeiro é tornar vantajoso adotar medidas de

preservacdo ambiental aos contribuintes tributarios. Michel Prieu destaca que o imposto

cumpre sua fungéo ao tornar inconveniente o comportamento danoso ao meio ambiente.®®

1% ALTAMIRANO, Tributacdo & Meio Ambiente, p. 79.

156 NUNES, Direito Tributario e Meio Ambiente, p. 161.

" PANELLA, Giorgio. Economia e Politiche Dell’Ambiente. Roma: Carocci, 2010. p. 153.

Tradugdo livre da autora: A finalidade dos impostos ambientais ndo é de fato punir, mas incentivar os agentes
econdmicos a reduzir a demanda global de atividades potencialmente poluidoras e/ou a substituicdo de produtos
com alta intensidade de poluigdo por outros bens mais compativeis com a preservagao dos recursos ambientais.
%8 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement. 5. ed. Paris: Dalloz, 2004. p. 139.
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A tributacdo ambiental deve se aproximar, ao maximo, da fonte de poluicéo, além de
adotar regras de incidéncia simples, facilmente mensuradas para atingir o manejo de politicas
de equilibrio. *° O agravamento de aliquotas desagrada os agentes econdmicos por tributar
algo que até entdo era livre, comprometendo a concorréncia do mercado, inclusive
internacional, que pode optar por paises que ndo onerassem 0S processos produtivos

poluidores.

2.4 PRINCIPIOLOGIA JURIDICA DA TRIBUTAGAO PASSIVA AMBIENTAL

Os principios séo contextualizados como importantes fontes de Direito, fundamentais
para bem embasar o entendimento da tributacdo passiva ambiental. Para o trabalho proposto
foram selecionados os principios do direito ambiental e tributario que, entrelagados,
fundamentam o ramo do direito denominado Direito Tributario Ambiental.

A proposta do presente trabalho compreende a interrelacdo entre o Direito Ambiental
e o Direito Tributério e, para tanto, faz-se necessario o estudo de alguns dos principais
principios de cada area para fundamentar o instituto da Tributagdo Passiva Ambiental. O
presente trabalho ira focar o viés de ligacdo entre os principios selecionados para alcancgar
subsidios para a Tributacdo Passiva Ambiental, enfoque maximo do préximo capitulo.

A palavra principio remete ao inicio, ao ponto de partida, de onde decorrem todos 0s
“[...] mandamentos basicos que fundamentam o desenvolvimento da doutrina e que d&o
consisténcia as suas acepgées”.lﬁo

Os principios embasam a propria elaboracdo das normas positivas, norteiam a
aplicabilidade das leis em geral. S8o utilizados como “[...] alicerce ou fundamento do
Direito”.’®* Além de estarem previstos como fonte do ordenamento juridico, aplicaveis,
sempre que a lei for omissa, conforme preceitua o art. 4° da Lei de Introducdo ao Codigo
Civil,

162

A conceituacdo classica de Celso Antonio Bandeira de Mello™“ permite esclarecer a

dimens&o e a importancia dos principios para o Direito:

Principio — ja averbamos alhures — &, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre

139 TUPIASSI, Tributacdo Ambiental: A utilizacdo de instrumentos econdmicos e fiscais na implementacéo do
direito ao meio ambiente saudavel, p. 111.

10 MILARE, Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério, p. 157.

161 MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 45.

62 O presente trabalho adota a conceituagdo desta corrente por entender como a que melhor recebe
didaticamente o entrelagamento dos principios ambientais e tributarios.
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diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, que lhe confere a tonica e Ihe da sentido harménico.'®®

As normas juridicas estdo impregnadas de valor e este componente axioldgico exerce
significativa influéncia na aplicacdo do ordenamento “informando o vetor de compreensdo de

miltiplos segmentos”. *** Paulo de Barros Carvalho assim define os principios:

Em Direito, utiliza-se o termo “principio” para denotar as regras de que falamos
(vetor de compreensao), mas também se emprega a palavra para apontar normas que
fixam importantes critérios objetivos, além de ser usada, igualmente, para significar
o proprio valor, independentemente da estrutura a que esta agregado e, do mesmo
modo, o limite objetivo sem a consideracéo da norma. **°

Quanto aos limites objetivos, na aplicacdo pratica, esses sdo de verificacdo pronta e
imediata. Em suma, Paulo de Barros Carvalho traz:

Seja como for, os principios aparecem como linhas diretivas que iluminam a
compreensdo de setores normativos, imprimindo-lhes carater de unidade relativa e
servindo de fator de agregacdo num dado feixe de normas. Exercem eles uma reagéo
centripeta, atraindo em torno de si regras juridicas que caem sob seu raio de
influéncia e manifestam a forca de sua presenca.'®

Os principios do direito ambiental e do direito tributario, selecionados para o
trabalho, serdo detalhadamente abordados, a seguir, sob o prisma da tributacdo passiva

ambiental.

2.4.1 A perspectiva tributaria nos principios ambientais

2.4.1.1 O principio do poluidor-pagador

Alguns autores sdao mais detalhistas e apresentam um rol mais extenso de principios
ambientais. Outros sdo mais sucintos ou subdividem em subprincipios. O certo € que um dos
principios mais citados € o do poluidor-pagador, inclusive pelas diversas interpretacfes a sua
aplicacdo.

Um dos instrumentos de grande valia para a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel tém sido a aplicacéo do Principio do Poluidor Pagador (PPP "),
Este principio permite diversas interpretacdes. Neste trabalho, tentaremos ultrapassar a viséo

repressiva deste principio, para uma aplicacdo como medida preventiva e preservacionista.

163 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Conceito de Principios Constitucionais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. p. 47/48.

164 CARVALHO, Curso de Direito Tributario, p. 159.

165 CARVALHO, Curso de Direito Tributério, p. 159.

166 CARVALHO, Curso de Direito Tributério, p. 163.

167 Este principio seré assim denominado no presente trabalho para facilitar didaticamente.
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O Principio do Poluidor-Pagador est4 fortemente vinculado ao mercado econémico.
Foi apresentado pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico —
OCDE,'® através da Recomendacio C(72) 128 do Conselho Diretor, de 26 de maio de 1972,
que trata de principios dos aspectos econémicos das politicas ambientais e assim ¢é

apresentado:

A. Guiding Principles a) Cost Allocation: the Polluter-Pays Principle
2. Environmental resources are in general limited and their use in production and
consumption activities may lead to their deterioration. When the cost of this
deterioration is not adequately taken into account in the price system, the market
fails to reflect the scarcity of such resources both at the national and international
levels. Public measures are thus necessary to reduce pollution and to reach a better
allocation of resources by ensuring that prices of goods depending on the quality
and/or quantity of environmental resources reflect more closely their relative
scarcity and that economic agents concerned react accordingly. *°

Da definicdo da OCDE depreendem-se duas finalidades. A primeira, estimular a
utilizagdo racional dos recursos naturais, evitando ou atrasando a sua escassez e, segundo,
evitando distorcdes internacionais, sendo um principio de equidade econémica internacional,

conforme Maria Alexandra de Sousa Aragdo’’® e a propria OCDE:

O principio para ser usado para a alocagéo dos custos da prevencéo e das medidas de
controle da polui¢do que sirvam para encorajar o uso racional dos escassos recursos
para evitar distor¢des no comércio e no investimento ¢ o assim chamado “Principio
Poluidor Pagador”. Este principio significa que o poluidor deve suportar os custos
da realizacdo das medidas acima mencionadas decididas pelas autoridades publicas
para assegurara que o ambiente esteja em um estado aceitavel. Em outras palavras,
0s custos dessas medidas devem estar refletidos nos custos dos bens e servigos que
causam poluicdo na produgdo e/ou consumo. Estas medidas ndo devem ser
acompanhadas por subsidios que criem significativas distor¢Bes no comércio e
investimento internacionais.

168 Trata-se de uma organizacdo internacional, originalmente Organisation for Economic Co-operation and
Development, criado em 1961, com sede em Paris, composto por 33 paises comprometidos com o apoiando o
crescimento econémico e sustentavel e com os principios da democracia e da economia do mercado, produzindo
estudos reconhecidos mundialmente sobre o tema. O Brasil participa do programa da OCDE “engajamento
ampliado” que visa uma eventual futura adesao.

18 INTERNET. OCDE - Organization for Economic Co-operation and Development. Disponivel em:
<http://webnet.oecd.org/oecdacts/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentiD=4&Lang=en&Book=Fa
Ise>. Acesso em: 10 out. 2010.

Traducdo livre da autora: A — Principios dirigentes. A) Alocacgdo de custos: O Principio Poluidor Pagador 2. Os
recursos ambientais sdo em geral limitados € 0 seu uso em atividade de producdo e consumo pode leva-los a
deterioracdo. Quando o custo desta deterioracdo ndo é adequadamente levado em conta no sistema de precos, o
mercado falha em refletir a escassez de tais recursos no nivel nacional e no internacional. Medidas publicas séo,
entdo, necessarias para reduzir a poluicdo e para alcancar uma melhor alocacéo de recursos, assegurando que 0s
precos dos bens dependentes da qualidade e da quantidade de recursos ambientais reflitam mais proximamente a
sua escassez relativa e que os agentes econdmicos envolvidos ajam de acordo.

10 ARAGAO, O Principio do Poluidor Pagador: pedra angular da politica comunitéria do ambiente, p. 61.

71 4. The principle to be used for allocating costs of pollution prevention and control measures to encourage
rational use of scarce environmental resources and to avoid distortions in international trade and investment is
the so-called "Polluter-Pays Principle”. This principle means that the polluter should bear the expenses of
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A Unido Europeia, através da Recomendacdo do Conselho 75/436/Euratom, CECA,
CEE, de 3 de Marco de 1975, relativa a imputacdo dos custos e a intervencdo dos poderes
publicos em matéria de ambiente, adotou o principio do poluidor-pagador com o intuito de

evitar os danos ambientais:

A imputacdo aos poluidores dos custos da luta contra a poluicdo que eles provoquem
incentiva-os a reduzir esta Ultima e a procurar produtos ou tecnologias menos
poluentes, permitindo deste modo uma utilizagdo mais racional dos recursos do
ambiente; além disso, obedece aos critérios de eficacia e equidade.*

Chris Wold ressalta a influéncia do PPP no processo de formulacdo da politica

econdmica internacional, bem como o obstaculo imposto pelas regras da OMC que

[...] proibem os paises de discriminar os produtos em fung¢do da maneira pela qual
sdo produzidos, pois, em seu entendimento, constitui pressuposto de um regime de
comércio internacional justo a possibilidade de os paises virem a decidir, em
conformidade com sua legislacdo doméstica, qual nivel de protecdo do ambiente que
deve ser empregado como parametro de defini¢do dos custos ambientais embutidos
nos produtos por ele produzidos.'”

A relacdo do PPP as externalidades do processo produtivo é direta, conforme Chris
Wold também concorda:

O principio do poluidor pagador pode ser compreendido como um mecanismo de
alocacdo da responsabilidade pelos custos ambientais associados a atividade
econdmica. Em esséncia, portanto, este principio fornece o fundamento dos
instrumentos de politica ambiental de que os Estados langam mé&o para promover a
internalizagdo dos custos ambientais vinculados a producdo e comercializagdo de
bens e servigos.'

O PPP é uma ferramenta através da qual o Estado pode alertar os atores econémicos
aos impactos negativos da producdo de bens e servigos, mesmo antes que ocorram,
configurando um instrumento de politica ambiental.'”> A aplicac&o do principio do poluidor-

pagador tem tentado corrigir esse fenémeno, porém, 0 mecanismo de comando-e-controle ndo

carrying out the above-mentioned measures decided by public authorities to ensure that the environment is in an
acceptable state. In other words, the cost of these measures should be reflected in the cost of goods and services
which cause pollution in production and/or consumption. Such measures should not be accompanied by
subsidies that would create significant distortions in international trade and investment.

172 INTERNET. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,pt&Ing2=da,de,el,en,es,fr,it,nl,pt,&val=465
12:cs&page=>. Acesso em: 2010.

3 WOLD, Chris. Introdugdo ao Estudo dos principios de direito internacional do meio ambiente. In:
SAMPAIO, José Aldérico Leite. WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental na
dimensdo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 25.

4 \WOLD, In: SAMPAIO, Principios de direito ambiental na dimenséo internacional e comparada, p. 23.
5 WOLD, In: SAMPAIO, Principios de direito ambiental na dimenséo internacional e comparada, p. 23.
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tem dado real efetividade ao direito ambiental eis que de alto custo “e a escassez de recursos
publicos para a gestdo ambiental”.}”®

Ha trés tipos de custos que podem ser alocados utilizando-se o PPP, conforme
esclarece Wold.'”" Os custos de prevencdo, de controle e de reparacdo. Os aterros especiais
para a disposicdo dos residuos do produto sdo exemplos de custos de prevencdo, eis que 0
produtor age antes que o dano venha a ser causado. Os custos de controle sdo 0s custos com
0s sistemas de controle e monitoramento ambiental para assegurar gque 0S Processos
industriais operem dentro dos padrdes ambientais. Esses também podem ser alocados antes da
degradacdo. A terceira categoria de custos, os de reparacdo, dizem respeito as medidas de
recuperacdo ou reabilitagdo ambiental discutidas nas agdes de responsabilidade civil.

A visao preventiva do PPP é compartilhada por Chris Wold:

O principio do poluidor pagador induz os Estados a promover uma melhor alocacéo
dos custos de prevencdo e controle, razdo pela qual sua aplicacdo é considerada
como parte integrante da orientagdo geral do Direito Ambiental de se evitar
episodios de degradacdo do meio ambiente. 1"

A corrente doutrinéria que defende a interpretacdo expansiva do PPP conta com a
posicdo de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, para quem este principio possui carater preventivo
e repressivo. O primeiro dedica-se a evitar a ocorréncia do dano ambiental, devendo o suposto
poluidor arcar com o custo da prevencdo ao dano que sua atividade possa causar. A segunda
“orbita de alcance” do PPP, como define o autor, refere-Se ao carater repressivo, quando o
poluidor dever4 reparar o dano ja ocorrido em consequéncia de sua atividade. !

O entendimento do PPP relacionado a protecdo da qualidade do bem ambiental é
compartilhada por Marcelo Abelha Rodrigues que destaca a necessidade de verificacdo prévia
da viabilidade de internalizacdo dos custos ambientais, no preco final do produto, até o limite,
que ndo justifiqgue economicamente a sua producdo, ou, 0 que defende o presente trabalho,
que estimule a promoc¢do ou adocdo de tecnologias limpas que ndo degradem a qualidade
ambiental.*®® Antonio Hermann Vasconcelos Benjamim também interpreta o PPP através do

Viés preservacionista:

YSALTMANN, Revista de Direito Ambiental, p. 13.

YT\WOLD, In: SAMPAIO, Principios de direito ambiental na dimens&o internacional e comparada, p. 24.
8 \WOLD, In: SAMPAIO, Principios de direito ambiental na dimenséo internacional e comparada, p. 25.
9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 27.

180 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituices de direito ambiental. S&o Paulo: M. Limonad, 2002. 2 v.
p.226.
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O dano ambiental ndo pode, em circunstancia alguma, valer a pena para o poluidor.
O principio ndo visa, por certo, tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limita
apenas a compensar 0s danos causados, mas sim, precisamente, procura evitar o
dano ambiental. ***

O Direito deve estar atento as exigéncias sociais, visando cumprir sua ardua tarefa de
estar sempre atualizado as novas necessidades sociais através da “dupla dimensao reguladora
do direito”, que busca equacionar o desenvolvimento econémico com a preservagdo
ambiental. Cristiane Derani sugere o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis e ainda “[...] equilibrando o exercicio do poder legado pelo dominio de
determinada tecnologia”. %

Na legislacéo brasileira h4 previsdo constitucional do PPP no § 3° do art. 225 e na
Lei n.° 6.938 de 1981, no art. 4° ao estatuir que a Politica Nacional do Meio Ambiente vise:
“VII - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos”.

Embora aparentemente aplicado, somente ap6s o dano ter sido causado, o PPP,
estudado mais detidamente, demonstra ser eficaz na prote¢cdo ambiental, como destaca

Cristiane Derani:

Pelo principio do poluidor-pagador, arca o causador da poluicdo com 0s custos
necessarios a diminuigdo, eliminacdo ou neutralizagdo deste dano. Ele pode, desde
que isso seja compativel com as condi¢Bes da concorréncia no mercado, transferir
estes custos para o pregco do seu produto final. Este procedimento se revela como
uma forma de sobrecarga no mercado — do tipo semelhante aquela percebida em
modelos de oligopdlio e de demandas ineldsticas - , alerta Rehbinder, sendo
prejudicial & justa distribuicdo de riquezas, visto que, em Ultima andlise, o
consumidor é quem arca com o custo da utilizagdo de produtos que ndo prejudiquem
0 ambiente.*®*

A utilizacdo de instrumentos econdmicos, pela tributagdo ativa fundamentada no
PPP, apresenta como principal inconveniente que a simples cobranca de imposto ao poluidor
da liberdade aos poluidores de decidirem entre o custo de depurar ou pagar e continuar
poluindo. Questiona-se até que ponto incentiva o esforco para reduzir a poluicéo e até que

ponto motiva a poluicéo.

81 BENJAMIM, Antonio Herman Vasconcelos. O Principio do Poluidor-Pagador e a Reparagdo do Dano
Ambiental. In: BENJAMIM, Antonio Herman Vasconcelos (Coord.). Dano Ambiental: prevencao, reparagdo e
repressdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 228.

182 DERANI, Direito Ambiental Econoémico, p. 168.

183 § 30 - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.
'** DERANI, Direito Ambiental Econémico, p. 143.
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Os impostos ecoldgicos devem adotar a fungdo de estimulo & conduta ecoldgica,
embasados no PPP, conforme Aragéo:

Se esses estimulos forem adequados, presumivelmente conduzirdo os poluidores a
adaptar o comportamento esperado. Alcancar a eficacia ecoldgica exige um esforco
acrescido dos poderes publicos, de planeamento da politica ambiental e esta é uma
das causas das tradicionais reticéncias da administracdo relativamente aos
instrumentos econdmicos em geral.'®

Os impostos desagradam, ainda segundo Aragdo, a administracdo pela dificuldade no
calculo do valor da taxa a aplicar, os poluidores pelas menores possibilidades de fuga do
pagamento e pelo fato de ndo haver uma meta palpavel a ser alcancada.'®

O PPP pode ter a interpretacdo simplista de cobrar pela poluicdo, porém a presente
proposta pressupde uma interpretacdo holistica desse principio. A preservacio ambiental néo
interessa 0 quanto ou de quem cobrar pela polui¢do, mas impedir, minimizar ou convencer a
n&o poluir, a reutilizar, a reaproveitar, enfim, preservar. Aumentar o valor de produto poluidor
ndo resolve a problematica ambiental, mas aumenta o problema social, “autorizando” a
camada social de poder aquisitivo a poluir e degradar, em detrimento das camadas sociais
menos abastadas.

A proposta do presente trabalho transcende a visdo simplista e da outro viés a
interpretacdo do PPP, embasado no processo produtivo atual que, em geral, polui, o incentivo
ao desenvolvimento de tecnologias limpas e utilizacdo de matéria-prima reciclavel e o reuso
de materiais, atuando na “contramao” da polui¢do. O ultimo capitulo do presente trabalho
detalhara as formas indutoras fiscais de aplicabilidade do PPP, através da tributagdo passiva.
O PPP, inicialmente principio econdmico, alcanga o reconhecimento de um “principio de

» 187 "sendo considerado um instrumento de alcance do Direito ao

ordem publica ecoldgica
ambiente equilibrado.

O PPP é interpretado pela maioria dos doutrinadores*® como forma de internalizar as
externalidades negativas (t6pico abordado detalhadamente no capitulo anterior) atribuindo o
custo da poluicdo aquele que Ihe deu origem, ndo permitindo sua socializacdo.™® Para tanto,
aplicam-se os tributos ambientais na forma ativa com a incidéncia maior de impostos, para,
em tese, custear a reparacdo do dano ambiental e desestimular o consumo de produtos

poluentes.

18 ARAGAO, O Principio do Poluidor Pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente, p. 180.
18 ARAGAO, O Principio do Poluidor Pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente, p. 180.
87 ARAGAO, O Principio do Poluidor Pagador: pedra angular da politica comunitéria do ambiente, p. 211.
188 Entre eles: Ricardo Lobo Torres e José Marcos Domingues de Oliveira.

189 NUNES, Direito Tributario e Meio Ambiente, p. 50.
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Tal interpretagdo, ao onerar 0 processo produtivo, estaria retardando o
desenvolvimento econémico e bloqueando o consumo as classes economicamente
desfavorecidas, criando novos problemas sociais e mantendo (ou quicd aumentando) os

problemas ambientais.**

2.4.1.2 O principio da precaucao

A origem deste principio se deu na Alemanha, na década de 70, quando o Direito
alemé@o passou a atentar para a necessidade de uma avaliacdo ambiental prévia a implantacéo
de projetos e empreendimentos. Em 1974 foi aprovada a primeira lei alema que considerava o
Vorsorgeprinzip para proteger a qualidade do ar, estabelecendo controles para atividades
potencialmente danosas como ruidos e vibragdes.**

O principio da precaucdo é essencial ao meio ambiente porque demonstra a
importancia de se afastar o perigo potencial que determinada atividade possa trazer. Esta

192 & nos incisos do § 1° do art. 225 da

previsto no principio 15 da Declara¢do do Rio
Constituicdo Federal.

O ponto de partida para a compreensdo do principio é a distingdo entre o que €
realmente necessario a vida humana (diferente da necessidade criada pelo mercado) diante
dos infinitos desejos e criatividade humanos e dos recursos naturais finitos para a realizacao
daqueles.®® Na perspectiva de Gerd Winter trazida por Derani se partiria da necessidade,

antes mesmo da potencialidade de dano da atividade pretendida que

[...] acompanhada por valores de respeito e solidariedade social e atencdo a
manutenc¢do dos processos ecoldgicos, seria 0 ponto de partida para a consecugéo de
politicas de bem-estar e aumento de qualidade de vida, razdo final do principio da
precaucéo. %

As principais ideias que cercam o principio da precaucdo sdo o cuidado, a
necessidade e a cautela.® Com base nestes institutos faz-se necessario escolher quais danos e

1% NUNES, Direito Tributario e Meio Ambiente, p. 51.

191 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 28.

192 Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacéo ambiental. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf>. Acesso em: 2010.

1% DERANI, Direito Ambiental Econdmico, p. 153.

1% DERANI, Direito Ambiental Econdmico, p. 153.

1% para Robert Alexy, a precauc&o seria um principio na medida em que pode ser aplicada em diferentes graus,
dependendo do caso concreto.
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riscos serdo evitados. Tal deciséo deve analisar as alternativas existentes para a realizacdo de
determinado projeto, bem como os riscos da sua n&o implementagéo.**

O principio em questdo deve se integrar a politica ambiental, podendo ser invocado
como medida emergencial e proviséria, em casos concretos, quando ndo houver certeza
cientifica absoluta de que a atividade é poluidora ou que existam posicdes divergentes. **’

A aplicacdo expansiva do Principio da Precaucdo objetiva garantir a efetiva protecdo
ambiental para as futuras geracdes, a equidade intergeracional. Alexandre Kiss ressalta a
importancia da consciéncia da atual geracdo sobre sua responsabilidade pelo meio ambiente
que sera encontrado pelas futuras geracdes: “Para haver justica, a riqueza que nos herdamos
das geracGes precedentes ndo deve ser dissipada para nossa propria conveniéncia e prazer,
mas passada adiante, na medida do possivel, para aqueles que nos suceder&o”. 1%

Na mesma obra Alexandre Kiss levanta a problematica da aplicacdo préatica de deixar

para as proximas geracdes o0 meio ambiente em quantidade e qualidade, por dois motivos:

Como pode a mesma quantidade de espago, de regides naturais, de agua limpa, de
animais selvagens ser garantida para infinitas geragdes com nimero cada vez maior
de individuos? Deve o mundo ser transformado em um museu ocupado sempre com
maior nimero de monumentos, de artefatos e locais historicos? Mesmo se a
humanidade atual pudesse aceitar essa abordagem, ndo poderia ser aceitavel para as
geragdes futuras. Como podemos saber as preferéncias das geracdes futuras daqui a,
por exemplo, cinqtienta [sic] ou cem anos? '

Hé& grande dificuldade, sendo inviabilidade, em manter a mesma qualidade do meio
ambiente com o aumento populacional que cria novas necessidades de espaco e alimento.
Para suprir tais necessidades, fontes naturais serdo utilizadas, porém a comparacdo com um
museu parece exagerada. Deve ser compreendida a inten¢do do principio da precaucdo de
preservar, ao maximo, 0 meio ambiente, para garantir a continuidade da vida com qualidade.

Ainda sobre o posicionamento de Alexandre Kiss, ndo cabe a atual geracdo deixar

para as futuras geracGes o0 que essas preferem, mas o que é essencial para a vida humana e as

1% paulo de Bessa Antunes traz como exemplo a proibicdo do inseticida organoclorado DDT no Brasil, em
funcdo de alegados danos a salde humana e ao meio ambiente, ter sido considerado o responsavel pelo
reaparecimento da maléria na Amazonia, 0 que nao ocorreu na Venezuela e Equador, paises onde ndo houve a
proibi¢do do uso do DDT.

197 AYDOS, Elena de Lemos Pinto. Tributacdo Ambiental no Brasil: Fundamentos e Perspectivas.
Floriandpolis, 2010. p. 107. Dissertacdo de mestrado. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/view/33953/32993>.  Acesso em: 30 jan.
2011.

198 KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geracdes futuras e o principio da precaugdo. In: VARELLA,
Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Orgs.). Principio da Precaugéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.
p. 03.

199 KISS, Principio da Precaugéo, p. 07.
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fontes naturais que sdo utilizadas na atual geragdo. Até porque, em relagdo a bens ambientais,
existem necessidades que ndo se pode escolher viver sem, como a agua.

Tanto o principio da precaucdo, quanto o da prevencdo, sdo considerados principio
de seguranca por Ricardo Lobo Torres?®, uma vez que ndo protege dos prejuizos iminentes,
mas acautela o meio ambiente de riscos futuros.

O principio ampara a tributagdo passiva ambiental “[...] justamente por temer-se 0
risco ambiental de certa atividade, deverdo ser estimuladas novas tecnologias menos
agressivas ao meio ambiente”. %"

E no contexto apresentado que a tributacdo passiva, através de incentivos fiscais ao
desenvolvimento de tecnologias, que viabilizem processos produtivos com menor impacto
ambiental, estardo concretizando o presente principio, bem com as previses constitucionais
do art. 225, em especial o caput quando impGe ao Poder Publico, e a coletividade, o dever de

proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

2.4.1.3 O principio da prevengéo

Esse principio esta diretamente ligado ao principio da precaucdo. A peculiaridade
deste é que é aplicado quando ndo ha estudos cientificos que comprovem o dano que seria
causado. Entdo, é invocado o principio da prevencdo embasado na dificuldade e, muitas
vezes, inviabilidade de retornar ao status quo do bem ambiental.

O principio da prevencgdo esta previsto no Principio 8, da Declaracdo do Rio, da
seguinte forma: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de
producdo e consumo, e promover politicas demogréficas adequadas”.?%

Pelo principio da prevencéao deve ser considerado o bom senso e as peculiaridades do
bem ambiental para determinar que, nas decisdes de politica ambiental, sejam proibidas as
praticas que poderdo produzir efeitos danosos ao meio ambiente, agindo sempre sob a
premissa de que in dubio pro natura.

Prevenir é bem sustentado por Maria Alexandra de Sousa Aragdo, da seguinte forma:

Mais vale prevenir, primeiro, porque em muitos casos é impossivel remover a
poluicdo ou o dano real, ficando precludida a reconstituicdo natural da situacdo
anterior a poluicdo. Mais vale prevenir, em segundo lugar, porque, mesmo sendo

20 TORRES, Ricardo Lobo. Valores e principios no direito tributario ambiental. In: TORRES, Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 34.

1 NUNES, Direito Tributario e Meio Ambiente, p. 56.

202 INTERNET. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf>.
Acesso em: 2010.

203 principio relevante ao Direito Ambiental
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possivel a reconstitui¢do in natura, frequentemente ela é de tal modo onerosa, que
nao pode ser exigivel um tal esforco ao poluidor. Mai vale prevenir, por fim, porque
economicamente é muito mais dispendioso remediar do que prevenir. Com efeito, o
custo das medidas necessarias a evitar a ocorréncia de poluicdo é, em geral, muito
inferior ao custo das medidas de despoluicéo apds a ocorréncia do dano.”* (g.a.)

Sobre esse principio ja sdo encontradas diversas organiza¢cGes empresariais que
adotam o que pode ser traduzido por a prevencdo da poluicdo compensa, inicialmente
abordada por Michael Royston na obra Polution Prevention Pays de 1979. Atualmente

| 2% adotam ideias que visam diminuir a poluicdo

diversos institutos de gestdo empresaria
como forma de concretizar o principio da prevencao e proteger o meio ambiente.

Aragdo destaca alguns instrumentos de aplicacdo do principio na Europa:

[...] avaliacdo do impacte de certos projectos sobre o ambiente; a definicdo de
condicBes de exploragdo para instalagGes industriais; testes e procedimentos de
notificagdes prévios a colocacdo no mercado de novos produtos, maxime, produtos
quimicos; estabelecimento de valores limite para as emissdes poluentes, etc.® (g.a.)

A proposta de insercao do presente principio, neste trabalho, esta em dois momentos.
Primeiro, na possibilidade de incentivar, tributariamente, os estudos que comprovem,
cientificamente, os danos causados pelas atividades e, segundo, apresentar opcdes as

atividades lesivas, induzindo a comportamentos menos agressivos ao meio ambiente.

2.4.2 Principios tributarios sob o viés da tributacdo passiva ambiental

Os principios tributarios selecionados para o presente trabalho sdo os considerados
essenciais a tributacdo passiva. A necessidade da legislacdo pertinente, o tratamento
diferenciado ao bem ambiental e ao contribuinte preocupado com a preservacdo ambiental

serdo encontrados nos principios tributarios a seguir detalhados.

2.4.2.1 Legalidade Tributéaria

O principio da legalidade tem sua origem na Carta Magna Inglesa de 1215 e foi
consagrado na Declaracdo dos Direitos do Homem pela Revolu¢do Francesa, aplicada
inicialmente aos delitos e as penas e estendida aos demais paises e as relacBes civis,

trabalhistas, tributarias etc.?’

24 ARAGAO, O Principio do Poluidor Pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente,
p.116.

%5 Como exemplos temos a organizacdo da Agéncia Europeia do Ambiente, Environment Agency
(http://lwww.environment-agency.gov.uk/business/topics/pollution/36641.aspx) e a americana EPA -
Environmental Protection Agency (http://www.epa.gov/p2/).

26 ARAGAO, O Principio do Poluidor Pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente, p. 70.
27 | EITE FILHO, Nelson. Da Incidéncia, ndo incidéncia, isencdo e imunidade. Sdo Paulo: Universitéaria de
Direito, 1986. p. 14.
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No Brasil, o também denominado principio da estrita legalidade decorre do art. 1° da
Constituicdo Federal que prevé o pais como um Estado Democrético de Direito. Os dizeres de
Fernando Mode firmam aspectos estruturais e fundamentais da legalidade “[...] na submissao
ao império da lei, na divisdo dos poderes, independentes e harménicos entre si e na garantia
dos direitos individuais”. %

A seguranca e a justica sdo os dois valores ostensivamente perseguidos pelo Estado
Democrético de Direito.?®® A configuragdo mais recente do Estado Democratico e Social
redesenha o relacionamento entre o Estado e a Sociedade de Risco, onde o individuo e a
sociedade devem tentar resolver seus conflitos e o Estado age, subsidiariamente, na sua
funcdo regulatéria. Entre as caracteristicas dessa sociedade estd a ambivaléncia e “[...] o
redesenho do relacionamento entre as atribuicdes das instituicbes do Estado e da prépria
sociedade™.*?

A seguranca que prevalecia no Estado Liberal classico é constantemente contrastada
com o conceito de inseguranca da sociedade de risco e, ao principio da legalidade tributéria,
cabe regular a nova responsabilidade subsidiaria do Estado de intervir quando a sociedade ndo

conseguir autossatisfazer suas necessidades.?**

A interpretacdo sistematica da Constituicao,
em especial dos dispositivos da organizacdo do Estado, dos direitos e garantias individuais, do
sistema tributario nacional e da protecdo ambiental, exige que os preceitos constitucionais de
preservacdo ambiental também devem ser respeitados pela legislacio tributaria.?*?

Ricardo Lobo Torres destaca a nova interpretacdo ao principio da legalidade da

seguinte forma:

O novo relacionamento entre Estado e Sociedade e a reaproximagdo entre direito e
ética conduzem a que a legalidade seja vista no contexto mais amplo do equilibrio
entre seguranca e justica, da sua ponderacdo com o0s demais principios
constitucionais, da emergéncia dos conceitos indeterminados e da interacdo entre os
Poderes do Estado, j& pela concretizagdo normativa por parte do poder regulamentar
do Executivo, j& pela judicializagdo das politicas publicas, inclusive fiscais e
parafiscais.’*®

O fundamento geral deste principio também esta no art. 5°, Il da Constituicdo Federal
gue prevé que ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei,

ato proprio do Poder Legislativo.

2% MODE, Tributacdo Ambiental: a fungéo do tributo na protecéo do meio ambiente, p. 77.

209 GONCALVES; MURAYAMA, In: ORLANDO; GUDINO; TROW; GONGCALVES; MUNIZ;
MURAYAMA (Coord.), Direito Tributario Ambiental, p. 34.

29 TORRES, In: TORRES (Org.), Direito Tributario Ambiental, p. 30.

' TORRES, In: TORRES (Org.), Direito Tributario Ambiental, p. 35.

22 AMARAL, Direito Tributario Ambiental, p. 73.

2B TORRES, In: TORRES (Org.), Direito Tributario Ambiental, p. 36.
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Para a tributacdo, o legislador constituinte foi ainda mais especifico no art. 150, I:
“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.
Destaca-se que a relacdo tributaria é sempre juridica, isso quer dizer que exige legalidade,
emana de lei em sentido especifico (ordinaria ou complementar dependendo da determinacéo
constitucional), ndo de qualquer norma.?** A excecdo estd prevista no art. 153 §1° da
Constituicdo que faculta, ao Poder Executivo, alterar aliquotas por decreto dos impostos de
importacdo (Il), exportacdo (IE), sobre produtos industrializados (IPI) e sobre operacdes
financeiras (10F).

O poder de tributar é limitado pela legislacdo ao exigir a prévia legislagdo pertinente,
nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho, que adota a terminologia de principio da estrita

legalidade:

Em outras palavras, qualquer das pessoas politicas de direito constitucional interno
somente podera instituir tributos, isto é, descrever a regra-matriz de incidéncia, ou
aumentar os existentes, majorando a base de calculo ou a aliquota, mediante a
expedicdo de lei. ?°

Carvalho destaca, ainda, que a lei instituidora de tributos deve conter “[...] no seu
bojo os elementos descritores do fato juridico e os dados prescritores da relagdo obrigacional”
218 o que seria a tipicidade tributaria, mas perfeitamente compreendido como decorréncia do
presente principio. Tal limitacdo visa a seguranca juridica nas relacfes entre os contribuintes
(particular) e o Estado (fisco), obrigando os sujeitos da relacdo tributaria®*’ e transmitindo um
sentimento de previsibilidade & sociedade.?*®

O principio determina, também, a atencdo que os poderes tributantes devem destinar
para instituir tributos, dentro de suas competéncias, além da sua formalizacdo, nos dizeres de
Ricardo Berzosa Saliba, “[...] mas sim a necessidade de que essa lei deva ter uma devida
qualificacdo para designar o cumprimento de um dever”.?*

Hugo de Brito Machado destaca a importancia dos cuidados do legislador: “[...] criar

um tributo € estabelecer todos os elementos de que se necessita para saber qual € a situacdo de

214 MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1989. p. 15.

215 CARVALHO, Curso de Direito Tributario, p. 174.

216 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 174.

2" MACHADO, Curso de Direito Tributario, p. 34.

28 SALIBA, Fundamentos do Direito Tributario Ambiental, p. 244,

29 SALIBA, Fundamentos do Direito Tributario Ambiental, p. 244,
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fato que faz nascer o dever de pagar esse tributo, qual é o seu valor, quem deve pagar, quando
e a quem deve ser pago”. 220

A previsdo especifica do principio nullum tributum sine lege ou taxation without
representation®* esta do inciso | do art. 150 da CF, permitindo concluir, nos dizeres de
Fernando Modé que, no Direito Tributario, ndo ha espaco para outras fontes de Direito
instituirem ou alterarem imposicao tributéria, além da lei, quer sejam ou usos, costumes,
acordos particulares ou jurisprudéncias e a que as competéncias dos entes federados devem
ser respeitados com “[...] a lei tributaria deve ser emanada de um ente competente para que
seja valida e dela decorram os efeitos esperados”.”?

A legislacdo tributéaria deve emanar de 6rgao distinto daquele que deve aplica-la, em
respeito a caracteristica do Estado de Direito da separacdo dos poderes. A partir da Emenda
Constitucional 32/2001°% a instituicdo ou majoragdo de impostos pode ser realizada através
de medida proviséria. A Constituicdo prevé ainda algumas exce¢des ao principio da
legalidade ao permitir ao Poder Executivo alterar aliquotas de alguns impostos (IPI, IE, IPl e
do IOF) no § 1° do art. 153.%%*

O principio da legalidade esta estreitamente ligado a fonte principal do direito
tributério: a norma legal. E o principio da tipicidade complementa o da legalidade, na medida
em que o tipo legal tributério é cerrado ou fechado, exige que a lei seja rigorosa e completa
contendo todos os elementos estruturais do tributo previstos no art. 97 do Cédigo Tributério

Nacional.??®

220 MACHADO, Curso de Direito Tributario, p. 34
221 oxpressdes traduzidas como “ndo ha tributo sem lei”.
222 MODE, Tributagido Ambiental: a funcéo do tributo na protecdo do meio ambiente, p. 77/78.
22 incluiu 0 § 2° ao art. 62 da CF: Art. 62: Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Rep(iblica podera
adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. [...] § 2°
Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto 0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V,
V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo
dia dagquele em que foi editada.
224 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
I - importacdo de produtos estrangeiros;
Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
111 - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - operag0es de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.
225 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingéo;
Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
111 - a definigdo do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3°
do artigo 52, e do seu sujeito passivo;
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O direito tributario brasileiro adota, como regra, o tipo fechado. O legislador
constitucional e tributario determina que a legislacdo deve prever, exaustivamente, todos os
elementos do tipo e, limitando ao intérprete apenas a interpretacdo restritiva, eis que o fato
concreto deve apresentar todos os elementos do tipo. A aplicacdo do tipo fechado na
tributacdo ambiental é um entrave diante da constante transformacdo da problemaética
ambiental.

O tipo aberto descreve seus elementos, porem ndo de forma exaustiva. Concede
maior liberdade ao intérprete para solucionar lacunas, permitindo a aplicacdo da analogia
quando, ao caso concreto, faltar algum elemento ou apresentar algum excedente. 2%

A protecdo ambiental necessita de instrumentos dindmicos que sejam adaptaveis as
constantes agressdes do homem ao meio ambiente. A tributacdo ambiental tem caracteristicas
especiais, precisando de elementos flexiveis e amplos para sua aplicacdo eficaz. Paulo
Henrique do Amaral defende que a tributacdo ambiental exige tipos abertos para colaborar na
solucdo dos problemas ambientais pois, assim, o Direito estard fornecendo respostas
adequadas a sociedade, cumprindo sua funcdo ao garantir direitos coletivos e difusos e
combatendo as agressdes a esses direitos.??’

A tributacdo ambiental, para sua plena eficécia, necessita de flexibilidade, logo, deve
apresentar o tipo aberto, posicdo defendida por Jose Marcos Domingues de Oliveira que
destaca que, para a tributacdo ambiental, a linguagem juridica deve acompanhar as
caracteristicas da matéria ambiental “[...] volatil, dindmica e necessariamente “aberta” em
fungdo dos avangos tecnologicos sempre imprevisiveis”. “ declarando expressamente a
incompatibilidade com a tipicidade fechada, excessivamente rigida.

Os tributos aduaneiros precisam se adaptar, constantemente, ao mercado financeiro,
por isso possuem expressdes como “precos equitativos”, “produtos agricolas do mesmo
género”, “certo volume”, “sem equivalente nacional” o que deve ser considerado a tributagdo
passiva ambiental. A tecnologia avanca e altera os indices suportaveis de poluicdo, que devem

ser constantemente atualizados para fins de incentivos fiscais.

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,
57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as a¢gdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras
infracBes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugdo de
penalidades.
26 AMARAL, Direito Tributario Ambiental, p. 77.
27 AMARAL, Direito Tributario Ambiental, p. 78.
228 OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Direito Tributario e Meio Ambiente: proporcionalidade, tipicidade
aberta e afetacdo da receita. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 104.
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A seguranca juridica ndo sera arriscada pela tipicidade aberta dos tributos passivos
ambientais, na mesma medida em que os tributos aduaneiros ndo sao. Haveria a descricdo dos
elementos essenciais e haveria, apenas, certa liberdade na aplicacdo aos incentivos fiscais
ambientais, adaptando-se as necessidades da preservacdo do bem ambiental, em constante
alteracéo.

A alteracdo da tipicidade para tais tributos necessita de muitos debates pois,

atualmente, o pais ndo esta preparado para um sistema hibrido.

2.4.2.2 lgualdade e Capacidade Contributiva

Os dois principios estdo entrelacados nos tributos de finalidade extrafiscal, como a
tributacio passiva. O embasamento de tais principios esta no art. 150, |1 da CF/88%% que veda
tratamento desigual a contribuintes em situacdo equivalentes.

Os principios em questdo norteiam a legislacdo tributaria, porém sdo de dificil
consenso, na pratica, uma vez que envolve conceituagdes controvertidas como o que é igual e
0 que é desigual. O legislador pode distinguir ou deve discriminar? 2 Consiste em trata de
forma desigual os desiguais, parafraseando Rui Barbosa.

O legislador deve considerar as disparidades. No presente trabalho propde-se tratar,
igualmente, os processos produtivos que respeitem a natureza e, de forma desigual, os que néo
respeitam as fontes naturais de matérias-primas, nao tratam os dejetos poluindo agua, solo e
ar.

Nos dizeres de Sacha Calmon Navarro Coélho, “O que se postula é puramente que
esse dever (pagar tributos) seja idéntico para todos, importe em sacrificio igual a todos os
cidaddos”. Para tanto destaca que cabe ao legislador “[...] a) discriminar desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades; b) ndo discriminar entre os iguais, que devem ser
tratados igualmente”. 231

Os incentivos fiscais ambientais ndo ofendem o principio da isonomia tributaria

como defende Cleucio Santos Nunes:

N&o ha ofensa ao principio em referéncia, na medida em que ndo se esta tratando
desiguais de modo desigual. Todos sdo poluidores (igualdade formal), mas uns
poluem menos que outros (objetivo da politica ambiental tributéria); logo, estes
devem receber tratamento diferenciado por estarem engajados nos objetivos da

223 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...] Il- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distin¢cdo em raz&o de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagé&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

20 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2002. p. 242/243.

21 COELHO, Curso de Direito Tributario Brasileiro, p. 245.
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preservagdo. Nesse processo de busca do equilibrio na quantificacdo do valor das
perdas, o Otimo de Pareto estara na virtualidade de que todos produzam sem poluir
ou poluam menos, estimulados pelo pagamento de menos tributos.

A extrafiscalidade ¢ um dos casos?** em que o legislador é autorizado a tratar de
forma desigual os desiguais, uma vez que o tributo é utilizado como instrumento de politica
publica, conforme ja abordado no primeiro capitulo do presente trabalho.

Podem ser citadas as imunidades, isencdes, reducdes de aliquotas para incentivar a
preservagdo ambiental, as artes, a educagdo, a cultura e o desenvolvimento de regides
atrasadas, economicamente, na mesma esteira que podem ser majorados os tributos sobre
processos produtivos poluentes, produtos comprovadamente nocivos a sadde, como bebidas e
cigarros e areas territoriais improdutivas.?**

Carla Amado Gomes resume, com propriedade, que “A ideia que queremos
transmitir € sobejamente conhecida: o principio da igualdade obriga a tratar igual o que é
igual e desigual 0 que ¢ desigual, na medida da diferenca”.”®*> A mesma interpretacéo, ao

principio da igualdade, € compartilhada por Ricardo Berzosa Saliba:

Podemos afirmar com seguranga que este principio esta ligado sempre a ideia de
justica entre as pessoas, pois através dele € que se equilibrard, nas respectivas
propor¢cBes os desiguais na medida de suas desigualdades, diga-se, nas
desigualdades dos fatos ou das situagdes aos quais estéo exposto. *°

A aplicacdo do presente tributo estd no tratamento igual aos que poluem, e
diferenciado aos contribuintes, que tem a preocupacdo ambiental no processo produtivo,
investindo na reducdo de emissBes ou tecnologias limpas, enfim, investindo na protecdo do

meio ambiente.

%2 NUNES, Direito Tributario e Meio Ambiente, p. 163.

3.0 outro caso é para o poder de policia que deve ser aplicado para prevalecer interesses fiscais inclusive do
todo em detrimento dos individuais, conforme Coélho (Curso de Direito Tributario Brasileiro, p. 245).

24 COELHO, Curso de Direito Tributario Brasileiro, p. 245.

%5 GOMES, Risco e Modificacdo do Acto Autorizado Concretizador de Deveres de Proteccdo do
Ambiente, p. 196.

Z6 SALIBA, Fundamentos do Direito Tributario Ambiental, p. 246.



3 A TRIBUTACAO PASSIVA: ESTADO DA ARTE E PERSPECTIVAS

Neste capitulo, com o estudo construido até aqui, sera possivel analisar a tributacdo

passiva ambiental, sob o viés juridico, para alcancar as conclusées do trabalho.

3.1 TRIBUTAGAO PASSIVA AMBIENTAL COMPARADA

A tributacdo ambiental é tema recorrente nos debates mundiais. O secretario-geral da
OCDE,?*” Angel Gurria, declarou que “Pour assurer un avenir plus vert, nous avons besoin de
nouvelles technologies permettant d’abaisser le colit des mesures nécessaires pour sauver la
planéte”?® O sistema de licencas negociéveis tem sido o mais aceito pela OCDE.

A aplicacdo dos subsidios é considerada, pela OCDE, contraria ao PPP, posicdo
compartilhada por Fernando Magalhdes Modé. *° Pela Recomendacio de 436 de 1975, a
OCDE considera que os Estados-membros ndo deveriam auxiliar os poluidores a custearem 0s
controles de poluicdo. >*° Porém, a prépria Recomendagcdo prevé excecdes a tal interpretacéo,

prevendo incentivos nos artigos 6° e 7°:

6. Podem justificar-se, em casos limitados, excepcBes a aplicacdo do principio do
«poluidor-pagador»: a) Quando a aplicacdo imediata de normas muito coercivas ou
em que a imputacdo de taxas importantes forem susceptiveis de provocar
perturbacBes econdmicas graves, a integracdo rapida do custo da luta antipoluicéo
nos custos de producdo corre o risco de fazer surgir custos sociais mais elevados.
Deste modo, pode revelarse necessario: - conceder a certos poluidores um prazo
limitado para adaptar os seus produtos ou 0s seus processos de producdo as novas
normas, e/ou - conceder auxilios limitados no tempo e eventualmente de caracter
degressivo. Tais medidas s6 podem, em qualquer caso, aplicar-se as instalagdes de
producéo existentes (7) assim como aos produtos existentes; b) Quando, no ambito
de outras politicas (por exemplo, politica regional, industrial, social e politica
agricola, politica de investigacéo e de desenvolvimento cientifico), os investimentos
que tenham efeito sobre a proteccdo do ambiente, beneficiem de auxilios destinados
a resolver certos problemas estruturais de natureza industrial, agricola ou regional.
Os auxilios das alineas a) e b) sé podem, evidentemente, ser concedidos pelos
Estados-membros no respeito das disposicbes em matéria de auxilios de Estado
previstos nos Tratados que instituem as Comunidades Europeias e, nomeadamente,
os artigos 920 e seguintes do Tratado CEE. Na aplicacdo dos artigos 920 e seguintes
do Tratado CEE a estes auxilios, serdo tidas em conta as necessidades a que tais
auxilios correspondem em matéria de ambiente.

7. Nao sdo considerados contrarios ao principio do «poluidor-pagador» (8). a) As
contribuigdes financeiras que sejam eventualmente concedidas as colectividades

237 Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

2% Traducéo livre da autora: Para garantir um futuro mais verde, precisamos de novas tecnologias para reduzir o
custo das medidas necessarias para salvar 0 planeta. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/document/4/0,3343,fr_21571361_44315115 46180484 1 1 1 1,00.html>. Acesso em:
03 nov. 2010.

%9 MODE, Tributagio Ambiental: a funcéo do tributo na protegdo do meio ambiente, p. 111.

0 MODE, Tributagio Ambiental: a funcéo do tributo na protegdo do meio ambiente, p. 109.
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locais para construir e gerir as instalagdes publicas de proteccdo do ambiente, cujas
despesas ndo possam de imediato ser totalmente cobertas pelas taxas dos poluidores
que utilizem estas instalacdes. Na medida em que, além dos residuos domésticos,
estas instalacfes tratem outros efluentes, os servicos assim prestados as empresas
devem-lhes ser facturados de modo a reflectir os custos reais desses tratamentos; b)
Os financiamentos destinados a compensar 0s encargos especialmente onerosos que
sejam impostos a certos poluidores para obter um grau de pureza excepcional do
ambiente; ¢) As contribuicdes concedidas com o fim de estimular os esforgcos de
investigacdo e desenvolvimento, tendo em conta a aplicagdo de técnicas, de
processos de fabrico ou de produtos menos poluentes. %

O presente trabalho ja se posicionou, no segundo capitulo, que o PPP pode ser
plenamente aceito na tributacdo passiva, como instrumento de mudanca social e
conscientizagdo para evitar o dano, estimulando condutas preservacionistas em detrimento da
interpretac&o inicial do principio como “licenga para poluir”.

A tributacdo passiva tem sido aplicada em diversos paises, em sistemas hibridos,
conjugando com instrumentos de tributacdo ativa (comando-e-controle). Seguem alguns
exemplos de aplicacéo de instrumentos de indugdo ao mercado.

No Japdo, € concedida a depreciacdo acelerada para equipamentos que economizem
ou sejam movidos a energia solar, que promovam reciclagem e que evitem poluicdo, e a
reducdo de impostos sobre equipamentos para a reducdo da polui¢do da agua, do ar e sonora e
instalagBes para reduzir a emissao de asbestos e desulfurizacdo do petréleo.?*?

Na Europa, diversos paises notaram que a criacdo de novos impostos sobre
atividades poluidoras ndo é suficiente e que a tributacdo ambiental deve cortar,
transversalmente, o sistema tributario de cada pais, apresentando uma coeréncia sistémica,
nos dizeres de Paulo Caliendo, que complementa a ideia compartilhada neste trabalho de que
“[...] é necessario que o sistema tributario de um pais seja o mais ‘ecoldgico’ possivel, ou seja,
€ preciso gque exista uma consisténcia de politicas publicas que induzam o modelo produtivo
para um nivel de sustentabilidade”.?*

Na estrutura da tributacdo na Unido Europeia, 1,4% corresponde aos tributos
incidentes sobre o capital, 84,90% correspondem a tributos incidentes sobre o esfor¢o humano
e 13,7% correspondem a tributacdo ecoldgica. Esses niUmeros levaram alguns paises a iniciar
os estudos para uma “reforma tributaria verde” (Green Reform) onde “[...] o sistema tributario

como um todo é orientado por uma referéncia ecolégica (ecological latitude)”.?**

241 OCDE. Resolucéo 75/436. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31975H0436:PT:HTML. Acesso em: 10 out. 2011.

%2 OLIVEIRA, In: MARIS (Coord.), Tributacdo & Meio Ambiente, p. 117/118.

23 CALIENDO, In: SCAFF; ATHIAS (Coords.), Direito Tributario e Econdmico ao Meio Ambiente e &
Mineracéo, p. 90.

244 CALIENDO, In: SCAFF; ATHIAS (Coords.), Direito Tributario e Econdmico ao Meio Ambiente e &
Mineracéo, p. 91.
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A Suica ja introduziu incentivos fiscais sobre os compostos orgéanicos volateis
(VOC) e sobre os combustiveis de aquecimento de luz com um teor de enxofre maior do que
0,1%. Tal incentivo resultou em maior conscientizacdo ambiental, estimulou muitas inovacdes
nas tecnologias aplicadas para na area de impressdes e metalurgia.?*

Na Alemanha, em 1999, foi introduzida, no ordenamento juridico, a Reforma
Ecologica Alema (REA) que visava incentivar o uso racional da energia, amenizar os efeitos
das mudancas climaticas e corrigir problemas no sistema publicos de previdéncia social. A
REA previu o imposto ecologico cujos valores foram utilizados para fomentar o emprego com
a reducdo do custo do emprego, sem reduzir o valor dos saldrios. Os incentivos fiscais
também foram previstos na REA, beneficiando os setores agricola e industrial e visando a
otimizagdo do uso de fontes energéticas e a redugdo do impacto ambiental.>*® Outras medidas

adotadas foram as seguintes:

- Usinas acopladas de producdo de energia e calor com alta eficiéncia gozam de
isencdo de pagamento do imposto ecoldgico por certo periodo. - Usinas de producéo
de energia que utilizam gas/vapor estdo isentas do eco-imposto por cinco anos a
partir da primeira geracdo. - Usinas produtoras de energia elétrica de fonte renovével
estdo isentas por cinco anos do imposto sobre eletricidade. - Combustiveis com mais
de 10 particulas por milhdo de enxofre sdo taxados com um adicional de €1,53
centavos por litro. - Sistemas de transporte pablico pagam valores reduzidos pelo
combustivel propulsor (6leo mineral, diesel, gas). - O metrd e o sistema de trens tém
um imposto de eletricidade reduzido. - O gas natural goza de reducéo de impostos
até 2020. - Biocombustiveis estdo isentos dos impostos verdes até 2009.%%

O desenvolvimento de tecnologias que permitem a reducdo do uso de energia
também foi fomentado pela REA. Incentivos financeiros foram disponibilizados para o
investimento em produtos energeticamente eficientes. Resultaram em aumento de confianca
em planejamentos e investimentos em equipamentos ecologicamente corretos. Ao final,
resultou ainda na conscientizacdo por empresas e cidaddos da necessidade da conservacao
ambiental 2*

O governo americano também concede diversos subsidios de cunho ambiental. Entre

os principais estdo “[...] a depreciacdo acelerada e a concessdo de créditos de impostos,

25 INTERNET. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/document/6/0,3343,en_2649 34295 46091974 1 1 1 1,00.html>. Acesso em: 2010.

2% TAVORA, Fernando Lagares. A PEC n° 233, de 2008, e a Reforma Tributaria Ambiental: fragmentos de

um debate necessario. Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/conleg/textos_discussao/texto56FernandoLagares.pdf>. Acesso em: 25 out. 2009.
p.01-12.

“T TAVORA, A PEC n° 233, de 2008, e a Reforma Tributaria Ambiental: fragmentos de um debate
necessario, p. 13.
28 TAVORA, A PEC n° 233, de 2008, e a Reforma Tributaria Ambiental: fragmentos de um debate
necessario, p. 14.



69

empréstimos a baixa taxa de juros e a prestacdo de garantia para a compra e/ou instalacdo de
equipamentos de tratamento de emissdes”.**

Na Argentina, cada provincia tem o poder-dever legiferante para a instituicdo de
tributos e existem diversos incentivos fiscais embasados no art. 75, XVIII da constituicdo

portenha que define como competéncia do Congresso:

Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las
provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccién general y
universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracién, la construccion de
ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de propiedad nacional,
la introduccién y establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales
extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines
y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo.**°

A legislacdo argentina nacional prevé alguns casos de beneficios fiscais ambientais.
A lei nacional argentina n.° 13.273, que trata da defesa da riqueza florestal, concede isen¢édo
de impostos aos bosques e montes artificiais (art. 57). As terras com bosques, declarados de
protecdo permanente, localizados em territorio nacional, também estdo isentos do imposto
imobiliario e os localizados em territorio provincial pagam somente 50% (art. 58). Ha4,
também, diversos incentivos fiscais para reflorestamentos novos ou a ampliacdo dos ja
existentes, através da Lei n.° 25.080 e um sistema de subsidios a energia aeo6lica, através do
Fundo para o Desenvolvimento Elétrico do Interior, previsto na Lei n.? 24.065.%*

A Republica Oriental do Uruguai tem legislacdo que concede beneficios fiscais
ambientais, como 0s previstos na Lei n.° 15.939/88 que trata da preservacéao florestal. O art.
39 da referida lei trata, exclusivamente, dos beneficios fiscais as areas de reflorestamento
declaradas protegidas, aquelas declaradas como de prioridade, as florestas naturais declaradas
areas de protecdo ambiental e areas diretamente influenciadas pela protecdo. A isencdo dos

impostos esta prevista da seguinte forma:

Estaran exentos de todo tributo nacional sobre la propiedad inmueble rural y de la
contribucién inmobiliaria rural. Sus respectivos valores o extensiones no se
computaran para la determinacién de: a) ingresos a los efectos de la liquidacion de
los impuestos que gravan la renta ficta de las explotaciones agropecuarias
(IMAGRO u otros que se establezcan en el futuro y tengan similares hechos
generadores), y b) el monto imponible del impuesto al patrimonio. Los ingresos

9 MODE, Tributacdo Ambiental: a funcéo do tributo na protecdo do meio ambiente, p. 111.

0 Traducdo livre da autora: Prover o condizente & prosperidade do pafs, a melhoria e bem-estar de todas as
provincias e o progresso do conhecimento, ditando planos de instrucdo geral e universitaria e promovendo a
industria, a imigracdo, a construgdo de ferrovias e hidrovias, a colonizagéo de terras nacionais, a introducédo e o
estabeleciemnto de novas indUstrias, a importagdo de capital estrangeiro e a exploragdo da navegagdo nos rios,
por leis que protegem estes fins e por concessdes de subsidios temporarios e recompensas de estimulo.
Disponivel em http://www.pt.argentina.ar/_pt/pais/C265-constituicao-nacional.php.

#LBICCA, A Extrafiscalidade Tributéria e a Protecdo Ambiental no Mercosul, p. 162-164.
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derivados de la explotacion de los bosques no se computaran a los efectos de la
determinacion del ingreso gravado en el impuesto a las rentas agropecuarias (IRA u
otros que se establezcan en el futuro y tengan similares hechos generadores). 2>

A legislagdo uruguaia determina a responsabilidade do proprietario da &rea, em
contrapartida, manter a area preservada, sendo responsabilizado caso haja destruicdo da mata,
intencionalmente, inclusive com a obrigatoriedade do pagamento dos impostos, desde a data
da isencéo (art. 40), além da fixacdo de multa (art. 69) e a obrigacéo de reflorestar (art. 22).

H4&, também, a previsdo de fomento as empresas rurais, industriais e agroindustriais
que realizam projetos ambientais de reflorestamento com a possibilidade de exoneragéo dos
impostos de importacdo de matérias-primas e demais equipamentos, maquinario e veiculos
utilitarios e implementos, para o desenvolvimento dos projetos, pelo periodo de 15 anos (art.
65).

Nota-se que a legislacdo uruguaia se mostra avancada ao adotar medidas de fomento
ao preservacionismo, dispensando do pagamento de impostos, mas exigindo a contra-

prestacdo do contribuinte para proporcionar, a sociedade, 0 meio ambiente equilibrado.

3.2 FORMAS DE INCENTIVOS FISCAIS AMBIENTAIS

No presente trabalho é apresentado desde o titulo que se entende como tributo, 0s
incentivos fiscais de cunho ambiental. A doutrina diverge sobre esse instrumento de politica
fiscal ser considerada um “tributo” ou nao.

Heleno Taveira Torres ndo considera as isenc¢des de finalidade ambiental como um
tributo tipicamente “ambiental”.?** Outro argumento dos doutrinadores que néo consideram os
incentivos fiscais como tributos extrafiscais € que, ao beneficiarem contribuintes, nédo
integrariam a politica fiscal (imposto), mas a politica financeira (das despesas) do pais.?*

Em contrapartida, os beneficios fiscais sdo considerados, no presente trabalho e por

Jose Casalta Nabais, como 0s maiores exemplos de tributos extrafiscais:

Os impostos extrafiscais ndo sdo uma novidade do estado social nem podem ter um
papel significativo no estado fiscal. De resto, as jurisdicBes constitucionais que os

%2 Traducdo livre da autora para: Estdo isentos de quaisquer impostos nacionais sobre os iméveis rurais e
imposto territorial rural: a) os respectivos valores ou extensdes ndo sdo contados para determinar: a renda para
fins de liquidacdo de impostos sobre o rendimento das fazendas ficticias (IMAGRO ou estabelecido no futuro e
os incidentes similares geradores), e b) A matéria colectavel do imposto sobre herancas. A renda obtida com a
exploragdo das florestas, ndo sdo contabilizados para efeitos de determinagcdo do rendimento tributavel do
imposto sobre o rendimento agricola (IRA ou outros a serem estabelecidos no futuro, e tém manifestacGes

semelhantes). Disponivel em:
<http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=15939&Anchor=>. Acesso em: 12 jan. 2011.
3 TORRES, In: (Org.), p. 99.

4 NABAIS, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, p. 695.



71

tém apreciado consideram-nos (verdadeiros) impostos. N&o surpreende, por
conseguinte, que a manifestacdo dominante da extrafiscalidade seja actualmente a
dos beneficios fiscais. **°

Paulo Henrique do Amaral concorda que o incentivo fiscal € uma espécie tributaria,
assim como o imposto, a taxa, a contribuigdo de melhoria, a contribui¢do de Intervengéo no
Dominio Econdmico (CIDE) e o empréstimo compulsério. 2°°

Embora normas indutoras compreendam incentivos e desestimulos®®’, no Brasil, o

primeiro tributo instituido com funcdo ambiental, na forma passiva, foi o Imposto de Renda:

Tal fato decorreu por previsao inserida na Lei n. 5.106, de 2.9.1966, que estabeleceu
a possibilidade de abatimento ou desconto nas declaracdes de rendimento de pessoas
fisicas ou juridicas, dos recursos empregados em florestamento e reflorestamento.
Constata-se dessa maneira a vocagdo extrafiscal do Imposto de Renda, como
instrumento indutor de comportamentos, podendo ser empregado de forma eficaz na
intervencdo do Estado sobre o dominio econémico.?®

A tributacdo ambiental, exemplificada por Paulo Caliendo, para a reducdo das
emissdes de carbono, pode ocorrer através da imposicéo de tributos ambientais (denominada
tributacdo ativa no presente trabalho), ou através da criacdo de incentivos a producdo
sustentavel, apresentada como uma solugdo de “incentivo-premiagao”. Para o mercado de
carbono, o autor considera que a utilizagdo dos incentivos ficais “[...] pode significar o auxilio
fiscal na estratégia geral de utilizacdo de mecanismos de mercado no combate aos efeitos
danosos do efeito estufa”.?*°

Os incentivos fiscais podem ocorrer na despesa ou na receita publica. Embora o
presente trabalho trate, especialmente, dos casos envolvendo a receita publica (imunidades,
isencdes, diferimentos remiss@es e anistias), cabe trazer que, no primeiro caso, encontram-se
as subvencdes, os créditos presumidos e os subsidios.?*°

Nas subvencbes o Estado concede, aos que prestam servicos de interesse publico,
auxilios financeiros, pecuniarios e doagfes, mediante uma contraprestacdo. Pode-se citar as
subvencdes utilizadas para desenvolvimento de determinadas regifes do pais, como o0 FINAM
261 & o FINOR. %2 O crédito presumido ocorre em tributos como o ICMS, IP1, PIS e COFINS

25 NABAIS, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, p. 695.

26 AMARAL, Direito Tributario Ambiental, p. 159.

%7 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras em matéria ambiental. In: TORRES, Heleno
Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 235.

2% LOBATO, Anderson Orestes Cavalcante Lobato; ALMEIDA, Gilson Cesar Borges de e. Tributacio
ambiental: uma contribuicio ao desenvolvimento sustentavel. In: TORRES Heleno Taveira (Org.). Direito
Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 624-652.

»9 CALIENDO, In: SCAFF; ATHIAS (Coords.), Direito Tributario e Econdmico ao Meio Ambiente e &
Mineracdo, p. 79.

20 TRENNEPOHL, Incentivos Fiscais no Direito Ambiental, p. 102.

%! Fyndo de Investimento da Amazonia
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através de um subsidio, uma subvencdo ou a reducdo da base de calculo.”®® Os subsidios
visam promover determinada atividade econémica, como por exemplo, incentivando as
exportagdes para promover o mercado interno.”®*

A isencdo tributaria é outra forma de tributacdo passiva e € tratada no Codigo
Tributario Nacional a partir do art. 176.

Como caracteristicas basicas estdo a decorréncia de lei que deve conter as condi¢oes
e requisitos para concessdo, bem como periodo, caso seja fixado prazo. Pode, também, ser
fixada para determinada regido, atendendo peculiaridades especificas. O que causa certa
divergéncia, entre os doutrinadores, sobre a ocorréncia do fato gerador. Rubens Gomes de
Souza e Amilcar de Aradjo Falcdo entendem que ha fato gerador, nascendo a obrigacéo
tributaria, isentada posteriormente, dispensando do débito tributario. A corrente mais aceita,
atualmente, entende que a isencdo excluiria o fato gerador e tem como principais defensores
Jose Souto Maior Borges e Alfredo Augusto Becker.?®®

A isencgéo pode ser ampla, quando todos tém direito, independente de requisi¢do ou
especial, quando necessita de despacho da autoridade competente a quem deve comprovar 0
cumprimento dos requisitos para a concessao.

Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n.° 255/2010 que propbe a isengéo
pontual e por determinado periodo para os veiculos elétricos, menos poluentes. O texto é bem
objetivo:

Concede isencdo de IPI, por dez anos, aos carros hibridos ou elétricos, de fabricacao
nacional, bem como suas partes e acessorios; concede isencao do I, também por dez
anos, as pegas e acessorios, sem similar no pais, essenciais a fabricacéo dos referidos
automoveis; acrescenta inciso ao art. 28 da Lei n° 10.865/2004, para reduzir a 0

(zero) as aliquotas de contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS sobre os
mesmos produtos.”®®

A Lei n.° 11.116/05%" prevé aliquotas diferenciadas para o PIS e COFINS para as

empresas que importem ou produzam biodiesel com Registro Especial na Secretaria da

%62 Eundo de Investimento do Nordeste

263 TRENNEPOHL, Incentivos Fiscais no Direito Ambiental, p. 103.

264 CATAO, Marcos André Vinhas. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
p.60.

% BARBOSA, Conceigdo Maria Gomes Ehl. A Lei de Responsabilidade Fiscal e Incentivos Fiscais. Revista da
Escola Superior da Magistratura de Sergipe, n. 07, 2004, p. 329.

%66 INTERNET. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98179>.
Acesso em: 03 nov. 2010.

267 Art. 32— A Contribuicéo para o P1S/Pasep e a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins incidirdo, uma Unica vez, sobre a receita bruta auferida, pelo produtor ou importador, com a venda de
biodiesel, as aliquotas de 6,15% (seis inteiros e quinze centésimos por cento) e 28,32% (vinte e oito inteiros e
trinta e dois centésimos por cento), respectivamente.
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Receita Federal do Ministério da Fazenda. Tais empresas pagardo aliquota diferenciada ou
optaréo por valor fixo por metro clbico de biodiesel %8

Embora ndo tenha sido expressamente com cunho ambiental, a reducdo da aliquota
do IPI, para veiculos novos, acaba colocando carros produzidos com tecnologia menos
poluidora, e espera-se que outros tantos veiculo mais antigos e poluentes deixem de circular.
Tivemos o decreto 655/93, 6687/08 e 6809/09. No discurso da prorrogacdo, o0 proprio

Ministro da Fazenda, Guido Mantega, destacou a importancia ambiental da medida:

Néo se trata de medida de cunho eleitoral, mas de medida de estimulo com
responsabilidade ambiental. Queremos combinar desoneracédo fiscal com menor uso
de energia, para emissdo menor de gés carbdnico. **°

H&, em tramitacdo no Senado Federal, o PLS 510/09 que visa conceder incentivo
fiscal a reciclagem e prop0e a reducdo a zero da aliquota de IPI sobre residuos reciclaveis. Tal
proposta ja tem parecer favoravel da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle.

No Brasil, temos o0 exemplo de reducgdo de aliquotas para o fomento a pesquisa e ao
desenvolvimento de tecnologias, essenciais a pesquisa cientifica. A Lei n.° 11.196/2005
preve:

Art. 19-A. A pessoa juridica poderd excluir do lucro liquido, para efeito de
apuracdo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, os dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e de inovagdo tecnoldgica a ser executado por Institui¢do Cientifica e

Tecnoldgica - ICT, a que se refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004.2"°

H4, ainda, o caso de suspensdo de cobranca de PIS/PASEP e COFINS as empresas
que aderirem ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura —
REIDI, conforme a Lei n.° 11.488/07. Cabe destacar que tal legislacdo é pontual na medida

que sdo bem especificas as condicdes e o prazo é fixado em 05 anos.?™

268 Art. 4% — O importador ou produtor de biodiesel poderé optar por regime especial de apuracio e pagamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no qual os valores das contribui¢des sdo fixados, respectivamente,
em R$ 120,14 (cento e vinte reais e quatorze centavos) e R$ 553,19 (quinhentos e cinqiienta e trés reais e
dezenove centavos) por metro cubico.

29 INTERNET. UOL Economia. Disponivel em: <http://economia.uol.com.br/cotacoes/ultimas-
noticias/2009/11/24/governo-prorroga-reducao-de-ipi-para-carros-verdes.jhtm>. Acesso em: 03 nov. 2010.

270 /- Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgdo ou entidade da administracdo publica cuja missdo
institucional seja preponderantemente voltada a execugdo de atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico, tecnoldgico ou de inovagdo; (Redagdo dada pela Lei 12.349 de 15 de dezembro de 2010)

2 para maiores informages vide o contetido, na integra da lei e do Decreto regulamentador n.° 6144/07,
disponiveis no site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Lei/L11488.htm
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Para incentivar o uso de veiculos a alcool, foi criada a Lei n.° 11.453/02%"* que prevé
subvengdes ao pre¢o a ao transporte deste combustivel.

O Imposto Territorial Rural tem a previsdo de excluir, da base de célculo tributavel,
as areas de preservacao permanente ou reserva legal, de interesse ecoldgico, para preservacao
de ecossistemas sob regime de serviddo ambiental e cobertas por florestas nativas, conforme
as alineas do art. 10, § 1° Il da Lei n.° 9.393/1996. O STJ confirma que tal exclusdo nédo
depende de Ato Declaratério do IBAMA (REsp 1108019/SP, REsp 665.123/PR e REsp
969091 / SC), o que também foi devidamente incorporado a lei pela Medida Provisoria n°
2.166-67 de 2001:

§ 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as areas de que tratam as
alineas "a" e "d" do inciso Il, § 1° deste artigo, ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, ficando 0 mesmo responsavel pelo pagamento
do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras san¢bes
aplicaveis. *

3.3 ATRIBUTACAO PASSIVA AMBIENTAL URBANA E O PLANO DIRETOR DAS CIDADES PARA O

IPTU

A responsabilidade pelo meio ambiente equilibrado, conforme ja abordado no
primeiro capitulo, é responsabilidade da sociedade e do Estado. A Unido Federal tem
responsabilidade essencial em relacdo ao meio ambiente, pois além de orientar a politica
nacional de investimentos, tem sob sua responsabilidade areas estratégicas a preservacdo
ambiental, previstos no art. 20 da CF/88, como mar, lagos, rios, areas indigenas e recursos
minerais.

A Unifo, aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios compete
proteger o meio ambiente, combater a poluicdo e preservar florestas, fauna e flora (art. 23, VI
e VIl e art. 225 da CF/88), porém a atuacdo dos Estados e Municipios pode ser
proporcionalmente mais condizente com cada realidade e peculiaridade do clima, do
desenvolvimento industrial, da fauna, da flora e da densidade demografica adotando as
medidas necessarias a protecdo ambiental.

Os estados e municipios do norte do pais precisam destinar maiores cuidados a

preservacao da floresta amazonica, reprimir o corte de madeira e a exploracdo de garimpos. A

22 Art, 2° As subvengBes aos precos ou ao transporte do &lcool combustivel de producdo nacional serdo
concedidas diretamente, ou por meio de convénios com os Estados, aos produtores ou a suas entidades
representativas, inclusive cooperativas centralizadoras de vendas, ou ainda aos produtores da matéria-prima, por
meio de medidas de politica econdmica de apoio a producdo e a comercializagdo do produto.

27 INTERNET. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9393.htm>.
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regido nordeste precisa se preocupar mais com a questdo da seca e da protecdo aos
mananciais. A regido centro-oeste concentra as preocupacdes com a pecuaria. Nas regides sul
e sudeste os maiores problemas decorrem da poluicdo resultante da industrializacdo, da
poluicdo atmosférica e da deterioracdo das bacias hidrograficas.?”

Cada municipio tem suas peculiaridades e prioridades ambientais e de
desenvolvimento que devem ser consideradas para tracar politicas publicas, como a tributacdo
passiva, como meio viadvel para o alcance da preservacdo ambiental almejada.

O Estatuto das Cidades — Lei n.° 10.257/2001 criou a garantia as cidades
sustentaveis, prevendo como instrumentos do planejamento urbano a possibilidade de utilizar
incentivos € beneficios fiscais no seu art. 4°, IV, “c”.

O Plano Diretor de cada municipio também é essencial ao planejamento urbano,
afinal, conforme RECH: “[...] Ele tem que expressar ou significar um projeto de cidade e de
municipio sustentavel para as presentes e futuras geracGes, vinculando todos os atos
significativos da administracdo municipal, que dizem respeito & construcéo desse projeto”.?"”

A partir da Constituicdo Federal de 1988 é que 0s municipios passaram a ser
relacionados como entes federados. *"® Unido, Estados e Municipios sdo autdnomos,

conforme previsto na Carta Magna, no caput do seu artigo 18.%”’

A competéncia para legislar
sobre tributos esta prevista na Constituicdo Federal. O Titulo VI do referido diploma legal é
dedicado ao tema, em especial o Capitulo I.

Os Municipios sdo pessoas juridicas de direito publico interno, conforme o art. 41,
I11 do Cédigo Civil Brasileiro, portanto, com capacidade civil para exercer direitos e contrair
obrigacdes.

A Constituicdo patria, no artigo 30, prevé as competéncias dos Municipios e, entre
seus incisos, estdo no inciso II: “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei” e no inciso VII, que serd citado, mais detalhadamente,

no item sobre o IPTU Ambiental do presente trabalho.

7" ORLANDO, Breno Ladeira Kingma; GUDINO, Daniel Mariz. Instrumentos Tributarios e Financeiros
Utilizados no Brasil para a Prote¢cdo do Meio Ambiente: Uma Andlise Critica. In: ORLANDO, Breno Ladeira
Kigma; GUDINO, Daniel Mariz; TROW, Ernesto Johnnes; GONCALVES, Fébio Fraga; MUNIZ, Igor;
MURAYAMA, Janssen Hiroshi (Coord.). Direito Tributdrio Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20009.
p.81.

"> RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito Urbanistico: fundamentos para a construgdo de um plano
diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: EDUCS, 2010. p. 84.

28 ROCCO, Rogério. Dos Instrumentos Tributarios para a Sustentabilidade das Cidades. In: COUTINHO,
Ronaldo; ROCCO, Rogério (Orgs.). O Direito Ambiental das Cidades. Rio de Janeiro: DP&A, 2004. p. 244,
27T Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da RepUblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.
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A Constituicdo Federal de1988 prevé, no artigo 156, a competéncia tributaria dos
Municipios para o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) e Imposto de Transmissdo de Propriedade Imobiliaria (ITBI), da
seguinte forma:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e
territorial urbana; Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicdo; Il - servicos de

qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar.?’®

E conjugando toda a legislagdo trazida, juntamente com a fungdo social da

propriedade, também prevista, constitucionalmente, no artigo 182 § 202"

, acrescido da Lei
complementar n.° 101/2002, que é possivel embasar a possibilidade de criacdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano com aliquotas diferenciadas e/ou isengdes com fins ambientais.

O Estatuto das Cidades também traz nortes para a instituicdo do IPTU com fins

ambientais. Em seu art. 5°°%

prevé a possibilidade de penalizacdo pelo uso indevido da area.
Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo, através do referido imposto é possivel penalizar o
proprietario que descumprir as condigdes e prazos previstos na Lei n.° 10.247/01, através da
progressividade de aliquotas. %

O papel do Municipio para a preservacdo ambiental é essencial. Este é o ente
federado mais préximo da realidade social e ambiental. As iniciativas municipais tém
probabilidades maiores de retratar a realidade e alcancar os objetivos propostos ou, ainda, se
adaptar na busca dos resultados desejados.

A preocupacao dos Municipios, com a habitac¢éo urbana, € traduzida por Darci Reali:

O meio urbano atual, respeitadas as particularidades encontradas nos diferentes
locais, guarda uma identidade semelhante na maioria das comunidades: a
degradacdo ambiental, em maior ou menor grau [...] Crescem os problemas urbanos

2’8 INTERNET. Constituicdo Federal da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 17 jan. 2010.

2% Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes. [...] § 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

280 Art, 5% Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a
edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo
fixar as condicdes e os prazos para implementacdo da referida obrigacéo.

81 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O IPTU ambiental como sangdo de ato ilicito em face da tutela
juridica da cidade no ambito da Constituicéo Federal. Disponivel em:
<http://www.saraivajur.com.br/ASSINANTES/serv_doutrinas.aspx>. Acesso em: 18 jan. 2010. p. 06.
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na propor¢do em que aumenta a populacdo, somatizando os efeitos negativos ao
ambiente.?*

O crescimento populacional e o éxodo rural também influenciam na importancia da

sustentabilidade das cidades. Rogério Rocco destaca:

As cidades brasileiras passaram a ocupar papel relevante na formagéo de um ideéario
de qualidade de vida desde as primeiras décadas do século XX, quando a matriz do
desenvolvimento nacional alternou do modelo agrario-exportados para o modelo
urbano-industrial. 2%

O urbanismo, derivando do latim urbis (cidade), surge no século XIX, segundo
Rogério Gesta Leal, “[...] como arte de tornar as cidades belas e harmoniosas”. ®* Esse
conceito evoluiu, abrangendo a interrelacdo entre 0 homem e o0s espacos que habita. O mesmo

autor ressalta:

Por isso, para nos, a idéia da cidade é um complexo interdisciplinar de arte e de
ciéncia, cujo objeto constitui o estudo das possibilidades da cidade atual e da cidade
do futuro, para a solugdo dos problemas vitais que planteiam a convivéncia das
grandes massas de populacdo nela concentradas, com o fim de tornar possivel essa
convivéncia sem menoscabo da integridade fisica, espiritual e mental do ser
humano. %

As cautelas sobre a tributagdo ambiental municipal consideram a pressao que grupos
de interesse podem, eventualmente, ocorrer sobre as autoridades locais, e que projetos
ambientais, por serem muito dispendiosos, na sua maioria, ndo podem ser viabilizados por
municipios, especialmente os pequenos.?®®

A grande vantagem da tributacdo ambiental, no ambito municipal, estd na
proximidade do sujeito ativo e do sujeito passivo, o que permite uma melhor visualizacdo dos
resultados dos incentivos fiscais, pelos sujeitos tributarios e pela sociedade, em geral, que se

favorece com o meio ambiente equilibrado.

3.4 A RESPONSABILIDADE FISCAL DO GESTOR EM FACE DA RENUNCIA DE RECEITA DA

TRIBUTACAO PASSIVA AMBIENTAL

Um dos maiores entraves aos incentivos fiscais esta previsto no art. 165 § 6° da

Constituicdo Federal que prevé que o projeto de lei deverd ser acompanhado de “[...]

%82 REALLI, Darci. Os Municipios e a Tributacdo Ambiental. Caxias do Sul: EDUCS, 2006. p. 100/101.

8 ROCCO, In: COUTINHO; ROCCO (Orgs.), O Direito Ambiental das Cidades, p. 243.

%4 LEAL, Rogerio Gesta. A funcéo social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos juridicos e
politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 56.

%5 | EAL, A Funcéo Social da Propriedade e da Cidade no Brasil: aspectos juridicos e politicos, p. 56/57.
286 SOARES, O Imposto Ambiental — Direito Fiscal do Ambiente, p. 35.
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demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remisses, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia”. %" A
Constituicdo estabeleceu, também, a necessidade de Lei Complementar para dispor sobre as
financgas publicas (art. 163, 1).

Foi instituida a austera Lei de Responsabilidade Fiscal, através da Lei Complementar
n.° 101/2000. Esta lei prevé normas de finangas publicas, voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal. Em relacdo a concessdo de incentivos fiscais, ha previsdo especifica no art. 14,
uma vez que se trata de renuncia de receita. A lei que prevé incentivos fiscais deve estar,
necessariamente, acompanhada dos seguintes requisitos:

a) estimativa do impacto orgamentério e financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes;

b) atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e

c) pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagéo da base de célculo, majorago ou criagdo de tributo ou contribuigdo.?®®

O objetivo do legislador complementar foi limitar o poder dos governantes, bem
como obriga-los a prestar contas dos gastos dos recursos publicos.

A rendncia de receita vem conceituada no § 1° do art. 14 da LC n.° 101/2000
compreendendo “[...] anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isen¢do em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado”. A doutrina entende que

[...] ha de prevalecer o entendimento de que importa renlncia de receita todo e
qualquer mecanismo financeiro empregado na vertente da receita publica que
implique nos mesmos resultados econdmicos da despesa publica, e que ndo possua o
caréter da generalidade. 2%

7 INTERNET. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.

288 INTERNET. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm>.
289 BARBOSA, Revista da Escola Superior da Magistratura de Sergipe, p. 328-329.
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Os Projetos de Lei devem estar acompanhados das medidas previstas no art. 14 da
LC n.° 101/00. O PLS n.° 510/09, que incentiva a reciclagem, e ja abordado no presente

trabalho, tem tal previsao:

Art. 5° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, o Poder Executivo estimara o montante de rendncia de receita decorrente
do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei orgcamentaria cuja
apresentaco ocorrer depois de sessenta dias da publicacéo desta Lei.”°

No caso do PL n.° 255/2010, para os carros elétricos, esta expresso no PLS, na sua
justificativa, ja esclarece que ndo h& necessidade, pois ainda ndo sdo produzidos veiculos

elétricos, ndo havendo receita a ser renunciada:

Esclarecemos que o projeto ndo gera despesa e nem rendncia de receita, razdo pela
qual ndo se faz necessaria a observancia das salvaguardas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).
Efetivamente, hoje no Brasil ndo h& producgdo, nem mercado de veiculos hibridos ou
movidos a tracdo elétrica, razdo pela qual ndo ha tributagdo. O objetivo da
proposicao é alterar esse quadro, estimulando a producéo e a comercializagdo desses
produtos. Perspectivas a tributagdo passiva ambiental como caminho da
sustentabilidade com desenvolvimento®!

O certo é que, para uma politica ambiental eficaz, o legislador, ao utilizar o instituto
da isencdo, deve estar atento e, como destaca Simone Martins Sebastido, “[...] deve ser
rigoroso de forma a desonerar somente as condutas que atendam rigorosamente ao que €
determinado nos regulamentos administrativos & matéria. >

Os incentivos fiscais propostos ndo devem ser eternos, mas pelo periodo necessario
para o desenvolvimento da consciéncia ambiental, devendo ser restabelecida a tributacéo
anterior, inclusive como previsto nos principios gerais do Direito Tributario. E neste sentido

que Denise Lucena Cavalcante compreende o tema:

N&o se trata aqui de defender uma competéncia fiscal negativa ad infinitum, com
beneficios abusivos e sem a devida fundamentacdo, mas sim incentivos pontuais e
com prazos determinados, com o objetivo de atrair investimentos em atividades e
projetos ndo poluentes que trardo beneficios imediatos para toda humanidade.

[g .a.]293

2% INTERNET. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=69300>.

L INTERNET. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=20/10/2010&paginaDireta=47927>.

22 SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo Ambiental: extrafiscalidade e fungdo promocional do direito.
Curitiba: Jurug, 2009. p. 262.

23 CAVALCANTE, Denise Lucena. Politicas Publicas Ambientais no Setor Automobilistico. p. 216-230. In:
SCAFF, Fernando Facury; ATHIAS, Jorge Alex (Coord.). Direito Tributario e Econdmico ao Meio Ambiente
e a Mineragéo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 219.
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Reitera-se que este trabalho defende o uso racional dos beneficios fiscais, de forma
responsavel e pontual, para atingir a conscientizagcdo ambiental, com a participacdo do poder

publico, através do tributo.

3.5 PERSPECTIVAS A TRIBUTAGAO PASSIVA AMBIENTAL COMO FORMA DE DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO E PROTEGCAO AMBIENTAL

Os incentivos fiscais sdo um instrumento de politica fiscal indutora, que deve ser
concedida mediante algumas cautelas, para ndo desvirtuar seu verdadeiro objetivo, a protecédo
ambiental, como ja abordado no item anterior.

A atencdo dos legisladores ao prever um incentivo fiscal deve ser redobrada,
evitando-se a inseguranga juridica dos contribuintes. A Politica de Incentivos Fiscais do
Estado do Para previa na Lei n. 6.489/2002 em seu art. 26°* “remissdo” e “anistia” de
impostos, visando o desenvolvimento sécio-econémico da regido. O Procurador-Geral da

RepUblica impetrou a ADI 3462, que obteve medida cautelar deferida em 2005%%

para
suspender a eficacia das referidas expressdes e foi julgada procedente pelo Tribunal Pleno em
24/09/2010, declarando a inconstitucionalidade do referido artigo eis que incompetente por
falta de lei especifica para legislar sobre o tema, ferindo o art. 150 § 6° da CF/88.2%

O tema foi abordado pelo c‘Instituto de Estudios Fiscales da Universidad
Complutense de Madrid’ que desenvolveu estudos que resultaram no Modelo de Cddigo

Tributario Ambiental para América Latina®’

resultante de uma pesquisa conjunta entre
Espanha, Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México e Panama. O trabalho iniciou com um
levantamento do panorama do direito tributario, com fins ambientais, em cada pais e
demonstrou que ha interesse em desenvolver o tema em cada um, e que, no futuro, podera ser
uniformizada a legislacéo sobre o tema.

Tramitam alguns projetos de lei sobre incentivos fiscais de cunho ambiental. No
Senado Federal tramita o Projeto de Lei n.° 255/2010 que prevé beneficios fiscais sobre
operacbes com veiculos hibridos ou movidos a tracdo elétrica, bem como suas partes e

acessorios. O projeto isenta do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), pelo periodo de

2% Fica o Poder Executivo autorizado a conceder remissdo, anistia, transacéo, moratéria e dacdo em pagamento
de bem imdvel, nos termos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional) e na forma
prevista no Regulamento.

2% Inteiro teor disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=387254>.

2% Informacdes obtidas no site do STF:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3462&classe=ADI -
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>.

297 INTERNET. Disponivel em:
<http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/documentos_trabajo/2003_18.pdf>.
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dez anos, os veiculos mencionados, bem como suas partes e acessorios, e do Imposto de
Importacao (I1), as partes e acessorios que nao tém similar nacional.

Na justificativa da lei esta o objetivo de estimular a producdo e comercializacdo do
produto, com a preocupacdo ambiental, pela substituicdo de fontes de energia fosseis por
energia limpa, bem como a eficiéncia global de veiculos hibridos que chegam a rodar 25 Km
com um litro de gasolina, reduzindo a emissio de CO2. E ressaltado, ainda, que tais veiculos
ja circulam em outros paises e que trardo, ao Brasil, a criacdo de empregos especializados e
agregariam valor a producdo industrial. O estimulo é proposto atraves da desoneracao
tributéria que, no caso concreto, ndo gera despesa ou rentncia de receita, uma vez que afirma,
ainda, ndo haver producdo nem mercado para veiculos hibridos, inexistindo tributacdo em
vigor. Em 21 de dezembro de 2010, o referido projeto de lei foi encaminhado a Comissao de
Assuntos Sociais, cumprindo dispositivo do Regimento Interno do Senado Federal.*®

Na Camara Federal tramitam alguns projetos de lei de tributacdo passiva ambiental.
O PL n.° 3470/2009 prevé a instituicdo do Programa Empresa Consciente, com a concessao
de incentivos fiscais do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ para projetos
voltados a conservacdo do meio ambiente, reducdo da polui¢cdo ambiental e valorizacdo do
trabalhador, através de projetos ambientais de reflorestamento, uso racional da &gua,
preservacdo de rios e matas ciliares, arquitetura ecoldgica, reducdo da poluicdo, uso de
energias renovaveis, entre outras iniciativas. A reducdo do IRPJ é limitada a 4%, para cada
projeto, e em 10%, no total. >

H&, também, o PL n.° 6729/2010 que isenta, de imediato, e por vinte anos, os tributos
federais das empresas que adotem processos produtivos e de descarte que ndo poluam o meio
ambiente. O projeto destaca que 20% do valor que deixar de ser recolhido deve ser aplicado
pela propria empresa na conscientizacdo de funcionarios, familias, alunos de escolas publicas
e comunidade proxima & empresa formas de economia sustentavel.*®

E provavel o arquivamento dos dois projetos que tramitam na camara federal. As
comissdes de constituicdo e justica sdo taxativas em pareceres contrarios aos projetos que ndo
respeitam a lei de responsabilidade fiscal, em especial ao art. 14 da LC n.° 101 de 2000. Na
justificativa dos projetos ndo esta previsto o impacto da renincia de receita e a forma de

compensacéo. O altimo projeto € o mais radical, com renuncia integral de tributos federais.

2% BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n.° 244 de 2010. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=83153&tp=1>. Acesso em 03 jan. 2011.

29 BRASIL. Camara Federal. Projeto de lei n° 3470/2008.  Disponivel  em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/569647.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2011.

%0 BRASIL. Camara  Federal. Projeto de lei n° 6729/2010. Disponivel  em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/731806.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2011.
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Projetos mal formulados acabam apenas atrasando, ainda mais, a anélise de projetos
viaveis, além de perder a oportunidade de um debate sério e comprometido sobre tributos
passivos ambientais.

No Estado do Rio Grande do Sul, foi arquivado o Projeto de Lei n.° 27/2009, em
dezembro de 2010, pelo parecer contrario da Comissdo de Constituicdo e Justica. Tal projeto
previa tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para empresas e sociedades civis
estabelecidas no Estado do Rio Grande do Sul, que atuam na preservacdo, conservacao e
recuperacdo do meio ambiente. Havia a previsdo de tratamento tributario diferenciado,
simplificado e favorecido a empresas, visando fomentar atividades de preservagéo
conservagdo e reparagdo do meio ambiente. O mesmo diploma legal também previa a
majoracao tributaria as atividades poluidoras.®™*

Claudia Dias Soares, com a nomenclatura de tributos ambientais, préprio para a
tributacdo passiva e improprio para a ativa, considera que ambos constituem instrumentos
fundamentais da politica ambiental, pois embora 0s primeiros sejam determinantes na
prevencdo de futuros danos ao meio ambiente, a politica ambiental ndo pode abdicar do uso
de gravames ambientais para a criacdo de fundos para financiar a recuperacdo do equilibrio
ambiental, indenizar vitimas da poluicdo e sinalizam ao Estado a direcdo da evolucédo
tecnolégica pelo volume da arrecadacdo.**

No Brasil, j& houve revogacéao de beneficio fiscal ambiental. A Lei n.° 7.797/89, que
criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente, previa que as doagdes feitas ao fundo gozariam
dos mesmos beneficios fiscais das doaces feitas as operacdes de carater cultural ou artistico,
previstos na Lei n.° 7505/86. O beneficio fiscal permitia, ao contribuinte do imposto de renda,
abater da renda bruta, ou deduzir com despesa operacional, integralmente, as doa¢des. Porém
0 paragrafo Unico do art. 2° que previa tal incentivo foi revogado pela Lei n.° 8.134/90, lei que

alterou a legislacdo do imposto de renda.*®

3.5.1 Andlise da Tributacdo Passiva Ambiental na proposta de Emenda Constitucional
n.° 233/2008

A Emenda Constitucional n.° 233/2008 é uma oportunidade impar do Brasil,

efetivamente, adotar instrumentos tributarios para a protecdo ambiental. Porém, na analise do

%01 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Projeto de lei n.° 27/2009.
Disponivel em:  <http://proweb.procergs.com.br/temp/PL_27 2009 _03012011154908 int.pdf?03/01/2011
15:49:09>. Acesso em: 03 jan. 2011.

%02 SOARES, O Imposto Ambiental — Direito Fiscal do Ambiente, p. 15.

%03 INTERNET. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8134.htm#art33>.
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texto da referida Proposta de Emenda Constitucional (PEC), ndo é clara a preocupacao
ambiental. Na justificativa do projeto, enfatiza-se a simplificacdo do sistema tributario
nacional, para coibir a chamada “guerra fiscal” entre os Estados membros e avangar Nno
processo de desoneracao tributaria.>*

E possivel aproveitar esse ultimo objetivo para pleitear a desoneragdo tributaria,
apoiada na preocupacao ambiental, incentivando condutas atentas a preservacao ambiental.

Para que a tributacdo ambiental passiva tenha efetividade, é essencial que a
preocupacdo ambiental esteja presente no art. 145 da CF. Sugere-se que a graduacdo leve em
consideragdo a politica tributaria como instrumento de protecdo ambiental, com a incluséo da

parte destacada abaixo:

8§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte e adotando a politica tributaria
como instrumento de protecdo ambiental, facultado & administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, 0 meio ambiente equilibrado, o patriménio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Desta forma, entende-se que a atribuicdo fica compartilhada entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e da evidéncia a preservacdo ambiental, como um dos objetivos
da tributagdo brasileira. Ndo se pretende a criacdo de nenhum novo tributo, mas que a
preocupacao ambiental esteja sempre presente na politica publica tributaria.

Com a presenca de tal preocupacio, no art. 145, é possivel “ecologizar**® diversos
outros tributos, ndo sendo necessario explicitar, pontualmente, na reforma.

Assim, restaria introduzida a preocupacdo ambiental, no Titulo da Tributacdo na
Constituicdo Federal, abrindo espaco para a legislacdo especifica tratar da Tributacdo
Ambiental, dando respaldo a forma passiva.

A efetividade da tributacdo passiva estaria em conscientizar a sociedade, que, tendo
interesse, se adaptaria as condi¢des previstas na lei e partiria, do préprio contribuinte, se
declarar merecedor do incentivo oferecido.

Assim, haveria a reducdo dos custos de controle e a dispensa de san¢@es em caso de
descumprimento dos requisitos (administrativas, penais ou compensatérias), eis que, a ndo
comprovagdo da manutencdo dos requisitos periodicamente implicaria na exclusdo do

beneficio.

%04 INTERNET. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/540729.pdf>. p. 15.

3% Tal termo foi adotado no estudo feito pelo IPEA denominado “Proposta de Tributagio Ambiental na Atual
Reforma Tributaria Brasileira”.
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A proposta de Ronaldo Seroa da Motta, Jose Marcos Domingues de Oliveira e Sergio
Margulis propde a institui¢do de uma “contribuicdo de interven¢do ambiental”, na forma de
tributacdo ativa. Aqui, defende-se que ha possibilidade, tdo ou mais viavel, de implementar a
tributacdo passiva em tributos ja existentes, desonerando os produtos ambientalmente
orientados, além de excluir a possibilidade de tributar atos ilicitos — j& previstos na lei dos
crimes ambientais. Do estudo apresentado, cabe aplicar para a tributacdo passiva o
entendimento de que “[...] se a meta ambiental ¢ para ser cumprida, convém que o
instrumento utilizado seja aquele que ofereca o menor custo de implementagéo”.3®

A proposta de Seroa da Motta mostra-se fragil na medida em que a contribuicdo
ambiental seria aplicada, no momento em que a “[...] poluigdo ou uso de recursos naturais
estiverem acima do previsto na legislacdo ambiental”. 3" Assim, estaria tributando o ilicito,
expressamente proibido no CTN, conforme ja explanado neste trabalho.

A competéncia tributéria, nestes casos, deveria ser dos entes federados, pois 0 meio
ambiente apresenta muitas diferencas dentro do pais. A competéncia exclusiva da Unido
dificultaria a adaptacdo a realidades locais. Da forma proposta, estar-se-ia corroborando o
“pensar globalmente e agir localmente”, possibilitando inclusive aos Municipios adotarem
incentivos fiscais com fins ambientais. E, ainda, estaria gerando uma imagem ambiental
positiva do pais.

O certo é que a preocupacao ambiental precisa ser inserida no Capitulo Tributario da
Constituicdo Federal para gerar duplo beneficio: melhorar a consciéncia e a qualidade
ambiental e reduzir a carga tributaria.

A PEC n.° 41/2003 também envolveu uma reforma tributaria. Na época foi criada a
Frente Parlamentar Pré-Reforma Tributaria Ecol6gica, com o objetivo de, efetivamente,
implementar a tributacdo ambiental no pais, porém a EC n.° 42/2003 entrou em vigor sem

atender as expectativas da Frente Parlamentar.®

306 MOTTA, Ronaldo Seroa da; OLIVEIRA, José Marcos Domingues da; MERGULIS, Sergio. Proposta de
Tributacdo Ambiental na Atual Reforma Tributaria Brasileira. Texto para Discussdo n.° 738. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, junho de 2000. p. 16.

%7 MOTTA; OLIVEIRA; MERGULIS, Proposta de Tributacdo Ambiental na Atual Reforma Tributaria
Brasileira, p. 17.

308 AMARAL, Direito Tributario Ambiental, p. 192.



CONCLUSOES

O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado sé sera efetivo com a atuagdo
conjunta da sociedade e do poder publico. A preservacdo ambiental somente sera uma
realidade quando a conscientizacdo ecoldgica se refletir nos interesses econdémicos. Para
vislumbrar éxito, neste contexto, o poder publico deve incentivar condutas de consumo
através da tributacdo passiva ambiental.

Desmistificando a imagem punitiva do tributo, para uma interpretacdo premial, o
tributo assumira, definitivamente, sua competéncia como meio de estimulo a comportamento
social ambientalmente necessério.

A importéncia do incentivo fiscal estad em conscientizar, a sociedade, da importancia
do meio ambiente equilibrado, estimulando a producdo de produtos ecologicamente corretos e
o desenvolvimento de tecnologias que possibilitem o uso racional das fontes esgotaveis de
energia e essenciais a vida humana.

Ao induzir a producdo e o consumo de produtos sustentaveis, o Estado estara
desestimulando a economia poluidora, sem a necessidade de sobretaxar o poluidor. Ao reduzir
aliquotas ou bases de célculo e, até mesmo, isentar determinados impostos, ele alcancara, com
maior efetividade, o apoio da sociedade para preservar o meio ambiente.

Apo6s a analise dos fundamentos juridicos, econdmicos e ambientais, é possivel
vislumbrar que a internalizacdo das externalidades negativas ambientais podem ser alcancadas
pela tributacdo passiva.

As vantagens da tributacdo passiva foram amplamente abordadas no trabalho, como,
por exemplo, a reducdo do aparato para a fiscalizacdo. Na medida em que o préprio
contribuinte apresentard os requisitos para a concessdao do beneficio e cumprird as
determinacdes legais, ele estara pagando menos impostos e ainda podera utilizar o “rotulo” de
empresa que respeita 0 meio ambiente, como marketing, tdo bem visto aos olhos dos
consumidores atualmente.

Cabe, ao Estado, dar eficicia a conduta regulatéria da tributacdo extrafiscal,
diminuindo os custos da producéo e, a sociedade, consumir e investir na producdo de produtos
sustentaveis.

A sociedade esta se adaptando a ideia de consumir com responsabilidade ambiental,
0 que aumentara, e muito, a demanda por produtos sustentaveis. E preciso fomentar o

desenvolvimento desses produtos, o que trara beneficios, tanto a sociedade, que podera optar
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pela empresa sustentada, incentivando a seletividade do mercado, como, ao Estado, que
cumprird seu objetivo de dar efetividade as leis, em especial, & Constituicdo Federal.

Os exemplos de tributacdo passiva, existentes no Brasil, sdo raros, e 0s projetos de
lei, de dificil aprovacdo, pois devem atender, além do objetivo arrecadador do Estado, o
previsto da Lei de Responsabilidade Fiscal que objetiva evitar que os gestores publicos
beneficiem determinados contribuintes. Tal lei deve ser respeitada, e o trabalho demonstrou a
possibilidade de adaptar os incentivos fiscais ambientais ao art. 14 da LC n.° 101/00.

Os projetos de lei em tramitacdo, na Camara dos Deputados, que ainda ndo tinham
pareceres favoraveis, foram arquivado em virtude do inicio de nova legislatura (art. 105 do
Regimento Interno da Camara), devendo ser impulsionado o seu desarquivamento em até 180
dias. Este € o momento da sociedade, que quer ver efetivo o art. 225 da Constituicao, se
mobilizar, e exigir dos seus representantes o desarquivamento de projetos importantes, como
0s da tributacdo passiva, e exigir estudos aprofundados sobre o tema.

A utilizacdo dos tributos ambientais na forma convencional, ativa, ndo deve ser
descartada. Muitas vezes, somente através de sistemas de comando-e-controle é que o bem
ambiental pode ser protegido.

Ao final do trabalho € possivel identificar que beneficios fiscais, pontuais a
producdo, preocupados com 0 meio ambiente, juntamente com tributos ambientais sobre
sistemas de producgédo mais agressivos a0 meio ambiente, estimulam a preservacdo ambiental,
fomentam a conscientizacdo preservacionista, sem comprometer o desenvolvimento

econdmico.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Gilson Cesar Borges de. A Extrafiscalidade na Tributacdo Ambiental: um
instrumento eficaz para a realizacdo do desenvolvimento sustentavel. Dissertacdo de
Mestrado. Caxias do Sul, maio 2003.

ALTAMIRANO, Alejandro C. El Derecho Constitucional a um ambiente sano, derechos
humanos y su vinculacién com el derecho tributario. In: MARIS, James (Coord.). Tributagdo
& Meio Ambiente. Curitiba: Jurud, 2003, p. 11-94.

ALTMANN, Alexandre. A funcdo promocional do direito e o pagamento pelos servicos
ecoldgicos. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 13, n. 52,
out/dez 2008, p. 11-26.

AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007,

AMARAL, Paulo Henrique do. Tributagdo Ambiental: contributo a politica de
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 13, n. 50, abr./jun. 2008, p. 212-234.

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

ANTON, Fernando Serrano. La proteccion fiscal Del medio ambiente em La union europea.
El impuesto comunitario sobre productos energéticos. Revista de Direito Tributario, Sao
Paulo: Malheiros, n. 74, set./dez. 1999, p. 128-149.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor pagador: pedra angular da
politica comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997.

ARAUJO, Claudia Campos et al. Meio Ambiente e sistema tributario: novas perspectivas.
Sédo Paulo: Senac Sdo Paulo, 2003.

ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Acesso a Terra no Estado Democratico de Direito.
Frederico Westphalen: URI, 1998.

ARGENTINA. Constitucion Nacional. Disponivel em:
<http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/documentos/constitucion_nacional.pdf>.
Acesso em: 26 out. 2010.

ASHTON, Peter Walter. O Direito Ambiental Aleméo. In: HAUSEN, Enio Costa;
TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha; ALVARES, Percio Brasil (Orgs.). Temas de Direito
Ambiental — uma visao interdisciplinar. Porto Alegre: AEBA, 2000, p. 07-25.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Projeto de lei
n.c 27/2009. Disponivel em:
<http://proweb.procergs.com.br/temp/PL_27 2009 03012011154908 _int.pdf?03/01/2011
15:49:09>. Acesso em: 03 jan. 2011.



88

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.

AYDOS, Elena de Lemos Pinto. Tributagdo Ambiental no Brasil: Fundamentos e
Perspectivas. Floriandpolis, 2010. p. 107. Dissertacdo de mestrado. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/view/33953/32993>.
Acesso em: 30 jan. 2011.

BACHELET, Michel. Ingeréncia ecoldgica: direito ambiental em questdo. Lisboa: Instituto
Piaget, 1997.

BALEEIRO, Aliomar. Limitagbes constitucionais do poder de tributar. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1999.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

BARBOSA, Conceicdo Maria Gomes Ehl. A Lei de Responsabilidade Fiscal e Incentivos
Fiscais. Revista da Escola Superior da Magistratura de Sergipe, n. 07, 2004, p. 323-336.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2007.

BENJAMIM, Antonio Herman Vasconcelos. O Principio do Poluidor-Pagador e a Reparacéo
do Dano Ambiental. In: BENJAMIM, Antonio Herman Vasconcelos (Coord.). Dano
Ambiental: prevencdo, reparacdo e repressao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p.
226-236.

BERTI, Flavio de Azambuja. Impostos: extrafiscalidade e ndo-confisco. Curitiba: Jurud,
2003.

BICCA, Loraine Terezinha Ribeiro. A Extrafiscalidade Tributéria e a Protecdo Ambiental
no Mercosul. Santa Maria, dezembro 2008. Dissertacdo de Mestrado UFSM. Dissertacdo de
Mestrado UFSM. Disponivel em: <http://cascavel.cpd.ufsm.br/tede/tde_arquivos/27/TDE-
2009-02-02T1108032-1837/Publico/LORAINETEREZINHARIBEIROBICCA . .pdf>. Acesso
em: 11 jan. 2011.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela
Beccaccia Versiani. Barueri: Manole, 2007.

BRANCO, Samuel Murgel. O meio ambiente em debate. Sdo Paulo: Moderna, 1997.

BRASIL. Cémara Federal. Projeto de lei n.° 3470/2008. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/569647.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2011.

BRASIL. Cémara Federal. Projeto de lei n.° 6729/2010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/731806.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2011.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf>. Acesso em: 31 jul.
2010.



89

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n.° 244 de 2010. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=83153&tp=1>. Acesso em 03
jan. 2011.

BRODAGH, Christian. As quatro verdades do planeta: por uma outra civilizacdo. Lisboa:
Piaget, 1994.

BRUNDTLAND, G. H. et al. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio
Vargas, 1991.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari (Org.). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 01-49.

CALIENDO, Paulo. Direito tributario ambiental e o Protocolo de Quioto. In: SCAFF,
Fernando Facury; ATHIAS, Jorge Alex (Coord.). Direito Tributario e Econémico ao Meio
Ambiente e a Mineracdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 79-91.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos de Direitos Fundamentais. Sdo Paulo:
Coimbra Editora e Revista dos Tribunais, 2008.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 2 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 12. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1999.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 5.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

CASTRO, Alexandre Barros. Tributagdo e ecologia: uma combinacdo possivel. In:
CAMPOS, Djalma (Coord.). Revista Tributaria e de Financas Publicas, ano 11, n. 51,
jul/ago. 2003, p. 147-149.

CATAO, Marcos André Vinhas. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004.

CAVALCANTE, Denise Lucena. Politicas Publicas Ambientais no Setor Automobilistico. p.
216-230. In: SCAFF, Fernando Facury; ATHIAS, Jorge Alex (Coord.). Direito Tributario e
Econdmico ao Meio Ambiente e a Mineracao. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 216-229.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2002.



90

COLOMBIA. Presidencia Da La Republica - Colombia. Disponivel em:
<http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Documents/ConstitucionPoliticaColombia_201008
10.pdf>. Acesso em: 26 out. 2010.

COMISSAO mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. 2. ed.
Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1991.

COMPARATO, Fébio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas
publicas. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 35, n. 138, abr/jun 1998, p. 39-
48.

COSTA. Regina Helena. Apontamentos sobre a tributacio ambiental no Brasil. In: TORRES
Heleno Taveira (Org.). Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 312-
332.

COSTA. Regina Helena. Tributagdo Ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos. Direito
Ambiental em Evolucéo. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2004, p. 302-314.

DENARI, Zelmo. O tributo a servigo da natureza. In: CAMPQOS, Djalma (Coord.). Revista
Tributaria e de Financas Publicas, ano 9, n. 36, jan/fev. 2001, p. 54-61.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

DERANI, Cristiane. Politica pablica e a norma politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas Publicas: reflexfes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.
131-142.

DIAS, José Eduardo Figueiredo. Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente.
Coimbra: Almedina, 2007.

ELY, Aloisio. Economia do Meio Ambiente. 4. ed. Porto Alegre: FEE, 1990.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008.

FERRAZ, Roberto. Tributacdo e meio ambiente: o green tax no Brasil. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 08, n. 31, jul./set. 2003, p. 167-172.

FERRAZ, Roberto. Tributacdo ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil.
In: TORRES Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 333-354.

FERREIRA, Gabriel Luis Bonora Vidrih e SILVA, Solange Teles. Analise dos fundamentos
da compensacdo ambiental — a responsabilidade civil ex ante no direito brasileiro. Revista de
Informacdo Legislativa, Brasilia: Secretaria de Editoracdo e PublicagBes, n. 175, jul./set.
2007, p.125-137.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e FERREIRA, Renata Marques. Direito Ambiental
Tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2005.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003.



91

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O IPTU ambiental como sancéo de ato ilicito em face
da tutela juridica da cidade no &mbito da Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.saraivajur.com.br/ASSINANTES/serv_doutrinas.aspx>. Acesso em: 18 jan.
2011.

GERENT, Juliana. A Internalizacdo das Externalidades Negativas Ambientais — Uma Breve
Anélise da Relacdo Juridico-econdmica. Revista de direito ambiental, S&o Paulo, n. 44,
out./dez. 2006, p. 40-63.

GOMES, Carla Amado. Risco e Modificacdo do Acto Autorizado Concretizador de
Deveres de Proteccdo do Ambiente. Coimbra: Coimbra, 2007.

GONCALVES, Fabio Fraga, MURAYAMA, Janssen Hiroshi. Releitura do Principio da
Capacidade Contributiva sob a Otica do Direito Tributario Ambiental. In: ORLANDO, Breno
Ladeira Kigma; GUDINO, Daniel Mariz; TROW, Ermesto Johnnes; GONCALVES, Fabio
Fraga; MUNIZ, Igor;, MURAYAMA, Janssen Hiroshi (Coord.). Direito Tributario
Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 31-56.

HACK, Erico. Incentivos fiscais ao desenvolvimento regional. Jus Navigandi, Teresina, ano
11, n. 1561, 10 out. 2007. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10522>. Acesso em: 03 mar. 2011.

INSTITUTO de estudios fiscales. Modelo de Cédigo Tributario Ambiental para América
Latina. Disponivel em:
<http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/documentos_trabajo/2003_18.pdf>.
Acesso em 02 jan. 2011.

INTERNET. Associacao Brasileira do Aluminio. Disponivel em:
<http://www.abal.org.br/aluminio/introducao.asp>. Acesso em: 8 ago. 2010.

INTERNET. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 17
jan. 2011.

INTERNET. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,pt&Ing2=da,de,el.en,es,
fr,it,nl,pt,&val=46512:cs&page=>. Acesso em: 03 mar. 2011.

INTERNET. Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/cobrancauso>. Acesso em: 03 mar.
2011.

INTERNET. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf>. Acesso em: 03 mar.
2011.

INTERNET. Disponivel em: <http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const004.htm>.
Acesso em: 03 mar. 2011.

INTERNET. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm>.
Acesso em: 03 mar. 2011.



92

INTERNET. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98179>. Acesso em:
03 nov. 2010.

INTERNET. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=69300>. Acesso em: 03 mar.
2011

INTERNET. Disponivel em: <http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm >. Acesso
em: 03 mar. 2011.

INTERNET. UOL Economia. Disponivel em: <http://economia.uol.com.br/cotacoes/ultimas-
noticias/2009/11/24/governo-prorroga-reducao-de-ipi-para-carros-verdes.jhtm>. Acesso em:
03 nov. 2010.

ITALIA. Senato Della Repubblica Italiana. Disponivel em:
<http://www.senato.it/documenti/repository/costituzione.pdf>. Acesso em: 26 out. 2010.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geracdes futuras e o principio da precaucao. In:
VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Orgs.). Principio da Precaucéo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 1-12.

LEAL, Rogerio Gesta. A fungdo social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos
juridicos e politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.

LEFF, Enrique. Saber Ambiental. Sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Petropolis: Vozes, 2002.

LEITE FILHO, Nelson. Da Incidéncia, ndo incidéncia, isencdo e imunidade. Séo Paulo:
Universitaria de Direito, 1986.

LEITE, Harrison Ferreira. Quais os tipos de eficacia dos principios? In: CAMPOS, Djalma
(Coord.) Revista Tributaria e de Financas Pdblicas, ano 15, n. 76, set./out. 2007, p. 135-
160.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Novas tendéncias e possibilidades
do direito ambiental no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato
(orgs). Os “Novos” Direitos no Brasil: natureza e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
181-292.

LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. Estado de Direito
Ambiental: o antropocentrismo alargado e o direito da fauna. Disponivel em:
<http://www.dbjv.de/dbjv-high/mitteilungen/04-02/DBJV_Mitteilungen_02-2004.pdf>
Acesso em: 02 out. 2010.

LIPOVETSKY, Gilles. A Felicidade Paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo.
Sé&o Paulo: Companhia das Letras, 2007.

LOBATO, Anderson Orestes Cavalcante Lobato; ALMEIDA, Gilson Cesar Borges de e.
Tributacdo ambiental: uma contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel. In: TORRES



93

Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 624-
640.

LUTZEMBERGER, Jose A. Fim do Futuro? Manifesto ecoldgico brasileiro. 3. ed. Porto
Alegre: Movimento, 1980.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constituicdo de
1988. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. O direito constitucional tributario e sua caracteristica
instrumental na tutela ambiental: uma introducdo. Revista Bonijuris, Curitiba: Bonijuris, n.
536, jul. 2008, p. 11-15.

MANKIW, N. Gregory. Introdu¢do a economia. Rio de Janeiro: Thomson, 2006.

MARGULIUS, Sergio. A Regulamentacdo Ambiental: Instrumentos e Implementacao.
Texto para Discussdo n.° 437. Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, outubro de 1996.
41p. Disponivel em: <http://www.lepa.ufrj.br/cursox/437.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2011.

MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensao juridica das politicas publicas. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (organizadora). Politicas Publicas: reflex6es sobre o conceito juridico.
Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 51-74.

MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Conceito de Principios Constitucionais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.

MILARE, Edis. Antropocentrismo. Disponivel em:
<http://www.milare.adv.br/artigos/antropocentrismo.htm> Acesso em: 02 out. 2010.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

MODE, Fernando Magalhdes. Tributacdo Ambiental: a funcio do tributo na protecio do
meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2007.

MOTA, Mauricio. O conceito de natureza e a reparacdo das externalidades ambientais
negativas. In: MOTA, Mauricio (Coord.). Fundamentos Teoricos do Direito Ambiental.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 01-28.



94

MOTTA, Ronaldo Seroa da; OLIVEIRA, José Marcos Domingues da; MERGULIS, Sergio.
Proposta de Tributacdo Ambiental na Atual Reforma Tributéria Brasileira. Texto para
Discussdo n.° 738. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, jun. 2000.

MOURA, Luiz Antdnio Abdalla de. Economia ambiental: gestdo de custos e investimentos.
2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.

NABALIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina,
2004.

NABAIS, José Casalta. Tributos com fins ambientais. In. CAMPOS, Djalma (Coord.).
Revista Tributaria e de Financas Publicas, ano 16, n. 80, maio/jun 2008, p. 253-283.

NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributario e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2005.

NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introducdo ao Direito Econémico. 3. ed. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001.

OCDE. Organization for Economic Co-operation and Development. Disponivel em:
<http://webnet.oecd.org/oecdacts/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=4&L
ang=en&Book=False>. Acesso em: 10 out. 2010.

OCDE. Resolucéo 75/436. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31975H0436:PT:HTML>. Acesso em
16 jan. 2011.

OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Direito Tributario e Meio Ambiente:
proporcionalidade, tipicidade aberta e afetacdo da receita. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1999.

OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Protecdo ambiental e sistema tributario — Brasil e
Japdo: problemas em comum? In: MARIS, James (Coord.). Tributacdo & Meio Ambiente.
Curitiba: Jurud, 2003, p. 103-120.

ORLANDO, Breno Ladeira Kingma; GUDINO, Daniel Mariz. Instrumentos Tributérios e
Financeiros Utilizados no Brasil para a Protecdo do Meio Ambiente: Uma Analise Critica. In:
ORLANDO, Breno Ladeira Kigma; GUDINO, Daniel Mariz; TROW, Ernesto Johnnes;
GONCALVES, Fabio Fraga; MUNIZ, Igor;, MURAYAMA, Janssen Hiroshi (Coord.).
Direito Tributario Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 79-102.

OST, Francois. A natureza a margem da lei. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.

PACHECO FILHO, Eduardo Galvéo de Franca. O Direito Tributario na protecdo ao meio
ambiente. Lex: Coletanea de Legislacdo e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, v. 224, abr. 2008, p. 09-
13.

PACHECO FILHO, Eduardo Galvédo de Franca. O Direito Tributario na protecdo ao meio
ambiente. Lex: Coletanea de Legislacdo e Jurisprudéncia, S&o Paulo, v. 224, abr. 2008.

PANAYOTOU, Theodore. Mercados Verdes: e economia do desenvolvimento alternativo.
Rio de Janeiro: Nérdica, 1994.



95

PANELLA, Giorgio. Economia e Politiche Dell’Ambiente. Roma: Carocci, 2010.

PERALES, Carlos de Miguel. Derecho Espafiol del Medio Ambiente. 3. ed. Navarra:
Thompson Reuters, 2009.

PORTUGAL. Disponivel em
<http://www.portugal.gov.pt/pt/GC17/Portugal/SistemaPolitico/Constituicao/Pages/constituic
ao_p07.aspx>. Acesso em 26 out. 2010.

PRESTES, Vanésca Buzelato. Tributagdo e Politicas Publicas Ambientais no Sistema
Constitucional Brasileiro. Revista Juridica Tributaria, julho/setembro, 2008, p. 155-176.

PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement. 5. ed. Paris: Dalloz, 2004.

RASLAN, Alexandre Lima. Isencdo da outorga e da cobranca por uso de recurso hidrico:
inconstitucionalidades formais na Lei Estadual 2.406/2002 (Politica Estadual de Recursos
Hidricos no Mato Grosso do Sul). In: LECEY, Eladio; CAPPELLLI, Silvia (Orgs.). Revista de
Direito Ambiental, ano 13, n. 51. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, jul.-set. 2008, p. 09-30.

REALE, Miguel. Li¢Ges Preliminares de Direito. 25. ed. So Paulo: Saraiva, 2000.
REALLI, Darci. Os Municipios e a Tributacdo Ambiental. Caxias do Sul: EDUCS, 2006.

RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito Urbanistico: fundamentos para a
construcdo de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: EDUCS,
2010.

REIS, Marlon Jacinto. O Municipio e 0 Meio Ambiente. Apontamentos sobre acdo ambiental
na Orbita dos Municipios. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 9, n. 35, jul./set.
2004, p. 237-369.

RIBAS, Lidia Maria L. R.; CARVALHO, Valbério Nobre de. O tributo como instrumento de
tutela do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 14, n. 54, abr./jun. 2009, p. 185-204.

RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizagdo de Instrumentos
Ambientais. In: TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributario Ambiental. S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p. 675-723.

RIBAS, Luiz César. Capitalismo, Meio Ambiente e Politicas Publicas; o ambiente atual para
um projeto politico. In: BENJAMIN, Herman V., MILARE, Edis (Coord.). Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 10, n. 10, abr./jun. 1998, p. 123-135.

RIBEIRO, Maria de Fatima e FERREIRA, Jussara S. A. B. N. O Papel do Estado no
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel: ReflexGes sobre a Tributagdo Ambiental como
Instrumento de Politicas Publicas. In: TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributario
Ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 653-674.

ROCCO, Rogério. Dos Instrumentos Tributarios para a Sustentabilidade das Cidades. In:
COUTINHO, Ronaldo; ROCCO, Rogério (Orgs.). O Direito Ambiental das Cidades. Rio de
Janeiro: DP&A, 2004, p. 243-299.



96

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicdes de direito ambiental. S&o Paulo: M. Limonad,
2002.

SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo:
Quiartier Latin, 2005.

SANTANA, Heron Joseé de. Meio Ambiente e Reforma Tributaria: justica fiscal e extrafiscal
dos tributos ambientais. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 9, n. 33, jan./mar.
2004, p. 9-32.

SANTOS, Elio Lopes dos. Cadeia produtiva do aluminio processo industrial e fontes de
poluicdo. Disponivel em:
<http://www.ecelambiental.com.br/artigos/CADEIA%20PRODUTIVA%20D0%20ALUM%
CDNIO.pdf>. Acesso em: 8 ago. 2010.

SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo e Politicas Publicas:
o ICMS Ecoldgico. In: BENJAMIN, Herman V.; MILARE, Edis (Coord.). Revista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, ano 10, n. 38, abr./jun. 2005, p. 99-120.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras em matéria ambiental. In: TORRES,
Heleno Taveira (Org.). Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 235-
256.

SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo Ambiental: extrafiscalidade e funcdo promocional
do direito. Curitiba: Juruda, 2009.

SELICATO, Pietro. Capacita contributiva e tassazione ambientale. In: TORRES Heleno
Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 257-311.

SETZER, Joana; GOUVEIA, Nelson da Cruz. Principio da precaugdo rima com agdo. In:
LECEY, Eladio; CAPPELLI, Silvia (Orgs.). Revista de Direito Ambiental, ano 13, n. 49,
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, jan/mar 2008, p. 158-183.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998.

SILVA. José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007.

SILVA. Tagore Trajano de Almeida. Fundamentos do Direito Animal Constitucional.
Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2054.pdf>.
Acesso em: 7 nov. 2010.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Constitucional do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Saraiva,
2008.

SOARES, Claudia Dias. O Imposto Ambiental — Direito Fiscal do Ambiente. Coimbra:
Almedina, 2002.



97

SOARES, Claudia Dias. O Sujeito activo do imposto ecologico. In: BENJAMIN, Herman V.;
MILARE, Edis (Coord.). Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 10, n. 38, abr./jun.
2005, p. 99-120.

SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributacdo e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del
Rey, 2009.

STELO, Gilmar; MURARO, Leonardo Gongalves. Politicas Tributérias e Meio Ambiente.
Brasilia: OAB, 20009.

TAVARES, Fred; IRVING, Marta de Azevedo; MOTTA, Luiz Eduardo. A questédo ambiental
como inspiracdo para o consumo verde no Brasil. In: MOTA, Mauricio (Coord).
Fundamentos Teoricos da Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 183-210.

TAVORA, Fernando Lagares. A PEC n° 233, de 2008, e a Reforma Tributaria Ambiental:
fragmentos de um  debate necessario. Senado Federal.  Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/conleg/textos_discussao/texto56FernandoLagares.pdf>.  Acesso
em: 25 out. 2009.

TORRES, Heleno Taveira. Da relacdo entre competéncias constitucionais, tributaria e
ambiental: os limites dos chamados “tributos ambientais™. In: (Org.). Direito
Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 96-156.

TORRES, Heleno Taveira. Tratados e convenc@es internacionais em matéria tributaria e o
federalismo fiscal brasileiro. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética,
n. 86, nov. 2002, p. 34-49.

TORRES, Ricardo Lobo. Valores e principios no direito tributario ambiental. In: TORRES,
Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 21-54.

TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito Ambiental Empresarial. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Incentivos Fiscais no Direito Ambiental. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.

TUPIASSI, Lise Vieira da Costa. Tributagdo Ambiental: A utilizagdo de instrumentos
econémicos e fiscais na implementacdo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006.

UCKMAR, Victor. La nuova dimensione del tribute ambientale e la sua compatibilita com
I’ordinamento italiano. In: TORRES (Org.). Direito Tributario Ambiental. S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p. 355-384.

UCKMAR, Victor. Principios Comuns de Direito Constitucional Tributario. Trad. Marco
Aurélio Greco. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

VARGAS, Jorge de Oliveira. O Direito Tributario a Servico do Meio Ambiente. In:
CAMPOQS, Dejalma de (Coord.). Revista dos Tribunais Cadernos de Direito Tributario e
de Financas Publicas, ano 6, n. 25, jul./set. 1998, p. 62-75.



98

VEIGA NETO, Fernando Cesar da e MAY, Peter H. Mercados para servicos ambientais. In:
MAY, Peter H. (Org.). Economia do Meio Ambiente: teoria e pratica. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010, p. 309-332.

VEIGA. José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008.

VOLKWEISS, Roque Joaquim. Direito Tributdrio Nacional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2002.

WINTER, Gerd. Um fundamento e dois pilares: o conceito de desenvolvimento sustentavel
20 anos ap6s o Relatério Brundtland. In: WINTER, Gerd. Desenvolvimento Sustentavel,
OGM e Responsabilidade Civil na Unido Europeia. Campinas: Millennium, 2009, p. 01-
23.

WOLD, Chris. Introducdo ao Estudo dos principios de direito internacional do meio
ambiente. In: SAMPAIOQ, José Aldérico Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios
de direito ambiental na dimenséo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 05-28.

WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Os ""novos' direitos no
Brasil: natureza e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.



