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RESUMO

O meio ambiente cultural, composto de natureza e cultura, é parte integrante do direito
ambiental, e sua protecdo caracteriza-se como direito constitucional fundamental de todo
cidaddo, vez que visa a manter viva a histéria e identidade de um povo, evitando dissipar a
geracdo antecedente daquelas que ainda estdo por vir. A preservagao do patriménio ambiental
cultural pode ser considerada como o direito a preservacdo do meio ambiente cultural, que é
meio para a garantia da sadia qualidade de vida humana. Os valores que retratam a protecéo
do patrimbnio ambiental cultural estdo presentes no ordenamento juridico brasileiro, com
previsdo constitucional, infraconstitucional e legislagdes esparsas, com carater nacional e
internacional, voltadas a protecdo desse patrim6nio de forma abrangente. A tutela do
patriménio ambiental cultural, que porta referéncia a acdo, a memdaria e a identidade do povo
brasileiro, encontra guarida nos principais instrumentos juridicos de tutela administrativa e
judicial dos bens culturais, bem como naqueles de ordem local, regulamentados no Estatuto
da Cidade e executados pelo Plano Diretor Municipal, os quais buscam tutelar e fiscalizar a
protecdo que faz jus o patrimoénio cultural, mantendo preservado o meio ambiente cultural,
histérico e paisagistico de uma comunidade, resguardando suas memorias historicas, suas
origens, seus costumes e, em especial, sua identidade. A preservacdo do meio ambiente
histérico e cultural de uma localidade, cidade ou regido, deve ser incentivada na atual
sociedade, pela propria comunidade local, que devera reconhecer o valor intrinseco de cada
bem que pretende ver preservado, bem como mediante politicas publicas que visem néo
deixar cair no esquecimento a histéria do povo que a colonizou, evitando dissipar a memdria
da geracdo antecedente.

Palavras-chave: Meio ambiente cultural. Protecdo constitucional e infraconstitucional.
Instrumentos juridicos e urbano-ambientais de tutela patrimonial. Papel da comunidade local.



ABSTRACT

The cultural environment, consisting of nature and culture, is an integral part of
environmental law and its protection is characterized as a fundamental constitutional right of
every citizen, as it seeks to keep alive the history and identity of a people, preventing the
absorption of previous generation from those who are yet to come. The preservation of
cultural heritage environment can be considered as the right to preservation of cultural
environment, which is the way to guarantee healthy quality of life. The values that reflect the
cultural heritage protection environment are present in Brazilian law, with constitutional and
infra-constitutional provision and sparse legislation, with national and international character ,
that aim to protect this heritage in a comprehensive manner. The preservation of the cultural
heritage environment, which carries a reference to action, memory and identity of the
Brazilian people, find shelter in the main legal instruments for administrative and judicial
protection of cultural property, as well as those of local order, regulated by the Statute of the
City and performed by the Municipal Master Plan, which seek to protect and enforce the
protection that lives up the cultural heritage preserved by keeping the cultural environment,
history and landscape of a community, protecting its historic memories, their origins, their
habits and, in particular, their identity. The preservation of historic and cultural environment
of a city, town or region should be encouraged in today's society, by the local community
itself, which should recognize the intrinsic value of each item you want to see preserved as
well as through public policies that do not allow the history of the colonized people to be
forgotten, avoiding dispel the memory of the previous generation.

Key-words: Cultural Environment. Constitutional and infra-constitutional protections. Legal
and urban-environmental instruments of heritage protection. Role of the local community.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa objetiva analisar os fundamentos juridicos do meio ambiente
criado cultural e os principais instrumentos de protecdo do patriménio ambiental cultural
material, na perspectiva do direito ambiental, estabelecendo conexdes entre patrimonio
cultural e meio ambiente, a fim de demonstrar em quais circunstancias esses bens culturais
adquirem o direito fundamental a sua preservacéo.

Diante do fenbmeno da globalizacdo, cada vez mais expandida, torna-se deveras
importante resgatar a historia e afirmar a identidade cultural de um povo, preservando os bens
culturais que reportam a identidade e memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, os quais se consideram bens ambientais difusos, pertencentes a toda coletividade e,
inclusive, as geracdes vindouras, sendo garantidores da sadia qualidade de vida, que é
pressuposto para o exercicio de qualquer outro direito.

E destacada a relevancia e importancia de manter preservado o meio ambiente
historico e cultural de uma comunidade, em razdo deste resguardar as memorias historicas de
seu povo, possibilitando a fruicdo desses bens culturais, ndo somente pelas presentes
geragdes, mas também por aquelas sequer concebidas.

A atuacdo do Poder Publico, que tem como uma de suas funcdes zelar pela
preservacao da pluralidade do meio ambiente cultural, apoiada por seus 6rgdos especializados
e fiscalizadores, mediante institutos juridicos especificos dispostos nas legislacdes federais,
estaduais e esparsas, bem como apoiados pela propria comunidade local interessada na
preservacdo do bem, é imprescindivel para tutelar a protecdo do patriménio ambiental
cultural, visto ser latente que o mérito econdmico e a especulacdo imobiliaria fomentam
grandes interesses econdmicos e de pequena parcela da sociedade, disputando cada vez mais
espacos com o patriménio cultural material, especialmente o edificado.

Assim, diante da crescente urbanizagdo das cidades, destaca esta pesquisa a
necessidade de se implantarem instrumentos normativos capazes de planejar as cidades em
prol do interesse publico, construidas democraticamente, com a efetiva participacdo popular
da comunidade interessada, bem como mediante a implantacdo de politicas publicas
integradas a gestdo urbana, social, patrimonial e ambiental, que possibilitem o prevalecimento
do interesse coletivo e 0 bem-estar social. Isso para resgatar o espaco vivido do cidadéo,
articulando politicas de preservacdo do patriménio histérico e cultural da cidade, na busca
pela qualidade de vida, evitando o crescimento desenfreado da cidade e a perda de suas

caracteristicas essenciais, fazendo com que esta possa assegurar e manter a identidade cultural
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de seu povo, preservada para as presentes e futuras geracoes, sem, contudo, estagnar seu
desenvolvimento urbano e econdmico.

Tem a pesquisa a intencdo de analisar e comprovar que o meio ambiente cultural é
merecedor de um tratamento unificado com as demais dimensfes do direito ambiental,
demonstrando ser imprescindivel a implantagdo de politicas publicas integradas, que visem a
preservacao do patrimonio histérico e cultural, com o fim de ndo deixar cair no esquecimento
0 passado e seguir rumo a um futuro desconsiderado.

No intuito de atingir o objetivo, a pesquisa se apresenta em trés capitulos, sendo
inicialmente abordada a questdo do patriménio ambiental cultural, como resgate da histéria e
afirmacéo da identidade de um povo, sua inclusdo como objeto de estudo do direito ambiental
e sua protecdo como direito fundamental do cidaddo, além da questdo da identificacdo dos
bens culturais, no ambito do meio ambiente criado e patriménio cultural material, e a
importancia socioambiental e econbmica da preservacdo do patriménio histérico e cultural de
uma localidade.

Em seguida, sera analisada a protecdo juridica do patriménio ambiental cultural,
destacando a previsdo constitucional de protecdo dos bens culturais que fazem referéncia a
origem, identidade e memoéria de seu povo, bem como as previsGes de carater
infraconstitucional de protegdo desse patrimonio, com instrumentos e normas de abrangéncia
nacional e internacional, aplicaveis a tutela do patriménio cultural, na perspectiva do direito
ambiental. Ainda sdo destacados os principais instrumentos de tutela administrativa e judicial
do patrimbnio ambiental, mencionando o0s institutos administrativos de tombamento,
inventario, registro, vigilancia e desapropriacdo de bens, bem como os instrumentos de tutela
judicial, com destaque as a¢des coletivas, caracterizadas pela a¢do civil publica, acdo popular
e mandado de seguranca coletivo.

Apds, no ultimo capitulo, sdo destacados os principais instrumentos locais de
protecdo do patrimonio cultural material urbano previstos no Estatuto da Cidade, como
normas urbanisticas de ocupacdo, com vistas a prote¢cdo ambiental cultural, trazendo como
exemplificacdo alguns casos de cidades especificas, especialmente casos concretos
vislumbrados na cidade turistica de Gramado-RS. E ainda enfatizado o principal instrumento
de execucao dessas normas urbanisticas, que trata-se do plano diretor municipal, com anélise
de seus fundamentos juridicos (urbanisticos e ambientais), especificadamente no que se refere
a preservacdo e manutencdo do patriménio historico e cultural das cidades, que visem ao
alcance de um meio ambiente cultural preservado, como instrumento do desenvolvimento

sustentavel das cidades.
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2 PATRI MC)NIO AMBIENTAL CULTURAL: RESGATE DA HISTORIAE
AFIRMACAO DA IDENTIDADE DE UM POVO

Inicialmente € abordada a questdo do patriménio ambiental cultural, como resgate da
historia e afirmacdo da identidade de um povo. Destaca sua inclusdo como objeto de estudo
do direito ambiental e sua protecdo como direito fundamental do cidad&o, além da questdo de
identificagdo dos bens culturais, no ambito do meio ambiente criado e do patrimonio cultural
material, bem como a importancia socioambiental e econémica da preservacdo do patrimoénio
historico e cultural dentro desse contexto.

Como meio ambiente criado ou cultural entende-se aquele surgido entre a interagéo
do homem com a natureza; aquele que interage com o meio ambiente natural de forma
harmonica, dando énfase aos bens que fazem parte do patrimdnio histérico e cultural; que
reportam a identidade, memoria e origem de seus antepassados, fazendo parte integrante do
patrimonio ambiental cultural.

Os bens culturais, que reportam a identidade e memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, passam a integrar o patriménio cultural ambiental, na
categoria de bem ambiental difuso, pertencente a todos, inclusive a geracbes vindouras,
passando, portanto, a ser protegido constitucionalmente como um direito fundamental do
cidaddo, na medida em que o direito a preservacdo do patriménio cultural é justamente o
direito & preservacdo do meio ambiente cultural, garantidor da sadia qualidade de vida
humana.

Em razdo do direito ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida fazerem parte dos
direitos fundamentais de terceira geracdo', portanto, de titularidade coletiva, mostra-se
indispensavel sua protecdo intergeracional, em prol de uma melhor qualidade de vida da
sociedade, uma vez que todos os outros direitos humanos fundamentais pressupem um meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, na medida em que o0 meio ambiente se
relaciona com todos os aspectos da vida.

A sobrevivéncia cultural e historica do ser humano depende da preservacao do meio
ambiente natural e cultural que o cerca. No entanto, ha que se destacar que ndo sdo todos 0s

bens que o cercam que se qualificam como patriménio criado cultural que merecem ser

! Os direitos de terceira geracéo sdo direitos coletivos e difusos, como por exemplo, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a sadia qualidade de vida, a paz, a autodeterminagdo dos povos e a defesa dos
direitos do consumidor, da infancia e do idoso.
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preservados para as geragdes futuras. Surge, assim, o importante papel da comunidade local
na identificagdo e preservacdo daqueles bens culturais que dizem respeito & sua cultura,
memoria e identidade.

O patriménio cultural, historico e paisagistico, que hoje faz parte do meio ambiente
e, como tal, faz parte também do direito ambiental, tem como um de seus deveres o de
proteger os bens culturais e transmiti-los em sua plenitude e integridade as geracOes
vindouras, sob pena de desaparecer com ele parte da prépria Historia.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a relevancia social é fundamental para garantir a
preservacao dos bens culturais, com destaque ao patriménio historico e cultural, que, para ser
preservado, deve permanecer socialmente importante para a sociedade, uma vez que a
referéncia desse ambiente € a prépria sociedade humana, s6 tendo sentido, portanto, a tutela
juridica sobre bens socialmente referenciados.

Outra questdo que merece atencdo trata-se do desenvolvimento econémico frente a
questdo da preservacdo do patriménio cultural ou socioambiental, especialmente em areas
urbanas, sendo, nesses casos, imprescindivel que o planejamento urbano esteja integrado e
participativo nas cidades, visando ao crescimento ordenado e a preservacao do patrimonio
ambiental cultural.

Toda cidade, que pretende ver sua historia preservada, deve ter um planejamento
urbano de uso do solo e de protecdo dos patrimbnios natural e cultural, que visem a
preservacdo de sua memdria e identidade, para que as pessoas nela possam se reconhecer e
estabelecer vinculos culturais, relativos a um determinado tempo histérico.

Uma das opcOes apresentadas para manter preservado o patriménio histérico e
cultural de uma localidade é utiliza-lo como meio de instrumento econémico, explorando, por
exemplo, o turismo cultural, que, além de manter viva a identidade do povo colonizador, pode
ainda ser uma forma de reverter renda ao municipio, auxiliando o desenvolvimento

socioecondmico e cultural da comunidade local.

2.1 0 PATRIMONIO CULTURAL COMO OBJETO DO DIREITO AMBIENTAL E SUA
PROTECAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

No primeiro capitulo, aborda-se a questdo do patrimonio cultural, seu conceito, sua

identificacdo e relacdo com o direito ambiental e, consequentemente, sua protegdo como um
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direito fundamental subjetivo do cidaddo, na medida em que busca manter viva a identidade e
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, resguardando para as
geracOes futuras aquilo que a geracdo atual usufrui. Isso garante um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida humana.

O meio ambiente ndo pode mais ser considerado apenas em seu aspecto natural, é
preciso analisa-lo e valoriza-lo também em seu carater social, assumindo a roupagem
socioambiental que lhe pertence; ndo mais se admite estar o0 meio ambiente dissociado das
pessoas que nele vivem ou dele sobrevivem.

Todo bem reconhecido como patrimdnio cultural, passa a integrar a categoria de bem
difuso ambiental, pertencente a todos, como bem de uso comum do povo, com objeto
insuscetivel de divisdo e constitucionalmente protegido como direito fundamental subjetivo
do cidadao.

E incontroverso que natureza e cultura sdo bens interdependentes e inseparaveis, que
devem ser protegidos em sua integralidade, assegurando que os bens de valor cultural,
também essenciais a sadia qualidade de vida do ser humano, possam ser usufruidos pelas
presentes e pelas futuras geracdes, mediante uma integrada gestdo ambiental, social e cultural.

Assim, a valorizacdo e o reconhecimento dos direitos culturais é imprescindivel para
manter viva a identidade cultural de um povo, garantir a sociodiversidade coletiva e evitar

uma supresséo da geragéo antecedente.

2.1.1 O patrimonio cultural e o direito ambiental

A ideia de cultura, até pouco tempo atras, remetia-se estritamente ao conjunto de
fatos decorrentes das acdes do homem, sem qualquer relacdo com a natureza; 0 meio
ambiente, por sua vez, era visto e estudado estritamente em seu aspecto natural. Todavia, “na
atualidade, cada vez mais, vem se buscando integrar as definicbes de cultura e natureza,
devido a necessidade de harmonizacdo do homem com o meio ambiente que o cerca, cuja
degradacdo crescente estd a afetar a propria existéncia da espécie no planeta”.
(LAMOUNIER; VIEIRA, 2010, p. 75).

A visdo holistica do meio ambiente, segundo Milaré (2005, p. 399), “leva-nos a
considerar o seu carater social, uma vez que é definido constitucionalmente como um bem de

uso comum do povo, carater ao mesmo tempo historico, porquanto, 0 meio ambiente resulta
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das relacdes do ser humano com o mundo natural no decorrer do tempo”. Assim, nO
entendimento do autor, essa visdo holistica, sistémica ou unitdria do meio ambiente,
compreende além dos ecossistemas naturais, 0 meio ambiente cultural e artificial, abrangendo
as criacbes humanas, obras e realizacdes significativas, expressas no patrimodnio cultural
material e em paisagens em seu entorno.

Autores como Edgar Morin e Peter Haberle comungam da mesma ideia relativa a
visao sistémica do meio ambiente. O primeiro entende que “o homem ¢ cultura mais natureza,
s6 realiza suas plenas potencialidades quando ha equilibrio entre essas dimensdes”. (MORIN;
KERN, 2003, p. 57). E o segundo entende que “la proteccion de la cultura debe estar situado
junto a la proteccién de la naturaleza, por la fusion de ambas da lugar a la proteccion de la
humanidad®’. (HABERLE, 1998, p. 20).

O direito ambiental, portanto, ndo estd limitado somente aquilo que diz respeito a
natureza e a todo o equilibrio ecoldgico; ele é muito mais abrangente, a0 passo que
“compreende também a criacdo humana sobre a natureza, de maneira que toda a riqueza que
compde o patrimbnio ambiental transcende a matéria natural e incorpora também um
ambiente cultural, revelado pelo patriménio cultural”. (REISEWITZ, 2004, p. 63).

O direito a preservacdo do patriménio cultural é justamente o direito a preservacao
do meio ambiente cultural, indispensavel a qualidade de vida, apoiada na preservacdo da
identidade cultural de geracfes antecedentes aquelas ainda vindouras, vez que a relacdo entre
0 passado e o contemporaneo é fundamental para justificar a preservacdo de um bem por
varias geracdes. Logo, tanto a cultura como a natureza sdo patrimdnios suscetiveis de
preservacdo, pois ambos integram o patrimonio ambiental cultural.

Numa tentativa de explicar os termos patrimonio e cultura, tem-se que a palavra
patriménio “é empregada frequentemente em nosso ordenamento constitucional em sentido
amplo, indicando uma riqueza que 0 governo e 0 povo devem preservar, sem perda, de seu
adequado aproveitamento economico”. (REALE, 1997, p. 167). E, a palavra cultura poderia
se resumir “como um movimento de criagdo, transformacéo e reformulacdo do ambiente
artificial pelo homem”. (RODRIGUES, 2001, p. 167). Assim, conjugando patrimdnio e

cultura, cita-se o conceito do Dr. Hungues Varine-Bohan, Conservador do Museu do Louvre:

O patrim6nio cultural é constituido de trés elementos: o meio ambiente, o
conhecimento humano e os artefatos. O conhecimento humano é intangivel, nao
tridimensional, mas cientifico, incluindo todas as tecnologias, todas as disciplinas,
podendo ser tanto erudito, como popular; 0 meio ambiente tem origem natural,
podendo haver varios entre a natureza virgem e selvagem e aquela civilizada, de

2«3 protecdo da cultura deve ser situada ao lado da protecéo da natureza, pois a fusio de ambas conduz &

prote¢do da humanidade”. (tradugéo nossa).
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certa forma o homem j& agiu, em maior ou menor grau, sobre todos 0s ecossistemas
e os modelou; os artefatos, por sua vez, sdo aqueles bens que o homem produziu,
fazendo atuar seus conhecimentos sobre o meio ambiente. (VARINE-BOHAN, p.4-
5, in RODRIGUES, 2001, p.177).

Segundo Lamounier e Vieira (2010, p. 75), pode-se afirmar que o patrimonio cultural
“compreende o universo de bens materiais que se prestam a contar a historia da humanidade
ou ainda afirmar a identidade e o sentimento de pertencimento dos individuos a determinado
grupo”, compreendendo, portanto, acervos de bens materiais, ou imateriais, que referem a
cultura de um povo, desde um simples bem mdvel até um imponente bem imovel edificado
ou, ainda, uma crenca folclorica passada de geracdo a geragéao.

Destaca-se a definicdo de patrimdnio cultural apresentada por Custodio:

Considera-se patrimdnio cultural o conjunto de bens mdveis ou imdveis, materiais
ou imateriais, decorrentes tanto da acdo da natureza e da a¢do humana como da
harménica acdo conjugada da natureza e da pessoa humana, de reconhecidos valores
vinculada aos diversos e progressivos estagios dos processos civilizatérios e
culturais de grupos e povos. (1997, p. 18-19):

Um dos primeiros conceitos de patriménio cultural, segundo Fiorillo (2009, p. 299),
foi citado pelo Decreto-lei 25/1937 (conhecido como a Lei do Tombamento), o qual, em seu
art. 1°, determinava constituir patrimonio historico e artistico nacional o “conjunto de bens
moveis e imdveis existentes no Pais, cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por
vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”.

O instituto da tutela juridica do patriménio cultural, previsto desde a Constituicao de
1934 e aprimorado nas constituicbes que a seguiram, recebeu tratamento inovador na
Constituicdo de 1988, a qual, além de recepcionar o conceito de patriménio cultural trazido
pelo Decreto-lei 25/1937, o alargou, passando a incluir, além do patriménio historico e
artistico referidos, outros bens que justificam a ampla tutela juridica. Nesse sentido, de acordo
com o art. 216 da CF/88, o patrimonio cultural brasileiro passou a ser composto por bens de
natureza material ou imaterial, singulares ou coletivos, mdveis ou imdveis, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, incluindo-se os bens de direito artistico, estéetico, historico, turistico, paisagistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico; todos passiveis de protecdo, visando a
preservacdo da memdria coletiva.

Importante é registrar que o enunciado do art. 216 da CF/88 é meramente
exemplificativo, ndo sendo, portanto, taxativo. Logo, “pode abranger outros bens néo

relacionados, de acordo com critérios técnicos definidos pelo Poder Publico”. (CAMPOS;
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PANIZI; SILVA, 2009, p. 111).

Entre as conceituagdes doutrinarias e normativas sobre patriménio cultural, o art. 1°,
paragrafo Unico do Decreto 92.489/1986, que cuida da estrutura do Ministério da Cultura,
define patrimonio cultural como “todo organico, cuja unidade expressa a identidade do pais e
cuja significacdo é tanto maior quanto mais incorporado se encontra ao viver corrente da
cidadania”.

No entendimento de Milaré, sob a denominacdo de patriménio cultural, a
Constituicdo Federal de 1988 “abracou” os mais modernos conceitos cientificos sobre a
matéria:

Tratou o patrimdnio cultural como brasileiro e ndo regional ou municipal, incluindo
bens tangiveis (edificios, obras de arte) e intangiveis (conhecimentos técnicos),
considerados individualmente e em conjunto, ndo tratando somente daqueles
eruditos ou excepcionais, pois basta que tais bens sejam portadores de referéncia a
identidade, & aglo, & memoria dos diferentes grupos que formam a sociedade
brasileira, entendendo-os, portanto, como aqueles que resultam da atuacdo e
interacdo dindmica de todos os grupos e classes sociais de todas as regides, sendo a
diversidade e a riqueza de tais bens culturais que se pretende verem preservadas.
(2005, p. 400).

Nesse sentido, volta-se a afirmar a relevancia social desse bem, especialmente para a
comunidade local, para que ele seja protegido e preservado por varias geracdes, ou seja, sua
protecdo deve ser reconhecida como fundamental para manter viva a identidade e memaria
dos diferentes grupos formadores daquela sociedade.

Destaca-se que, com a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como a Rio 92, que teve como objetivo
principal estabelecer acordos globais pela sustentabilidade ambiental, houve uma nova
dindmica ao conceito de patrimonio cultural, relacionando-o com o meio ambiente. No
entendimento de Martins e Rocco (2009, p. 27), dessas discussdes ocorridas na Rio 92 “surgiu
uma intensificacdo valorativa dos bens que integram o patriménio ambiental de um Estado,
em que se distinguem duas categorias: o patriménio natural e o patrimdnio cultural, que
devem ser assegurados para as presentes e futuras geragdes”.

Como se pode observar, “os bens culturais ndo possuem somente valor historico, mas
também cientifico, artistico e social, sendo, através deles que o homem passa a conhecer seu
passado, manifesta sua identidade cultural e exprime o sentimento de pertencimento”.
(LAMOUNIER; VIEIRA, 2010, p. 76).

Nesse sentido, Ros (2003, p. 196) traz que “os bens de natureza cultural, em face de
sua antiguidade ou da demonstracdo do passado que trazem em si, ou ainda, do valor

antropolégico-cultural de que estdo imbuidos, sdo impares, possuindo inestimavel valor”.
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A doutrina italiana, representada por Giampietro (1988, p. 160), ao tratar da natureza
juridica do bem cultural, traz como uma das caracteristicas para a sua identificacdo a
“immaterialita della individualizzato nel suo valore culturale come testimonianza materiale di
civilta®.

O patrimonio cultural, portanto, pode ser entendido como aquele transmitido por
geragdes, constituindo um direito difuso, indivisivel e cuja titularidade pertence a um nimero
indeterminado de pessoas.

No entanto, ndo sdo todos os bens que passam a ser considerados como parte do
patriménio histérico-cultural, sendo necesséria, no entendimento de Fiorillo (2009, p. 300), “a
existéncia de nexo vinculante entre a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. Assim, destaca-se:

Todo bem referente a nossa cultura, identidade, memoria, etc., uma vez reconhecido
como patrimdnio cultural, integra a categoria de bem ambiental e, em decorréncia
disso, difuso. [...]. Ao estabelecer como dever do Poder Publico, com a colaboragéo
da comunidade, preservar o patrimonio cultural, a Constituicdo Federal ratifica a
natureza juridica do bem difuso, porquanto pertencente a todos. Um dominio
preenchido pelos elementos de frui¢do (uso e gozo do bem objeto do direito), sem
comprometimento de sua integridade, para que outros titulares, inclusive os de
geragBes vindouras, possam também exercer com plenitude o mesmo direito.
(FIORILLO, 2009, p. 300-301).

Ha de se destacar ainda que, de acordo com Silva (2001, p. 35), “a constitui¢do ndo
ampara a cultura em sua extensa concepcdo antropoldgica, tutelando somente 0s bens
destacados com uma significacdo da norma constitucional”.

A previsdo constitucional consagra, portanto, a protecdo ao pluralismo cultural de
bens que sejam portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, retratando a diversidade e a riqueza de
manifestacdes culturais peculiares de cada povo.

Assim, destaca-se que ndo sdo passiveis de preservacao e protecdo todos e quaisquer
bens culturais, sob pena de congelar a vida cultural, sendo merecedores de tutela apenas
aqueles que retratam a memoria e identidade social. Logo, devem ser preservados o0s bens
mais relevantes, “conciliando a novidade ao antigo, mantendo-se aqueles artefatos mais
significativos, sem que se perca a dindmica e o pluralismo caracteristico da atividade cultural
do homem”. (CAMPQOS; PANIZI; SILVA, 2009, p. 111).

Nesse mesmo sentido, Reisewitz traz que:

N&o sdo todos os bens que tém valor cultural que devem ser considerados como
recurso ambiental e devem ser preservados, pois ai estariamos diante de um

3 “a imaterialidade do bem individualizado no seu valor cultural como testemunho material da civilizagio”.

(tradugdo nossa).
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engessamento do mundo para garantir a preservagdo e 0 que vigora no nosso
ordenamento juridico é a ideia de “desenvolvimento sustentavel”, devendo,
portanto, serem distinguidos as inimeras fontes nacionais de cultura do patriménio
cultural, sendo apenas o ultimo que contém os bens culturais tutelados pelo direito
ambiental. O direito ambiental se preocupa com a preservacdo, melhoria ou
recuperacdo da qualidade ambiental quando esta for meio para a sadia qualidade de
vida humana e/ou manutencdo da vida em todas as suas formas. No caso especifico
do meio ambiente cultural a preservacéo recai sobre a prépria cultura e esta, por sua
vez, emana de certos bens materiais ou imateriais, que formam o conjunto de bens
culturais, caracterizados também como recursos ambientais. (2004, p. 99).

Assim, classificam-se como patrimonio cultural somente os bens culturais que
portam referéncia a acdo, a memodria e a identidade do povo brasileiro, vez que sua
preservacdo garante sua sobrevivéncia histdrica e cultural.

Ja no que se refere especificadamente a questdo cultural de lugares e construgdes
(patrimdnio cultural material), a preservacdo do meio ambiente cultural também tem
significado em ambito mais reduzido, com carater individual ou pertencente a determinada
comunidade, que, no entendimento de Marques (2005, p. 48), “corresponde a sentimentos
pessoais, experiéncias vividas, nem sempre passiveis de expressao, sendo que esses valores
somente estardo abrangidos pela protecéo legal, quando estiverem difundidos na comunidade,
pois do contrario Ihes faltardo o carater difuso”.

Sob esse mesmo aspecto, cita-se o pensamento de Souza Filho:

A preservagdo do meio ambiente, natural e cultural, ndo pode ser global, no sentido
de que toda intervengdo cultural do homem na natureza ou toda manifestacdo
cultural deva ser preservada, porque isto implicaria impedir qualquer intervencdo
antrépica modificativa do meio ambiente, mantendo estatico o processo cultural e
ndo admitindo qualquer possibilidade de mudanga, processo ou desenvolvimento.
(2010, p. 21).

Embora mereca respeito a opinido do autor de que ndo sejam todas as manifestacfes
culturais que merecem preservacdo, sob pena de impossibilitar mudanca e desenvolvimento,
h& que se destacar que algumas manifestacbes humanas interferem preponderantemente no
meio, passando a integrar o patrimdnio de uma comunidade. Logo, segundo Marques (2005,
p. 48), “estas devem ser protegidas, pois figuram bens difusos, cuja titularidade, nao
confundida com autoria, é da comunidade, passando a ter sua preservacao resguardada em
face da relevancia que passa a ter, confundindo-se com a historia de uma comunidade”.

Pode-se, assim, considerar que a importancia cultural que reveste alguns bens
patrimoniais assume relevancia para determinada sociedade, impondo ao ordenamento
juridico sua protecdo, sem, no entanto, caracterizar-se como interesse particular ou individual,
mas como protecdo a interesses coletivos daquela comunidade, cidade ou regido a que

pertencem esses bens.
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O que une esses bens em um conjunto, formando-os patriménio, no entendimento de
Souza Filho (2010, p. 47), “é¢ o seu reconhecimento como reveladores de uma cultura
determinada, integrante da cultura nacional, entretanto, com ou sem técnica juridica, com ou
sem reconhecimento juridico, o conjunto de bens materiais e imateriais que revelam uma
cultura sdo patrimonio cultural daquela cultura”. Assim, compete ao cidadao e/ou a
comunidade detentora dessa cultura buscar no gestor publico municipal, estadual ou federal a
protecao desses bens, exigindo atos e politicas pablicas concretas para esse fim.

Nesse sentido, complementa ainda Marques (2005, p. 49) que “a preservagdo pode
ser assegurada tomando-se um bem separadamente, destacado do contexto onde esta inserido,
se incluindo nesse caso 0s conjuntos arquitetonicos formados por cidades com especial
significado para um povo”.

Aqui podem ser citados inumeros exemplos, entre 0s quais as cidades construidas e
colonizadas por imigrantes de origem alemd, italiana e portuguesa, que retratam uma
arquitetura tipica de seus antecedentes. 1sso torna a cidade caracteristica de sua cultura, como
€ 0 caso da grande maioria das cidades da Serra gatcha, como, por exemplo, Anténio Prado,
Bento Goncalves, Caxias do Sul, Nova Petrépolis e Gramado, as quais retratam claramente as
origens de seus colonizadores, seja na arquitetura, nos costumes, na culindria ou nas
festividades.

Para Souza Filho, é imprescindivel a preservacdo desses bens referenciados

culturalmente, especialmente pela comunidade local, citando que:

O patriménio ambiental cultural é elemento fundamental da civilizagdo e da cultura
dos povos e a ameaga de seu desaparecimento é assustadora, porque ameaga O
desaparecimento da prépria sociedade, uma vez que o patrimdnio cultural é garantia
de sobrevivéncia dos povos, porque é produto e testemunho de sua vida. Um povo
sem cultura ou dela afastado, é como um grupo sem norte, sem capacidade de
escrever sua propria historia e, portanto, sem condi¢Bes de tracar o rumo de seu
destino. (2010, p.16).

Assim, apesar da sociedade transformar-se de forma acelerada, devido a
globalizacdo, torna-se imprescindivel tutelar os bens culturais no intuito de manter viva a
identidade de um povo, haja vista que a sua supressdo dissipa a geracdo antecedente. No
entendimento de Graca e Teixeira (2004, p. 43), “muitas consequéncias podem advir da falta
de possibilidade de valoracdo desses bens culturais, e a principal delas ¢ a perda desse
patrimonio como referéncia para as geracdes futuras”.

Imprescindivel € mencionar que para que a protecdo do patrimonio cultural se
efetive, € necessario o incremento do processo de educacdo ambiental e de conscientizagdo da

comunidade (local, regional ou até nacional) sobre a importancia de manter-se preservado
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referido patrimonio, pois “o passado pode ser observado como um bem para o futuro, ao
passo que o patrimonio cultural subsidia a¢Ges de divulgacdo dos conhecimentos, para
reflexdo e formacdo de consciéncia social, visando o conhecimento da realidade local e
regional e a promocéo de recursos humanos”. (KASHIMOTO; MARINHO; RUSSEFF, 2002,
p. 41).

Ao reconhecer o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, ndo se pode esquecer de inserir a dimensdo cultural, ja
que “ndo ha que se falar em vida dotada de qualidade quando ndo agregados os valores
culturais”. (SANCHES, 2009, p. 88).

Assim, 0 meio ambiente deve ser entendido em toda sua plenitude, compreendendo a
natureza e todas as modificacbes que nela vem introduzindo o ser humano, no seu
desenvolvimento na comunidade a que pertence, e na interacdo com 0 ecossistema que 0

envolve.

2.1.2 A protecdo do patrimonio cultural como um direito fundamental

Os direitos fundamentais descrevem uma espécie de direitos especiais, reconhecidos
constitucionalmente e que devem ser assegurados com prioridade, pois inalienaveis, com
diversas dimens@es, tendo sua titularidade evoluida da esfera individual para a coletiva e
posteriormente para a difusa.

Sarlet (2006, p. 62) menciona que “os direitos fundamentais sdo, acima de tudo, fruto
de reivindicagbes concretas, geradas por situacdes de injustica e/ou de agressdo a bens
fundamentais e elementares do ser humano”.

Bonavides (2000, p. 537) explica que hoje se tem uma viséo renovada dos direitos
fundamentais pelo instituto da Constituicdo, uma vez que, “no velho direito constitucional, o
objeto de estudo era a estrutura de poder do Estado, em que via claramente a influéncia do
Estado Liberal e, atualmente, a parte substantiva e 0 objeto de estudo estd nos direitos
fundamentais, amparados pelo Estado”.

Explicando essa renovacgéo dos direitos fundamentais, advinda com a Constitui¢ao de

1988, Leite relata que:

Com a superacéo do Estado liberal de Direito e com o advento do Estado de bem-
estar social, houve o redimensionamento da importancia dos direitos fundamentais,
superando a nogdo restritiva de que os direitos fundamentais serviriam unicamente a
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defesa do individuo contra o Estado e passou-se a reconhecer que os direitos
fundamentais, além disso, servem a protecdo e a materializacdo de bens
considerados importantes para a comunidade. Verifica-se com isso o fenémeno do
“esverdeamento das Constituigdes dos Estados”, que consiste na incorporacdo do
direito ao meio ambiente equilibrado pelo ordenamento juridico como um direito
fundamental. (2008, p. 192-193).

Registre-se que, “nos anos 70 e seguintes, inumeras correntes levaram a
‘ecologizacdo das constituicdes’, sob influéncia direta da Declaracdo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano em 1972”. (BENJAMIN, 2008, p. 59). Entre outros, o principal
principio assentado dessa Declaracéo traz que:

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. (GAVIAO FILHO,
2005, p. 21).

Complementa o autor (GAVIAO FILHO, 2005, p. 22) que “o grande mérito da
Declaragéo de Estocolmo de 1972 foi o de proclamar, pela primeira vez, o direito humano ao
meio ambiente, ali se encontrando todos os elementos para se reconhecer o direito
fundamental ao ambiente”.

E é a partir disso, que as questBes relativas ao meio ambiente comecam a receber
normatizagdo constitucional, tendo a Constituicdo brasileira produzido a constitucionalizagao
do meio ambiente, por intermédio de uma normatizacdo que possui, como nucleo essencial, 0

caput do art. 225, que assim preveé:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

Assim, ficou consagrado o status juridico diferenciado e reforcado dos direitos
fundamentais na Constituicdo Federal vigente. No entendimento de Sarlet (2006, p. 79), “esta
maior protecdo aos direitos fundamentais manifesta-se, ainda, mediante a inclusdo destes no
rol das clausulas pétreas do art. 60, § 4° da Constituicdo Federal, impedindo a supressao e
erosdo dos preceitos relativos aos direitos fundamentais pela acdo do poder constituinte
derivado”.

Destaca-se que os direitos fundamentais, em varias Constitui¢cbes, ndo se esgotam
nelas, inclusive na Constituicdo brasileira, que prevé, em seu art. 5°, inciso LXXVII, § 2° o
seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
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§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Este artigo é de grande importancia, em virtude da rapida evolugdo do direito, ndo
podendo os direitos fundamentais serem enumerados em uma constituicdo como numerus
clausus, pois, no entendimento de Costa (2009, p. 40), “quando se fala em direitos
fundamentais de primeira, segunda, terceira e quarta geragdes, nao significa que esses direitos
sejam estanques, mas que estdo relacionados uns com os outros, sem hierarquia de direitos”.

O fato do tema meio ambiente no corpo da Constituicdo Federal ndo encontrar-se no
titulo dos “direitos e garantias fundamentais”, mas encontrar-se no titulo “da ordem social”,

n&o o retira do status de um direito fundamental, como afirma Ferreira Filho:
O direito ao meio ambiente é um direito de solidariedade — a terceira geracdo dos
direitos fundamentais (a primeira, as liberdades; a segunda, os direitos sociais). Na
verdade, pode-se retracar, com facilidade, a sua genealogia. Provém do direito a vida
(primeira geragdo), por intermédio do direito & saude (segunda geracgdo). (1999, p.
276).

No titulo da ordem social constitucional, verificam-se especificidades sobre 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e preservacdo do patriménio cultural, entre outros
direitos elencados. Tais especificidades proporcionam status de direito fundamental ao meio
ambiente, inserido neste o cultural, uma vez que os bens juridicos tutelados por ele envolvem
o direito a vida, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e a qualidade de vida, esta
passivel de ser alcangada com a preservacgdo do patrimdnio ambiental cultural.

O direito ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida fazem parte da terceira
dimensdo de direitos fundamentais dos cidaddos, também denominados direitos de
fraternidade ou de solidariedade, com carater difuso, pertencente a todos. Nesse sentido, cita-

se 0 entendimento de Sarlet:
A nota distintiva destes direitos da terceira dimensdo reside basicamente na sua
titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se revela, a
titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o
qual, em que pese ficar preservada sua dimenséao individual, reclama novas técnicas
de garantia e protecédo. (2006, p. 58).

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecido como um
direito de terceira geragdo, “zela pela protecdo do meio ambiente em prol de uma melhor
qualidade de vida da sociedade, como tambem das futuras geracdes, caracterizando uma visao
politica, cultural e com sentimento de solidariedade ao tema”. (ANTUNES, 2002, p. 157).

Dentre as inumeras definicGes dos direitos de primeira, segunda, terceira e quarta

geracOes, parece ndo ter-se ddvida de que os direitos de terceira geracdo vém abarcar 0s
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direitos difusos, nos quais se encontra o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida humana, sendo considerado um direito
fundamental subjetivo do cidadao.

No entanto, 0 que € questdo polémica na doutrina é saber quando e por que um
direito é considerado fundamental, quando se pode identificar o direito ao meio ambiente,
como direito merecedor do qualitativo fundamental, pois, “uma vez estabelecido, afetara seu
conteddo essencial, e, consequentemente, permitird identificar que este direito deve ser
tutelado como fundamental e justificar tal prote¢ao de todo e qualquer ordenamento juridico”.
(PETERS, 2007, p. 214).

Para Sarlet, torna-se importante enunciar a compreensdo das expressdes direitos
humanos e direitos fundamentais, comumente utilizadas como sinénimo, tendo, como
explicacdo corriqueira para a distingéo, a de que:

O termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano,
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao “direitos humanos” guardaria relagao
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas
gue se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagéo
com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade
universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional. (2006, p. 34-35).

Prop6e ainda 0 mesmo autor — baseado em Robert Alexy —, a seguinte defini¢do aos

direitos fundamentais:

Todas aquelas posicdes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do
direito constitucional positivo, foram, por seu conteldo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetdo e significado,
possam lhe ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo,
assento na Constitui¢do formal. (SARLET, 2006, p. 91).

Ja Bonavides (2008, p. 561), conceitua os direitos fundamentais propriamente ditos —

baseado em Carls Schmitt —, como:

Os direitos do homem, livre e isolado, direitos que possui, em face do Estado,
sendo unicamente os direitos de liberdade, da pessoa particular, correspondendo de
um lado ao conceito do Estado burgués de Direito, referente a uma liberdade, em
principio ilimitada diante de um poder estatal de intervencdo, em principio
limitado, mensurdvel e controlavel.
Pode-se assim afirmar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito fundamental, que torna possivel a existéncia humana e o seu desenvolvimento,
diretamente relacionado com o direito a vida das presentes e futuras geracoes.

Ademais, todos os outros direitos humanos fundamentais pressupéem um meio
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ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, sendo fundamental essa inter-relacdo entre
os direitos humanos fundamentais e o direito ambiental, pois “o meio ambiente se relaciona
com todos os aspectos da vida e se ndo houver um ambiente saudavel, de nada adiantara ter
um crescimento econdmico acelerado ou um grande desenvolvimento tecnologico”.
(GOMES, 2006, p. 206).

Cita-se ainda o entendimento de Gaviéo Filho:

O direito ao ambiente deve ser entendido e reconhecido como um direito
fundamental que ndo se deixa reduzir a um mero bem-estar fisico, ampliando-se o
objeto de sua consideracdo juridica para alcancar ndo somente os danos e
contaminagdes ao ambiente, mas, também a qualidade de vida. Nesse ponto, deve-se
observar que a integridade ambiental se constitui em bem juridico auténomo que é o
resultante da combinagdo de elementos do ambiente natural, e da sua relagdo com a
vida humana. Por isso mesmo, pode-se afirmar que o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental da pessoa humana. (2005,
p.35-36).

O carater juridico do meio ambiente ecologicamente equilibrado é de um bem de uso
comum do povo. Assim, “a realizacdo individual deste direito fundamental esta
intrinsecamente ligada a sua realizagdo social”. (DERANI, 2008, p. 245).

Dessa forma, verifica-se que a preocupacdo com o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado € preocupacao global, haja vista ser indispensavel a sadia qualidade de
vida e a existéncia humana. O meio ambiente ecologicamente equilibrado se revela um
patrimonio coletivo e conduz a conclusao de que “sua manutencao nao so ¢ imprescindivel ao
desenvolvimento da personalidade de cada individuo, mas também a realizagdo da sociedade
como comunidade, voltada, em Ultima analise, a consecucdo de um objetivo de bem-estar
comum”. (DERANI, 2008, p. 247).

No Brasil, o0 meio ambiente passou a ser considerado, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, especialmente a partir do art.225, como um direito humano fundamental, a
partir do qual todo o ser humano tem direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a sadia qualidade de vida, que se estende as presentes e futuras geracdes. E, nesse contexto,
ndo ha davidas de que o constituinte vinculou os valores do meio ambiente sadio com a
preservacdo do patriménio cultural material e imaterial, ainda que ndo inseridos no rol do art.
5°, da Constituicdo Federal. Como ja destacado, 0 mesmo art. 5°, § 2°, reconhece a existéncia
de direitos fundamentais positivados em outras partes do texto constitucional, bem como
reconhece aqueles ndo escritos e decorrentes do regime e dos principios da Constituicao.

Para Guimardes (2009, p. 35), “o compromisso intergeracional identificado
expressamente no art. 225 da Constituicdo Federal se aplica subsidiariamente ao patriménio

cultural, visto que essa transmissibilidade estd na esséncia desses bens”.
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Assim, os bens que integram o patriménio ambiental cultural devem atender a
coletividade presente e também ser transmitidos as geracdes futuras, por serem considerados
direitos fundamentais de todos os cidadaos. Conclui-se, entdo, que cada geracdo recebe um
conjunto de elementos ambientais e culturais como heranca e deve assegurar a transmissédo
destes as novas gera¢fes em atencao ao principio da equidade intergeracional.

Dessa forma, pode-se afirmar que o meio ambiente é um direito fundamental, assim
como o patriménio cultural, tendo ambos previsto sua protecdo constitucional, bem como
garantias infraconstitucionais de tutelas efetivas desse patriménio. Fica assim protegido um
dos bens mais importantes para o cidaddo, o seu passado, que lhe da personalidade e garante
identidade e memoria as geragdes futuras, pois um homem sem passado € um homem sem

futuro.

2.2 MEIO AMBIENTE CRIADO: PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL EA
IDENTIFICACAO DOS BENS CULTURAIS

Nos ultimos tempos, a sociedade em geral, incluindo a imprensa, os 6rgaos estatais e
especialmente a academia, vem dispensando especial aten¢do a urgente e necessaria
preservacao ambiental, na forma mais abrangente possivel, incluindo a questdo do patriménio
cultural. Este ¢ entendido como “elemento fundamental da civiliza¢éo e da cultura dos povos,
ndo podendo correr o risco de desaparecer, sob pena de submergir com ele a propria
sociedade”. (SOUZA FILHO, 2010, p. 16).

O meio ambiente possui, pelo conceito desenvolvido pela Lei 6.938/81 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente) e pela interpretacdo do art. 225 da Constituicdo Federal,
uma “conotagdo multifacetaria, uma vez que o objeto de protecdo verifica-se em pelo menos
quatro aspectos distintos (meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho), os quais
preenchem o conceito da sadia qualidade de vida”. (FIORILLO, 2009, p. 299). Aqui é
dispensada atencdo maior ao meio ambiente cultural criado.

Constata-se que o patriménio cultural, hoje, faz parte do meio ambiente e, como tal,
faz parte do objeto de estudo do direito ambiental, que tem como um de seus deveres o de
proteger os bens culturais e transmiti-los, de forma plena e integral, as geracGes vindouras.

No entanto, ainda na concepgédo de grande parte dos cidadaos, o meio ambiente se

resume tdo somente ao seu aspecto natural, compreendendo apenas o solo, 0S recursos
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hidricos, o ar, a fauna e a flora. Trata-se, na verdade, de uma concepcéo equivocada da real
conceituacdo de meio ambiente, pois este deve ser entendido em toda a sua plenitude,
compreendendo seu aspecto natural, cultural, artificial e do trabalho, que, constantemente,
vem sofrendo modificagdes introduzidas pelo ser humano.

Pode-se afirmar que a definicdo de meio ambiente & ampla, ndo se restringindo
apenas ao meio natural (solo, &gua, ar, fauna e flora), mas também abrangendo o aspecto
artificial (espaco urbano construido), do trabalho e especialmente o meio ambiente cultural ou
criado (patrimoénio histoérico e cultural). Portanto, “a Constitui¢do Federal coloca em mesma
escala de igualdade a protecdo dos valores historicos e culturais e 0 meio ambiente como um
todo”. (MUKAI, 2007, p. 155).

Complementa Santilli (2005, p. 70) que “a Constituicdo Federal adota uma
concepcao unitaria do meio ambiente, compreendendo os bens naturais e culturais, através de
uma interpretacao sistémica dos dispositivos constitucionais de protecdo ao meio ambiente e a
cultura”.

O meio ambiente pode entdo ser considerado o conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida sob todas as suas
formas, na medida em que o texto constitucional se preocupou em proteger o patrimonio
ambiental, ou seja, tanto o patrimonio natural como o cultural.

Sendo natureza e cultura bens interdependentes, é preciso romper com as velhas
concepcdes acerca do conceito de meio ambiente, que é algo que vai muito além do seu
simples aspecto natural, agregando também valores culturais, passiveis de protecdo e fruicdo
pelas presentes e futuras geragoes.

Ressalta-se que o conceito constitucional de patriménio cultural, disposto na carta
magna (art. 216), possui ampla abrangéncia, no que tange a dimensdo material e imaterial,
haja vista que se referem a formacédo da identidade brasileira, as criaces humanas e aos bens
de origem cultural, que sdo valorados de forma especial, como formadores de sua identidade,
tradicdo e cultura.

Segundo o pensamento de Reisewitz:

Todos os bens apontados pelo art. 216 da Constituicdo Federal tornam-se recursos
ambientais essenciais a sadia qualidade de vida humana, uma vez que por meio da
preservacdao do patriménio cultural estamos exercitando nosso direito @ memoria,
direito do qual depende nossa sobrevivéncia historica. Aquilo que ndo esta guardado
na memoria ndo existiu. (2004, p. 59).

O ser humano deve se dar conta de que sua sobrevivéncia depende da relacdo que

mantiver com o ambiente natural e cultural. Nesta linha de raciocinio, Reisewitz (2004, p. 22)
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traz que “da preservacdo do meio ambiente natural depende a sobrevivéncia bioldgica do
homem e do meio ambiente cultural, daquilo que ele cria e constroi, depende sua
sobrevivéncia historica”.

Neste interim entra novamente a discussdo e analise do meio ambiente criado e
patriménio cultural, aquele representado pelo patriménio histérico e cultural de uma
localidade, cidade, estado ou Nagdo, que precisa ser preservado, para resgate da historia e
afirmacéo da identidade cultural do povo colonizador.

Todavia, ndo séo todos os bens que se qualificam como patrimonio cultural ou criado
e que merecem ser preservados para as geracdes vindouras, surgindo assim inUmeras
discussbes de como conseguir identificar quais os bens a serem preservados.

Segundo Milaré, essa indagacdo ja teve respostas dispares no transcorrer da

atribulada evolucéo dos conceitos de patriménio cultural:
Primeiramente cabia ao governante designar os bens que deveriam integrar o
patriménio cultural de um dado pais. Posteriormente, essa identificacdo dos bens
culturais a serem preservados passou a responsabilidade dos especialistas, com
notdrio saber sobre o assunto, reunidos e érgdos colegiados sob a tutela estatal, aos
quais cabia com exclusividade a declaragéo do valor cultural. (2005, p. 401-402).
No entanto, complementa o autor supra (2005, p. 402) que “a declaragdo do valor
cultural de um bem deveria estar na atuacdo da comunidade, que deve participar da
preservacdo do patrimonio cultural em conjunto com o poder pablico, como recomendado
pelo art. 216, § 1° da CF/88”. De fato, o papel da comunidade é fundamental na identificacdo
do valor cultural de cada bem, seja valor artistico, arquiteténico, histérico ou simplesmente
afetivo, uma vez que é a comunidade a legitima produtora e beneficiaria destes bens culturais
e sera dela também, o principal papel na preservacdo e manutencdo desses bens para
conhecimento das futuras geracdes.

Nesse sentido, Rodrigues traz que:
A identificagdo ou simpatia da comunidade por determinado bem pode representar
uma prova de valor cultural bastante superior aquela obtida através de dezenas de
laudos técnicos plenos de erudi¢do, mas muitas vezes vazios de sensibilidade. Além
de significar, por si s6, uma maior garantia a sua efetiva conservagéo. (2001, p. 179).
Logo, percebe-se a importancia da participacdo da comunidade local na identificacéo
dos bens culturais, bem como sua preservagédo, sendo indispensavel a sua ouvida e consulta,
por meio de audiéncias publicas, por exemplo, antes de qualquer destruicdo e/ou alteragdo de
bem com valor histérico ou cultural para determinada comunidade.

No que concerne especificadamente a identidade desses bens culturais, tem-se que:

As caracteristicas de um determinado grupo, com suas crengas proprias e
experiéncias comuns formam particularmente a sua identidade. Além disso, a
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identidade de um grupo forma-se através de tragos culturais ndo apenas proprios
desse grupo, mas também absorvidos de outras culturas passando a fazer parte da
identidade local. E a partir das diferencas nos tracos culturais que a identidade se
reconstroi. Como exemplo disso, cita-se o periodo de colonizacdo, onde ocorreram
as miscigenacdes das culturas entre os povos do novo continente e 0s colonizadores,
no qual os nativos eram obrigados a absorver em grande parte a cultura dos
conquistadores, perdendo assim, elementos de sua identidade, tanto na sua forma de
trabalho, nas vestimentas, na culindria e igualmente nos seus cultos religiosos,
passando a fazer parte da nova identidade local miscigenada. (TEIXEIRA,
DALL’AGNOL, 2008, p. 138-139).

E, quanto a importancia da cultura popular local, cita-se o entendimento de
Kashimoto, Marinho e Russeff :

A cultura popular local, por ser oriunda das relacdes profundas entre a comunidade
do lugar e o seu meio (natural e social), implica um tipo de consciéncia e de
materialidade social que evidencia o grau de afeicdo ou apego a um lugar, sendo
esse um fator de extrema importancia para o desenvolvimento local, vez que permite
a configuracgdo da identidade do lugar e de sua populagdo. Portanto, a valorizagdo da
cultura popular contribui para que a sociedade fortaleca a individualizagdo e a auto-
estima diante do outro, porque é por intermédio da cultura que o individuo e a
sociedade interagem com 0 mundo a sua volta. (2002, p. 36).

Para entender a formacdo da identidade nos individuos e como ocorre 0 processo de
identificacdo destes com o ambiente, faz-se necessaria uma discussdo que considere uma
divisdo temporal. Dessa forma, as autoras Teixeira e Dall’agnol (2008, p. 140), “classificam a
formacdo da identidade em trés periodos de tempo: épocas pretéritas, modernidade e pos-
modernidade, a fim de compreender a evolucdo do processo de formacdo da identidade em

diferentes momentos histéricos”, assim os diferenciando:

Nas épocas pretéritas, a formacdo da identidade era um processo limitado e
efetivamente fixo, pois 0s grupos sociais conviviam somente com pessoas da mesma
etnia ou regido, motivo pelo qual sua identidade permanecia unificada e estavel. J&
no periodo da modernidade, a identidade passa a ser percebida como uma
construcdo social que pode ser alterada e que se manifesta na constituicdo de grupos
religiosos ou politicos ou nos papéis dos individuos, como a relagdo com o professor
ou com os pais; os deslocamentos, as informagBes e os meios de comunicagdo
comecgam a permitir que as pessoas tenham acesso aos lugares mais distantes, assim,
nesse momento, os limites e as fronteiras vao se tornando menores, pois a tendéncia
aparente é a convergéncia de processos, sistemas e pessoas, proporcionada pelo
avanco da tecnologia, a qual, quando esta a disposicdo da populacdo, é capaz de
mediar contatos entre culturas diversas, modos de vida diversificados, expandindo a
possibilidade de encontro e, as vezes, confronto com o diferente. E, por fim, o
periodo da pdés-modernidade é caracterizado pela fragmentacdo, ndo tendo mais as
pessoas 0s mesmos comportamentos por toda a vida, assumindo a cada momento
posturas distintas conforme as circunstancias e 0s grupos sociais que se encontram;
esse atual contexto da sociedade é resultado do avango das tecnologias de
informacdo e comunicacdo que facilitam a massificacdo da sociedade de consumo.
As pessoas, a fim de manterem uma identidade na qual se sintam seguras, retinem-se
em grupos sociais que tém os mesmos simbolos, como marcas de roupas, ideclogias
politicas, religiosas ou gostos musicais; nesse caso, 0 conceito de identidade se refere
ao sentimento de pertencimento a uma comunidade imaginada, na qual os membros,
ndo necessariamente, precisem se conhecer, mas partilham das mesmas referéncias,
como histdria e cultura. (TEIXEIRA; DALL'AGNOL, 2008, p. 140-141).
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Complementam as autoras acima especificadas, que “a globalizag&o, como influéncia
externa, interfere nas identidades culturais, pelo fato de que, mediante frequente contato com
0 outro, ocorrem trocas culturais que se refletem na hibridizacdo cultural”. No entanto,
atualmente a globalizacdo ndo pode mais ser considerada um risco as identidades, uma vez
que:

Através das tecnologias de comunicacdo e dos deslocamentos, cada vez mais
eficientes, as possibilidades de ocorrerem encontros s&o ilimitadas, por esse motivo
as identidades estdo em constante processo de reconstrucao, sendo assim dindmicas.
O grande desafio do momento contemporaneo é atingir uma estabilidade prudente
entre a manutencdo das identidades locais e 0 desenvolvimento necessario para sua
inser¢ao nos processos econdmicos. (TEIXEIRA; DALL’AGNOL, 2008, p. 143).

Nesse desafio de buscar uma estabilidade entre a manutencdo das identidades locais
e sua insercdo no desenvolvimento econémico, frente a globalizacdo instalada, é que se
mostra necessaria a discussao sobre a importancia socioambiental e econémica da preservacdo
cultural e ambiental, bem como a importancia de esse patrimonio ser reconhecido e entendido
como relevante e ter sua preservacdo pela comunidade local. Esta terd papel fundamental em
proporcionar harmonia entre 0 contemporaneo e o antigo, na busca pela manutencdo das
identidades locais, sem, no entanto, frear o desenvolvimento econdmico.

Assim, “enquanto o patrimdnio natural ¢ a garantia de sobrevivéncia fisica da
humanidade, que necessita do ecossistema para viver, o patriménio cultural é garantia de
sobrevivéncia dos povos, porque ¢ produto e testemunho de sua vida”. (SOUZA FILHO,
2010, p. 16).

Nesse mesmo sentido, Sparemberger e Kretzmann se referem ao multiculturalismo

enfatizando que:

A necessidade de se reconhecer a pluriculturalidade que estd presente na formagéo
da maioria dos Estados, vem justificar a afirmagdo de que os Estados ndo possuem
uma composicdo homogénea e, com isso, o reconhecimento e a tutela de todos os
grupos presentes em sua formagdo é imprescindivel para que a dignidade humana
seja realmente protegida e respeitada. (2008, p. 95).

A falta de valoracédo desses bens culturais pode ter, como uma de suas consequéncias,
a perda desse patriménio como referéncia para as geragdes futuras. Nesse sentido, Graca e

Teixeira acreditam que:

Para enfrentarmos o contato efetivo com o fendmeno da globalizagdo é preciso
implantar estruturas juridicas, sociais e educacionais de formagao e informacéo mais
fortes e mais justas, pois sO assim estaremos prontos para uma convivéncia mais
harmdnica com outras culturas, e ndo ficarmos ameacados de perder a memoria e as
raizes dos antepassados e nos tornarmos, tdo-somente, um pais de fachada para
visitagcdo publica, onde os seres aqui viventes sejam fragmentados nas politicas
publicas, na histéria, na cultura, no ser e nada possam legar as geracGes futuras.
(2004, p. 48).
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Logo, se implantadas referidas estruturas juridicas, sociais e especialmente
educacionais, integradas com politicas publicas direcionadas a identificacdo, valoracdo e
preservacdo de bens culturais relevantes, acredita-se que seja possivel uma convivéncia
harménica desses bens culturais ambientais, identificadores da identidade cultural de seu

povo, com o fendmeno da globalizacéo.

23A IMPORTANCIA SOCIOAMBIENTAL E ECONOMICA DA PRESERVACAO DO
PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

Os direitos coletivos difusos, destinados a todos os cidad&os, os quais se sobrepdem
aos direitos individuais, garantindo a todos um meio ambiente protegido e ecologicamente
equilibrado, ndo se direcionam somente aos bens ambientais naturais, mas inclui entre eles os
direitos sobre os bens culturais.

A referéncia desse ambiente € a sociedade humana, porque sé tem sentido a tutela
juridica sobre bens reconhecidos socialmente, ou, no entendimento de Souza Filho (2010, p.
24), “os bens socialmente referenciados sob a 6tica humanista, lhe assentando melhor o nome
de direitos ou interesses socioambientais”.

Pode-se afirmar que a relevancia social é fundamental para garantir a preservacdo
dos bens culturais, com destaque ao patrimdnio histérico e cultural, que, para ser preservado,
deve permanecer socialmente importante para a sociedade.

No entanto, sob esse aspecto, o coordenador de projetos da Defesa Civil do
Patrimdnio Histérico (Defender), com sede na cidade de Cachoeira do Sul-RS, Sr. Telmo
Padilha, destaca que:

E fundamental haver conscientizacdo da importancia das raizes histéricas para que
haja interesse em manter os simbolos materiais do passado, pois enquanto nés nao
tivermos como matéria transversal a Educacdo Patrimonial, ndo vamos conseguir
fazer com que o cidaddo entenda o valor do patrim6nio. Essa importancia vai além
das construgdes, ja que conservar o patrimdnio traz um retorno muito grande para a
sociedade, traz conhecimento, auto-estima e respeito pela historia, ndo tendo preco
(DEFENDER, 2010).

E, falando de educacdo patrimonial, € importante transcrever as palavras de Horta:

O conhecimento critico e a apropriacdo consciente pelas comunidades do seu
patriménio sdo fatores indispensaveis no processo de preservacao sustentavel desses
bens, assim como no fortalecimento dos sentimentos de identidade e cidadania. A
Educagéo Patrimonial ¢ um instrumento de “alfabetizagdo cultural” que possibilita
ao individuo fazer a leitura do mundo que o rodeia, levando-o0 a compreensdo do
universo sociocultural e da trajetdria histérico-temporal em que est4 inserido. Este
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processo leva ao reforgo da auto-estima dos individuos e comunidades e a
valorizagdo da cultura brasileira, compreendida como mdltipla e plural. (1999, p.
06).

Assim, percebe-se que um bem, para ser reconhecido como relevante para a
sociedade em que esta inserido, é indispensavel que a educacdo patrimonial faca parte das
etapas de reconhecimento, conscientizagdo e sensibilizacdo da populagdo quanto a
importancia das raizes desse bem. Nesse sentido, Costa (2002, p. 270) considera que “quanto
mais fortes as culturas nas quais estdo inseridos os patrimonios, mais forte o sentimento de
respeito da comunidade para com 0s mesmos, assim, em cada lugar, o conhecimento desse
patrimdnio ¢ condigdo essencial de sua defesa”. Enfatiza-se ainda que ndo se trata de
reconhecimento oficial, mas de reconhecimento publico da comunidade, pois € um valor
pertencente a todos.

Assim, entre 0s bens socioambientais previstos em nossa legislacdo, especialmente
no Decreto-lei 25/1937, e Constituicdo Federal (arts. 1° e 216), pode-se destacar os bens
culturais, histéricos, artisticos, paisagisticos...., vinculados a fatos da Historia, portadores de
referéncia a identidade, acdo e memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. Na presente pesquisa, sdo, enfatizados o0s bens culturais historicos, componentes do
patrimonio histdrico e cultural material, de determinada localidade, que também podem servir
como instrumentos do desenvolvimento econdmico.

Para Souza Filho (2010, p. 36), 0 bem cultural € aquele bem juridico que, “além de
ser objeto de direito, esta protegido por ser representativo, evocativo ou identificador de uma
expressdo cultural relevante, sendo-lhe agregado uma qualidade juridica modificadora, sendo
todos os bens culturais gravados de um especial interesse ptublico”.

Frise-se que esse bem cultural pode ser de propriedade particular ou publica, desde
gue tenha sobre si inserido o interesse socioambiental, humanamente referenciado, pois, no
entendimento de grande parte da doutrina, a qualidade de bem cultural ndo altera sua
dominialidade, apenas sua esséncia, que vem revestida de interesse publico, social e
comunitario. Pode, ainda, ter interesse econémico e turistico.

Ainda no entendimento de Souza Filho, o bem cultural — histérico, artistico ou
paisagistico — faz parte de uma nova categoria de bens, junto com os demais bens ambientais,

considerados bens socioambientais, vejamos:

O bem cultural ndo se coloca em oposi¢do aos conceitos de privado e publico,
porque o bem material que suporta a referéncia cultural ou importancia ambiental se
agrega a um novo bem, o imaterial, cujo titular é toda a coletividade; esse novo bem
vem sendo chamado de interesse publico e por ter uma titularidade difusa, pode ser
considerado bem socioambiental, vez que sempre tem que ter qualidade ambiental
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humanamente referenciada. Assim, a definicdo deste direito, portanto, limita
administrativamente o bem, impde-lhe uma fung&o social diferenciada, cria sobre ele
uma propriedade imaterial e coletiva e o constrange a uma obrigacdo de prestacao de
fato negativa, independente de se tratar de um bem cultural ou natural protegido.
(2010, p. 24-25).

Logo, pode-se afirmar que os bens socioambientais alteram e complementam a
funcdo social da propriedade, seja ela urbana ou rural, principalmente quanto a sua utilizacéo
e ao fim especifico. Souza Filho (2010, p. 27) traz 0 exemplo de uma casa de moradia urbana,
a qual “cumpre sua funcdo social por servir de residéncia, porém, quando tombada como
patrimonio cultural, passa a ter tambem a funcéo social de preservar a memaria e evocar uma
manifestagdo cultural, ou seja, tem ampliada a fungao social da propriedade”.

H4 quem defenda ainda que “a propriedade ¢ detentora de uma fungdo
tridimensional, ndo limitando-se somente a funcéo social, mas também a funcdo econémica e
ambiental”. (AMPESSAN FILHO, 2008, p. 72). Logo, a propriedade urbana ou rural, que ndo
conseguir cumprir sua funcdo econémica e ambiental, ndo alcancara também a funcéo social.

Entretanto, ha de se ter cautela para que o principio econémico ndo se sobreponha ao
ambiental ou social, ou que, pelo menos, nas hipdteses que isso vier a ocorrer haja uma forma
de compensacdo, mantendo o equilibrio entre as fungdes sociais da propriedade do bem
ambiental, seja ele natural ou cultural.

Outro fato que merece destaque € que, na preservacdo do meio ambiente e do
patriménio histérico e cultural, pode-se encontrar interesses locais, municipais, estaduais,
regionais, federais e até internacionais, nem sempre sendo interesse publico comum a sua
preservacdo; nao raras vezes ocorre, contradicdes em uma mesma comunidade, sob sua
preservacdo e/ou manutencao.

Nesse sentido, Souza Filho entende que:

Ocorrem casos em que um bem socioambiental localizado é protegido de fato pela
vontade coletiva local, da comunidade ou bairro, sendo que estes bens, via de regra,
dizem respeito a histéria local e sdo marcos que interessam aquela comunidade,
muitas vezes, sem interesse para outros grupos humanos, ocorrendo assim, que esses
interesses localizados, na sua grande parte, ficam sem protecéo, porque as esferas de
poder municipal, estadual ou federal ndo os reconhecem, se estabelecendo uma
contradi¢do no reconhecimento oficial de interesses locais. (2010, p. 32).

O que normalmente ocorre, segundo o autor supra identificado (2010, p. 33) é que “0
bem declarado de interesse a preservacdo federal coincide com os interesses estaduais e
municipais; e, ao contrario, 0s bens municipais, s6 em casos raros sdo reconhecidos pelo
Estado e pela Unido a necessidade de sua preservacdo”. Todavia, nada impede que a

comunidade, local ou municipal, busque a preservacdo de um bem considerado patrimonio
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historico ou cultural, pois a Constituicdo Federal de 1988 garante o reconhecimento de
diversas culturas locais, garantindo a sociodiversidade para os bens culturais.

Outra contradicdo muito comum se retrata quando se depara com a questdo da
preservacdo cultural e o chamado desenvolvimento econdmico, que a cada dia vem ganhando
mais forga, como, por exemplo, a forte especulagdo imobilidria. Muitas vezes, apesar da
populacdo local ter interesse nas areas com valor histérico, ndo é capaz de competir com a
forca econdmica que cerca determinado local ou bem especifico. Isso cede espaco a economia
ao avesso da preservacao do patrimonio cultural. Por isso, ressalta-se a importancia de haver
politicas publicas voltadas para a preservacdo desses bens, pois, se ndo houver vontade
politica, planos, programas, essa populacéo dificilmente conseguira fazer valer sua vontade.

E muito comum encontrar casos em que a questdo do desenvolvimento econémico
bate de frente, afrontando a questdo da preservacao do patriménio cultural ou socioambiental,
especialmente em areas urbanas, com grande valorizacdo imobiliéria, podendo ser citado aqui
o exemplo da cidade turistica de Gramado-RS, que, nos Gltimos tempos, vem substituindo sua
arquitetura tipica italiana, alema e acoriana, com seus conhecidos chalés de madeira, estilos
chaimel, a prédios modernos, amplamente disputados pela especulacdo imobilidria. Um
namero muito reduzido de moradias de antigos colonizadores ainda restam preservadas na
area central da cidade, ja tendo a maioria delas sido substituida por prédios de alvenaria e
indmeras lojas comerciais, com uma modernissima arquitetura. 1sso, na maioria dos casos,
ndo condiz com aquela arquitetura que retratava ou lembrava a histdria e memoria de seus
colonizadores, conforme é melhor vislumbrado no terceiro capitulo, com o apoio de registros
fotograficos.

Nesse contexto é que o planejamento urbano deve ser integrado e participativo nas
cidades, como previsto no texto constitucional, assim como em textos relativos a preservacao
e salvaguarda do patriménio cultural brasileiro, para que a cidade possa efetivamente ter sua
historia preservada, ja que a identidade e a memdria de seu povo estdo ligadas a bens
materiais e imateriais, que tém valor cultural e historico.

O patrimdnio de nossas cidades deve ser percebido e preservado, para que as pessoas
nele possam se reconhecer e estabelecer vinculos culturais. Hoje em dia, esta havendo um
redescobrimento do local em contraposicdo do global, se estd aprendendo a olhar para o
patrimbnio como um bem que representa identidade e que exalta o valor de uma cultura
expressa em determinado tempo histérico. Uma opcdo e um bom motivo para manter
preservado o patriménio histérico e cultural de uma localidade é utiliza-lo como meio de

instrumento econdémico, como por exemplo, explorando o turismo cultural.
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De acordo com Dias (2009, p. 85), “a Politica Nacional de Turismo visa & pratica do
turismo como forma de promover a valorizagéo e preservagao do patrimonio natural e cultural
do pais, tendo o homem como destinatario final do desenvolvimento turistico”.

O turismo cultural pode ser um incentivo para essa preservacdo, além de seu
iminente carater econdémico, uma vez que intensifica a autoestima da comunidade local e
oferece oportunidade de maior compreensdo entre os diversos grupos formadores da
identidade cultural brasileira.

E, nessa esfera local, as politicas publicas e o gestor publico tém papel fundamental
no desencadeamento do processo de preservacdo ambiental cultural, proporcionando espacos
para discussdes sobre o tema, como por exemplo, através de audiéncias publicas,
aproximando a populacdo e incentivando o resgate da memoria e identidades culturais,
promovendo a aceitacdo da diversidade cultural dos povos que colonizaram um determinado
local, cidade ou regido.

E preciso almejar, na preservacdo dos bens patrimoniais culturais, um valor de
significado para a comunidade local; deve ser percebido como um bem que amplia a
qualidade de vida da cidade, podendo, por exemplo, ser inserido numa rota turistica cultural;
deve ser entendido como um bem representativo do passado, mas vivo e atuante no presente,
capaz de manter viva a raiz de sua cultura, muitas vezes impar.

O turismo cultural, além de manter viva a identidade do povo colonizador, pode
ainda ser uma forma de reverter renda ao municipio, auxiliando o desenvolvimento
socioeconémico e cultural da comunidade local. No entanto, a preservacdo do patrimonio
cultural local deve ser uma grande aliada na conservacdo de prédios e monumentos histéricos;
estar preocupada com a populacdo tradicional do lugar. E imprescindivel que as préticas de
preservacdo do patrimdnio cultural andem juntas com o planejamento urbano, e que
principalmente, a populacdo local seja incluida nesse processo de preservacdo econémico e
social.

Nesse sentido, “¢ importante visar a melhoria da qualidade de vida urbana da
populacdo que habita estas cidades, ¢ ndo mais somente aos que a consomem”. (CHOAY,
2001. p. 226).

Focando-se a analise sobre patriménio cultural arquiteténico, parte-se da premissa de
que “as edificagdes dotadas de valor cultural, sobretudo as localizadas no meio urbano, nao
sdo unidades de producdo industrial que se possam repor, Sdo Ssempre pegas Unicas,
insubstituiveis, cujo valor se assenta pela autenticidade”. (CURTIS, 1979, p. 50). Assim,

quanto a sua valoracao, destaca-se que um mesmo bem podera ter diversos valores agregados,
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como valores historicos, religiosos, culturais, turisticos, entre outros, estabelecendo-se uma
sobreposicao de valores sobre 0 mesmo bem. Portanto, é imprescindivel sua preservacgdo, eis
que sao bens detentores de carater social, ambiental e econdmico.

Desse modo, percebe-se que a preservacdao do patrimonio histérico e cultural,
especialmente o local, possui grande relevancia social e econdmica para a comunidade em
que esta inserido. Quanto ao aspecto social, registre-se que o patriménio cultural evidencia e
confere identidade a determinado povo, e sua preservacao representa a memoria histérica para
as presentes e futuras geracoes. E, quanto ao aspecto econdmico, a preservagdo, a manutencgao
ou a revitalizacdo do patrimonio cultural podem servir como meio para alavancar a economia
da cidade. Podem ser inseridas no ramo do turismo cultural, revertendo renda a comunidade
local, municipal e até mesmo regional.

Apds ter sido amplamente discutido e comprovado que o direito cultural é parte
integrante e consequentemente objeto de estudo do direito ambiental e, como tal, caracteriza-
se como um direito fundamental de todo cidad&o, tendo ainda relevancia social e econémica
seu reconhecimento e sua preservacdo pelos entes publicos e pela prépria comunidade
interessada, passa-se a analisar, no proximo capitulo, a protecdo juridica que envolve esse
direito patrimonial cultural. Destaca-se a previsédo constitucional e infraconstitucional, de
abrangéncia nacional e internacional, bem como o0s principais instrumentos de tutela

patrimonial, administrativos e judiciais, previstos no ordenamento juridico brasileiro.
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3 PROTECAO JURIDICA DO PATRIMONIO AMBIENTAL CULTURAL
MATERIAL

Os direitos culturais, além de estarem previstos expressamente na Declaracédo
Universal de Direitos Humanos de 1948, devido a sua relevancia, como fator de
singularizagdo da pessoa humana, encontram-se devidamente normatizados na Constituigdo
Federal de 1988 e nas Constitui¢bes estaduais, com destaque nesta pesquisa a Constituicdo
Estadual do Rio Grande do Sul de 1989.

Ainda, por terem os direitos culturais status de direitos fundamentais, 0os mesmos
também encontram protecdo em principios constitucionais culturais intrinsecos ao texto da lei
maior, 0s quais se sobrepdem as normas e as regras especificas que regem a matéria.

E, ainda, os direitos patrimoniais culturais encontram amparo na legislacdo
infraconstitucional, com previsdo de tutela em nivel nacional e internacional e em esferas
federais, estaduais e municipais, previstas em leis, decretos, normativas, recomendacdes,
cartas, medidas de tutelas administrativas e judiciais.

Passa-se entdo a analisar a protecdo constitucional e infraconstitucional em seu

amplo aspecto, despendida ao patrim6nio ambiental cultural.

3.1 APROTECAO CONSTITUCIONAL DO PATRIMONIO AMBIENTAL CULTURAL

No periodo imperial, pode-se dizer que a Constituicdo de 1824 ndo mencionava nada
a respeito da tutela do patriménio cultural. Da mesma forma, nada mencionava a Constituicdo
Republicana de 1891. Ja na Constituicdo de 1934, constou expressamente a previsao de tutela
ao patrimonio cultural.

Para Leuzinger (2009, p. 44), “foi a Constituicdo de 1934, a primeira a tratar
especificadamente a respeito da tutela de bens culturais”. Previu, em seu art. 10, inciso IlI,
que “competia concorrentemente & Unido e aos Estados a protecdo as belezas naturais e aos
monumentos de valor historico ou artistico, aléem de tratar do desenvolvimento das ciéncias,
artes, letras e cultura em geral”. Para que fosse possivel a concretizacdo dessa protecdo aos
bens de valor cultural, destaca ainda o autor, que “logo em seguida, foi criado o Servico de

Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Sphan), conhecido como 6rgdo de protecdo ao
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patrimonio cultural nacional”.

J& a Constituicdo do Estado Novo de 1937, quanto ao patrimonio cultural, “previu
protecdo aos monumentos histéricos, artisticos e naturais, atribuindo competéncia comum a
Unido, Estados e Municipios sobre sua protecdo”. (LEUZINGER, 2009, p. 44). No mesmo
ano, foi expedido o Decreto-lei 25/1937, que criou o instituto do tombamento aos bens
integrantes do patrimonio historico e artistico nacional, que é melhor analisado no decorrer
deste capitulo.

A Constituicdo de 1946, no entendimento de Rodrigues (2009, p. 71), “de certa
forma retrocedeu com relagdo a Constituicdo de 1937, eis que a prote¢do do patriménio

cultural tornou-se norma meramente programatica, inserida em seu art. 175”. In verbis:
As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como os
monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza, ficam
sob a protecdo do Poder Publico.

Complementa ainda o autor acima especificado que “a Constituicdo Federal de 1967
retomou a norma programatica do texto constitucional de 1946, inovando, porém, ao elencar
entre os bens sob protecdo do Poder Publico, as jazidas arqueologicas”.

Finalmente, a Constituicdo Federal de 1988 traca um vasto rol de direitos
fundamentais individuais e coletivos, dentre eles direitos econdmicos, sociais, culturais e
difusos. Em seu art. 225 buscou tutelar o meio ambiente ndo s6 no seu aspecto natural, como
também no artificial, do trabalho e no cultural, sendo este Gltimo objeto de estudo.

Especificamente quanto ao meio ambiente cultural, o art. 216 da Constituicdo
Federal e o art. 221 da Constituigdo Estadual do RS descrevem os bens que constituem o
patrimonio cultural brasileiro, como “os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos

diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, nos quais se incluem:

Art. 216 [..]e 221 [...]

I — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as
manifestacg@es artistico-culturais;

V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

Os incisos, acima especificados, ndo sdo taxativos. Eles formam apenas uma lista
exemplificativa, de tal forma que o legislador constitucional deixou em aberto a possibilidade

de construgdo de novos tipos de bens culturais. Logo, qualquer bem podera vir a integrar o

patrimdnio cultural brasileiro, desde que seja reconhecido como portador de referéncia a
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identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

O parégrafo primeiro do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 222 da
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul de 1989, descrevem “o dever do Poder Publico,
com a colaboracdo da comunidade, de promover e proteger o patrimoénio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, entre outras
formas de acautelamento e preservagdo”, as quais sdo analisadas separadamente, no decorrer
do presente capitulo.

A Constituicdo Federal ainda prevé, no caput do art. 215, que “o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, apoiaré e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais”; e 0 paragrafo terceiro,
inciso I, do mesmo art. determina que “a lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de
duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢bes do
poder publico que conduzem, entre outros, a defesa e valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro”. Assim, a Constituicdo determina que o poder publico, estabeleca planos de
governo direcionados a cultura, com previsao or¢camentaria para no minimo quatro (04) anos
de gestdo.

Também o caput do art. 223 da Constituicdo Estadual do RS prevé que “o Estado e
0s municipios manterdo, sob orientacdo técnica do primeiro, cadastro atualizado do
patriménio histérico e do acervo cultural, pablico e privado”; enquanto o paragrafo Gnico do
referido art. prevé que “0s planos diretores municipais dispordo, necessariamente, sobre a
protecdo do patriménio historico e cultural”. Logo, percebe-se a importancia despendida aos
bens culturais, tanto a nivel estadual, como municipal.

Quanto a competéncia legislativa dos entes estatais, relacionada aos bens de valor
cultural, destaca-se que a Constituicdo Federal outorga, em seu art. 23, incisos Ill e 1V,
respectivamente, a competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios na “protecdo dos documentos, das obras e de outros bens de valor historico,
artistico e cultural; dos monumentos; das paisagens naturais notaveis e dos sitios
arqueologicos”, além de “impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte
e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural”.

Jano art. 24, inciso VII, a Constituicdo Federal prescreve que “compete a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo do patriménio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”.

E, finalmente, quanto aos municipios, a Constituicdo Federal em seu art. 30, inciso

IX, previu competir a eles “promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
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observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual”.

Ainda a Constituicdo Estadual prevé, em seu art. 220, que cabe ao Estado “estimular
a cultura em suas multiplas manifestacGes, garantindo o pleno e efetivo exercicio dos
respectivos direitos, bem como o acesso as suas fontes em nivel nacional e regional, apoiando
e incentivando a producéo, a valorizacéo e a difusao das manifestagdes culturais”.

Assim, um estado como o Rio Grande do Sul, rico em culturas regionais, devera
investir em politicas publicas direcionadas a esse foco; incentivar a difusdo das mais diversas
manifestacdes culturais, especialmente no que toca a formas de manutencéo e preservacdo do
patriménio cultural material, a fim de ndo deixar cair no esquecimento a memoria e identidade
de geracGes passadas.

E, no que se refere especificadamente ao direito de todos de terem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impde-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo, preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras geracdes, tendo o art. 251, § 1°, da
Constituicdo Estadual importante destaque ao elencar diversas acgdes permanentes de

protecao, restauracdo e fiscalizacdo do meio ambiente, entre as quais destacam-se as de:

Art. 251 [...]

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado desenvolverd acdes
permanentes de protecdo, restauracéo e fiscalizagdo do meio ambiente, incumbindo-
Ihe, primordialmente:

Il — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais, obras e monumentos
artisticos, histéricos e naturais, e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas, definindo em lei 0s espacos territoriais a serem protegidos;

XVI - valorizar e preservar o Pampa Galcho, sua cultura, patriménio genético,
diversidade de fauna e vegetacdo nativa, garantindo-se a denominacdo de origem
(incluido pela Emenda Constitucional n.° 48, de 23/02/05).

Como se verifica na analise dos dispositivos constitucionais supracitados, a
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, amparada pela Constituicdo Federal, buscou
assegurar a protecdo do meio ambiente como um todo, destacando seu aspecto cultural — o
qual, como ja abordado, é parte intrinseca do direito ambiental —, especialmente quando refere
expressamente a valorizacao e preservacao da cultura do Pampa gaucho.

Desse modo, percebe-se que os valores que integram o patrimdnio cultural estdo
presentes no nosso ordenamento juridico, o que lhes proporciona protecdo com carater
constitucional e, ainda que ndo inseridos no rol do art. 5°, da carta magna, classificam-se na
forma de direitos fundamentais do cidadao.

Ainda como fonte de protecdo constitucional do patrimdnio ambiental cultural, além
dos principios constitucionais e do rol de direitos fundamentais, h4 os chamados Principios

Constitucionais Culturais, quais sejam: principio do pluralismo cultural; principio da
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participagdo popular; principio da atuacdo estatal como suporte logistico na realizacdo de
atividades culturais e principio do respeito & memoria coletiva. Para Cunha Filho (2000, p.
44), “estes principios permeiam o ordenamento constitucional da cultura e sdo decorrentes do
elenco de fundamentos da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 1° da Constituicdo
Federal de 1988”.

Assim, na regulamentacdo e operacionalizacdo da normatividade cultural, tais
principios constitucionais culturais devem ser considerados e respeitados em seu conjunto. No
entanto, “deve-se ter a certeza de que sempre que se fizer necessario privilegiar um dos
principios em detrimento de outro, todos continuam integros em sua validade e apenas
diminuidos circunstancialmente e pontualmente, em sua eficacia”. (GUERRA FILHO, 1995,
p.19). Essas hipdteses ocorrerdo, sempre que houver colisdo entre principios constitucionais
fundamentais.

Sendo a Constituicdo Federal considerada lei fundamental e suprema de uma nagéo,
e que impBe seus principios basilares, mostra-se necessario analisar cada um dos principios
constitucionais culturais separadamente.

No que refere-se ao Principio do Pluralismo Cultural, registre-se que este consiste na
“possibilidade de existéncia e expressdo simultanea das mais diferentes correntes de
pensamento e manifestacdo cultural, no seio da sociedade, sem que nenhuma delas seja
declarada superior ou oficial”. (CUNHA FILHO, 2000, p. 45-46).

Esse principio tem a pretensdo de garantir a existéncia do Estado Democratico de
Direito, na medida em que prevé a existéncia da diversidade cultural acompanhada da
garantia a todos os cidadaos, de pleno exercicio dos direitos culturais, conforme teor do art.
215 da Constituicdo Federal acima transcrito.

Logo, verifica-se que o constituinte preocupou-se em garantir a todos os cidaddos
brasileiros, como dever do Estado, o efetivo exercicio dos direitos culturais, atraves do
pluralismo cultural e da liberdade das manifesta¢Ges culturais.

Conforme constante na Constituicdo Federal de 1988 ¢é papel estatal financiar
atividades culturais que garantam a preservacédo da diversidade das manifestacGes culturais. O
instrumento mais significativo, ou mais utilizado, é a Lei Rouanet (Lei 8.313/1991) e seus
mecanismos como o Fundo Nacional de Cultura e os Fundos de Investimento Cultural e
Artistico.

J& quanto ao Principio da Participacdo Popular, relativamente as ac¢bes publicas
concernentes a cultura, este se encontra previsto no 8 1°, do art. 216, da Constituicdo Federal.

Prevé que “o poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
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patrimdnio cultural brasileiro”.

Esse principio da participacdo popular pode ser identificado na presenca dos
Conselhos de Cultura (em ambito municipal, estadual ou federal), os quais “atuam como
orgdos de deliberacéo de politicas publicas sobre protecdo de patriménio histérico e cultural
ou aprovagdo de projetos culturais a serem beneficiados por incentivos publicos”. (CUNHA
FILHO, 2000, p. 48).

Ainda este principio encontra-se previsto nas Diretrizes Gerais do Estatuto da

Cidade, art. 2°, incisos XII e XIII, a seguir descritos:
Art. 201..]
XII — Protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
X1l — Audiéncia do Poder Pablico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto
0ou a seguranca da populagéo.

A diretriz estampada no inciso XII denota a profunda conex&o entre urbanismo e
meio ambiente, pois, na medida em que a Constituicdo Federal atribui ao Poder Publico e a
coletividade a protecdo do meio ambiente cultural (art. 216) e natural (art. 225), ndo podera a
politica urbana deixar de lado tais aspectos. Muito pelo contrério, devera investir em planos
de governo nesse sentido.

E a diretriz prevista no inciso XIII, visa que a autoridade municipal e a populacdo
interessada sejam ouvidas, mediante audiéncias publicas em casos de empreendimentos
potencialmente degradadores do meio ambiente natural ou cultural ou que afetem o conforto e
a seguranca dos municipes.

Em relacdo ao Principio da Atuacdo Estatal, como suporte logistico na realizacdo de
atividades culturais, sua esséncia esta no fato de que “as expressdes culturais devem ficar a
cargo da sociedade e dos individuos, por serem elas indicativos dos sentimentos da sociedade
e de seus membros para com o modus vivendi adotado, seja numa postura critica ou de
defensor de manutencdo do status quo”. (CUNHA FILHO, 2000, p. 50).

Complementa o autor (p. 50-51) que, por esse principio, “ndo pode o Estado ser o
propulsor, realizador ou controlador das atividades culturais e sim deve adotar uma atuagéo de
suporte, garantidor do pluralismo, numa clara opcdo pelo estado-minimo no sentido
democratico”.

Uma das mais claras manifestacfes desse principio encontra-se novamente no art.
215 da Constituicdo Federal de 1988, da mesma forma como anunciado no principio do

pluralismo cultural, na medida em que prevé que o Estado garantira a todos o pleno exercicio
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dos direitos culturais, bem como incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais.

E, por ultimo, em relacdo ao Principio do Respeito a Memoria Coletiva, 0 mesmo
retrata a obrigatoriedade das atividades referentes a cultura ndo negligenciarem os valores da
memodria coletiva, definidos como patriménio cultural no art. 216 da Constituicdo Federal.

O autor Cunha Filho (2000, p. 52) traz como exemplos desse principio “a punigdo
contra danos ao patriménio cultural, ordem para diversos tipos de protecdo e registro desse
patrimonio”, entre outros.

Desse modo, pode-se afirmar que a protecdo constitucional ao patriménio ambiental
cultural é ampla, abrangendo desde principios constitucionais intrinsecos até artigos de lei
inseridos no texto constitucional estadual e federal. Todos tém o propdsito de garantir o
exercicio dos direitos culturais dos cidaddaos, bem como manter a preservacdo da identidade e
memoria destes, em prol de futuras geracdes, haja vista a cultura refletir-se no modo de vida
de uma sociedade, além de interferir em seu modo de pensar e agir. E também fator de

fortalecimento da identidade de um povo e, indubitavelmente, de desenvolvimento humano.

3.2 APROTECAO INFRACONSTITUCIONAL NO PLANO INTERNO E
INTERNACIONAL DO PATRIMONIO AMBIENTAL CULTURAL

A protecdo do patriménio cultural ndo é s6 papel da Constituicdo Federal, sua
previsdo vé-se também contemplada em leis infraconstitucionais de ordem interna e
internacional, atingindo esfera federal, estadual e até mesmo local.

E nitida a especial atencdo que a sociedade vem despendendo & preservacio do
patrimdnio ambiental cultural brasileiro, com ciéncia do dever solidario de proteger os bens
culturais e retransmiti-los em sua plenitude e integralidade as gerac6es futuras.

Passa-se entdo a analisar separadamente as previsdes infraconstitucionais de protecao

ao patriménio ambiental cultural.

3.2.1 Os conselhos de politicas culturais

O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) é um 6rgédo colegiado, integrante

da estrutura basica do Ministério da Cultura. Tem como finalidade propor a formulacdo de
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politicas publicas, com vistas a promover a articulagdo e o debate dos diferentes niveis de
governo e a sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e o fomento das atividades
culturais no territorio nacional. O CNPC é composto por representantes do governo federal -
do Ministério da Cultura e de outros ministérios —, dos estados e municipios, das diversas
areas artisticas e do setor de preservagdo do patriménio cultural. (CONSELHO NACIONAL
DE POLITICA CULTURAL, 2010).

Dentre as competéncias do Plenario do CNPC, destacam-se as de acompanhar e
fiscalizar a execucdo do Plano Nacional de Cultura; estabelecer as diretrizes gerais para
aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura; apoiar os acordos para a implantacao
do Sistema Federal de Cultura e aprovar o regimento interno da Conferéncia Nacional de
Cultura. (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL, 2010).

O Conselho Estadual de Cultura esta previsto no art. 225 da Constituicdo Estadual do

RS, visa a gestdo democratica da politica cultural e tem as funces de:
Art. 2251...]
| — estabelecer diretrizes e prioridades para o desenvolvimento cultural do Estado;
I — fiscalizar a execucdo dos projetos culturais e aplicagdo de recursos;
Il — emitir pareceres sobre questdes técnico-culturais.
Paragrafo Unico - Na composicdo do Conselho Estadual de Cultura, um ter¢o dos
membros sera indicado pelo Governador do Estado, sendo os demais eleitos pelas
entidades dos diversos segmentos culturais.

Como se percebe da andlise do artigo supra, em ambito estadual o Conselho de
Cultura do Rio Grande do Sul é um 6rgdo colegiado, com atribui¢cdes normativas, consultivas
e fiscalizadoras, tendo como principal finalidade promover a gestdo democratica da politica
cultural do estado. Sua organizagdo, seu funcionamento e suas atribuigdes estdo
regulamentadas pelas Leis 11.289, de 23 de dezembro de 1998, e 11.707, de 18 de dezembro
de 2001. (CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA, 2010).

No mesmo grau de importancia do Conselho Nacional de Politica Cultural e do
Conselho Estadual de Cultura, deve estar a previsdo de Conselhos Municipais de Cultura,
com carater consultivo e deliberativo, a fim de que possam fiscalizar o patrimonio cultural
local, em consonéncia com a legislacdo federal e estadual. Todavia, poucos sdo 0s municipios
que dispdem desse conselho, ficando assim a mercé do estado ou da Unido a fiscalizagéo
guanto a manutencdo e preservacgdo do patriménio cultural, o que muitas vezes sequer ocorre.
O que impera € o poder discricionario dos 6rgdos publicos municipais, de acordo com

interesses locais, politicos e econémicos.
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3.2.2 O papel do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan) na
protecdo do patrimonio cultural

Além dos conselhos acima mencionados, torna-se imprescindivel destacar o papel do
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan), criado no final dos anos 30, a
protecdo do patrimonio cultural.

Registre-se que, ainda sob a égide da Constituicdo de 1934, a Lei 378, de janeiro de
1937, em seu art. 46, criou 0 Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Sphan),
atualmente Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (Iphan), com a finalidade de
“promover, em todo o pais e de modo permanente, o tombamento, a conservagdo, o
enriquecimento € o conhecimento do patrimonio histérico e artistico nacional”.
(RODRIGUES, 2009, p. 69).

O trabalho desenvolvido pelo Iphan obedece a um principio normativo, atualmente
contemplado pelo art. 216 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o qual define o
que faz parte do patriménio historico e cultural. Ainda se fortalece referido instituto, na
previsdo constitucional expressa no paragrafo primeiro do art. 216 da CF/88 e art. 22 da
CE/89, que incumbe ao Poder Publico, com o apoio da comunidade, a protecdo, preservacao e
gestdo do patrimonio histérico e artistico do Pais.

“A criacdo desse organismo federal de protecdo ao patriménio foi confiada a
intelectuais e artistas brasileiros ligados ao movimento modernista. Era o despertar de uma
vontade que datava do século XVII em proteger os monumentos historicos”. (IPHAN, 2010).

Nesta linha de raciocinio, destaca-se:

Inicialmente o foco de atencdo do IPAHN era mais para o tombamento de grupos de
prédios, no lugar de prédios individuais, caracterizando-se pela prote¢do de nucleos
e centros histdricos. O rapido crescimento urbano e a industrializa¢do fizeram com
que o IPHAN olhasse mais atentamente para uma nova politica de preservacdo para
grandes centros. Outras questdes como o crescimento do turismo e a poluicdo
também ja eram contempladas pelo IPHAN. No litoral, onde o turismo € mais
desenvolvido, o IPHAN percebeu mais estragos no patriménio do que outras cidades
onde o turismo ndo era tdo forte (BERNDT; BASTOS, 1996).

Frise-se que, ha mais de 60 anos, o Iphan vem realizando um trabalho permanente e
dedicado de fiscalizagéo, protecéo, identificacdo, restauracdo, preservacao e revitalizacdo dos

monumentos, sitios e bens moveis do todo o Pais, destacando-se entre eles:

Cerca de vinte e um mil (21.000) edificios tombados, setenta e nove (79) centros e
conjuntos urbanos, nove mil novecentos e trinta (9.930) sitios arqueoldgicos
cadastrados, mais de um milh&o de objetos, incluindo acervo museolégico, cerca de
oitocentos e trinta e quatro mil e quinhentos e sessenta e sete (834.567) volumes
bibliogréficos, documentagdo arquivista e registros fotograficos, cinematograficos e

videograficos, além do Patriménio Mundial Histérico. (IPHAN, 2010).
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Esse patrimdnio é administrado por meio de “diretrizes, planos, instrumentos de
preservacao e relatorios, que informam a situacdo dos bens, o que esta sendo feito e o que
ainda necessita ser realizado”. O Iphan preocupa-se em “elaborar programas e projetos que
integrem a sociedade civil com os objetivos do Instituto, bem como busca linhas de
financiamento e parcerias para auxiliar na execucao das acoes planejadas”. (IPHAN, 2010).

No Rio Grande do Sul, fazem parte do patriménio historico, registrado pelo Iphan, as
cidades de Antonio Prado e Porto Alegre.

Os inventarios disponibilizados pelo Iphan integram o Sistema Nacional de
Informagbes Culturais do Ministério da Cultura, e servem para consultas na internet,

utilizando sistemas especificos, conforme passa-se a analisar:

O primeiro Sistema é a Consulta dos Bens Culturais Procurados, e tem sido utilizado
como instrumento de apoio, num esforco conjunto entre IPHAN, ICOM e Interpol,
na luta contra o trafico ilicito de bens culturais. H& ainda outros cinco Sistemas,
desenvolvidos com o apoio do Ministério da Cultura, sendo eles: o Sistema de
Gerenciamento de Patrimdnio Arqueoldgico, o Inventério Nacional de Bens Iméveis
em Sitios Urbanos Tombados, o Guia dos Bens Tombados, o Acervo Iconogréfico e
a Rede Informatizada de Bibliotecas do IPHAN. Todas essas bases de dados estéo
acessiveis para pesquisa podendo ser consultadas a partir do nome do bem, de seu
estado de origem, de palavras chaves como: categorias dos bens, homes populares,

historicos, etc. (IPHAN, 2010).

Assim, percebe-se que, além de regramento federal constitucional para protecdo do
meio ambiente historico e cultural, também dispomos de Conselhos de Politicas Culturais e
orgdos especificos engajados em agdes que tenham por objetivo a preservacdo, a fiscalizacdo
e a manutencdo do patriménio histérico e cultural de uma regido, cidade ou localidade

especifica.

3.2.3 O papel do Decreto 23/1937 e do Estatuto da Cidade na protecéo do patriménio
cultural

O Decreto 25/1937, citado na doutrina de Souza Filho (2010, p. 67) como o “Cddigo
do Tombamento de Bens Culturais”, estabelece regras a efetivagdo do tombamento em bens
maoveis ou imoveis, sitios naturais ou arqueoldgicos, que tenham expressivo valor histérico,
natural, turistico, ecologico, sacral, objetivando preserva-los para as geracOes futuras. Pela
leitura do texto legal, depreende-se que “o ato de tombar é o registro de coisas ou fatos
referentes a uma especialidade, cuja finalidade é a sua preservacdo, mediante a fiscalizagdo do

poder publico, submetendo-se inclusive & limitacdo administrativa, para edificar, alterar e
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modificar”. (GRACA; TEIXEIRA, 2004, p. 41).

O referido decreto admitia como bem integrante do patriménio historico e artistico
cultural, apenas bens inscritos num dos quatro Livros do Tombo que criava, sendo eles:
“Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro
do Tombo das Belas-Artes e Livro do Tombo das Artes Aplicadas”. (SOUZA FILHO, 2010, p.
67-68).

Com esse dispositivo, complementa ainda o autor (p. 68), que “o ato de tombar era
criador, constitutivo do bem cultural, no entanto, tal dispositivo foi alterado pela Constituicdo
de 1988, que ndo exige mais o ato do tombamento para reconhecer um bem integrante do
patrimonio cultural brasileiro”.

Frise-se que, acertada a previsdo do texto constitucional, pois o tombamento é apenas
um dentre outros, instrumentos de protecdo do patriménio cultural, e, embora seja um dos
mais relevantes, ndo € necessario 0 tombamento de um bem para que 0 mesmo seja
preservado, basta que seja portador de referéncia a identidade e cultura de um povo.

A Constituicdo Federal também confere forca aos municipios no alento a preservacao
do patriménio cultural, destacando a funcéo social da propriedade, na qual o interesse publico
sobrepde-se ao privado. Aqui ndo se pode deixar de citar a Lei Federal 10.257/2001,
conhecida por Estatuto da Cidade, a qual, em seu art. 2°, inciso XII*, prevé como diretriz geral
a “protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio
cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico”.

Percebe-se que com essa diretriz, os valores que integram o patriménio historico e
cultural estdo presentes no ordenamento juridico brasileiro, com protecdo de carater
constitucional, devendo tal diretriz ser aplicada nos projetos de planejamento de cultura local,
proporcionando a aproximacdo da populacdo no processo.

O Estatuto da Cidade também prevé, em seu art. 4°, inciso V, alinea “d”, 0
“tombamento de imoveis ou de mobiliario urbano”. E também chamado de “tombamento
ambiental, com natureza juridica de instrumento constitucional de acautelamento e
preservacao de imoveis ou mobilidrio urbano, com valoragdo cultural, de acordo com os arts.
215 e 216 da CF/88”. (FIORILLO, 2008, p. 84).

4. Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[.]

X1l — protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.
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Referido instrumento, ainda na doutrina de Fiorillo, tem como finalidade:
Garantir a reconversdo dentro de um conjunto de intervengdes arquitetdnicas
destinadas a atualizar e preservar o acervo construido, respeitando a dignidade das
pessoas vinculadas a cidade e seus mais importantes valores imateriais de indole
cultural, referindo-se a todos os bens que portam referéncia a identidade, acao e
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. (2008, p. 84-85).
O tombamento é uma forma de intervencdo estatal na propriedade particular, com o
fim especifico de preservar o patrimonio cultural, passando, assim, o direito constitucional de
propriedade a encontrar limites no interesse da coletividade — no que se refere a defesa do
patrimonio histérico, artistico e cultural —, perdendo aquela caracteristica de ser absoluto e
tendo que se sujeitar as normas restritivas estabelecidas pelo Poder Publico, a fim de cumprir
sua funcéo socioambiental.
Por ser deveras importante o papel do Estatuto da Cidade, na preservacdo de seu
patriménio cultural, foi designado um titulo especifico na presente pesquisa, para melhor
aprofundamento do tema, oportunidade em que se trabalharam os instrumentos locais de

preservacdo do patriménio cultural material das cidades.

3.2.4 A protecao do patriménio cultural no Estado do Rio Grande do Sul

No que refere-se a legislacdo de preservacdo do patriménio cultural no ordenamento
juridico do Estado do Rio Grande do Sul, no entendimento de Dias (2010), “o ano de 1954
marcou a cria¢do da Divisdo de Cultura do Estado, ligada a Secretaria da Educacéo, ficando
estabelecida a defesa do patrimonio arquitetdnico e cultural, estudos e difusdo do folclore”.
Destaca ainda o autor que, a partir dai, comecou a ser difundido no estado a importancia da
preservacdo do patriménio historico, citando o0s seguintes acontecimentos importantes

registrados no estado:

Em 1964 que se criou junto a referida Diviséo, a Diretoria do Patrimonio Historico e
Artistico do Estado do Rio Grande do Sul, sendo-lhe atribuida a responsabilidade
pela politica de preservagdo dos bens patrimoniais e culturais do Estado e, a partir de
1979, esse 6rgdo passou a se chamar Coordenadoria do Patriménio Histdrico e
Artistico do Estado (CPHAE). Com a criagdo da Secretaria de Estado da Cultura, em
1990, através da portaria n° 11/90, houve alteracdo da denominagdo das
coordenadorias, transformando-as em institutos, sendo assim que surgiu o Instituto
do Patriménio Historico e Artistico do Estado, o IPHAE (DIAS, 2010).
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Complementa o autor acima especificado que, quanto aos principais instrumentos
legais que referiram ou ainda referem protecdo ao patrimonio cultural do Estado do RS,

destacam-se:

* O Decreto n° 17.018, de 15 de dezembro de 1964, que criou a divisdo de cultura
da Secretaria de Estado dos negdcios da educacdo e cultura e a Diretoria do
Patrimonio Histérico e Artistico do Estado;

* O Decreto n° 19.211, de 6 de agosto de 1968, que previu a criacdo do Conselho
Estadual de Cultura, materializando um férum estadual de discussdo da cultura,
acabando por ser um momento permanente de reflexo sobre a quest&o patrimonial;
* O Decreto n°. 22.515, de 9 de julho de 1973, que previu a realizacdo de um
simpdsio de preservagdo do patriménio cultural, através do qual comegou a se
democratizar a discussdo sobre patrimdnio cultural, tratando-se da primeira grande
participacdo de diversos atores sociais do Estado na proposicdo e elaboracdo de
politicas pablicas de preservacéo.

* A Lein. 7.231, de 18 de dezembro de 1978, que institucionaliza e dispde sobre o
patriménio cultural do estado, sendo considerada o marco legal sobre a nogdo de
Patrimonio Cultural no Estado do Rio Grande do Sul.

* O Decreto de n° 3.149, de 12 de janeiro de 1983, que organizou sob a forma de
sistema as atividades de preservacdo do patriménio historico e cultural, prevendo o
acervo documental administrativo do Estado como bem cultural.

* O Decreto n° 31.886, de 29 de marco de 1985 que alterou as disposi¢fes do
Decreto n® 31.049, de 12 de janeiro de 1983, bem como organizou sob a forma de
sistema as atividades de preservagdo do patrimdnio cultural, vale dizer,
regulamentou estrategicamente as atividades de preservacao.

* A Lei n® 9.077, de 4 de junho de 1990, que institui a Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental — FEPAM (relevante dentro da questdo do meio ambiente
natural), 6rgdo responsavel pela condugdo das politicas publico — ambientais no
Estado do Rio Grande do Sul, se traduzindo no 6rgdo responsavel pela preservagdo
ambiental. (DIAS, 2010).

Dentre todo o aparato legislativo acima citado, destaca-se a Lei 7.231/78,
considerada o marco legal da nocdo de Patriménio Cultural no Estado do Rio Grande do Sul.
Por ela os proprietarios, possuidores e administradores de bens que forem formalmente
reconhecidos como integrantes do patriménio cultural do estado deverdo manté-los integros e
zelar pela conservacdo dos bens patrimonializados, facilitando aos agentes publicos a sua
vistoria, sob pena de multa aos infratores. Essa lei acaba por perpetuar-se como um dos
dispositivos arrolados na Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, que tratam da protecao
da cultura e do patrimbénio cultural, especialmente seus arts. 220 a 224, ja analisados
anteriormente.

Assim, diante das legislacdes existentes relativas a prote¢do do patriménio cultural
no RS, pode-se afirmar que é imprescindivel que, na ocasido da elaboracdo de legislagdes
futuras sobre preservacdo ambiental, se avalie também a funcdo cultural dos instrumentos
normativos, visto que o meio ambiente cultural trata-se de um direito subjetivo e fundamental
de todos os cidaddos, devendo ser respeitado pelo Estado Democratico de Direito. Logo, as

acles publicas e privadas devem buscar educar a sociedade e promover a valorizagdo e
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preservacdo do patriménio cultural existente, a fim de transmitir a coletividade nocGes de

valores e de identidade cultural.

3.2.5 Instrumentos internacionais de protecdo ao patrimonio cultural

Os principais orgaos internacionais de defesa ou protecao do patriménio cultural séo
a Organizacgéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, para as Ciéncias e para a Cultura (ONU) e
a United Nations Educational, Scientic and Cultural Organization (UNESCO).

A partir da criacdo desses institutos internacionais, “ampliou-se a cooperacdo entre
0s povos, mediante a realizacdo de acordos, recomendacdes e convencdes para organizacao
do intercambio cultural”. (SOUZA FILHO, 2010, p. 129).

Destaca-se que o citado intercambio cultural de bens entre Estados, destina-se para
fins cientificos, culturais e educativos, visando ao conhecimento das diversas civilizacdes
humanas. Incentiva, nesse sentido, os Estados a cumprirem o principio da cooperacao
internacional dos povos, previsto no art. 4°, inciso 1X° da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto ao conceito de bem cultural que merece protecdo inclusive internacional,

cita-se o entendimento de Souza Filho:

O conceito de bem cultural estd muito ligado ao de civilizacdo e na medida em que
se estabelece um intercdmbio universal de bens culturais, as fontes culturais dos
produtores de todo o mundo se aproximam, de tal forma que a cultura chamada
universal passa a ter elementos identificadores em quase todas as partes do mundo,
passando a existir bens culturais que reconhecem uma cultura internacional,
pertencente a toda a humanidade, sem excluir ou impedir a continuidade das
identidades nacionais, locais ou populares. (2010, p. 129).

Destaca ainda o autor supra (2010, p. 129-130) que “a aceitagdo juridica de que ha
bens culturais que interessam universalmente e que devem ser protegidos pelo consércio das
nacdes, sO ocorreu em 1972, em Paris, com a aprovacdo da Convencdo sobre a protecdo do
patriménio mundial, cultural e natural, aprovado pela Conferéncia Geral da UNESCO”.

Frise-se que anteriormente, 0s atos internacionais editados eram apenas no sentido de
colaboracdo ou intercAmbio para protecdo de bens nacionais, nunca no sentido de

recomendacdes ou determinac@es internacionais a serem seguidas pelos Estados-membros.

5. Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais pelos seguintes principios:
IX — Cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade.
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Conforme Souza Filho (2010, p. 136), a Unesco, nesse ato de 1972 em Paris,
“recomendou aos Estados-membros que tenham uma politica nacional de preservacdo e que
esta ndo seja um freio ao desenvolvimento nacional, mas sim um fator determinante desse
desenvolvimento”. Cita o autor, trecho da referida recomendagdo: “la proteccion,
laconservacion y la revalorizacion del patriménio cultural y natural se ha de considerar como
uno de los aspectos fundamentales del acondicionamento del territorio y de la planificacion,
en la esfera nacional, regional e local®”.

As autoras Graca e Teixeira também enfatizam o vasto campo da protecdo ao meio
ambiente cultural existente no direito internacional:

A protecdo ao meio ambiente cultural no direito internacional é efetivada
especialmente através da Convencgdo celebrada com a UNESCO na Conferéncia
Geral das NacBes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura de 1972,
regulamentada pelo ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 80.978/77.
Visando dar efetividade a essa convencdo, é de grande relevancia o cadastramento
do bem cultural considerado de valor universal excepcional na Lista de Patriménio
Mundial Cultural e Nacional, o qual passard por um processo de afericdo dessa
qualidade através de uma comissdo técnica, para posteriormente ser julgada sua
inclusdo no rol daqueles merecedores da protecdo especifica da organizagdo

internacional. (2004, p. 40).

Nessa mesma linha, pode-se citar ainda a Conferéncia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), realizada em 1976, décima nona
edicdo, em Nairdbi, a qual, relativamente a recomendacdo de salvaguarda dos conjuntos

historicos e sua funcdo na vida contemporanea, reconheceu que:

Os conjuntos histéricos ou tradicionais fazem parte do ambiente cotidiano dos seres
humanos em todos os paises, constituem a presenca viva do passado que lhes deu
forma, asseguram ao quadro da vida a variedade necessdria para responder a
diversidade da sociedade e, por isso, adquirem um valor e uma dimensdo humana
suplementares. (MIRANDA, 2010b).

Da mesma forma, a Conferéncia Internacional do Meio Ambiente, realizada no Rio
de Janeiro em 1992, instituiu como proposta necessaria ao desenvolvimento sustentavel, além

da convergéncia dos aspectos ambientais e sociais que resultou na Agenda 21, a seguinte

diretriz:
Melhorar 0 meio ambiente urbano promovendo a organizacgéo social e a consciéncia
ambiental por meio da participagdo das comunidades locais na identificacdo dos
servicos publicos necessarios, do fornecimento de infra-estrutura urbana, da melhoria
dos servicos publicos e da protecdo e/ou reabilitacdo de antigos prédios, locais
histéricos e outros elementos culturais. (MIRANDA, 2010b).

6

. “a protecdo, a conservacdo e a valorizag8o do patrimdnio cultural e natural deve ser considerada como um dos
aspectos fundamentais do paisagismo do territério e do planejamento, a nivel nacional, regional e local”.
(tradugdo nossa).
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Assim, todos os bens declarados como patriménio cultural da humanidade devem
obrigatoriamente ser preservados pelos Estados-membros, os quais devem se “comprometer
em preserva-los perante 0s demais Estados-membros da UNESCO, deixando a preservacao
destes bens de ser um problema de economia doméstica para tornar-se um COmMpromisso
internacional”. (SOUZA FILHO, 2010, p.137).

Os direitos culturais ainda encontram amparo protetivo no Plano Internacional, na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e nos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos de 1966 (Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais).

Na doutrina de Leuzinger (2009, p. 46) estes Pactos Internacionais “preveem a
protecdo do direito das minorias a identidade cultural, religiosa e linguistica, direitos

incorporados pela Constituicdo Federal de 1988”. Complementa ainda o autor:

Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo devem ser privadas do direito de terem em comum
com os outros membros do seu grupo a sua propria vida cultural, de professar e de
praticar a sua propria religido ou de empregar a sua propria lingua, tendo sido ainda
esse direito reafirmado pela Declaragdo dos Direitos das pessoas pertencentes as
minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas, adotadas pelo ONU em 1992,
bem como pela Declaragdo de Argel de 1976, que fazia referéncia aos direitos das
popula¢bes minoritarias ao respeito a sua identidade, suas tradi¢Bes, lingua e
patriménio cultural. (LEUZINGER, 2009, p. 47).

Os direitos econdmicos, sociais e culturais, previstos no Pacto de Plano
Internacional, sdo direitos que impdem ao Estado atuacdo e politicas publicas, a fim de
implementa-los efetivamente. Como exemplo de sua aplicabilidade, Leuzinger (2009, p. 48-
49) cita o art. 15 do referido pacto, que estabelece que “as medidas que os Estados-partes no
presente pacto tomarem com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito, deverdo
compreender as que S80 necessarias para assegurar a manutencdo, o desenvolvimento e a
difusdo da ciéncia e da cultura”.

Percebe-se, ao analisar o disposto nos pactos e em documentos internacionais, bem
como no proprio texto constitucional de 1988, que os direitos culturais abrangem os direitos
de acesso a cultura, direito de todos ao patriménio comum da humanidade e direito a
identidade cultural, impondo o respeito a cultura de cada povo ou regiao.

Pode-se citar também, como instrumentos internacionais de preservacdo e protecao
ao patrimonio cultural, cartas, recomendacfes e declara¢fes internacionais, adotadas pelo
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios da Unesco (lcomos). Dentre as principais

Cartas Internacionais adotadas pelo lcomos destacam-se as seguintes:
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* A Carta de Atenas (1931) que define principios fundamentais de protecdo aos
monumentos através de técnicas modernas.

* A Carta de Veneza (1964), que trata da conservacgdo e restauracdo de monumentos
e sitios, alertando sobre a necessidade de utilizacdo de todos os recursos de técnicas
modernas, de eficacia comprovada cientificamente; na restauracdo, considerada
operacdo de carater excepcional, admite a recomposicdo de partes existentes, mas
jamais a reconstrucdo do edificio.

* A Carta do Restauro — Italia (1972), criada pelo Ministério da Instrucdo Publica do
Governo da Italia, em abril de 1972, relativa as intervencOes de restauragdo em obras
de arte — entendidas em sentido amplo, estabelece normas e procedimentos para
tanto e apresenta anexos especificos a respeito da salvaguarda e restauragdo de
objetos arqueologicos, restauragdes arquitetonicas, restauragOes escultéricas e
pictoricas e tutela de centros historicos.

* Convencdo para protecdo do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural — Paris
(1972) — definiu o que é patriménio cultural e natural e a protecdo nacional e
internacional desse patrimdnio.

* A Carta de Burra - Austrlia (1980), que trata da conservacdo de lugares de
significancia cultural, tendo por objetivo conservar ou recuperar a significancia
cultural de lugares, incluindo aspecto como seguranca, manutencdo e futuro,
estabelecendo principios e procedimentos para a conservagdo, preservacao,
restauracdo e reconstrucdo de bens culturais (de valor estético, historico, cientifico
ou social para as geracfes passadas, presentes ou futuras).

* Declaracdo de Tlaxcala (1982), que aborda a revitalizacdo de pequenas
aglomeracg0es, consideradas reservas de modos de vida e testemunhas da cultura,
enunciando principios a respeito da conservacdo do patrimdnio arquitetural, das
acdes voltadas ao bem estar das populages, da utilizagdo de meios de comunicagéo,
do ordenamento fisico-territorial e de planos de desenvolvimento, da utilizagdo de
técnicas construtivas, do treinamento de pessoal técnico especializado, e da
instalacéo e prestacéo de servigos publicos.

* Declaragdo do México (1985), resultante da Conferéncia Mundial sobre Politicas
Culturais, trazendo que a cultura engloba além das artes e das letras, 0 modo de vida,
os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, as tradicGes e as
crengas e elenca como principios que devem reger as politicas culturais a identidade
cultural, a dimensdo cultural do desenvolvimento, cultura e democracia, o
patriménio cultural, a criag8o artistica e intelectual, a educacéo artistica, cooperacao
cultural internacional, relagBes entre cultura, educacdo, ciéncia e comunicagdo e a
UNESCO.

* A Carta de Washington (1986) que trata da salvaguarda de cidades, centros ou
bairros historicos, que exprimem valores de civiliza¢des urbanas tradicionais.

* O Documento de Nara - Japao (1994) que refere a Conferéncia sobre autenticidade
em relagdo ao patriménio mundial, ressaltando a importancia da valorizacdo da
diversidade cultural e de patriménios diferenciados.

* Declaracdo de Sofia (1996), objeto da XI Assembléia Geral de ICOMQOS, que
defende o pluralismo cultural, respeito ao patriménio alheio, respeito a origem
heterogénea das populagfes, respeitando seus conhecimentos empiricos e
habilidades.

* Relatério de Olinda (2007), que retrata a Conferéncia Regional sobre Paisagens
Urbanas nas Américas, Centro do Patriménio Mundial — UNESCO.

* Carta de México - Xochimilco (2007), que trata das politicas publicas para
recuperacdo de Centros Historicos, conclusdes do XIV Simpdsio Internacional de
Conservacdo do Patrimdnio Monumental.

* A Recomendacdo R95 do Conselho da Europa, que trata da conservagdo de
paisagens culturais como integrantes das politicas paisagisticas, referindo-se
particularmente as areas suscetiveis a avarias, destruicdo e transformacdo prejudicial
ao meio ambiente. (ICOMOS, 2010.)

Relativamente as Cartas Patrimoniais elencadas pelo Icomos, ndo se pode deixar

ainda de citar as nacionais, reconhecidas internacionalmente, destacando-se as seguintes:
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* Compromisso de Brasilia (1970), que estabeleceu diretrizes para as iniciativas de
prote¢do aos bens culturais no ambito dos Estados e Municipios.

* Compromisso de Salvador (1971), que tratou da preservacdo do patrimdnio
histérico, artistico, arqueolégico e natural no Brasil.

* Carta de Petrdpolis ou Carta de Brasilia - Brasil (1987), que foi resultado do 1°
Seminario Brasileiro de preservacéo e revitalizagdo de centros historicos.

* Carta de Cabo Frio (1989), que previu que a defesa da identidade cultural se fara
através do resgate das formas de convivio harménico com seu ambiente, sendo
imprescindivel a agdo do Estado em suas varias instancias e a participacdo da
comunidade na valorizacdo e defesa de seus bens culturais e naturais.

* Carta de Bagé ou Carta da Paisagem Cultural (2007), teve por objetivo a defesa
das paisagens culturais em geral e, mais especificamente, do territério dos Pampas e
das paisagens culturais de fronteira.

* Carta de Ouro Preto (2009), que entre outras consideracdes previu que devido ao
tratamento constitucional recebido pelo patriménio cultural, o mesmo regime
juridico aplicavel constitucionalmente aos bens ambientais naturais sera aplicavel
aos bens culturais.

* Declaragdo de Curitiba sobre Patrimonio e Ciéncia (2009), que entre outras
consideragdes previu ao ICOMOS que oferega as entidades de preservacéo, difusdo
e protecdo do patriménio cultural brasileiro assessoramento na elaboragdo de suas
politicas e proposta de acéo e busque, juntamente com o IPHAN e drgédos estaduais e
municipais de preservacao, formas de garantir execugdo de obras qualificadas e que
atendam as recomendac@es técnicas da politica de preservagdo. (ICOMOS, 2010.)

Dentre as cartas patrimoniais nacionais, reconhecidas internacionalmente, acima
elencadas, merece destaque a Carta de Bagé, por referir-se especificadamente ao Pampa
gaucho, que ja teve a previsdo de protecdo incluida a Constituicdo Estadual, pela Emenda
Constitucional 48, de 23/02/2005’, conforme ja analisado anteriormente, no titulo protecéo
constitucional do patriménio ambiental cultural.

Frise-se que essas cartas, documentos e resolugcfes patrimoniais acima elencadas
demonstram a necessidade de um constante dialogo com a comunidade local, na busca pela
preservacdo e manutencdo do patrimonio ambiental cultural e natural, na forma mais ampla e
abrangente possivel.

Nesse sentido, Pires ressalta:

Em todo o planeta, desperta a consciéncia de que é necessario preservar o0 acervo
cultural de que dispbe a humanidade. A atuagdo de organismos internacionais
voltados para esse setor, bem como as iniciativas de inimeros governos estimulam o
surgimento de uma mentalidade conservacionista. (1994, p. 55).

7.Art. 251 [..]

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado desenvolverd acGes permanentes de protecéo,
restauragdo e fiscalizacdo do meio ambiente, incumbindo-lhe, primordialmente:

I — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais, obras e monumentos artisticos, historicos e naturais,
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, definindo em lei os espacos territoriais a serem
protegidos;

XVI — valorizar e preservar o Pampa Gaucho, sua cultura, patriménio genético, diversidade de fauna e vegetacdo
nativa, garantindo-se a denominagdo de origem (incluido pela Emenda Constitucional n.° 48, de 23/02/05).


http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=ec&norma=48
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Assim, resta unificado, a preocupacdo, ndo somente local, mas também nacional e
internacional, na preservacdo do patriménio ambiental cultural, o qual deve ser usufruido em

sua integralidade pelas presentes e futuras geracoes.

3.3 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE TUTELA DO PATRIMONIO
CULTURAL NAPERSPECTIVA DO DIREITO AMBIENTAL

Neste ponto da pesquisa, abordam-se os instrumentos administrativos e judiciais de
tutela do meio ambiente cultural, destacando os mais relevantes para prote¢do do patrimonio
cultural material, especialmente o edificado, os quais muitas vezes servem como limitadores
do direito de propriedade.

No entendimento de Silva (2001, p.155), “esses instrumentos podem ser
considerados como meios de atuacdo tutelar do patriménio cultural, constituindo formas,
procedimentos ou instrumentos preordenados para promover e proteger o patriménio
cultural”.

Nesse sentido destaca Maluf:

A Constituicdo Federal ao consignar, em seu art. 5°, XXII, a garantia ao direito de
propriedade, limitou o poder do Estado no campo econdmico, assegurando a
propriedade privada, sem torna-la, entretanto, intangivel sob a otica do Poder
Publico, a regulamentacdo das hipdteses de ingeréncia estatal nos bens de dominio
particular, quando necessario para 0 bem comum. A norma constitucional do direito
de propriedade estd vinculada ao bem-estar social, conforme pode-se observar no
inciso XXIII do mesmo art. 5°, que dispde: “a propriedade atendera a sua fungdo
social”, bem como no art. 170, II e III da Constitui¢do, o qual traz a propriedade
privada e sua fungdo social como principio da ordem econdmica, impondo san¢des
para o caso de ndo ser este observado, principalmente em relacdo as propriedades
imdveis urbanas e rurais. (1997, p. 77).

Como bem explica o autor, a0 mesmo tempo que a propriedade é regulamentada
como direito individual fundamental, releva-se o interesse publico de sua utilizacdo e de seu
aproveitamento adequado aos anseios sociais.

Assim, o pardgrafo 1° do art. 216, da Constituicdo Federal, estabelece que “o Poder
Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de
outras formas de acautelamento e preservacdo.” A disposi¢do constitucional deixa claro que a

enumeracdo dos instrumentos de protecdo é meramente exemplificativa, podendo ser

inseridos novos instrumentos, pois vislumbrar formas de efetiva protecdo ao patriménio
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cultural constitui desafio constante para todos os responsaveis pela prestacdo da atividade
protetiva prevista constitucionalmente.

Desse modo, serdo analisados alguns desses instrumentos juridicos de prote¢édo, sem
0 intuito de aprofundar a pesquisa, bem como esgotar o tema, haja vista serem merecedores de
uma dissertacdo propria, sendo, portanto, priorizadas somente as questfes mais relevantes de

cada instrumento.

3.3.1 Instrumentos administrativos de tutela do patriménio ambiental cultural

A seguir, sdo analisados, os mais relevantes instrumentos administrativos de tutela
patrimonial, destacando-se entre eles o tombamento, o inventério, o registro, a vigilancia e a

desapropriacao.

3.3.1.1 Tombamento

O tombamento é o instrumento administrativo mais importante de protecdo do meio
ambiente cultural. E utilizado quando ha identificacdo de valor cultural em determinado bem,
para fins de estabelecer restri¢cbes que o protejam. No entanto, esse instrumento nao é o Gnico
utilizado na tutela patrimonial, j& que a Constituicdo Federal prevé, no paragrafo primeiro de
seu art. 216, outros instrumentos protetivos do meio ambiente cultural, acima elencados.

O instituto do tombamento, no entendimento de Machado (2007, p. 933), “é uma
forma de implementar a funcéo social da propriedade, protegendo e conservando o patrimonio
privado ou publico, através da acdo dos poderes publicos, tendo em vista seus aspectos
historicos, artisticos, naturais, paisagisticos e outros relacionados a cultura”.

O tombamento foi introduzido na legislacdo brasileira pelo Decreto-lei 25, de 30 de
novembro de 1937. Para Souza Filho (2010, p. 67), esse decreto pode ser entendido como
“um verdadeiro Codigo do Tombamento de Bens Culturais; sendo completo como lei de
tombamento, trata do processo, dos efeitos e do direito de preferéncia do Estado, estabelece

penalidades e define o 6rgdo estatal de protegao”.
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O tombamento é, hoje, a inscri¢do no livro do tombo, “tal como acontecia com os
bens da Coroa que eram registrados nos livros guardados na Torre do Tombo, em Lisboa”.
(MEIRELLES, 1990, p. 486). Logo, “tombar significa langar nos livros do tombo, livros em
que se dizem a denominacdo, a situacdo e os limites ou outras caracteristicas do bem
tombado”. (SILVA, 2001, p. 158).

Para Castro, pode-se assim definir o instituto do tombamento:

Essencialmente, o tombamento retrata a identificacdo e o registro de determinado
bem que é considerado valioso, e materialmente, o tombamento se expressa pela
inscricdo do bem em um dos livros denominados livros de tombos instituidos pela
administracdo. Contudo, o tombamento constitui forma de protegdo ao patriménio
cultural na medida em que imp8e restricdes em favor da preservacdo do bem
identificado como de valor cultural, implicando reconhecimento do valor cultural do
bem, que € preexistente ao ato juridico, mas constitui regime especial de protecdo
que imp0e observar certas restricdes. (1991, p. 96).

Logo, pode-se conceituar como bens tombados aqueles que constituem o patriménio
historico e cultural de bens imoveis ou moéveis, que retratem a memdaria e identidade de seu
povo, cuja preservacdo seja de interesse da cultura nacional, regional ou comunidade local.
Para Mukai (2004, p. 120), “essa conservagdo dos bens culturais pode referir-se a fatos
memoraveis da histdria ou por seu excepcional valor artistico e cultural, que sdo inscritos no
Livro do Tombo e, posteriormente, averbados, quando imdveis, no Cartorio de Registro de
Imodveis competente™.

Como conceito de tombamento, Souza Filho, traz:

Tombamento é o ato administrativo da autoridade competente, que declara ou
reconhece valor histdrico, artistico, paisagistico, arqueolégico, bibliografico, cultural
ou cientifico de bens que, por isso, passam a ser preservados. O tombamento se
realiza pelo fato administrativo de inscrigdo ou registro em um dos livros do Tombo
criados pelo Decreto-lei n°. 25/37. (2010, p.83).

J& Silva (2001, p. 159), entende o tombamento como o ato do Poder Publico que,
“reconhecendo o valor cultural (histérico, arqueoldgico, etnogréafico, artistico ou paisagistico)
de um bem, mediante sua inscricdo no livro proprio, subordina-o a um regime juridico
especial que lhe impBe vinculos de destinacdo, de imodificabilidade e da relativa

inalienabilidade”.
E para Pires, pode-se entender por tombamento:

O ato final de um procedimento administrativo, resultante do poder discricionario da
Administracéo, por via do qual o Poder Publico institui uma serviddo administrativa,
traduzida na incidéncia de regime especial de protecdo sobre determinado bem, em
razdo de suas caracteristicas especiais, integrando-se em sua gestdo com a finalidade
de atender ao interesse coletivo de preservagdo cultural. (1994, p. 278).
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E cedico que a natureza juridica do tombamento é controversa na doutrina, tendo
entendimentos diversos. H& autores que entendem que o tombamento trata-se de uma
limitacdo administrativa; outros o consideram como uma servidao e ha ainda aqueles que nédo
0 entendem como limitacdo administrativa nem serviddo, mas somente como tombamento,
com peculiaridades especificas que lhe ddo natureza juridica propria.

Na linha de raciocinio de que o instituto do tombamento ndo se trata nem de serviddo

nem de limitacdo administrativa, cita-se o entendimento da autora Di Pietro:

O Tombamento tem em comum com a limitacdo administrativa o fato de ser imposto
em beneficio de interesse publico; porém dela difere por individualizar o imovel.
Comparado com a serviddo, o tombamento a ela se assemelha pelo fato de
individualizar o bem, porém dela se difere porque falta a coisa dominante, essencial
para caracterizar qualquer tipo de serviddo, seja de direito pablico ou privado.
Preferimos, por isso, considerar o tombamento categoria prdpria, que ndo se
enquadra como simples limitacdo administrativa, nem como serviddo. (1992, p.
114).
Independentemente da natureza juridica que serd adotada para o tombamento, este
produzird efeitos sobre o bem tombado, impondo restricbes ao direito de propriedade
particular e impondo aos seus proprietarios condutas que antes ndo lhes eram cobradas.

Nesse sentido, Castro traz que:

No tombamento o ato administrativo traduz ndo a serviéncia da propriedade,
visando a realizacdo de determinado servigo publico, mas a qualidade intrinseca de
determinada propriedade que, além da sua simples existéncia material, retrata e
materializa um interesse publico. Nao é pois constituicdo de direito real publico,
como a serviddo; trata-se de interesse publico geral, inegociavel e inalienavel pelo
ente pablico que a impde, no caso sobre a coisa mével ou imével. (1991, p. 136-
137).

Assim, o tombamento visara somente a protecao e conservagdo do bem, sem retirar o
dominio do proprietario sobre este, ou seja, 0 tombamento apenas condicionara as limitaces
impostas ao bem pela administracéo publica.

A grande diferenca que a Constituicdo Federal de 1988 traz em relacdo ao Decreto
25/1937, no que diz respeito aos bens culturais, é que “a Constituicdo de 1988 ndo apenas
determina o tombamento de determinados bens, mas conceitua patrimonio cultural brasileiro,
desvinculando-o do ato administrativo de tombamento” (SOUZA FILHO, 2010, p. 86). Logo,
ressalta-se, que o tombamento ndo se constitui na unica forma de protecdo dos bens e
manifestacbes culturais. Ao contrario, mostra-se mesmo necessario que haja outros
instrumentos de protecdo capazes de oferecer tutela adequada as diversas formas de expressédo
da cultura nacional, garantindo o acesso a todas as fontes de cultura.

Nessa mesma linha de raciocinio, destaca ainda Souza Filho (2010, p. 87) que “o fato

de determinado bem ndo estar tombado ndo significa que ele ndo seja integrante do
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patriménio cultural, tdo pouco significa que o poder publico possa deixar de agir, em caso de
bens de flagrante valor cultural”.

No entanto, embora ndo seja obrigatério o tombamento para o bem ser protegido
como integrante do patrimonio cultural, é de se reconhecer que esse instituto € um dos mais
importantes para esse fim, especialmente no que se refere a protecdo de bens imdveis
edificados.

Outro aspecto a ser abordado em relacdo ao tombamento refere-se aos tipos
admitidos pelo Decreto 25/1937, que prevé o tombamento de bens publicos, tombamento
voluntario, compulsorio e provisorio.

O art. 5° do Decreto 25/1937 se refere ao tombamento dos bens pertencentes a Unido,
aos estados e aos municipios, sendo feito de oficio. Os bens pertencentes a pessoa natural ou a
pessoa juridica de direito privado, terdo seu tombamento voluntario ou compulsério, nos
termos dos arts. 6° a 9° da legislagdo supra.

A Lei 6.292/75, que exigiu para o tombamento a homologacgdo ministerial, na pratica
exige que:

Todos os tombamentos vao ao Conselho e, ap6s sua apreciacdo, subam ao Ministro
para homologagdo. Sendo assim, para a esfera federal o Conselho sera ouvido em
todos os casos de tombamento. E claro que legisla¢Bes estaduais e municipais ndo
precisam utilizar este modelo, podem altera-lo inclusive o procedimento. O que é
fundamental para a legalidade do processo € a abertura do contraditério que, mesmo
nos processos administrativos, é garantia constitucional. (SOUZA FILHO, 2010, p.
94).

Quanto aos efeitos do tombamento nos bens pertencentes a Unido, aos estados ou aos
municipios, o art. 11 prescreve que s6 poderdo ser transferidos de uma a outra das referidas
entidades. O art. 12, entretanto, preceitua que, na alienabilidade dos bens de propriedade de
pessoas naturais ou juridicas de direito privado, no caso de transferéncia de propriedade,
deverd o adquirente, dentro do prazo de trinta dias, fazé-la constar no registro, ainda que se
trate de transmissao judicial ou causa mortis. Quando a hipdtese for de deslocamento dos
bens, o paragrafo 2° do referido artigo menciona que devera o proprietéario, dentro do mesmo
prazo, inscrevé-los no registro do lugar, para o qual tiverem sido deslocados.

Importante é ressaltar que o art. 17, do Decreto-lei 25/1937, prevé que “as coisas
tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem
prévia autorizacdo especial do SPHAN, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de
multa de cinquenta por cento do dano causado”. E o art. 18 do mesmo diploma legal impoe
restricdes as construgdes vizinhas de bens tombados, prevendo que “sem prévia autorizagdo

do SPHAN néo se podera fazer construgdo que Ihe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela
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colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto”,
incidindo nesse caso a mesma multa de cinquenta por cento do valor do mesmo objeto.

Né&o dispondo o proprietario do bem tombado de recursos, para proceder as obras de
conservacao e reparacdo que o mesmo requerer, devera levar ao conhecimento do Servico do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras, nos termos
do art. 19 e paragrafos do Decreto-lei 25/1937, para que se efetivem as obras necessarias as
custas da Unido ou providenciara para que seja feita a desapropriacdo da coisa. Havendo
desidia do Poder Publico, o paragrafo 2° do artigo supramencionado garante ao proprietario
requerer que seja cancelado o tombamento do bem.

O referido decreto também garante ao Poder Publico, no art. 22, o direito de
preferéncia em face da alienacdo onerosa de bens tombados, pertencentes a pessoas naturais
ou a pessoas juridicas de direito privado, tornando nula a alienacdo realizada com violacédo a
esse dispositivo.

Por fim, o ato de tombamento, além de ser registrado no Livro do Tombo
correspondente ao bem tombado, devera ainda ser levado a registro no Registro de Imoveis,

para amplo conhecimento de terceiros compradores ou interessados no bem.

3.3.1.2 Inventério

Tdo importante quanto o tombamento, ha o instituto do inventario, também
reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988 como uma das formas de protecdo do
patrimdnio cultural. Todavia, referido instituto carece de lei reguladora, tanto em ambito
federal como estadual, no que tange aos bens culturais materiais. Isso, frise-se, ndo impede
que os 6Orgdos encarregados de protecdo desse patrimbnio promovam levantamento nesse
sentido.

Ja no que diz respeito aos bens culturais imateriais, embora ndo seja esse o foco da
pesquisa, destaca-se que, no Brasil, o Decreto Federal 3.551/2000 institui o “Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial integrantes do Patrimoénio Cultural Brasileiro” e o “Programa
Nacional do Patrim6nio Imaterial”, responsavel pela implementagdo de politica especifica de
inventario, referenciamento e valorizagdo desse patriménio.

No que tange aos bens culturais materiais, “o inventario consiste em um cadastro de

bens de valor sociocultural”. (MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, 2005, p. 93).
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Ja Soares define o inventario como:

O instrumento de protecdo dos bens materiais e imateriais, moveis e imoveis,
pUblicos ou privados, nacionais e estrangeiros, podendo ser feito por entes publicos
ou privados, com adocdo de metodologia pré-determinada pelo érgdo cultural ou
com uso de metodologia desenvolvida por outros experts ou profissionais do
patriménio cultural. Assim, o instrumento se caracteriza como uma forma de
organizacdo das informacdes acerca do patrimdnio cultural, a partir da utilizacdo de
uma metodologia. [...]. O inventario é o instrumento que possibilita a reunido de
dados acerca da dimensdo e da importancia do bem cultural para a regido (e para a
comunidade que nela vive) e viabiliza o planejamento das acGes do Poder Publico na
tutela e no manejo dos bens inventariados. (2009, p. 287).

Destaca-se que um dos papeis do inventario relaciona-se justamente a necessidade e
importancia de se terem registro dos bens culturais relevantes, para fins de planejamento e
execucdo de uma politica urbana cultural protetiva. Nesse mesmo sentido, destaca Cunha
Filho:

A partir da década de noventa, vém sendo ampliada a consciéncia de que o Poder
Puablico deve ter conhecimento do potencial de patriménio cultural disperso no seio
da sociedade, na medida em que varios Estados e municipios brasileiros vem
identificando e anotando sistematicamente o patriménio cultural relacionado a sua
existéncia, através de pesquisas condensadas sob denominagdes como censo
cultural, mapeamento cultural, inventario cultural, entre outros, servindo assim esse
tipo de inventario de base para o planejamento cientifico da politica cultural, além
de constituir um grau de escala protetiva do patrimoénio cultural de determinada
localidade. (2000, p. 125).

Embora o inventario esteja previsto na Constituicio Federal como um dos
instrumentos de protecdo do patrimonio cultural, carece de uma lei federal que o regulamente
e estabeleca seus efeitos sobre o bem inventariado, “independentemente de lei, os orgdos
publicos responsaveis pela preservacdo dos valores culturais podem e devem promover o
inventario dos bens, para ter uma fonte de conhecimento das referéncias de identidade de que
fala a Constitui¢ao em vigor”. (SOUZA FILHO, 2010, p. 104).

Assim, ficard a encargo de cada 6rgdo publico, na medida de seus interesses e da
comunidade em geral, estabelecer inventarios de bens reconhecidos como relevantes e
portadores de referéncia a identidade, sendo preservados em prol da coletividade.

Quanto a competéncia desses Orgdos municipais ou estaduais legislarem nesse

sentido, estabelecendo inventarios de bens, cita-se o posicionamento de Marchesan:

A caréncia de uma lei federal que defina o regime juridico dos iméveis inventariados
ndo bloqueia a edi¢do de leis estaduais ou municipais sobre o assunto, ja que 0s
Estados-Membros e o Distrito Federal figuram no art. 24, VII da CF/88 como entes
habilitados a legislar em matéria de protecdo ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico, e, 0s municipios, embora ndo denominados neste
artigo, também ostentam competéncia para legislar fazendo cumprir o seu poder-
dever de protecao, a nivel local, a esse conjunto de bens relevantes, com base no art.
30, | da mesma CF/88. (2007, p. 228).
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E € nesse sentido que vem se posicionando o Supremo Tribunal Federal:
[...]
E, de responsabilidade do municipio, no ambito de sua competéncia, a protecao de
logradouros, sitios, prédios, monumentos e outros desse jaez, de relevante valor
histdrico-artistico-cultural, competindo-lhe as providéncias que devem ser
administradas para que ndo sejam destruidos ou comprometidos (STF. Recurso
Extraordinario n. 121140-7-RJ. Relator Min. Mauricio Corréa. DJ 23. ago.2002).
Da mesma forma, grande parte da doutrina, como a exemplo dos autores Souza
Filho e Silva, entende que é dado aos municipios e Estados-membros a competéncia de
legislar sobre protecdo do patrimonio cultural, suplementando a legislacdo federal, no que
couber em nivel local.

Assim, “enquanto ndo se tem em nivel federal uma definicdo do regime juridico dos
bens inventariados, ha de se sustentar que o inventario serve como prova pré-constituida do
valor cultural do bem, podendo ser invocado em eventuais agdes civis publicas”.
(MARCHESAN, 2007, p. 230-231).

Pode-se afirmar, entdo, que mesmo sem lei federal, estadual ou municipal que defina
0 inventario, este se constitui, por si, em prova da relevancia histérico-cultural de determinado

bem, sujeitando o proprietario e o Poder Publico & obrigagéo de preserva-lo.

3.3.1.3 Registro, vigilancia e desapropriacao

O registro pode ser considerado como consequéncia natural do tombamento ou do
inventario, na medida em que todo e qualquer bem tombado ou inventariado sera registrado;
ou como consequéncia de um instituto préprio, previsto na Constituicdo Federal de 1988, para
fins de protecdo dos bens culturais.

No entendimento de Cunha Filho, o registro pode ser considerado como:

Uma consequéncia natural do inventario (ndo se inventaria algo sem, de alguma
forma registrar) e também como uma perenizagdo simbolica dos bens culturais,
ocorrendo por diferentes meios, 0s quais possibilitam as geragfes futuras o
conhecimento dos diversos estagios que passou o0 bem cultural, sendo comumente
utilizados a fotografia, a filmografia, partituras, descri¢des literarias, pinturas, entre
outras. (2000, p. 125-126).

Para Souza Filho (2010, p. 105), esse instituto do registro “ganhou novo sentido no
ano de 2000 quando o Governo Federal instituiu pelo Decreto 3.551/00 o registro de bens

culturais imateriais, passando assim esse instrumento, de criagdo constitucional, ter vida



63

propria no direito brasileiro”.

Destaca-se ainda, que o registro documental de bem com valor cultural, ndo produz
sobre este efeito restritivo, vez que é ato meramente declaratorio.

No que se refere ao instituto da vigilancia, também previsto constitucionalmente
como meio de protecdo dos bens culturais, ela pode ocorrer de vérias formas e ter diferentes
agentes responsaveis por sua execucao.

No entendimento de Souza Filho (2010, p. 106), “a vigilancia nada mais € do que
aquilo que a lei de tombamento considerava efeito do ato, isto é, a permissdo ao Poder
Publico de inspe¢do da coisa tombada com ingresso nas dependéncias das casas”.

Nesta mesma linha de entendimento, todavia adotando o nome de fiscalizacéo, o

autor Cunha Filho traz que:
Como atribui¢do do Poder Publico, em sua esfera executiva, recebe o nome de
fiscalizacdo, instituto que permite ao Estado adentrar ou ter acesso, no momento que
deseje, respeitados determinados direitos do proprietario ou do ocupante, ao bem
tlozrg;).ado, para averiguar sobre sua integridade de patriménio cultural. (2000, p.

O art. 20 do Decreto 25/1937 menciona o instituto da vigilancia “como dever do
Estado ser vigilante na conservagdo do bem tombado, tendo o direito de inspeciona-lo sempre
que achar conveniente”. Para Souza Filho (2010, p. 65), “a vigilancia parece ser apenas a
obrigacdo de estar atento, ndo corporificando um instituto juridico, salvo se for entendido
como o poder de policia da Administracdo em fiscalizar a adequacdo do exercicio do direito
de propriedade em relacdo aos ditames de prote¢ao”.

A vigilancia relacionada a protecdo ambiental dos bens culturais, nao
necessariamente, precisa ser exercida pelo Poder Publico, ao contrario, podera também ser
exercida por outros agentes da sociedade brasileira, como por exemplo, “a vigilancia cidada,
exercida por qualquer cidadao, por meio de acéo popular e a vigilancia do Ministério Publico,
exercida por meio de inquérito civil e acdo civil publica”. (CUNHA FILHO, 2000, p. 126).

E, no que se refere ao instituto da desapropriacdo, esse instituto é regulamentado
pela Constituicdo Federal (art. 5°, XXII, XXIII e XXIV; art. 182, § 3°), pelo Cadigo Civil
Brasileiro (art. 1228, 8 3°), pelo Decreto-lei 3.365/41 (que dispde sobre desapropriacdo por
utilidade publica enumerando os casos que se enquadra a prote¢do do patriménio cultural) e
pela Lei 4.132/62 (que dispde sobre desapropriacdo por interesse social, de areas apropriadas
ao desenvolvimento de atividades turisticas).

Para Cunha Filho (2000, p. 127), “a desapropriacdo de bem por utilidade publica

deve ocorrer quando as restricdes impostas ao bem impossibilitem ao seu proprietario um
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usufruto compativel com suas possibilidades”.

Assim, “a desapropriacdo, como modo de aquisicdo de propriedade por parte do ente
estatal, devem ser reservadas as hipoteses bem identificadas, nas quais se faca necessario ao
Poder Publico retirar o bem das méos do particular para ajusta-lo aos seus planos de
preservagao do patriménio”. (MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLLI, 2005, p. 94).

Para promover a desapropriacdo qualquer ente publico pode fazé-lo, fundado no

Decreto-lei 3.365/41. Para tanto, na execucao do processo de desapropriacdo é necessario que:

A autoridade competente (presidente, governador ou prefeito) publique decreto,
declarando o bem de utilidade publica para fins de desapropriacdo, tendo este
decreto validade por cinco anos. Se dentro desse prazo ndo se efetivar a
desapropriacdo, com o pagamento do preco e a imissdo da posse do bem pelo poder
desapropriante, a declaracdo entrard em caducidade, ndo podendo ser renovada
sendo no prazo de um ano. (SOUZA FILHO, 2010, p. 72).

Consideram-se hipoteses de desapropriacdo por utilidade puablica, voltada a tutela

patrimonial, nos termos do Decreto-lei 3.365/41 as seguintes:

Art. 5°.
[...]

k) a preservacéo e conservacdo dos monumentos histéricos e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessérias a
manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a
protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

) a preservacéo e a conservacdo adequada de arquivos, documentos e outros bens de
valor historico e cultural;

m) a construcdo de edificios pdblicos, monumentos comemorativos e cemitérios.

E, os casos de desapropriacdo por interesse social, nos termos do art. 2°, VIII da Lei

4.132/62:

A utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriadas
ao desenvolvimento de atividades turisticas, cabendo a EMBRATUR (Instituto
Brasileiro de Turismo) promover desapropriacdes e serviddes administrativas
decretadas pelo Poder Executivo, com fundamento no interesse turistico.
(MARCHESAN, 2007, p. 232).

Entretanto, frise-se que mesmo que ndo haja desapropriacdo de bens considerados de
valor cultural, estes devem ser preservados, sendo poder/dever da administracdo publica,
juntamente com a sociedade, mobilizar-se por outros meios de protecdo, uma vez que a
desapropriacao € apenas um dos instrumentos protetivos disponiveis.

Nesse sentido, pode-se citar ainda a Tutela Penal Ambiental, que, embora ndo seja
objeto de pesquisa neste trabalho, pode vir a ser utilizada na preservacdo do patriménio
ambiental cultural, tendo em vista que o direito ambiental evoluiu para compilar a protecédo
penal do patriménio cultural em uma legislacdo especial, estando hoje inserida na Lei

9.605/95, nos arts. 62 a 65, que revogaram os arts. 165 e 166 do Cddigo Penal.
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3.3.2 Instrumentos judiciais de tutela do patrimonio ambiental cultural

De igual modo, as acbes coletivas, como a Acao Civil Publica, a A¢do Popular e o
Mandado de Seguranca Coletivo, sdo instrumentos processuais adequados para que seja
requerido o tombamento de um bem cultural, promovendo dessa maneira a protecdo integral
ao patriménio ambiental globalizado. Assim, esses instrumentos mais relevantes, passam a ser

analisados:

3.3.2.1 Acdo Civil Pablica

A Acdo Civil Pablica, uma das mais relevantes tutelas judiciais de protecdo ao
patrimonio cultural, é regulamentada pela Lei 7.347/1985. Consiste em instrumento de tutela
dos interesses difusos e coletivos do individuo e da sociedade, tendo como objetivos
principais a reparacao, a indenizagdo ou a prevencdo de danos a preservacao e manutencdo do
patrimonio ambiental cultural.

Na doutrina de Reisewitz, a finalidade da acéo civil publica pode ser preventiva e

reparatdria, assim diferenciando-as:

Serd preventiva quando o bem cultural correr algum risco de degradacao, situagdo
na qual o potencial causador de dano tera que se submeter a uma obrigacdo de ndo
fazer. Sera, no entanto, reparatéria, quando tenha sido causado um dano a um bem
cultural. Nesse caso, o0 causador do dano terd que responder de duas maneiras
perante a sociedade: sofrerd uma obrigacdo de fazer, em que devera reconstituir o
status quo ante e deverd pagar uma indenizacdo, ndo s6 pelos danos patrimoniais
que ndo podem ser revertidos, mas também pelos morais. (2004, p. 110).

Para Silva (2001, p. 172), “essa agdo foi agasalhada pela Constituicdo Federal
quando, no art. 129, I, prevé, entre as fun¢des do Ministério Publico, para a protecdo do
patrimdnio puablico e social, do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos, se
incluindo a defesa do patriménio cultural”.

No entendimento de Di Pietro (1996, p. 535-536), além da protecdo administrativa
por meio de tombamento, “o patrimonio historico ou artistico pode ser defendido por meio de
acdo popular ou acéo civil publica, ndo sendo exigido o tombamento prévio como condi¢do da

acdo, pois sdo precisamente os bens ndo tombados os que mais necessitam de protecao”.
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Nesse mesmo sentido, disserta Meirelles:

Os bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico sdo
todos aqueles que constituem o patriménio cultural da comunidade, e por isso
mesmo protegiveis pela agdo civil pdblica. Quanto aos bens a serem protegidos e ao
préprio meio ambiente ndo ha necessidade que estejam tombados, bastando que haja
interesse publico na sua preservagdo, mesmo porque o tombamento ndo é condigdo
da acdo. (1997, p. 144).
Assim “a acdo civil publica pode ser manejada para a tutela de bem que ainda nao
tenha sido reconhecido como de valor cultural pelo poder publico”. (FREITAS. V, 2002, p.

126). Nessa mesma esteira de pensamento, destaca Marinoni:

Sem duvidas, a protecdo que o Ministério Publico e o Poder Judiciario estdo
obrigados a oferecer ao patrimonio cultural, ndo podem restar dependentes da
iniciativa da administracdo publica em promover o tombamento ou o registro
documental do bem cultural. Tal conclusdo decorre do principio da indeclinabilidade
da jurisdicdo que ressalta a obrigacdo do magistrado em tornar efetiva a tutela
juridica conferida constitucionalmente. Afinal, a constituicdo reza no inciso XXXV
de seu art. 5° que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”, significando que o Estado-juiz também é destinatario do dever de
protecdo e a ele cabe prestar tutela jurisdicional efetiva aos direitos fundamentais.
(2004, p. 187-188).

Na doutrina, ha discussdes sobre a possibilidade de ingressar com acéo civil publica
em face do drgdo cultural, requerendo sua condenacdo, no procedimento de tombamento de
bem cultural. Nessas discussdes, considerando que o reconhecimento de valor cultural é, num
primeiro momento, ato discricionario da administracdo publica, tem-se diversos
entendimentos doutrinarios:

Castro (1991, p. 95), “entende que o Poder Executivo ndo pode ser substituido nesta
apreciacdo discricionaria pelo Poder Judiciario”. Ja Meirelles (1990, p. 491), “sustenta a
possibilidade do Poder Judiciario determinar ao executivo a realizacdo do tombamento, nos
casos em que sua omissdo trouxer prejuizos a protecdo do bem”. Para Milaré (2001, p. 212-
213), “o Poder Judiciario pode declarar a existéncia de valor cultural no bem e estabelecer as
restricdes necessarias a sua preservacdo, cabendo a fiscalizacdo e aprovacdo de intervencgdes
que possam lhe trazer repercussbes aos Orgdos especializados do Poder Executivo”; e,
Marinoni (2004, p. 263-269), sustenta que “no contexto das tutelas de afastamento do ilicito e
inibitdria, o juiz pode declarar a existéncia de valor cultural de determinado bem e estabelecer
medidas mais adequadas a sua protecdo ou determinar que a administracdo proceda ao
tombamento ou ao registro documental do bem cultural, conforme o caso”.

Assim, percebe-se que a doutrina, de um modo geral, traz que a efetividade da tutela
jurisdicional do patrimdnio ambiental cultural, como um direito fundamental de todo o

cidad&o, ndo esta atrelada somente aos atos discricionarios da Administracdo Publica.
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Dentre os legitimados ativos para a propositura da acdo civil pablica, estd o
Ministério Publico Federal e Estadual, a Defensoria Publica, as pessoas juridicas estatais —
Unido, estados e municipios —, 0s Orgdos da administracdo publica direta e indireta —
autarquias, empresas publicas, fundac6es e sociedades de economia mista — e as associa¢des
civis constituidas ha pelo menos um ano e que tenham a protecdo do patrimdnio cultural,
como finalidade estatutaria. Tudo conforme o art. 5°, 1, e Il, da Lei 7.347/85 da Agdo Civil
Publica e arts. 5°, XXI, e 8°, 11, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 82 do Cdodigo de Defesa
do Consumidor. Ressalta-se que a legitimidade ativa na acdo civil publica é concorrente,
assim, os legitimados ativos ndo se excluem uns aos outros, tendo eles como foro competente
para a causa o local onde ocorrer o dano, conforme art. 2° da Lei 7.347/85.

Quanto a legitimidade passiva, no entendimento de Dantas (2009, p. 96), “esta
decorre do conceito amplo de poluidor; vigora, nesta seara, o principio da solidariedade,
podendo a acdo ser proposta contra um, alguns ou todos os pretensos causadores do dano ao
patrimonio cultural”.

Ainda é importante destacar, que a lei da Ac¢do Civil Publica (Lei 7.347/1985) prevé
que os diversos legitimados ativos podem atuar em litisconsorcio e, havendo desisténcia ou
desidia de um, os outros podem continuar a acdo, tendo a sentenca final efeito de coisa
julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, salvo se
declarada improcedente. Quando a improcedéncia se der em razdo de deficiéncia de provas,
ndo ocorrerd a coisa julgada, permitindo a qualquer legitimado intentar outra acdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. Ainda nessas acoes, as partes sdo dispensadas
do pagamento de custas, despesas e honorarios, salvo comprovada litigancia de ma-fé.

Ainda a lei supra identificada prevé em seu art.3°, a possibilidade da sentenca
consistir em condenagdo em dinheiro ou em cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer,
admitindo-se a acumulacdo das respectivas condenacdes.

Quanto a execucdo da sentenca a legislacéo, limitou-se a estabelecer que, “decorridos
60 dias do trénsito em julgado da sentenca condenatdria, sem que a associacdo autora lhe
promova a execugdo, deverd fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual iniciativa aos
demais legitimados”. (DANTAS, 2009, p. 97).

Também cabera nessas a¢des concessdo da medida cautelar (art. 4° da lei), medida
antecipatoria do mérito causae e medida liminar (art. 12 da lei). Essas medidas significam que
0 magistrado, antes de instruir todo o processo e prolatar sentenga final, poderd deferir
medidas liminares a serem cumpridas, e que, normalmente, constituem medidas

indispensaveis a preservacdo do bem ambiental, em atengdo ao principio ambiental da
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prevencao, ja que se objetiva o pedido mediato, ou seja, a conservagao do bem, pois se o dano
for irreversivel de nada mais adiantara a concessdo da medida no final da demanda.

Outro importante instrumento muito utilizado pelo Ministério Publico ¢ o “Termo de
Ajuste de Conduta” (TAC), que pode evitar a propositura da acéo civil publica ou Ihe dar fim,
nos termos do art. 5°, 8 6°, da Lei 7.347/85, podendo nestes casos, a transagdo ocorrer tanto no
processo como em procedimento apartado, levado posteriormente & homologac&o judicial.

A responsabilidade na acdo civil publica é objetiva; porém, infelizmente, a
recomposicao integral do patriménio raramente ocorrera, limitando-se a uma indenizacao,
com carater punitivo e ndo reparatdrio, pois retornar ao status quo ante, na area ambiental, é
praticamente impossivel, quando muito, o que se consegue é mitigar os efeitos do dano

ambiental e ndo anula-los totalmente.

3.3.2.2 Agéo Popular Ambiental

A acdo popular é prevista na Lei 4.717/65 e foi recepcionada pelo art. 5°, LXXIII da
Constituicdo Federal de 1988, o qual prevé, como parte que interessa na pesquisa, que
“qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao
patrimonio historico e cultural”. Assim, essa agdo consiste em um mecanismo juridico por
meio do qual qualquer cidaddo, ou seja, qualquer pessoa, no gozo de seus direitos politicos,
pode vir a provocar o pronunciamento do 6rgdo judicial sobre atos ilegais ou
inconstitucionais, omissivos ou comissivos, lesivos ao meio ambiente e ao patrimdnio
historico e cultural, ficando o autor resguardado de ma-fé, isento de pagamento de custas
judiciais e dos 6nus da sucumbéncia.

No entendimento de Silva (2001, p. 172), “o objeto imediato da demanda popular
consiste na anulacdo do ato lesivo ao patrimonio cultural e o objeto mediato, a protecdo do
patrimdnio cultural”.

A referida acdo pode ser entendida como instrumento de defesa e protecédo dos
interesses difusos e coletivos, nos quais esta inserido 0 meio ambiente cultural.

Para Cunha Filho (2000, p. 131), “a ag@o popular ¢, assim, um poderoso instrumento
a disposicao da sociedade como um todo, que permite a cada cidaddo exercer o controle sobre

os bens que constituem sua identidade subjetiva, aqueles de natureza cultural”.
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A competéncia para processar e julgar a acdo popular serd estabelecida de acordo
com a origem do ato impugnado, conforme prevé o art. 5° da lei e, havendo interesse da
Unido ou de alguns de seus entes, a competéncia passara a Justica Federal.

Quanto a legitimidade ativa e passiva na acdo popular ambiental, tem-se que a ativa
refere-se a qualquer cidaddo, como ja explicado anteriormente. No que diz respeito a
legitimidade passiva, destaca Dantas:

O art. 6° da lei institui litisconsoércio passivo necessario entre todos aqueles que
tenham autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissdo, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios direitos do
mesmo, além das pessoas juridicas de direito publico ou privado e as entidades
referidas no art. 1° da Lei. (2009, p. 99-100).

Qualquer cidadao também podera habilitar-se como litisconsorte ou assistente do
autor na acao popular, conforme art. 6°, 8§ 5°, da Lei 4717/65. Frise-se que a pessoa juridica
ndo tem legitimidade para propor acéo popular, consoante a Simula 365 do STF®.

Ressalta-se ainda que, em matéria ambiental, € vedado ao Ministério Publico assumir
defesa do ato impugnado, competindo-lhe apenas acompanhar a acdo e tomar medidas
relativas a producdo de provas e a promocao da responsabilidade civil ou criminal dos agentes
que nela incidirem, atuando como custos legis e exercendo a legitimacao ativa subsidiaria, na
hipdtese de desisténcia do autor, sendo assegurada ainda igual prerrogativa a qualquer outro
cidad&o.

Do mesmo modo da acdo civil publica, na acdo popular ha previsdo de liminar
antecipatdria, suspendendo os atos impugnados, conforme art. 5°, § 4°, da lei. Dantas (2009, p.
100) cita, como exemplo, dessa medida antecipatoria, “a suspensdo de um alvara de
demolicao de um prédio de valor historico indevidamente concedido pelo poder ptblico™.

A sentenca da acdo popular também fara coisa julgada erga omnes, salvo hipétese de
improcedéncia por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer outro cidaddo podera
promover nova demanda, com o mesmo fundamento juridico, valendo-se de novas provas,
conforme previsdo do art. 18 da lei.

Outro aspecto importante da agdo popular, discutido na doutrina, diz respeito a
necessidade de comprovar a lesdo e ilegalidade do ato impugnado, sendo encontradas
posi¢des antagdnicas, vez que ha quem sustente que “a comprovagdo da ilegalidade ja seria
suficiente, sendo desnecessario comprovar a lesividade e, por outro lado, aqueles que
entendem que ambos os pressupostos devem se fazer presentes, a fim de que possa ser
desconstituido o ato atacado”. (DANTAS, 2009, p. 99).

8. Simula 365 STF. Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor a¢éo popular.
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Diante dessa discusséo, cita-se o entendimento de Perrini (1995, p. 192): “Embora a
Constituicdo se refira & anulagdo do ato lesivo, é evidente que também estdo incluidas no
ambito da acdo popular as omissdes praticadas pelo poder publico, vez que tais faltas da
administracdo podem causar lesdo ao patriménio publico, em sua lata acepcdo.”

Assim, sendo atacaveis todos o0s atos omissivos que causem detrimento ao
patriménio publico, aqui em especial ao patriménio ambiental cultural, pode-se dizer que ndo
é necessario comprovar lesdo efetivada para ingresso de acéo popular, bastando comprovar o
risco da mesma vir a ocorrer, admitindo-se assim propositura de acdo popular ambiental
preventiva.

Nesse sentido, Di Pietro traz que:

Se a interpretacdo podia ser justificada ao tempo em que o patriménio publico
protegido pela acdo popular era considerado apenas em sentido econémico, passivel
de ser indenizado, o0 mesmo ndo ocorre quando se amplia o conceito de patriménio
publico, nele incluindo valores como o histérico, o cultural, o artistico, o
concernente ao meio ambiente, pois nesses casos é indefensavel a tese da exigéncia
de lesdo concreta, efetiva, ja ocorrida, sob pena de a acdo tornar-se indcua para 0s
fins pretendidos. (1996, p. 528).
Logo, tratando-se de matéria ambiental, especificamente de patriménio cultural,
parece que a lesdo é uma decorréncia logica da ilegalidade, ndo sendo, portanto, necessario,
nem crivel, esperar que o fato lesivo se concretize, para invocar a tutela jurisdicional em favor

de bem de valor cultural.

3.3.2.3 Mandado de Seguranca Coletivo

A tutela jurisdicional do patriménio cultural ndo se exaure com as agfes coletivas
acima elencadas: Acdo Civil Publica e Acdo Popular, ndo obstante sejam as mais utilizadas.
Héa ainda o Mandado de Seguranca Coletivo, disposto no art. 5°, LXX da Constituicdo Federal
de 1988, podendo ser utilizado quando direito liquido e certo for violado por ilegalidade ou
abuso de poder da autoridade publica ou pessoa juridica, no exercicio da atribuicdo do Poder
Publico. Atualmente, o procedimento especifico do Mandado de Seguranga é regido pela Lei
Federal 12.016/2009.

A legitimidade ativa para a propositura do Mandado de Seguranca Coletivo encontra-
se disposta nas alineas “a e b” do artigo supracitado da Constituigdo Federal, quais sejam:

partido politico com representacdo no Congresso Nacional, sindicato e associacdes de classe
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legalmente constituida e em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa de seus
membros ou associados.

Destaca-se que, embora ndo prevista expressamente, a legitimidade do Ministério
Publico, para a impetracdo do Mandado de Seguranca Coletivo, esta é amplamente defendida,
face o que preceitua o art. 129, 111, da CF/88.

Dentre as principais caracteristicas para ingresso dessa agdo esta a necessidade de
existéncia de prova pré-constituida da lesdo ou da ameaca de lesdo do direito liquido e certo
invocado pelo impetrante, haja vista essa agdo mandamental ter rito sumario e ndo comportar
dilacdo probatéria. Cabe pedido liminar de decisdo antecipatdria, e sua sentenga possui
eficdcia preponderantemente mandamental, com determinacdo ao cumprimento de uma
obrigacdo de fazer ou nédo fazer.

Uma questdo que a norma constitucional nao disciplinou expressamente foi relativa
ao “cabimento do mandamus coletivo em defesa de outros interesses metaindividuais, como
os difusos ou individuais homogéneos, a exemplo da defesa do patrimonio cultural ambiental,
o0 qual revela a protecdo de um interesse difuso, pertencente a coletividade”. (DANTAS, 20009,
p. 101). A doutrina diverge a respeito dessa admissibilidade:

No entendimento de Reisewitz, & admissivel o Mandado de Seguranca Coletivo no

caso de violacdo a direito liquido e certo sobre a preservacdo do patriménio cultural.

O Mandado de Seguranca Coletivo é remédio previsto no art. 5°, LXX da CF/88.
Caso o direito liquido e certo sobre a preservagdo do patriménio cultural seja
violado por ilegalidade ou abuso de poder de autoridade publica ou pessoa juridica
no exercicio de atribuicdo do Poder Publico, cabe impetracdo de mandado de
seguranga coletivo pelos agentes legitimados nas alineas a e b do citado artigo.
(2004, p. 113).

Ja no entendimento de Dantas:

A prova pré-constituida que demonstre a lesdo ou ameaca a direito liquido e certo
em sede de tutela do patriménio cultural, nem sempre ocorre, especialmente quando
se trata da protecdo a bens, que embora possuam valor histérico ndo sejam
tombados, sendo nesses casos, dificil a comprovacdo de plano, exigindo-se uma
cognicao mais aprofundada, o que ndo é possivel em sede de acdo mandamental,
sendo preferivel o uso da acdo civil pablica ou agéo popular. (2009, p. 101-102).
Acompanha o autor nesse entendimento Figueiredo (1996, p. 27), entendendo que
“os direitos difusos sdo muito menos confortados por esta figura constitucional, entretanto, a
constituicdo nédo os alijou dessa garantia; ndo obstante, a tutela desses direitos, no mais das
vezes, far-se-4 de maneira mais tranqiila por meio da agéo civil publica”.
Nessa mesma linha de pensamento, cita-se o comentario dos autores Fiorillo,

Rodrigues e Nery:
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Para exercitar o mandado de seguranga coletivo, torna condi¢do sine qua non a
exigéncia de prova pré-constituida da liquidez e certeza do fato que se afirma ser
subsumivel a norma de direito. Isso em sede de direitos difusos é mais do que um
mal, é um verdadeiro obstaculo a entrega da tutela jurisdicional, ndo sé pelo fato de
que o dano dessa natureza, em fracdes instantaneas, assumem lesGes de toda a
natureza e amplitude e, ainda, porque, em sede desses direitos, o que ndo se
consegue obter com facilidade, de plano, é a comprovacéao da liquidez e certeza do
fato com que se pretende garantir o direito, ja que a prova pericial, na maioria dos
casos € imprescindivel. (1996, p. 211-212).
E, para Richter (2008, p. 114), “ocorrendo situagdo concreta de determinado bem de
valor cultural ndo haver sido assim declarado por ato administrativo ou legislativo é
recomendavel o manejo da acdo civil publica ou de acdo popular para invocar sua tutela”.
Ja o autor Souza Filho, vai mais longe que simplesmente entender pela admissédo ou
ndo do Mandado de Seguranca Coletivo para a protecdo do bem ambiental cultural. Ele, na

verdade, critica o sistema judicial de protecdo ao bem cultural, ao passo que:
Entende que ambas as a¢des judiciais somente podem ser utilizadas quando os bens
culturais estejam sendo danificados ou estejam em risco evidente, faltando assim, no
seu entendimento, no sistema juridico brasileiro, uma acéo do cidaddo para declarar
de interesse cultural, ou, em geral, de interesse ambiental, bens que assim entender.
(2010, p. 75).

Por outro lado, embora haja controvérsia na doutrina, “o entendimento que vem
prevalecendo € no sentido de admitir o mandado de seguranca coletivo em defesa de
interesses difusos, podendo ser citados prestigiosos acérddos do STJ° nesse sentido”.
(DANTAS, 2009, p. 101).

Apos andlise de todas as posi¢fes acima elencadas, pode-se afirmar que o Mandado
de Seguranca Coletivo € um dos instrumentos judiciais coletivos de defesa do patrimonio
ambiental cultural, ao lado da Acdo Civil Pablica e da Acdo Popular. No entanto, €
aconselhavel sua utilizacdo quando ha prova material pré-constituida da lesdo, ou ameaca de
lesdo, ao bem cultural ambiental que serd postulada a concessdo mandamental, pois, do
contrario, em razdo de ndo ser admitida dilacdo probatoria, poderd ter sua concessao
denegada. Assim, nos casos de ndao haver prova pré-constituida nos termos acima, ou ainda, o
bem cultural ndo ser tombado ou ter reconhecido sua preservacdo por outra forma de
acautelamento, € mais adequado e seguro o ingresso das demais agdes coletivas, as quais
suportam ampla dilacdo probatdria.

Ap0s toda essa analise legal da protecdo juridica do patriménio ambiental cultural

em todos seus aspectos, quer na via administrativa, quer na via judicial, passa-se, no terceiro e

9. AgRg no MS n. 266/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, in DJU de 19-02-1990; RMS 4821/RJ, Rel. Min. Edson
Vidigal, in DJU de 31-05-1999.
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ultimo capitulo da dissertacdo, a analisar especificamente os instrumentos juridicos locais de
protecdo ao patriménio ambiental cultural. Todos regulamentados pelo Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001) e executados mediante previsdo expressa no Plano Diretor Municipal, o
qual pode ser considerado como um dos principais instrumentos locais de execucdo da

politica urbana sustentavel.
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4 INSTRUMENTOS JURIDICOS LOCAIS DE PROTEQAO DO PATRIMONIO
AMBIENTAL CULTURAL: ENFOQUE NO PATRIMONIO HISTORICO
E CULTURAL MATERIAL DAS CIDADES

A previsdo de um meio ambiente em equilibrio, contida no art. 225 da CF/88 e no art.
1° da lei Estatuto da Cidade, € um direito constitucional assegurado a todos. A questdo
ambiental e a questdo urbana devem andar juntas, uma vez que o ordenamento dos espacos
urbanos aparece, hoje, como um dos principais instrumentos da politica ambiental. Assim, a
implantacdo de uma politica urbana, que vise ao equilibrio ambiental, ndo pode preocupar-se
apenas com a protecdo ambiental natural e ignorar as questdes culturais, pois atualmente a
propriedade urbana, ou rural, apenas cumprira sua funcdo social se estiver em ampla sintonia
com as questdes condicionadas ao meio ambiente natural, cultural e artificial.

Como se pode constatar, o patrimdnio ambiental cultural é objeto de tutela
constitucional, infraconstitucional, internacional, legislacbes esparsas e também de
instrumentos locais, destacando-se aqueles regulamentados pelo Estatuto da Cidade e
executados pelo Plano Diretor Municipal, com apoio de outras legislacdes locais, como o
Codigo de Posturas, o Codigo Tributario, as Leis Municipais de Protecdo do Patriménio
Cultural, entre outros.

Além dos instrumentos urbanisticos ambientais, principios urbanisticos e diretrizes
gerais, previstos no Estatuto da Cidade, em prol da protecdo ambiental cultural, que serdo
elencados e dissertados neste capitulo, tem-se ainda como de grande valia, além do papel da
norma juridica, aquele trabalho desenvolvido pela prépria comunidade local, por vezes
apoiada pelo ministério publico, na preservacao e protecdo do patriménio ambiental cultural.
E indispensavel que todo e qualquer patriménio merecedor de protecdo ambiental cultural,
seja como tal reconhecido pela comunidade que o abriga, pois, do contrario, correrd mais
rapidamente o risco de desaparecer por degradacdo, sequer deixando rastros as futuras
geracoes.

A seqguir sdo analisados o papel do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor, a norma
juridica e a comunidade local, como instrumentos relevantes na valoragcdo e preservacdo do

patrimonio ambiental cultural.



75

4.1 O ESTATUTO DA CIDADE E AS NORMAS URBANISTICAS DE OCUPACAO COM
VISTAS A PROTECAO DO PATRIMONIO AMBIENTAL CULTURAL

A Lei Federal 10.257/01, mais conhecida como Estatuto da Cidade, € um dos
instrumentos de protecdo do patriménio ambiental cultural, que merece destaque, na medida
em que passou a exigir de todos os municipios com mais de vinte mil (20.000) habitantes, de
regibes metropolitanas, com empreendimentos de significativo impacto ambiental, com
interesse turistico, entre outros casos, que implantassem seu Plano Diretor, conforme dispde o
art. 41 da referida lei. Esta trouxe maior responsabilidade aos municipios, tentando evitar e
corrigir as distor¢es do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente
natural, artificial ou cultural.

O Estatuto da Cidade veio regulamentar os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988, passando a disciplinar muito mais do que o simples uso da propriedade urbana;
passando também a definir diretrizes gerais do meio ambiente artificial, fundadas no
necessario equilibrio ambiental, que deve existir na execucio da politica urbana. E, portanto,
“impossivel desvincular da execucao da politica urbana o conceito de direito a sadia qualidade
de vida assim como do direito a satisfacdo dos valores da dignidade da pessoa humana e da
propria vida”. (FIORILLO, 2008, p. 36).

Pode-se afirmar que essa lei surgiu para regulamentar a Politica e o Planejamento
Urbano, ja que ambos, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, passaram a ser reconhecidos
como matéria constitucional, sendo conferido aos municipios, instrumentos urbanisticos
especificos, para implantar a Gestdo Democratica da Cidade.

No entendimento de Rech (2007, p.163), o Estatuto da Cidade nada mais fez do que
“reconhecer que o homem vive numa cidade e que nada resolve garantir direitos
constitucionais se, no local onde reside, ndo dispde de habitacdo, seguranca, saude, educacéo,
dignidade e é condenado a viver no submundo de morros e favelas”.

Assim, percebe-se que o Estatuto da Cidade busca regulamentar a politica urbana de
modo a tornd-la mais includente, respeitando a dignidade da pessoa humana como fator
principal e levando em conta o respeito ao meio ambiente sob todos 0s seus aspectos,
destacando-se aqui o cultural, na busca da qualidade ambiental e constru¢do de cidades
sustentaveis.

Destaca Marchesan que:

Este equilibrio ambiental de que fala o Estatuto da Cidade s6 se alcanga com
respeito as diversas dimensdes do meio ambiente e essa qualidade ambiental,
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especialmente no espago urbano, s6 é passivel de concretizagdo quando respeitados
e preservados os valores culturais associados & memoria do cidad&o, quer em dmbito
municipal, estadual ou federal. (2007, p. 53-54).

Ainda, com muita propriedade, Yoshida (2001, p. 52) afirma que “a cidade mostra-se
como um bem ambiental na medida em que constitui uma sintese do meio ambiente em todos
0S seus aspectos e nesse espaco construido pelo homem, estdo presentes as construcoes
associadas a cultura do povo, a sua identidade e ao seu pluralismo cultural”.

Nesse interim, entra novamente a discusséo e analise do meio ambiente criado e
patrimonio cultural material, aquele representado pelo patriménio histérico e cultural de uma
cidade, que procura resgatar suas memorias e origens, afirmando a identidade cultural de um
povo. E impossivel dissociar o viés cultural da busca pela qualidade de vida.

Para Marques (2005, p. 97), “a cidade é o espaco urbano construido com seus
equipamentos, que o homem transforma em seu habitat, buscando a sadia qualidade de vida”.
Para o autor, considerando que o processo de urbanizacao esta cada vez mais acelerado, ndo
restam dividas que precisamos ter cidades apropriadas para as pessoas, com mais seguranca e
sustentabilidade ambiental, requisitos essenciais a sadia qualidade de vida.

Sob esse aspecto, a atuacdo do Poder Publico, mediante politicas publicas e de
atividades de seus 6rgdos especializados na area patrimonial e cultural, mostra-se de suma
importancia, com vistas a tutela e a protecdo do patrimdnio ambiental cultural. Os
instrumentos juridicos de protecdo, dispostos nas legislacdes federais, estaduais e esparsas,
bem como os 6rgaos e institutos sdo competentes para tanto.

O direito urbanistico, regulado especialmente pelo Estatuto da Cidade, tem por
objeto fundamental a construcdo de uma cidade saudavel e ecologicamente equilibrada, que
vise 0 bem-estar coletivo. Portanto, seu planejamento é indispensavel, para proporcionar aos
seus habitantes, uma boa urbanizacéo.

Em sintese, o Estatuto da Cidade veio disciplinar varias figuras e institutos do direito
urbanistico, sobretudo em direito municipal. Visa a melhor ordenacdo do espaco urbano, com
observancia da protecdo ambiental de forma ampla, atingindo o meio ambiente natural e
cultural. Tem como um de seus principais objetivos nortear o gestor publico na construcao de
cidades sustentaveis, que atinjam suas funcdes sociais, conforme previsto nas suas Diretrizes
Gerais, elencadas no art. 2° e incisos. Estes abordam as principais diretrizes que devem ser
seguidas por uma cidade que tenha por fim cumprir sua fungéo social.

Frise-se que o Estatuto da Cidade prevé, especificadamente em seu art. 2°, inciso XIl,

como uma das diretrizes da cidade sustentavel a “protecdo, preservagdo e recuperacao do
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meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico”.

Para Fiorillo (2009, p. 302), também a “Constituicao Federal evidenciou de forma
clara a sua preocupacdo com o meio ambiente cultural, dando tratamento amplo ao tema e
atribuindo a todos os entes federativos competéncia material e legislativa em face da protecédo
do patrimoénio cultural”.

Assim, no entendimento do autor acima especificado (2008, p. 78), pode-se afirmar
que “a Unido coube a fixagdo de pisos minimos de prote¢do ao meio ambiente artificial (neste
incluindo o cultural) e aos Estados e Municipios, atendendo aos seus interesses regionais e
locais, a de um teto de protecao”.

A competéncia supletiva do municipio, prevista no art. 30 da CF/88, em legislar
sobre matéria relativa a protecdo do patriménio cultural, turistico e paisagistico, suprindo ou
complementando a lei estadual ou federal no que couber, quando envolver interesse local, é de
extrema importancia, uma vez que se encontra diretamente ligada aos interesses e as
peculiaridades de uma determinada cidade ou regido, sendo, portanto, mais apta a efetivar a
protecdo ao patrimonio ambiental cultural.

Com o crescimento das cidades, o Poder Executivo municipal se vé desafiado em
conseguir manter as caracteristicas das belezas naturais, historicas e culturais das mesmas,
sem, contudo, desestimular seu progresso. Assim, encontram-se obrigados a tomar medidas
para coibir as construcdes que agridem demasiadamente o meio ambiente como um todo,
tornando seu crescimento urbano descontrolado.

Todavia, o atual modelo de urbanizacdo, encontrado em grande parte das cidades
brasileiras, traz o cenario de visivel exclusdo social e econdmica, bem como pouca ou
nenhuma politica pablica direcionada a preservacdo do meio ambiente natural, histérico e
cultural do municipio, visando preservar a identidade cultural do local e proporcionar
cidadania e dignidade a pessoa humana, principios méximos constitucionais. Pelo contrario, 0
que se vislumbra, sdo politicas publicas incentivadoras do crescimento imobiliario e
comercial, em prol do progresso econdmico, em detrimento do patrimdnio natural e cultural.

Assim, é evidente a necessidade de se implantar uma politica urbana capaz de
integrar gestao social, econdmica e ambiental, pois, do contrario, migraremos para um quadro
de alto comprometimento da qualidade de vida das presentes e futuras geraces nos centros
urbanos.

Por essas razbes, € imprescindivel que os gestores publicos, ao planejarem e

executarem a politica urbana da cidade, contemplem os principais fundamentos juridicos
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previstos no Estatuto da Cidade e nos principios do direito urbanistico. Isso com vistas a
preservacdo ambiental da cidade em sua forma ampla, como ferramentas para que as cidades
possam efetivamente cumprir suas funcdes sociais, evitar o crescimento urbano desordenado,
excludente e mitigador da identidade histdrica e cultural de um povo.

Logo, apesar de a sociedade transformar-se de forma acelerada, a preservacdo do
patrimbnio ambiental cultural é urgente e imprescindivel, no intuito de manter viva a
memoria, a cultura e a identidade de seus antepassados, para conhecimento das geracdes
futuras.

A preocupagdo com a preservagdo e manutencdo do patrimoénio cultural, visando a
resgatar a historia e afirmar a identidade de um povo, merece ser objeto de efetivas politicas
publicas, capazes de conscientizar a populacdo e os Poderes Publicos sobre a importancia de
manter viva essa heranca cultural das geracGes passadas para conhecimento das presentes e
futuras. Isso traz reflexos e repercussdo benéfica a preservacao, por exemplo, de imdveis de
valor arquitetdnico (patriménio imobilidrio cultural material), especialmente em cidades
turisticas, para fins de investimentos econémicos e de autosustentabilidade aos bens que o

integram.

4.1.1 As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e os principios urbanistico-ambientais
intrinsecos, aplicaveis a preservacdo do patrimdnio ambiental cultural

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse social, que nao
podem ser derrogadas ou moldadas pela vontade das partes, tampouco ser objeto de transacao
pelo Poder Publico, ou por particulares. Portanto, totalmente diferentes daquelas normas de
ordem privada, que se mostram facultativas.

Quanto as normas do referido Estatuto, por serem de ordem publica, “o magistrado
deve aprecia-las de oficio, ndo incidindo o principio do dispositivo e também n&o se operando
a precluséo, assim as questdes que dela surgirem, poderdo ser decididas e revisadas a qualquer
tempo e grau de jurisdicao”. (FIORILLO, 2008, p. 42).

Percebe-se, assim, que o0 uso da propriedade urbana ndo mais se direciona somente
ao interesse do proprietario individual, devendo agora conciliar-se com o interesse geral,
assumindo valores coletivos, tendo grande relevancia o equilibrio ambiental, sobretudo o

cultural.
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Nesse sentido, é também o entendimento de Fiorillo, que afirma:

A denominada propriedade urbana assume feicdo ambiental, ou seja, deixa de ser
considerada como simples imdvel localizado dentro de zona urbana determinada
visando incidéncia de impostos, €, passa a se destinar a moradia, visando assegurar a
dignidade da pessoa humana em face da ordem juridica do capitalismo. (2008, p.
38).

O art. 2° da Lei Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais para o
desenvolvimento das “fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”, as quais deverdao
ser observadas na elaboracdo e execucdo do plano diretor municipal, sob pena de
responsabilizacdo ao gestor publico, bem como invalidade do plano diretor e descumprimento
de preceitos fundamentais.

Nesse sentido, afirma Krell (2008, p. 87-88) que “o uso dos instrumentos
urbanisticos por parte dos municipios que contrariam as diretrizes gerais da politica urbana
podera ser questionado por via judicial por representarem lesdo a ordem urbanistica”.

As Diretrizes Gerais do Estatuto da Cidade, de modo amplo, visam ao
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e da propriedade urbana. A Constituicdo
Federal de 1988 previu em seu art. 182, que a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, deve atender “o principio das fung¢des sociais da cidade”,
compreendendo acdes e medidas que garantam a construcdo de cidades sustentaveis, nas quais
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado seja contemplado, garantindo bem-
estar a seus habitantes.

Merece destaque a expressdo cidades sustentaveis, pois se vé a necessidade de uma
politica de desenvolvimento urbano que utilize adequadamente os recursos ambientais e
culturais, no sentido de satisfazer as necessidades da geracdo presente, sem sacrificio as
geragdes futuras. Desse modo, os municipios tém o grande desafio de implementar uma
gestdo baseada no principio do desenvolvimento sustentavel, compatibilizando as varias
dimensGes do desenvolvimento econdmico, social, politico e ambiental.

A cidade sustentavel deve procurar promover um desenvolvimento compartilhado,
ou seja, mais do que nunca estd na hora de os municipios concatenarem a politica publica
urbana com a politica publica ambiental.

Assim, com o Estatuto da Cidade, “o objetivo da politica urbana é ordenar o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e estas funcGes sociais sdo decorrentes das
necessidades sociais constatadas em cada realidade, cada cidade, sejam necessidades
culturais, econbmicas, religiosas ou sociais”. (RECH, 2007, p. 164-65).

No mesmo sentido, Saule Junior enfatiza que:
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As funcgdes sociais da cidade sdo interesses difusos, isto é, de toda a coletividade,
cujos sujeitos sdo indeterminados. Esse principio busca garantir o “direito a cidade”
a todos os habitantes e este direito compreende os direitos inerentes as pessoas que
vivem nas cidades de ter condi¢cdes dignas de vida, de exercitar plenamente a
cidadania, de ampliar os direitos fundamentais, de participar da gestdo da cidade, de
viver num meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel. (1997, p. 61-
62).

Ainda é importante enfatizar que esse principio da funcdo social da cidade e/ou
cidades sustentaveis, encontra respaldo no art. 225 da CF/88, que assegura a preservacao do
meio ambiente, neste incluido o cultural, para as presentes e futuras geracfes. Esse principio
da funcdo social da cidade € uma diretriz geral da politica urbana, considerado superior as
demais normas urbanisticas. Logo, qualquer norma de direito urbanistico, que comprometa a
sustentabilidade da cidade, é passivel de nulidade.

Assim, as diretrizes gerais da politica urbana, previstas no art. 2° do Estatuto da
Cidade, podem ser consideradas como “normas gerais e diretoras que apontam o rumo da
politica urbana para todos os municipios, pois estdo no ponto mais alto da escala normativa
reguladora da ordenagdo do espago urbano, como normas supremas dessa matéria”. (KRELL,
2008, p. 87-88).

Dentre as dezesseis diretrizes gerais elencadas nos incisos do art. 2° da Lei Estatuto
da Cidade, as quais devem ser obrigatoriamente observadas pelo gestor publico municipal,
guando da elaboracédo e execucdo de seu plano diretor, destaca-se nesta pesquisa a do inciso
XII, que prevé especificadamente “protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico”.
Essa diretriz denota a profunda conexdo entre urbanismo e meio ambiente, demonstrando a
unidade ambiental que deve prevalecer em nossas cidades, fortalecendo nossa identidade e
cultura, em prol de um desenvolvimento sustentavel.

Também mostram-se importantes a preservacao do patriménio ambiental cultural as
diretrizes previstas nos incisos I, 111, IV, VIl e X111l do art. 2° do Estatuto da Cidade, as quais
tratam respectivamente da gestdo democratica do desenvolvimento urbano; da cooperagédo
entre 0 governo e a iniciativa privada no processo de urbanizagdo, visando ao interesse social,
do Planejamento do Desenvolvimento das Cidades; da necesséria integracdo entre as
atividades urbanas e rurais do municipio, em prol do desenvolvimento socioeconémico e da
necessidade de Audiéncias Pablicas nos processos de implantacdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido,
destacando-se o cultural. Passa-se a discorrer brevemente sobre cada uma delas, enfatizando

ainda os principios do direito urbanistico-ambiental que as contemplam intrinsecamente.
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A diretriz prevista no inciso 1l do art. 2° do Estatuto da Cidade™ trata da Gestdo
Democrética do Desenvolvimento Urbano ou, ainda, da Gestdo Democrética da Cidade,
prevendo a efetiva participacdo do povo na gestdo dos municipios, na definicao e alteracdo do
plano diretor municipal. Isso leva o0 governante a ouvir a populacédo, a fim de que as politicas
e decisdes possam retratar as necessidades coletivas.

No entanto, é imprescindivel que essa participacdo popular esteja sempre
acompanhada do principio da informacdo, sem o qual sera muito dificil ter uma efetiva
participacdo, ja que ndao ha como a populacéo discutir aquilo que ndo conhece. Nesse sentido,

se manifesta Araujo:

No direito urbanistico, a participacdo popular no dmbito das decisdes acerca dos
planejamentos e gestfes urbanas, gera o direito & publicidade, j& que todo individuo
possui o direito de conhecer todos os passos da administracdo municipal, devendo
todas as diretrizes e metas estar nos documentos publicados em d&rgaos
representativos e no diario oficial ou em jornal de grande circulagdo em uma dada
localidade. Todas as decisdes relatadas em ata, como é o caso das Audiéncias
Puablicas, devem ser publicadas para que qualquer cidaddo tenha conhecimento
acerca da gestdo participativa no urbanismo de seu municipio. (2004, p. 2-3).

Esse controle social, ou a efetiva participacdo do povo na gestdo democratica da
cidade, ocorre nas audiéncias publicas, nas quais os cidaddos tém a oportunidade de
participar, enumerando prioridades a serem planejadas e executadas, a partir das reais
necessidades de uma determinada cidade.

Essa diretriz também esta estampada no Principio Urbanistico-Ambiental da Gestao
Democréatica da Cidade e Efetiva Participacdo Popular, que prevé a participacdo democratica
do povo na gestdo dos municipios, na definicdo e alteracdo do Plano Diretor.

Segundo Aradjo, mediante andlise do Estatuto da Cidade, a Gestdo Participativa

representa:

Uma forma de controle da sociedade sobre a Administracdo PUblica que é regida por
leis e principios que a deixam a margem da democracia, diante do seu poder de
policia e hierdrquico, sendo assim um imperativo sobre os anseios dos
administrados. Assim, o Estatuto da Cidade estabelece um confronto com os
objetivos do aparato legislativo da administragdo publica, dando possibilidades ao

cidadao comum frear as imposi¢des do Poder Publico. (2004, p. 3).

Esse principio da gestdo democrética e da efetiva participacdo popular também se
encontra previsto no inciso VI, do art. 52, do Estatuto da Cidade, o qual revela a democracia
participativa e a obrigatoriedade da publicacdo dos atos da administracdo. O art. 40, § 4°,

incisos | a 11, da mesma lei, reforca essa assertiva ao determinar a garantia da participacéo

10. Il - Gestdo Democratica por meio da participacdo da populacéo e das associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, na formulacdo, execugdo e no acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.
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dos cidadaos nos processos de elaboracao, fiscalizagdo e implementacéo do plano diretor.

J4 a diretriz prevista no inciso 11l do art. 2° do Estatuto da Cidade, trata da
cooperacdo entre 0 governo e a iniciativa privada no processo de urbanizacdo, visando ao
interesse social. Essa diretriz denota uma conjugacéo de esforcos entre Estado e sociedade,
entre administracéo e sociedade, entre governos (federal, estadual e municipal) e a iniciativa
privada e demais setores da sociedade na urbanizagéo, visando ao interesse social.

Para Xavier (2005, p. 20), “o Ministério das Cidades representa a possibilidade de
concretizacdo desta diretriz, dada sua posicao de instancia superior da politica urbana, com
capacidade, portanto, de agir na cooperacdo entre 0s governos e na destinacdo de
financiamentos e investimentos dirigidos a sua materializagao”.

Referida diretriz encontra respaldo no “Principio do Urbanismo como Fungdo
Publica”, o qual, na licdo de Silva (2008, p. 45), “fornece ao direito urbanistico sua
caracteristica de direito normativo pelo qual o poder publico atua no meio social e no dominio
privado, para ordenar a realidade no interesse coletivo, sem prejuizo do principio da
legalidade”.

Ele enfatiza que o urbanismo é uma funcdo publica, devendo regulamentar o
interesse e 0 bem-estar coletivo, na intencdo de assegurar a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, com preservacédo de seu pluralismo cultural, bem como proporcionar meios para que
a cidade cumpra sua funcao social, prevista nas diretrizes gerais do Estatuto da Cidade.

No que concerne a diretriz prevista no inciso IV, do art. 2°, do Estatuto da Cidade®?,
esta trata do Planejamento do Desenvolvimento das Cidades, buscando evitar e corrigir as
distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.

O planejamento urbano é essencial para a sustentabilidade da gestdo publica
municipal, ocorrendo por forca de lei. Assim, o Plano Diretor pode ser entendido como o
principal instrumento de planejamento urbano, pois é por meio dele que o gestor publico
poderd assegurar a participacdo da populacdo, mediante audiéncias publicas, plebiscitos,
referendos, na construcdo de cidades sustentaveis.

No entanto, o Plano Diretor ndo é o Unico instrumento de planejamento que 0s
municipios dispdem para atingir seus objetivos de sustentabilidade urbana. Também podem

ser considerados instrumentos de planejamento urbano o Plano Plurianual (PPA), a Lei de

11. I - Cooperacdo entre 0s governos, iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagdo, em atendimento ao interesse social.

12. 1V - Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.
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Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéria (LOA). Esta previsto, no § 1°, do art.
40, do Estatuto da Cidade, que o plano diretor devera ter suas diretrizes e prioridades contidas
nestes instrumentos.

Também prevé o Estatuto da Cidade, em seu art. 4°, inciso Il1, outros instrumentos de
planejamento municipal, além dos aqui j& mencionados, quais sejam: leis de parcelamento,
uso e ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; gestdo orcamentéria participativa; planos;
programas e projetos setoriais e 0s planos de desenvolvimento econdmico e social.

Essa diretriz possui principio urbanistico proprio, conhecido como Principio do
Planejamento Urbano, voltado para o desenvolvimento urbano, como uma das diretrizes da
politica urbana. Tem como intuito evitar distor¢cGes e corrigir as ja existentes no centro
urbano, mitigando as consequéncias negativas sobre o meio ambiente natural, cultural e
artificial.

Referente & diretriz prevista no inciso VII, do art. 2°, do Estatuto da Cidade™®, que
trata da integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do municipio, esta mostra-se um ponto relevante da politica
urbana, pois impede separa¢do rigida entre urbano e rural.

As atividades urbanas e rurais devem se integrar e se complementar, ja que o urbano
e o rural fazem parte do mesmo municipio, sendo este Ultimo, na maioria das vezes, fonte
riquissima de patriménio cultural identitario do povo colonizador. Por isso, merece a mesma
atencdo que € direcionada as areas urbanas.

Sob esse aspecto, frise-se que devem ainda os municipios implantar plano diretor ndo
sO para a area urbana, mas também para a area rural, pois, com 0 constante crescimento
demografico, é inevitavel que as cidades acabem crescendo consideravelmente para a area
rural dos municipios, justificando, assim, a necessidade de se prever para as areas rurais,
regras especificas de planejamento urbano e preservacdo ambiental.

Nesse mesmo sentido, Xavier traz que:

Os vinculos rurais/urbanos sdo cada vez mais fortes, em face da interdependéncia
entre cidade e campo. Muitos problemas urbanos tém sua origem na &rea rural e
vice-versa, principalmente os de natureza ambiental, exigindo o seu equacionamento
com ag0es integradas no territério do municipio. (2005, p. 25).

Dessa forma, o urbano e rural ndo devem ser considerados como relagdo antagbnica,

mas sim complementares.

13. VII - Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do municipio e do territdrio sob sua area de influéncia.
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E, referente & diretriz prevista no inciso X111, do art. 2°, do Estatuto da Cidade'*, que
trata da necessidade de audiéncias publicas nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente
natural ou construido, destaca-se que visa a que a autoridade municipal e a populacéo
interessada sejam ouvidas em audiéncias publicas, em casos de empreendimentos
potencialmente degradadores do meio ambiente natural ou cultural.

Essa diretriz possui profunda relacdo com aquela prevista no inciso Il, acima
elencada, que trata da Gestdo Democratica do Desenvolvimento Urbano, pois ambas preveem
efetiva participacdo da populagdo na gestdo do municipio, retratando as necessidades
coletivas.

Conforme analisado nas diretrizes acima elencadas, aplicaveis na protecdo do
patrimdnio ambiental cultural, pode-se afirmar que, no que tange a preservacdo do patriménio
historico e cultural, é papel do Poder Publico municipal adotar medidas cabiveis, a fim de
viabilizar a aplicacdo dos instrumentos juridicos locais, previstos no Estatuto da Cidade e em
suas diretrizes. Isso leva a efetivacdo de uma administracdo participativa de planejamento
urbano e de gestdo democrética das cidades, a fim de que as cidades possam cumprir suas
fungdes sociais e ambientais.

Nesse sentido, analisam-se separadamente os principais instrumentos juridicos

previstos no Estatuto da Cidade, relacionados a tutela do patriménio ambiental cultural.

4.1.2 Instrumentos juridicos urbano-ambientais previstos no Estatuto da Cidade e
relacionados a tutela do patriménio ambiental cultural

O Estatuto da Cidade, ao estabelecer as diretrizes gerais para a politica urbana,
“remete a regulagdo do principio constitucional da fungdo social da cidade, estabelecendo um
conjunto de instrumentos que podem ser utilizados através de planos, programas e leis de
controle, uso e ocupagdo do solo urbano”. (XAVIER, 2005, p. 18). Frise-se que esses
instrumentos devem possuir carater de planejamento urbano e territorial, integrado aos

interesses individuais, as demandas e aos direitos da coletividade.

14. X1 - Audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populacao.
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Relativamente & intervencao no uso e ocupacdo da propriedade, o Estatuto da Cidade
relaciona, em seu art. 4° institutos juridicos urbano-ambientais, que poderdo ser
regulamentados na elaboracdo do plano diretor local. Sdo relevantes a protecdo juridica do
patrimdnio ambiental cultural, no processo de desenvolvimento sustentavel das cidades,
destacando-se entre eles o zoneamento ambiental, a transferéncia do direito de construir, 0
direito de preempgdo, o direito de superficie, as operagdes urbanas consorciadas e o estudo
prévio de impacto de vizinhanca. Sobre eles passa-se a tecer breves comentarios.

O Zoneamento Ambiental foi instituido inicialmente pela Lei Federal 6.938/81 (Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente), que, em seu art. 9°, j& o previa. Posteriormente, em
2001, foi reconhecido como instrumento de planejamento municipal, previsto no art. 4°, 1ll,
alinea “c”, do Estatuto da Cidade.

Destaca Marchesan (2007, p. 233) que, ao estabelecer o zoneamento urbano-
ambiental no Plano Diretor Municipal, “poderao ser definidas areas especiais de preservagao
do patrimonio cultural, nas quais devem vigorar normas diferenciadas para padrdes
construtivos e outros fatores de limitagao ao exercicio do direito de propriedade”.

Nesse mesmo sentido, Rech e Rech trazem que:

Podem ser instituidos zoneamentos especificos a nivel local, entre os quais destaca-
se o “zoneamento de interesse local (ZIL)”, que se destina aquelas areas com
finalidade especial, a exemplo zonear o centro histérico de uma cidade, que visa
preservar seu nascimento e origem. E, o outro exemplo, ¢ o “zoneamento prioritario
para o desenvolvimento do turismo (ZPDT)”, o qual visa zonear areas com
potencialidades turisticas, como paisagens, locais histdricos, com belezas
arquitetonicas, significado religioso, que atraem visitantes. (2010, p. 117-118).

Destacam ainda os autores supraidentificados (2010, p. 118) que, “estas zonas
prioritarias para o desenvolvimento do turismo tanto podem ser criadas na area urbana quanto
na area rural, tendo o Poder Publico o papel de restringir a area de ocupacdo e definir a funcédo
social da mesma”.

A definicdo de areas especiais de interesse ou de valorizagdo cultural, mediante
zoneamento, apresenta-se como “o instrumento com maior vocagao para promover o essencial
casamento entre os valores culturais, naturais e artificiais que conformam as paisagens
urbanas”. (MARCHESAN, 2007, p. 234).

O zoneamento ambiental, destinado a preservacdo de ambientes e lugares com carga
patrimonial cultural, que visa a resguardar direitos socioculturais as geracoes futuras, também
colabora com a efetivacdo de um dos mais importantes principios do direito ambiental: o
desenvolvimento sustentdvel. 1sso porque, visa a estabelecer formas de ocupagdo sustentéavel,

seja na area urbana, seja na rural, impondo restricbes a ocupacao do territorio em respeito as
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caracteristicas locais, previstas em seu plano diretor. Visa também a construgdo de uma cidade
ambiental, social e economicamente sustentavel.

O autor Barreto Junior, destacando a importancia de o plano diretor regulamentar, em
nivel local, as questdes associadas a protecdo do patriménio ambiental cultural das cidades,

assim se manifesta:

Se o Plano Diretor ndo criar mecanismos que estimulem a habita¢do nos conjuntos
urbanos que sao referéncias arquitetnicas e culturais, ele condenara esses centros a
degradacdo pelos usos promiscuos. N&o correra nessa contramdo o Plano Diretor
que for construido coletivamente com atencdo para as fragilidades ambientais de
uma regido e que tiver por objetivo preservar 0s aspectos culturais de uma cidade.
(2004, p. 154).

Sob esse aspecto, entendem Rech e Rech:

Na elaboragdo do Plano Diretor, 0 zoneamento ambiental € um instrumento
indispensavel e cogente, constituindo-se direito subjetivo do cidaddo, assim,
independentemente de existir um zoneamento ambiental, por forca do Estatuto da
Cidade e da Lei Federal 6.938/81, cabe a cada municipio proteger as areas de
significativo interesse ambiental e a inexisténcia de zoneamento da area urbana e
rural no Plano Diretor possibilita ao cidadao e ao préprio ministério publico buscar a
responsabilidade do administrador omisso, bem como a condena¢do a obrigacdo de
fazer. (2010, p. 102-103).

Assim, pode-se afirmar que o0 zoneamento ambiental é mais um instrumento urbano a
disposicdo dos gestores publicos, na busca pela protecdo do patrim6nio ambiental, seja ele
natural ou cultural, localizado e reconhecido em cada municipio, incluindo a area urbana e
rural.

Outro instrumento urbanistico relevante a protecdo do patriménio ambiental cultural
trata-se da Transferéncia do Direito de Construir, previsto no art. 35, do Estatuto da Cidade.
Prevé que lei municipal, baseada no plano diretor, autorize o proprietario de imével urbano,
privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar mediante escritura publica, o direito
de construir previsto no plano diretor, quando referido imével for considerado necesséario, por
exemplo, para fins de preservacdo, sendo considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural, entre outras possibilidades previstas na lei, como a
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios ou para a realizacdo de programas de
regularizacdo fundiéria.

Trata-se, na verdade, de um instrumento de compensacéo, ressarcimento ou incentivo
ao proprietario, que € autorizado a exercer em outro local, ou até mesmo alienar seu direito de
construir, em imdvel considerado para fins de preservacdo ambiental, fundando-se no

interesse publico e proveito de toda a coletividade.
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Marchesan (2007, p. 237) traz, como exemplo, de aplicacdo desse instrumento, o
encontrado na cidade de S&o Paulo, na qual o casardo da Avenida Paulista, conhecido como
“Casa das Rosas”, foi considerado pelo Poder Publico como imovel preservado de interesse
histérico e cultural, cuja foto segue abaixo™, e com base em lei municipal o potencial
construtivo, calculado pela diferenca entre o potencial construtivo do lote e a &rea construida

nele existente, restou transferido para outro local.
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Outro exemplo bem-sucedido desse instrumento revela-se na cidade de Gramado-RS,
na Serra galcha. Uma das poucas moradias centendrias, que ainda resta intacta na area urbana
central do municipio, na principal avenida da cidade (Borges de Medeiros), é conhecida como
a antiga moradia do Major José Nicoletti, um dos primeiros politicos a se estabelecer na
localidade quando Gramado ainda era Distrito de Taquara. Essa casa foi, em outubro de 2009,
adquirida pelo municipio para o fim especifico de ali instalar um museu na cidade. Os
descendentes receberam, pela transferéncia do imoével, uma outorga do direito de construir em
valor equivalente a avaliagdo do imdvel. Isso permitiu que eles transferissem para outro
imovel, seu ou de terceiros, os indices construtivos que seriam permitidos no terreno

transferido ao municipio®®. Segue abaixo a foto'’ da casa do Major José Nicoletti, atualmente

propriedade do municipio de Gramado-RS:

15. Foto Casa das Rosas localizada na Avenida Paulista em S8o Paulo — SP. Foto de Delma Paz. Fonte:
<http://www.bigviagem.com/a-casa-das-rosas-avenida-paulista-sao-paulo/#ixzz1AjXU6g51>. Acesso em 10 dez.

2010.
16. Jornal de Gramado. Disponivel em: <www.jornaldegramado.com.br>. Acesso em 30 out. 2009. Reportagem

do jornal da época segue como anexo A do presente trabalho.
17. Foto do arquivo pessoal da autora.


http://www.bigviagem.com/a-casa-das-rosas-avenida-paulista-sao-paulo/#ixzz1AjXU6g5I
http://www.jornaldegramado.com.br/
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Os instrumentos urbanisticos regulamentados pelo Estatuto da Cidade possuem papel
importante no equilibrio ambiental do espaco urbano. Todavia, sua aplicacdo esta
condicionada ao poder discricionario do gestor municipal, ou seja, a sua vontade politica. No
entanto, dentro deste poder discricionario e da autonomia municipal em legislar, tratando-se
de matéria que envolva interesse local, € possivel regulamentar, por meio de lei municipal, o
instituto da transferéncia do direito de construir, especialmente quando se tratar de bens cujo
interesse de preservacdo seja municipal, como por exemplo, a preservacdo de patrimonio
ambiental cultural edificado, visando preservar a identidade e caracteristicas culturais de seus
antepassados.

Mesmo tratando-se de instrumento urbanistico condicionado a vontade politica dos
gestores publicos em aplica-lo ou ndo, ha de se concordar com o posicionamento de Rech e
Rech (2010, p. 196), que destacam ser esse instrumento vantajoso para as duas partes
envolvidas, afirmando que “sem duvida, ¢ vantajoso ao poder publico obter propriedade
imével sem dispéndio de valores, assim como ha vantagens a iniciativa privada que néo
perdera seu potencial direito de construir, pelo contrério, poderé transferi-lo para outras areas
da cidade autorizadas pelo plano diretor”. Frise-se, ainda, que nessas &reas a serem
transferidas o direito de construir, ndo raras vezes, pode ser mais vantajoso ao proprietario
econdmica e construtivamente, em razdo da aceitabilidade de maiores indices de construcao
em determinadas areas definidas no plano diretor municipal.

N&o obstante, embora comprovada a significancia desse instrumento, para fins de
preservacdo ambiental, segundo Marchesan (2007, p. 237) “é necessario avaliar
criteriosamente, as areas que serdo objeto de recep¢do dos potenciais construtivos, decorrentes
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do uso do instrumento proposto, sob pena de também ele contribuir para o desarranjo
urbanistico, com adensamento em &reas nao providas da infra-estrutura necessaria”. Assiste
razdo a preocupacao da autora, pois se assim ndo ocorrer, esse instrumento podera contribuir
para 0 uso e a ocupacdo irregular do solo, num flagrante desplanejamento urbano e no
consequente prejuizo a qualidade de vida da coletividade.

O Direito de Preempcéo é outro instrumento previsto nos arts. 25, 26 e 27 do
Estatuto da Cidade, de grande importancia para a protecdo de areas municipais de interesse
patrimonial, historico e ambiental. Ele confere ao Poder Publico municipal a preferéncia na
aquisicdo de imdvel urbano, objeto de alienacdo onerosa entre particulares. Esse direito
podera ser exercido, entre outras hipoteses, sempre que o Poder Publico necessitar de “areas
para a prote¢do de interesse historico, cultural ou paisagistico”, conforme inciso VIII, do art.
27 do estatuto.

Esse direito de preempgdo deverd ser regulamentado em lei municipal, baseada no
plano diretor, a qual delimitara as areas em que esse direito incidira e fixard prazo de vigéncia
ndo superior a cinco anos; renovavel a partir de um ano, ap6s o decurso do prazo inicial de
vigéncia, conforme previsto no § 1°, do art. 25, do estatuto.

Ainda determina o Estatuto da Cidade, em seu art. 27 e paragrafos, que o direito de
preempcdo do Poder Publico municipal, em &reas previstas no plano diretor, pressupde o
dever do proprietario de notificar o municipio sobre sua intencdo de alienar o imovel, para
gue o municipio, no prazo maximo de 30 dias, possa manifestar seu interesse em compra-lo,
e, caso ndo se manifeste no prazo estabelecido, podera entdo o proprietario do imével vendé-
lo a terceiros.

Apenas a titulo de ilustracdo, cita-se o exemplo de um imoével com tracos da
arquitetura alema, que encontra-se abandonado e & venda, conforme foto ilustrativa abaixo®.
Esta localizado na zona rural do Municipio de Gramado-RS (estrada da Linha Tapera Alema),
cuja localidade é roteiro de passeios turisticos rurais do municipio. O mesmo poderia ser
objeto do direito de perempcéo pelo Poder Publico municipal, caso houvesse interesse, ja que
seu plano diretor, em seu art. 106, VIII, prevé a utilizacdo desse instrumento urbanistico para
“protecdo de areas ou edificagdes de interesse historico, cultural ou paisagistico”. Inclusive,
referido imdvel poderia ser restaurado e, futuramente, ser mais um atrativo turistico
disponivel naquele roteiro, relacionado a preservacdo da arquitetura das imigracGes de seus

povos colonizadores.

18. Foto do arquivo pessoal da autora.
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Este instrumento de preempcéo, na doutrina de Fiorillo (2008, p. 109), “estabelece
importante gerenciamento dentro de uma visdo prépria em que 0 municipio assume a
condicdo de garantir cidades sustentaveis e necessita de areas para atender as diretrizes gerais
fixadas no art. 2° e as hipoteses previstas no art. 26, ambas do Estatuto da Cidade”. Destaca-se
que, em ambas previsdes legais, a preservacao e prote¢do do patriménio historico, cultural ou
paisagistico é contemplada.

No entanto, para que esse instrumento tenha resultados positivos, destaca Marchesan
(2007, p. 239), “é necessario que 0 municipio conte com um razodvel manancial de
informacBes acerca de onde estdo o0s imoOveis que pretende proteger, bem como um
zoneamento definido no plano diretor a respeito das areas de interesse ou valorizacdo
cultural”.

O objetivo principal desse instrumento urbanistico da preempcao é a aquisicdo de
iméveis pelo Poder Publico, sem ter que enfrentar as interminaveis discussdes judiciais de
desapropriacdo, as quais, ndo rara vezes, envolvem valores bem mais elevados aos cofres
publicos do que a compra direta a preco de mercado.

O Direito de Superficie é outro instrumento de politica urbana previsto nos arts. 21 a
24, do Estatuto da Cidade, que visa a incentivar a ocupacéo e utilizagdo da propriedade, a fim
de fazé-la cumprir a funcéo social prevista no plano diretor.

Por esse instrumento, o proprietario poderd conceder onerosa, ou gratuitamente, por
tempo certo ou indeterminado, o direito de superficie de seu terreno, mediante escritura
publica registrada no cartorio de registro de imdveis, para fins de urbanizacéo ou para outra
utilizacdo de interesse social. Ele abrange também o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o

espaco aéreo, atendida a legislacdo urbanistica prevista no plano diretor.
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A titulo de exemplo, pode-se citar o Plano Diretor do Municipio de Gramado-RS, o
qual prevé, em seu art. 104", a utilizacdo do direito de superficie de espaco aéreo, com a
finalidade de preservar as paisagens, o patrimonio historico e cultural e a beleza de prédios de
interesse turistico.

Um exemplo que podera ser aplicado o direito de superficie, refere-se a recuperacéo
de prédios historicos, que estejam em estado precario ou avancado de deterioragdo.
Normalmente estes imoveis localizam-se em pontos privilegiados: seja comercial ou
culturalmente. Assim, através deste instrumento urbanistico o interessado no restauro e na
utilizacdo do imdvel, podera propor ao proprietario do mesmo, que seja efetivado o direito de
superficie sobre este imovel, o qual sera restaurado e utilizando para fins de urbanizagdo ou
interesse social, fazendo com que o mesmo cumpra sua funcdo social, adequando a
propriedade urbana aos principios ambientais.

O direito de superficie, portanto, pode ser um instrumento urbano incentivador do
processo de protecdo, preservacdo e recuperacdo do patrimonio ambiental cultural das
cidades, na medida em que tem como principal objetivo fazer com que o imoével cumpra sua
funcdo social, vista sob 0 enfoque ambiental, cultural ou econémico.

No que se refere as Operagdes Urbanas Consorciadas, o Estatuto da Cidade, em seu
art. 32 e pardgrafo primeiro, traz como mais um instrumento urbano-ambiental que visa a
transformacfes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental. Isso
mediante intervencbes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados. Pode
ser identificada como uma parceria publico-privada.

Para estimular a participagdo dos agentes privados nessas operagOes urbanas
consorciadas, podera ser alterado o plano diretor municipal, com modificacdes de indices de
construcdo e caracteristicas de parcelamento de uso e ocupacdo do solo, assim como
alteracbes das normas edilicias, conforme previsdo expressa no art. 32, paragrafo segundo,
inciso | do Estatuto da Cidade. Assim, nesses casos, teremos padrdes urbanisticos gerais
convivendo com padrdes edilicios distintos, ditados pela lei especifica da opera¢do urbana

consorciada.

19. Plano Diretor de Gramado. Secéo V — Do direito de Superficie.

Art. 104. A compra de espacos aéreos de prédios vizinhos, exclusivamente para evitar construgdes futuras, desde
gue seja para garantir a vista de paisagens, topografias, patriménio histdrico e cultural, ou da beleza de prédios
existentes ou a serem construidos, de interesse turistico, pode 0 municipio, mediante apresentacdo de projeto
especifico de iniciativa pablica ou privada, depois de ouvido o Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, garantir de forma definitiva o referido direito, mediante projeto de lei, estabelecendo regulamentacéo
administrativa de interesse local.
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Relativamente a aplicacdo desse instrumento urbanistico, destaca Fiorillo:

Este instrumento para ser aplicado deve estar previsto no plano diretor local e para
cada operagdo urbana consorciada deverd haver uma autorizagdo por lei, incluido
obrigatoriamente o programa e projetos basicos para a area, o programa de
atendimento econémico e social para a populacdo diretamente afetada pela operacéo
e o0 estudo de impacto de vizinhanga, a fim de se evitar que as operacfes sejam
somente liberagdes de indices construtivos para atender interesses particulares ou
imobiliarios. (2008, p. 114).

Um exemplo de operacdo urbana consorciada, aplicada a area patrimonial cultural, é
0 caso de revitalizacdo de um centro historico, com o apoio do Poder Publico e da iniciativa
privada, restando na valorizacdo ambiental e cultural de determinado local, bem como
refletindo positivamente na economia da cidade.

Como exemplos de municipios gauchos que prevéem, em seus planos diretores
municipais, operacdes consorciadas, que viabilizem empreendimentos de interesse local com
vistas a valorizacdo ambiental, preservagdo do patriménio histérico e cultural (inclusive com
preservacdo das caracteristicas arquitetdnicas de sua colonizagdo) e desenvolvimento do
turismo, podem ser citadas as cidades de Gramado e Bento Gongalves. Registram, em seus
planos diretores locais, a possibilidade de aplicar esse instrumento urbanistico em prol da
preservacéo e protecdo do patrimonio ambiental cultural.

Como exemplo de caso concreto de aplicagdo desse instrumento urbanistico, cita-se
novamente empreendimento que vem sendo realizado na area central da cidade de Gramado-
RS, que se trata da “Revitalizagdo do Paco da Igreja Matriz e do Palacio do Festival de
Cinema”. Dois icones da cultura e da historia de Gramado estdo no centro de mudancas
paisagisticas, estruturais e urbanisticas do municipio, com transformacdes que dizem respeito
aigreja, ao cinema e ao municipio. Isso compreende a comunidade como um todo; e o projeto
sera realizado mediante recursos garantidos por investidores particulares e sob a coordenacéo
desses investidores e do Poder Publico municipal. Referido projeto prevé a remoc¢do da casa
paroquial, que localizava-se ao lado da igreja matriz e a demoli¢do do pavilh@o de festas da
Igreja Sdo Pedro, para, nesses locais, ser construido um grande prédio comercial, que
interligara a lateral do Palacio dos Festivais, localizado na Avenida Borges de Medeiros e a
Rua S&o Pedro (rua paralela a Igreja Matriz) e um Museu do Festival de Cinema, conforme
ilustracBes que seguem abaixo, demonstrando como era o0 espaco central e como ficara apés a

finalizac&o da obra®:

20. Jornal de Gramado. Disponivel em: < www.jornaldegramado.com.br>. Acesso em 20 nov. 2009. Reportagem
do jornal da época segue como anexo B do presente trabalho de pesquisa.


http://www.jornaldegramado.com.br/
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l;\)l'u?dan(;a radlcl: retirada do avilhéo ja seréo da mderniéo da Rua S&o Pedro

Registre-se que referido projeto de revitalizacdo, mesmo tendo sido aprovada sua
realizacdo em audiéncia publica, com as devidas alteragdes no plano diretor municipal,
causou enorme polémica na cidade, sendo inclusive objeto de denlncia e discussdo no
Ministério Publico Estadual da comarca. Na oportunidade, foi discutida a protecdo do
patrimoénio cultural, paisagistico e religioso do local, bem como o respeito a memoria e a
identidade dos cidaddos; a preservacdo da paisagem e a referéncia que a igreja representa na
identidade; a memdria e o trabalho de toda a comunidade, ndo podendo resumir-se em apenas
mais uma construcdo no meio de tantas outras. Ao contrario, o entendimento foi de que o
espaco da igreja matriz € Unico e ndo deve fazer concorréncia com as demais construcdes,
tendo por fim, como concluséo, que todas as intervengdes, entorno da Igreja Matriz S&o Pedro
de Gramado, deverdo adequar-se as normas de conservacdo e preservacdo do patriménio
cultural, sob pena de acarretar danos a esse patrimonio e & paisagem do municipio®. Apés

21. Parecer 1233/2010 — Patrimdnio Cultural Imével Edificado - Unidade de Assessoramento Ambiental do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, emitido por Evelise Zimmer Neves — Mestre em Historia Social pela
UFRJ. Cdpia desse parecer, acompanhado do Parecer Técnico 1280/2010, emitido pelo arquiteto e urbanista




94

muita discussdo entre comunidade, administragdo publica, promotoria de justica e
investidores, foi realizado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério
Publico, definindo criteriosamente o que o projeto de revitalizacdo devera seguir, para que
possa ter sua implantacdo integralmente efetivada. Foi ainda acordada a doacdo de um por
cento (1%) do valor total da obra para aplicacfes na valorizagdo, manutencao e preservacao
de outros monumentos historicos, beneficiando a comunidade como um todo?.

E, por altimo, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), é instrumento previsto nos
arts. 36 e 37 do Estatuto da Cidade. Relativamente a protecdo ambiental cultural, o art. 37,
VII, determina que “o EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou da atividade, quanto a qualidade de vida da populacdo
residente na area e em suas proximidades, incluindo a andlise das questGes de paisagem
urbana e patrimdnio natural e cultural”.

O EIV, numa espécie de aplicagdo do principio da prevencdo do dano ambiental,
trata-se, na verdade, de uma analise técnica da situacdo ambiental presente no meio ambiente
natural, cultural ou artificial, antes de se obter, do Poder Publico Municipal, licenca deferida
para construcdo, ampliacdo ou funcionamento de empreendimentos ou atividades.

No entendimento de Rech e Rech (2010, p. 199) para ser utilizado o EIV, ele deve
“estar regulamentado no Plano Diretor, como forma de avaliar e evitar consequéncias que um
determinado empreendimento ou medida causard no cotidiano da convivéncia da cidade,
mesmo que esse empreendimento esteja previsto naquele zoneamento, ou seja, legal, pelas
normas urbanisticas”.

Um exemplo de necessidade da realizagdo de EIV s&o as obras ou a implantacéo de
atividades proximas a imdveis tombados ou areas de interesse e protecdo cultural, zoneadas
ou ndo, que fazem referéncia a cultura e identidade de seus antepassados. Assim, pode-se
concluir que o EIV trata-se de um instrumento urbano-ambiental, que tem o conddo de
colaborar com o processo de protecdo e preservacdo do patrimonio ambiental cultural, como
medida preventiva de danos ambientais nessa esfera.

André Huyer, também da Unidade de Assessoramento Ambiental do Ministério Publico do Rio Grande do Sul -
que concluiu que o projeto de revitalizagdo causara degradacdo ambiental ao patriménio histérico e paisagistico
do municipio, vez que contrario aos preceitos da carta de Veneza, e sugere varias recomendacfes para sua
implantacdo - seguem como anexos C e D, respectivamente, do presente trabalho de pesquisa.

22. Jornal de Gramado. Disponivel em: <www.jornaldegramado.com.br>. Acesso em 11 jan. 2010. Reportagem
do jornal da data segue como anexo E do presente trabalho de pesquisa.


http://www.jornaldegramado.com.br/
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4.2 O PAPEL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL NA PROTECAO DO PATRIMONIO
AMBIENTAL CULTURAL E ARESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS
NA SUA EXECUCAO

O plano diretor é instrumento basico e fundamental do processo de planejamento
urbano municipal. Estabelece diretrizes gerais a serem cumpridas, pelos entes publicos e
privados, com o objetivo de garantir as func¢des sociais da cidade. Logo, o plano diretor,
construido e executado nos moldes previstos no Estatuto da Cidade, de forma democratica,
pode ser considerado como o principal instrumento local de normatizagdo da cidade para o
desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se que, o poder publico, por meio do Plano Diretor municipal, bem como
por meio de planos especiais de valorizacdo e preservacdo ambiental, pode e deve implantar
uma politica urbana planejada e integrada a protecdo do patriménio ambiental cultural,
visando a valorizacdo da identidade cultural e o interesse coletivo.

No entanto, a elaboracdo do plano diretor municipal devera estar condicionada a
efetiva participacdo popular, mediante audiéncias publicas que proporcionem debates e
reflexdes a respeito de assuntos de interesse urbano local, destacando-se aqueles que
envolvam a proteg&o dos bens culturais e a valorizagéo da identidade cultural.

Com o crescimento das cidades, destaca-se que, nos ultimos anos, houve um
desenvolvimento considerdvel, cujo nimero de construcdes aumentou significativamente,
onde areas anteriormente verdes ou com construgdes historicas de antigas imigracfes deram
espacgos a construgdes comerciais e multifamiliares. Com isso, 0 Poder Executivo municipal
se vé desafiado a tomar medidas para coibir as agressdes demasiadas a0 meio ambiente como
um todo, sendo capaz de ter uma cidade planejada, proporcionando um meio ambiente
natural, artificial, historico e cultural sadio e equilibrado.

Dessa maneira, no entendimento de Aradjo (2004, p. 2), “o plano diretor € o reflexo
do interesse publico, consubstanciado em uma acdo conjunta do Poder Publico, entes
privados, sociedade civil (art. 29, XII da CF) e a comunidade”. Isso significa que todas as
normas urbanisticas que venham a ser definidas e/ou alteradas devem ser objeto de
participacao popular, sob pena de nulidade, ja que o projeto de construcdo da cidade é de toda
a comunidade.

Logo, o carater preconizado dos planos diretores deve estar baseado em um processo
que envolva a efetiva participagao popular, tendo assim “o plano diretor reforcado seu papel

de promotor do planejamento municipal, constituindo-se em um instrumento que associa as
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questBes de uso do solo e acesso a terra as demais questdes politicas municipais”. (XAVIER,
2005, p. 21).
Ainda no entendimento de Xavier, a constru¢cdo do plano diretor deve dar-se na

esfera local, com clara compreensdo de que:

Ele é um importante documento de governo, portanto, a principal referéncia para a
acdo governamental e, ao ser legitimado por todos, estabelece-se entre os diferentes
agentes do desenvolvimento, um pacto; assim suas orientacdes sdo, a0 mesmo
tempo, resultado de uma construcdo compactuada coletivamente e base para o
controle social sobre a acdo do poder publico no territério municipal. (2005, p. 21-
22).

Todavia, o plano diretor ndo pode ser um instrumento juridico isolado no contexto da

execucao das politicas publicas urbanas. Nesse sentido:
Est4 o Plano Diretor atrelado aos ditames do Estatuto da Cidade, da Constitui¢do e
também da harmoniza¢do com os demais instrumentos de planejamento das outras
esferas da administracdo — planos federais — bem como instrumentos juridicos
or¢amentarios municipais (leis orcamentarias e planos plurianuais). Assim, o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0 or¢gamento anual devem incorporar as
diretrizes e prioridades previstas no plano diretor, para que possa este ser executado
de forma efetiva. (VICHI, 2007, p. 124).
No entanto, muitos séo os dilemas que o plano diretor vem enfrentando dia a dia no
Brasil. As boas consequéncias que ele traz a uns desagradam a muitos. Um exemplo claro
dessa situacdo, no entendimento de Villaga (2010), “encontra-se na elite econémica brasileira,
representada pelos interesses imobiliarios, a qual, ndo quer saber de plano diretor efetivo,
pois, ele representa uma oportunidade para debater os ditos ‘problemas urbanos’, que ela
prefere ignorar”. No entendimento do autor, esses e outros grupos econémicos tém interesse
em um plano diretor composto apenas de principios gerais, que ndo atinjam setores
econdmicos importantes da sociedade e, consequentemente, ndo representem qualquer tipo de
ameaca a seus empreendimentos econémicos.
Aqui entram as inumeras discussdes enfrentadas por comunidades, ONGs, Ministério
Publico, entre outros 6rgaos, que lutam para que o plano diretor ndo se torne um instrumento
desgastado em virtude das amplas possibilidades que apresenta de ser manipulado e
desvirtuado por setores influentes da ocupacao do espago urbano. Destaca-se ai a especulagéo
imobiliaria, sempre voltada a locais privilegiados comercialmente, 0s quais normalmente
também o sdo culturalmente, atraindo assim investidores que visam ao lucro,
independentemente da preservacao do patriménio cultural local.
Outra questdo que vém sendo discutida e que merece destaque na analise do plano
diretor é quanto ao seu alcance também a zona rural dos municipios, pois o Estatuto da

Cidade preconiza que o plano diretor ndo se restrinja apenas a cidade, considerando o
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conjunto do territério municipal para fins de planejamento.

Para Xavier (2005, p. 24), “embora a competéncia municipal para exercer o poder de
policia urbanistica seja dirigida para a area urbana, o planejamento pode e deve englobar a
totalidade do territorio, pois torna-se inviavel planejar partes estanques sem considerar sua
relacdo com o conjunto municipal”.

No entendimento de Vilaga (2010), “o plano diretor ndo pode limitar-se as zonas
urbanas do municipio. Ha4 uma total interdependéncia entre a cidade e a zona rural de maneira
que esta ndo pode deixar de constar dos planos diretores”.

Logo, evidencia-se a necessidade de o plano diretor abranger tanto a &rea urbana
como a rural. Xavier (2005, p. 25) ainda destaca que “muitos problemas urbanos tém origem
na area rural e vice-versa, principalmente os de natureza ambiental, exigindo o seu
equacionamento com ac¢des integradas no territério do municipio”.

Especificamente em relacdo as questfes ambientais, sejam urbanas, sejam rurais,
salienta-se que, ao exigir que o meio urbano tenha um planejamento adequado, ampliou-se a
protecdo ambiental. Sem davida, o plano diretor representa um instrumento que visa a
protecdo ambiental, na medida em que “tem por finalidade adequar a ocupacdo urbana a
conservacao e preservacdo do meio, ordenando a expansdo e o desenvolvimento urbano,
proporcionando bem-estar e sadia qualidade de vida aos habitantes, com fornecimento de
servicos publicos e infra-estrutura basica”. (MARQUES, 2005, p. 191-192).

Assim, pode-se afirmar que, muito mais do que uma exigéncia legal aos municipios,
a elaboracdo do plano diretor € uma necessidade, mesmo para aqueles gque ndo possuem mais
de vinte mil habitantes e/ou que nédo estejam enquadrados nas previsdes do art. 41, da Lei
10.257/2001. E indispensavel que, mesmo os municipios de menor porte, também elaborem
seus planos diretores, ajustados as realidades e caracteristicas locais, antecipando-se aos
problemas do crescimento descontrolado das cidades, que geram problemas ambientais,
sociais e econdmicos. E preciso estabelecer patamares para o planejamento e gestio da
cidade, com impactos positivos para o desenvolvimento local, a fim de que possa se atender
as funcdes sociais da cidade e garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as

presentes e futuras geragoes.
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4.2.1 A responsabilidade dos agentes publicos municipais na execuc¢do do plano diretor,
com destaque a preservacgdo do patrimoénio ambiental cultural material

O plano diretor € uma obrigatoriedade para 0s municipios que encontram-se
enquadrados nos casos especificos definidos na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), mais
precisamente no art. 41, conforme algumas peculiaridades que se passa a explicitar:

— a primeira previsdo esta no inciso | e obriga as cidades com mais de vinte mil
habitantes a elaborarem seu plano diretor. No contexto da palavra cidade, para fins dessa
previsdo, deve-se tomar a cidade como um todo, incluindo inclusive a area rural;

— a previsdo do inciso Il refere-se aos municipios integrantes das regides
metropolitanas e aglomeracgdes urbanas;

— ja no inciso 11l tem-se a obrigatoriedade do plano diretor para os municipios onde
se pretende a aplicacdo do previsto no § 4° do art. 182, da CF, ou seja, quando o Poder
Publico pretender exigir do proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou nédo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento;

— no inciso 1V, a obrigatoriedade € para municipios integrantes de areas de especial
interesse turistico;

— e, finalmente, o inciso V obriga a implantacéo do plano diretor quando o municipio
estiver inserido em éarea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

Importante é salientar que essas hipoteses ndo sdo cumulativas. Basta a existéncia de
apenas uma delas para que o municipio seja obrigado a implantar o plano diretor.

No entendimento de Santos (2001, p. 168), o art. 41 da Lei Estatuto da Cidade
“estabelece a obrigatoriedade de um plano diretor que abrange trés categorias: 1-
Populacional; 2 — Localizagdo; 3 — Interesse Publico”.

Complementa ainda 0 mesmo autor:

A obrigatoriedade do Plano Diretor atinge essas trés categorias quando limita o
namero populacional (vinte mil habitantes), quando visa a localizagcdo do municipio
em &reas que sofrem ou sofrerdo impactos ambientais, ou estdo nas grandes regifes
metropolitanas do Pais e, quanto ao interesse publico, quando existe exploracdo do
turismo ou quem pretenda usufruir dos beneficios da Lei. (SANTOS, 2001, p. 168).

Destaca-se que, com a entrada em vigor da Lei 10.257/01, a obrigatoriedade da
implantacdo do plano diretor nos casos previstos pelo art. 41, passou a ter forga legislativa e

cominar punicdo a quem de direito for obrigado a fazé-lo e omitir-se.
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A responsabilidade pela elaboracdo do plano diretor municipal, abrangido pelos
casos ja& especificados €, a principio, do prefeito municipal, que deverd fazé-lo mediante
projeto de lei, elaborado e enviado a Camara de Vereadores, para a devida aprovacédo. Logo, a
obrigatoriedade se inicia com a elaboracdo do projeto de lei e envio deste a Camara para
aprovacao, dentro de seus prazos regimentais.

A partir do cumprimento dos prazos regimentais da casa legislativa, ja& podera ser
impostas responsabilidades aos gestores publicos no tocante a implementacdo do plano
diretor. Nesse sentido, destaca Rech (2007, p. 231): “A nédo-adocdo de plano diretor urbano
constitui improbidade administrativa, pois o prefeito deixa de praticar ato pelo qual esta
obrigado por lei”.

De acordo com Saule Junior:

A inconstitucionalidade também pode ser por omissao legislativa, nos casos em que
a Camara Municipal ndo aprovar o plano diretor submetido a sua apreciagdo pelo
Executivo Municipal no prazo definido pelo art. 50 do Estatuto da Cidade, ou no
prazo definido por lei municipal como, por exemplo, a lei Organica do Municipio.
(2002, p. 105).

Quanto a responsabilidade dos vereadores no cumprimento da obrigagdo do plano
diretor, seja de aprovacdo, seja de cumprimento dos prazos fixados, para Mukai (2001, p. 55),
“o0 Estatuto da Cidade € falho e ndo lhes impde qualquer sancdo, ou seja, o Estatuto da Cidade
falhou ao ndo estabelecer explicitamente que os vereadores, em ndo aprovando o plano diretor
no prazo legal, incorreriam em improbidade administrativa”.

J& Saule Junior (2002, p. 106-107), entende o contrario, pois vislumbra possivel a
responsabilidade dos vereadores por ato de improbidade administrativa. Para ele, “a ndo
edicdo de lei municipal que aprove o Plano Diretor, quando este é obrigatorio, enseja em
responsabilizacdo do Poder Legislativo, na figura de seus vereadores, por ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei 8.429/92 e art. 37 da CF/88”.

Pode-se afirmar que o entendimento de Saule Janior tem respaldo no art. 37 da
CF/88, que dispbe sobre os principios norteadores da administracdo publica, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Também o art. 52, da Lei 10.257/01, elenca outras condutas que implicam a

responsabilizacdo dos agentes publicos em crime de improbidade administrativa:

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sanges cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992, quando:

| — vetado;

Il — Deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do
imdvel incorporado ao patrimdnio publico, conforme o disposto no 84 do Art. 8°.
desta Lei;
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Il — Utilizar areas obtidas por meio do direito de preempcdo em desacordo com o
disposto no Art. 26 desta Lei;

IV — Aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V — Aplicar os recursos auferidos com operacfes consorciadas em desacordo com o
previsto no §1°. do art. 33 desta Lei;

VI — Impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a 11l do §4°.
do art. 40 desta Lei;

VIl — Deixar de tomar as providencias necessarias para garantir a observancia do
disposto no § 3°. Do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

V11 — Adquirir imével objeto de direito de preempgéo, nos termos dos arts. 25 a 27
desta Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente,
superior ao do mercado.

Conforme se depreende do texto do artigo retrocitado, a responsabilidade inclui,
além do prefeito, qualquer outro agente publico que incorra em descumprimento das previsées
quanto ao plano diretor, seja de sua elaboragéo, aprovacao, seja de sua correta aplicacdo, sem
prejuizo nas demais san¢es legais cabiveis.

Nesse sentido, enfatiza Rech:

O legislador pretendeu responsabilizar os agentes publicos, que de alguma forma,
contribuam para a frustracdo de principios, diretrizes e normas estabelecidas no
Plano Diretor Municipal. Assim, diante do crescimento das cidades, busca tornar
obrigatério que os atos do administrador municipal sejam pautados de forma a
perseverar a busca de uma cidade sustentavel, evitando atos personalissimos que nédo
contemplem um projeto de cidade previsto na lei. (2007, p. 233).

Ainda, sdo casos em que incorrem em improbidade administrativa os agentes
publicos, os previstos nos incisos I a I, do § 4°, do art. 40, que dizem respeito ao processo de
elaboracdo do plano diretor e de fiscalizacdo de sua implementacdo, nos quais devem ser
assegurado a promocdo de audiéncias publicas, plebiscitos, referendos e debates com a
participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
sociedade; publicidade dos documentos produzidos e acesso as informacdes a todos o0s
interessados.

O incurso em improbidade administrativa pelos atos decorrentes do descumprimento
do plano diretor ou pela inobservancia de suas regras, incorrerdo nas sangdes previstas pela
Lei 8.429/92, quais sejam: perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos,
ressarcimento aos cofres publicos, multas, entre outras.

Nesse sentido, é o entendimento de Freitas, ao ensinar que:

O Prefeito, 0 Governador Distrital, o servidor ou agente pdblico que impedir ou
deixar de garantir tais requisitos poderd incidir nas san¢des politicas, administrativas
e civis decorrentes da violagdo aos principios da legalidade e publicidade insitos a
atividade administrativa, vale dizer, nas penas cominadas no art. 12, 11, por infracdo
ao artigo 11 da Lei n. 8429/92. (FREITAS. J, 2002, p. 376).

Como meios para resolver as questdes de improbidade administrativa, a legislacéo

brasileira dispde de diversos instrumentos juridicos tais como a A¢édo de Inconstitucionalidade
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por Omissdo (art. 103, § 2° da CF); Acdo Civil Pablica (de competéncia do Ministério
Publico Estadual ou Federal) e 0 Mandado de Injuncdo (art. 5°, LXXI, da CF), dentre outras
que, da mesma forma, podem ser utilizadas para a apuracdo das irregularidades quanto ao
plano diretor, desde sua elaboracéo até seu devido cumprimento.

Todo plano diretor deve prever como diretriz geral aquelas diretrizes elencadas no
art. 2° do Estatuto da Cidade, como fundamentais para que as cidades cumpram suas func¢oes
sociais e tornem-se cidades sustentaveis.

Frise-se, no entanto, que atualmente se percebe uma certa ineficiéncia dos planos
diretores municipais quanto a diretriz de preservacdo do patrimdnio historico, cultural e
paisagistico, e essa constatada ineficiéncia pode ser considerada como responsabilidade
exclusiva da incorreta aplicacdo e execucdo do plano diretor, por parte do Poder Publico, ja
que, na teoria, sua eficacia é perfeita, vez que prevista, nos planos diretores, a preservagdo
desse patrimonio como diretriz geral.

A titulo de exemplo dessa ineficiéncia na efetiva execugdo do previsto no plano
diretor local e apenas para ilustrar a pesquisa, cita-se novamente a cidade turistica de
Gramado-RS que, muito embora tenha previsto nos Principios e Diretrizes de seu plano

diretor, especificadamente no art. 10, inciso VI e art. 12, inciso 11,%

a “preservacao e
recuperagdo do patrimonio natural, cultural, material e imaterial, como elementos
fundamentais da identidade histérica e cultural do municipio”, o que se constata na realidade é
que, na parte urbana central, tendo-se por base a principal avenida da cidade (Av. Borges de
Medeiros), reestruturada e modernizada em 2008, sdo poucas as construcdes que ainda
mantém-se preservadas originalmente ou que, a0 menos, mantém preservadas as fachadas dos
imdveis, resgatando a identidade histérica e cultural arquiteténica da imigracdo colonizadora.
O que se esta percebendo, nos ultimos anos, é que sua arquitetura tipica italiana e alema, com
seus conhecidos chalés de madeira e pedra, esta dando lugar a prédios modernos de alvenaria,
com varias lojas comerciais e apartamentos bem-localizados, amplamente disputados pela

especulacdo imobiliaria. Como se pode vislumbrar nas fotos abaixo,?> raros s&o os iméveis

23. Art. 10. Séo Principios a serem observados na aplicagcdo das normas do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI) do municipio de Gramado:

[-]

VI — a preservagdo do patriménio natural e criado.

24. Art. 12. Séo diretrizes gerais do municipio de Gramado:

[-]

Il — preservar, utilizar, promover e recuperar o patrimdnio natural, cultural, material e imaterial, como elementos
fundamentais da identidade histérica e cultural do municipio e instrumentos de cumprimento da diretriz
fundamental.

25. Fotos do Arquivo Histérico Municipal Jodo Leopoldo Lied de Gramado-RS e do arquivo pessoal da autora.
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edificados, localizados na &rea central da Av. Borges de Medeiros, que ainda mantém ao

menos as fachadas ou tracos da arquitetura de sua colonizacao inicial:

Fotos da Avenida Borges de Medeiros destacando o mesmo prédio historico, ainda mantido com poucas
alteracGes. A primeira foto é datada de 1930, mostrando os trilhos da ferrovia que ligava Taquara/Canela (Fonte:
Acervo do Arquivo Histérico Municipal Jodo Leopoldo Lied — PMG). A segunda foto é atual. (Fonte: Arquivo
pessoal da autora)

Fotos da Avenida Borges de Medeiros destacando o prédio a esquerda que ainda mantém-se, embora com

algumas alteragdes. A primeira foto é datada de 1935, com vista parcial do povoado de Gramado (Fonte: Acervo

do Arquivo Histérico Municipal Jodo Leopoldo Lied — PMG). A segunda foto é atual. (Fonte: Arquivo pessoal da
autora)

Fotos da Avenida Borges de Medeiros datada de 1953, destacando a area central urbanizada e a Igreja Matriz ao
lado esquerdo. (Fonte: Acervo do Arquivo Histérico Municipal Jodo Leopoldo Lied — PMG). A segunda foto é
atual, e destaca a substituicdo dos chalés pelos prédios de alvenaria, apenas se visualizando a torre da Igreja
Matriz ao fundo da foto, no lado esquerdo. (Fonte: Arquivo pessoal da autora)
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Fotos de imdveis localizados na area central da Avenida Borges de Medeiros, utilizados para fins comerciais, que
mantém as fachadas, com poucas alteragdes. (Fonte: Arquivo pessoal da autora)

Por outro lado, ao analisar a parte final, sentido centro/bairro, da Avenida Borges de
Medeiros de Gramado-RS, local que o turista ndo circula e que ndo foi parte integrante do
projeto de revitalizacdo em 2008, vislumbram-se imdveis ainda preservados, bem como em
alguns bairros da cidade, como, por exemplo, os bairros Planalto e Varzea Grande, que,
também, ainda mantém - muitos por iniciativa de seus proprietarios -, alguns imodveis
preservados, conforme fotos abaixo. 1sso demonstra que o plano diretor municipal, somente é
cumprido a rigor, no que diz respeito a diretriz de preservacdo do patrimoénio historico e
cultural do municipio, em areas com menor especulacdo imobiliaria, ou seja, todas aquelas

que fogem da area central da cidade e, consequentemente, dos interesses comerciais das

classes dominantes.

Fotos de casas preservadas, tipicas italianas, de pedra e madeira, repletas de janelas, localizadas no Bairro
Planalto. (Fonte: Arquivo pessoal da autora)
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Fotos de casas preservadas, tipicas italianas, de pedra e madeira, a primeira localiza no Bairro Planalto e a

segunda no final da Avenida Borges de Medeiros. (Fonte: Arquivo pessoal da autora)
i

Fotos do Bairro Varzea Grande em Gramado: casa de pedra, tipica italiana, de propriedade da familia Till e chalé
de madeira com telhado de zinco, repleta de janelas, de propriedade da familia Tissot, ambas originalmente
preservadas, porém fechadas, sem moradores. Localizam-se na area urbana da cidade de Gramado-RS. (Fonte:

Arquivo pessoal da autora)

>~y

Fotos do Bairro Varzea Grande em Gramado: Igreja Sdo Luiz, recentemente restaurada pelo municipio de
Gramado e casa Mazzurana, originalmente preservada, localizada na estrada para Serra Grande, a qual foi
recentemente adquirida pelo municipio de Gramado. Localizam-se na area urbana da cidade de Gramado-RS.

(Fonte: Arquivo pessoal da autora)
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Ainda se destaca, no municipio em apre¢o, que, no seu interior — area rural —, embora
ndo implantado plano diretor rural, € possivel vislumbrar a preservacdo dos imoveis de
arquiteturas tipicas italianas e alemas, o que, inclusive, vem sendo explorado pelo turismo
rural na regido, mediante passeios turisticos pelo interior do municipio, passando por
comunidades como a de Linha Bonita, Linha Nova, Vinte e Oito e Tapera Alem4, as quais
mantém preservado seu patrimonio cultural material edificado, conforme fotos que seguem

abaixo,?® em face de a especulacéo imobiliaria ainda néo ter atingido essas localidades.

DE LINHA NOVA

WARGO THICIAL DA-COLORIZACAQ.ITALIANA D HUMEIEA. 1

756 m_DE ALTITUDE

JORTE DE GRAMADO-
10 D€ HOVENBRD DF 1905 WSTALACTY D1 5 Mo
SINTO PADROED SA0 JoSE

Fotos de Linha Nova: marco inicial da colonizagdo italiana no Municipio de Gramado (1885), com construcéo
da Igreja de Linha Nova. (Fonte: Arquivo pessoal da autora)

Fotos de Linha Nova: casas tipicas italianas, com mais de 70 anos, sendo a primeira de propriedade da familia
Boff e a segunda de propriedade da familia Rech, ambas preservadas, com excecao do telhado, ja
descaracterizado. Localizam-se no roteiro do passeio turistico rural de Gramado. (Fonte: Arquivo pessoal da
autora)

26. Fotos fazem parte do arquivo pessoal da autora. InformacOes a respeito das familias proprietarias dos
imoveis foram obtidas na comunidade local e no arquivo histérico do Municipio de Gramado-RS.
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Fotos de Linha Bonita, no Caminho das Araucérias: casa centenaria originalmente preservada, atualmente sendo
de propriedade da familia Ferrari, de origem italiana. A visitacéo faz parte do roteiro do passeio turistico rural de
Gramado. (Fonte: Arquivo pessoal da autora)

a1 8 2

Fotos de Linha Bonita, no Caminho das Araucarias: Moinho Nelson Cavichion, com mais de 100 anos,
originalmente preservado. A roda d’4gua movia o moinho que fazia a trituragdo do milho para a fabricagéo da
farinha de milho, a qual atualmente ainda ¢ fabricada pela familia. Todavia, ndo mais de forma manual, mas com
utilizacdo de maquinario elétrico. Sua visitacdo também faz parte do roteiro do passeio turistico rural de

Gramado. (Fonte: Arquivo pessoal da autora)
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Fotos de Linha 28, no Caminho dos Ipés: Igreja Sdo Valentim e casa da familia Cpeletti, de oriem italiana,
com mais de 80 anos e originalmente preservada. Ambas localizadas em roteiro turistico rural. (Fonte: Arquivo
pessoal da autora)

I

Fotos de Linha Tapera Alema: Igreja Santo Antdnio e uma casa tifiica alema, ambas originalmente preservadas
e localizadas no roteiro do passeio turistico rural de Gramado. (Fonte: Arquivo pessoal da autora)

Como se percebe da analise do acervo fotografico do Municipio de Gramado-RS,
escolhido a titulo de exemplo na presente pesquisa, parece-nos imprescindivel que todos os
municipios, especialmente os interioranos, normalmente ricos em patrimonio historico e
cultural, contemplem em sua politica publica, além do plano diretor urbano, também o plano
diretor rural. Isso porque € inevitavel que, com o crescimento urbano, as cidades expandem-se
para o interior, sendo, portanto, relevante serem definidas normas especificas de urbanizacéao
também para o meio rural, especialmente no que diz respeito a regras de construcdes, para que
seja possivel manter a preservacdo de seu patriménio ambiental cultural. Todavia, destaca-se



108

que além da previsdo legal do plano diretor rural, é imprescindivel que se tenha uma efetiva
fiscalizacdo quanto a sua execucdo, por parte do Poder Pablico, vez que de nada adiantara um
plano diretor rural eficaz apenas na teoria, se na pratica, ele desconsiderar a diretriz geral de
preservacdo do patrimoénio ambiental cultural em face do poderia econdémico imobiliario.
Outro exemplo de municipio galcho, que também tem previsto em seu Plano
Diretor,?” como diretriz social a preservacéo de seu patriménio histérico e cultural, trata-se da
cidade de Bento Goncalves. Pode-se citar, como exemplos, dessa preservacao na area rural as
casas de pedra, tipicas italianas, construidas ha mais de cem anos e encontradas no “Caminho
de Pedra”. Dentre elas se destacam a Casa de Pedra da Familia Bertarello Ferrari, o

8 além é claro da

Artesanato dos Ferri, a Casa Vanni e a Cantina Colonial Strapazzon,’
manutencdo e conservacdo do trem a vapor na area urbana da cidade. Este realiza passeio
turistico entre Bento Gongalves, Garibaldi e Carlos Barbosa e em vinicolas com arquiteturas
tipicas italianas localizadas no Vale dos Vinhedos. Frise-se ainda que o roteiro do “Caminhos
de Pedra”, localizado nas Linhas Palmeiro e Pedro Salgado, entre os Municipios de
Farroupilna e Bento Gongalves, foi recentemente declarado integrante do Patrimonio
Histérico e Cultural do Estado do Rio Grande do Sul, pela Lei Estadual 13.177/2009%, o que
Ihe confere maior protecdo quanto a sua preservacgéo.

Ap0s todos esses exemplos, constata-se que € imprescindivel que, na execucdo do
plano diretor municipal, os gestores publicos tenham consciéncia de que é necessario manter a
preservacdo do patriménio historico e cultural das cidades, vez que refletem a histéria de seus
antepassados, podendo ainda ser aproveitados como fonte para o turismo, somando na
evolucdo da economia das cidades.

E, como forma de incentivar os municipes a preservarem seu patriménio cultural, o
municipio pode, por exemplo, mediante previsdo, em seu codigo tributdrio municipal,
proporcionar incentivos fiscais ao proprietario de imovel que o mantenha em perfeito estado
de conservacdo e preservacdo, com descontos no IPTU, que incidird sobre o bem que se
pretende preservar.

Nesse sentido, cita-se a contribui¢do de Miranda:

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) incorporou expressamente a concessao de
incentivos e beneficios fiscais e financeiros como instrumento orientador das

27. Art. 11. Séo diretrizes gerais sociais do municipio de Bento Gongalves:

[-]

Il — Preservar o patriménio historico e cultural, bem como delimitar e conservar espagos que constituiram a
histéria do municipio em momentos marcantes do desenvolvimento na zona urbana e rural.

28. Jornal Integragdo da Serra. Disponivel em: < www.integracaodaserra.com.br>. Acesso em: 07 ago.2009.

29. Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: < www.al.rs.gov.br>. Acesso em 07
ago. 2009.


http://www.integracaodaserra.com.br/
http://www.al.rs.gov.br/
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politicas de gestdo urbana (em que o patrimdnio cultural é um dos elementos mais
importantes) e estabeleceu no art. 47 que “os tributos sobre imdveis urbanos, assim
como as tarifas relativas a servigos publicos urbanos, serdo diferenciados em funcéao
do interesse social”. (2010a, p. 92).

Ha ainda outras formas de o gestor publico fazer cumprir o plano diretor nesse
aspecto da preservacdo ambiental cultural, como por meio de normas de edificacGes
especificas previstas no Codigo de Obras Municipal, prevendo, por exemplo, que seja
respeitado na area urbana e na rural, tanto nas futuras construcdes como nas reformas
daquelas ja existentes, as caracteristicas arquitetonicas predominantes da regido ou localidade
especifica. O plano diretor do Municipio de Gramado-RS serve como exemplo, visto que, eu
art. 72, § 10% prevé em sintese a realizacdo de um “estudo técnico para definir as
caracteristicas arquitetbnicas que deverdo ser mantidas, observando aspectos relacionados a
colonizagdo da cidade”. Essa iniciativa é muito relevante, pois demonstra a preocupacdo com
a preservacdo de suas caracteristicas locais, especialmente aquelas edificadas. Todavia,
infelizmente, até a presente data, ndo ha noticias de que tenha sido realizado o proposto
estudo desde a aprovacgdo do plano diretor em questdo, o qual estd em vigor desde 2006; o que
é uma lastima.

E, ainda como outros exemplos que podem apoiar o gestor publico no cumprimento
do previsto em seu plano diretor municipal, relativamente a questdo da preservacdo
patrimonial ambiental, pode-se citar: previsdes de acdes especificas na lei organica municipal;
previsdes e destinacbes especificas nas leis orcamentarias municipais; desenvolvimento de
projetos locais de inventarios de bens passiveis de preservacdo e protecdo ambiental cultural;
disponibilizacdo de profissionais para a elaboracdo de projetos de restauro em edificacfes
com valor cultural; desenvolvimento de campanhas periddicas voltadas a educacdo
patrimonial; execucdo de politicas publicas nesse sentido, entre outros.

O que deve ser sempre respeitado pelo gestor publico, quando da execucdo do plano
diretor, é o direito subjetivo do cidaddo de ter protegido o patriménio ambiental cultural.

Trata-se de um direito constitucional, previsto no Estatuto da Cidade e consequentemente no

30. Artigo 72. O Municipio, em todas as zonas de uso, exercerd o direito de exigir que as construcdes tenham as
“caracteristicas arquitetonicas predominantes” da cidade, buscando cumprir as diretrizes previstas no presente
plano.

§ 1° — O Municipio, através de suas secretarias competentes, com auxilio de historiadores, associacdo de
profissionais da construcéo civil, conselho de desenvolvimento rural e outros afins, fara um estudo técnico para
definir quais séo as caracteristicas que devem ser mantidas, devendo ser observados os aspectos relacionados a
colonizacdo da cidade (arquitetura, cultura, costumes, tradicdes, floreiras, ajardinamento, etc.), bem como
observado as demais normas do presente plano em relagdo as construcdes. Apos os estudos realizados, sera
elaborado um memorial, que faré parte integrante de DECRETO DE REGULAMENTACAO das caracteristicas
arquitetbnicas predominantes.
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plano diretor municipal, por forga constitucional. Deverd o gestor publico ndo medir esforgos
para que ele se efetive, do contrério, poderd ser responsabilizado por sua inexecugdo e

condenado em obrigacao de fazer, sem prejuizo das demais penalidades cabiveis.

4.3 O PAPEL DA’[\IORMAJURI’DIACA E DA COMUNIDADE LOCAL NAVALORACAO E
PRESERVACAO DO PATRIMONIO AMBIENTAL CULTURAL

Nas atuais discussdes a respeito da preservacdo do patriménio ambiental cultural,
verifica-se a existéncia de um consenso de que, para ser possivel atingir a protecdo do bem
pretendido, deverd haver, alem da eficacia da norma juridica definidora, o envolvimento da
comunidade local na identificacdo e valoracao desses bens que merecem protecao.

Nessa mesma linha de raciocinio, afirma Marchesan (2007, p. 199) que “zelar pelo
meio ambiente, especificamente na sua dimensdo cultural, é tarefa que a constituicdo
outorgou ao poder publico, na sua perspectiva mais abrangente, com a colaboracdo da
comunidade”.

De fato, a comunidade deve participar da preservacdo do patriménio cultural em
conjunto com o Poder Publico, como recomendado pelo art. 216, 8 1°, da CF/88, pois essa
atuacdo da comunidade local é fundamental na medida em que ela serd a legitima beneficiaria
desses bens culturais, artisticos, historicos, arquitetbnicos, a serem preservados, tendo ainda o
poder-dever de retransmiti-los as futuras geragoes.

A norma juridica, como ja observada nos itens anteriores, atua definindo direitos e
deveres do Estado e dos cidaddos em relagéo aos bens que se pretende preservar e transmitir
as futuras geracOes. E a comunidade local, juntamente com as normas juridicas, desempenha
importante papel na efetivacdo da valoracdo e protecdo desses bens, uma vez que € a
comunidade local, a principal interessada na preservacdo de sua memoria, por meio dos bens
culturais, vez que ela ao mesmo tempo em que é titular é também sujeito do direito cultural.

Assim, pode-se afirmar que ndo é suficiente ter leis especificas gerais ou locais
relacionadas a preservacdo do patrimdnio ambiental cultural, bem como ter indmeros
instrumentos urbanisticos de intervengdes nesse sentido, para ter esse patriménio cultural
preservado. E necessario muito mais, isto é, é imprescindivel que a comunidade local, onde
estdo inseridos esses bens, também o0s reconhegam como parte integrante de seu patrimonio

cultural, como bens que fazem referéncia a sua historia e identidade. Sem o reconhecimento
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local, as chances de ter esse patrimonio preservado ou protegido diminuem bastante, vez que
abrira espacos para novos investimentos e, consequentemente, haverd perda ou substituicao
desse patrimonio referenciado por outros ofertados pela especulacao imobiliaria e por grupos
econdmicos dominantes.

Afirma-se entdo que é da comunidade local que vem o reconhecimento do bem como
patriménio cultural, pois 0 que o faz ser merecedor de preservagdo € justamente essa

identificacdo da comunidade com o bem. Nesse mesmo sentido, leciona Fonseca:
A constituicdo de patrimdnios historicos e artisticos nacionais é uma pratica
caracteristica dos Estados modernos que, através de determinados agentes,
recrutados entre os intelectuais, e com base em instrumentos juridicos especificos,
delimitam um conjunto de bens no espaco publico e, pelo valor que lhes é atribuido,
enquanto simbolos da nagdo, esses bens passam a serem merecedores de protecéo,
visando & sua transmisséo para as geracdes futuras. (2005, p. 21).

Nessa senda, sO tem relevancia a tutela juridica de bens que forem socialmente
referenciados, ou seja, reconhecidos como importantes pela comunidade local. Logo, a
memoria social do bem cultural é fundamental para garantir sua preservacao.

O valor dos bens culturais pode ser considerado “como o reflexo da vida do povo de
uma determinada localidade, porém, em determinados momentos ocorre que as pessoas por
estarem téo envolvidas com o seu individualismo, deixam de enxergar o valor de sua propria
identidade”. (PERES, 2010, p. 80).

No entanto, é necessario destacar a importancia da populacdo local ser informada a
respeito desses bens, conhecendo sua historia, seu propdsito, ou seja, € importante que a
comunidade participe da identificacdo dos bens culturais; seja ouvida e consultada a respeito,
especialmente mediante audiéncias publicas, utilizando por base os principios da informacéo
e participacdo democrética.

Nesse contexto, registre-se que a informacdo tem se tornado um dos pilares de tutela

efetiva do meio ambiente:

Né&o se pode estruturar um sistema eficaz de preservacdo ambiental prescindindo-se
da busca por informacdes sobre os bens ambientais a serem protegidos e 0s riscos —
atuais ou potenciais — a serem enfrentados. Mostra-se, portanto, relevante perquirir
meios que auxiliem o desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas
voltadas & informacdo ambiental, capazes de fazer com que os postulados
democraticos atinjam também a esfera ecoldgica, vez que essa diz respeito a direitos
e interesses difusos, atinentes a toda a coletividade (SCHMIDT;, MENEGAZZI,
2010, p. 3.124-3.126).

Destaca-se que uns dos principais desafios encontrados na preservagdo do patriménio
ambiental cultural sdo o pluralismo cultural e o fato de os valores estarem em constantes

mudangas no contexto social. Segundo Marchesan (2007, p. 205), “s0 se valoriza 0 que se
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conhece, de sorte que o sentido de preservacdo sera tanto maior quanto mais instruida a
populagéo de determinado pais”.
Assim, o valor das coisas estd no conhecimento das coisas, s6 sendo possivel

valorizar aquilo que é percebido em sua grandeza. Nesse sentido € a citacdo de Medeiros:

Se eu ndo me informo sobre o valor histérico de uma moeda que circulava na época
dos otomanos, ela passa a ser apenas uma pequena esfera enferrujada que eu ndo
juntaria do chédo; se eu ndo conheco o significado que teve uma muralha para a
defesa de grandes impérios, ela vira apenas um muro passivel de pichagéo; se eu ndo
reconhego certos tracos artisticos, um vitral de Chagall passara tdo despercebido
quanto o vitral de um banheiro de restaurante. Logo, podemos viver muito bem sem

cultura, mas a vida perde em encantamento. (MEDEIROS, 2004, p. 18).

Desse modo, “ao mesmo tempo em que o cidaddo passa a ter direitos em relagéo ao
bem cultural, como o direito a informacdo e o direito de exigir do poder publico a sua
preservacdo, também passa a ter obrigacfes em relacdo a estes bens, condizentes a sua
protecdo”. (SOUZA FILHO, 2010, p. 23).

Frise-se que a norma juridica aplicada sozinha ndo possui eficicia, devendo ser
aplicada conjuntamente a conscientizacdo da comunidade local da necessidade de preservar
seu patrimonio, que reflete sua histdria e preserva sua memdria. Além disso, deve ser gerida
por politicas publicas de preservacdo ambiental e cultural, capazes de garantir a preservacao
dos valores e fatos memoréaveis da historia de cada localidade, cidade, regido...

Destaca-se 0 posicionamento de Peres, a respeito da relevancia das normas juridicas

e das politicas publicas direcionadas a tutela do patrimonio cultural:
Deve haver harmonia entre as normas juridicas e as politicas pablicas que busquem
equilibrio nas questdes de preservagdo dos bens culturais. No entanto, para que estas
politicas publicas se efetivem, devem ser duradouras, regulares e bem direcionadas
para ndo haver desperdicio de recurso publico, tdo pouco danos desnecessarios ao
patrimdnio cultural. (2010, p. 85).

Impde-se ainda ao Poder Publico a necessidade de implantar, juntamente com as
politicas publicas de preservacdo cultural, efetivo planejamento urbano, que vise a nao
agressdo ao patriménio cultural local, pois acredita-se que, somente apds a implantacdo de
uma politica publica séria e abrangente, € que o Poder Publico alcancard a protecdo do
patrimonio ambiental cultural, necessaria para que as cidades cumpram suas funcGes sociais.
Estas previstas no Estatuto da Cidade e no plano diretor, tem como indispensavel sua
efetivacdo, para que o cidaddo tenha qualidade de vida e meio ambiente ecologicamente

equilibrado para as presentes e futuras geragoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente criado resulta das relagdes do ser humano com o mundo natural,
ndo estando limitado, portanto, apenas aquilo que diz respeito a natureza. Compreende em sua
tutela também os elementos criados pelo ser humano, revelados pelo patrimdnio cultural.

O patriménio ambiental cultural busca resguardar as memorias histéricas de um
povo, suas origens, seus costumes, sua identidade, norteando o futuro mediante o
conhecimento de seu passado. Para que um bem seja considerado como patriménio cultural, é
necessario que ele reporte a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira. Logo, ndo sdo todos os bens que merecem participar do rol de bens
patrimoniais detentores do direito fundamental a preservacdo. Esse direito é reservado
somente aqueles bens que, preservados, garantam a sobrevivéncia historica e cultural de seu
poVvo.

A Constituicdo Federal assegura o direito fundamental a cultura e protege o
patrimonio cultural como indispensavel a concretizacdo do bem-estar humano. Tutela 0s
valores que permitem ao individuo construir sua identidade, pois, na seara ambiental, estdo
em jogo valores coletivos que asseguram a todos o direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado e, que garantam qualidade de vida e dignidade a pessoa humana.

Percebe-se, assim, que os valores que integram o patriménio ambiental cultural
classificam-se na forma de direitos fundamentais do cidaddo, uma vez que o constituinte
brasileiro vinculou os valores do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado com a
preservacdo do patrimonio ambiental cultural.

A fim de que prevaleca o interesse coletivo e o bem-estar social, & imprescindivel
que haja efetiva preservacdo do patriménio ambiental cultural, uma vez que esse patrimonio
merece ser tutelado por constituir-se numa forte referéncia da memdria historica de um povo.
Preservar sua identidade e memoria é fator essencial para o exercicio da cidadania, pois, s6
pode participar dos processos de vida coletiva o povo que conhece algo sobre si mesmo.

Dessa forma, é nitida a importancia da tutela e protegdo do patriménio ambiental
cultural pelo direito e por toda a coletividade, uma vez que pressupde uma das mais
importantes formas de manifestacdo identitaria de um povo. Esta pesquisa buscou
fundamentar a importancia de identificar os bens culturais relevantes que fazem parte do meio
ambiente cultural, destacando sua previsdo de protecdo constitucional e infraconstitucional,

bem como os principais instrumentos administrativos, judiciais e urbanistico, aplicados em
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sua tutela.

Nosso ordenamento juridico estd bem-amparado por legislacbes de forca
constitucional e infraconstitucional, que visam a preservacao e fiscalizacdo do patriménio
ambiental cultural. Estd contemplado na Constituicdo Federal de 1988; na Constituicdo
Estadual do Rio Grande do Sul, de 1989; em decretos, cartas, recomendacgdes, na Lei de
Crimes Ambientais, dentre outras formas que regulamentam as questdes ligadas ao direito
patrimonial e sua protecdo, inclusive internacional. O Estatuto da Cidade, também prevé em
suas diretrizes gerais, a obrigatoriedade de sua preservacdo em nivel local/municipal, como
um dos instrumentos a garantia de cidades sustentaveis.

A prote¢do do Patriménio Cultural ainda encontra apoio nos Conselhos de Politicas
Culturais, nos diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal); no Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan); nos institutos juridicos administrativos do
tombamento; em inventério; registro; na vigilancia e desapropriacdes de bens, mediante os
quais é possivel a identificacdo legal de bens que merecem fazer parte do patriménio histérico
e cultural e nas agdes judiciais coletivas de protecdo ambiental cultural. Estas tutelam
compulsoriamente os bens relevantes para o acervo do patriménio ambiental cultural.

A preocupagdo com a preservagdo e manutengdo do patrimonio cultural, visando a
resgatar a historia e afirmar a identidade de um povo, merece ser objeto de efetivas politicas
publicas, capazes de conscientizar a populacdo e os Poderes Publicos sobre a verdadeira
importancia de manter viva a histdria de geracdes passadas para conhecimento das presentes e
futuras. Isso porque, sendo o patrimdnio ambiental cultural a fonte primordial da cultura dos
povos, € imprescindivel que permaneca preservado, pois do contrario, podera desaparecer
com ele, toda a histéria da préopria sociedade.

Perceber essa consequéncia significa preocupar-se em adotar politicas publicas
integradas as de planejamento urbano, patrimonial e ambiental, a fim de que prevaleca o
interesse coletivo e 0o bem-estar social frente ao poderio econémico e imobiliario, grandes
responsaveis pela depredacdo do patrimdnio cultural edificado nas &reas urbanas. 1sso
desarticula politicas de preservagdo do patriménio histérico e cultural da cidade,
independentemente desse patrimdnio constituir-se em forte referéncia da memdria histérica e
social da comunidade local e estabelecer com esta fortes relagdes materiais e vinculos

afetivos.
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Anexo A — Reportagem do Jornal de Gramado de 30 de outubro de 20009.
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Anexo B — Reportagem do Jornal de Gramado de 20 de novembro de 2009.
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s par uma metamorfose.
Com recursos garantides
par investidores de fors de
. Gramado, na ordem de RS
7m1nlaes,opmpodc revi-
talizagio dos fotograladas
CSPAGOS CStd prestes o2
tommar realidnde, Se a pro-
posicdo for levada adiante,
a5 duas instituiches passam
ater seus patrimanios valo-
rizados ¢ poderdo recolocar
suas finangas em dia.
O peincipal ckemento que
-anima os responsiveis pela
proposicio estd no formato
apwesemndn ¢ nas contra-

partxlas ofecectdas. O pré-
requisito para levar adian-
te as translormagtes cra
contemplar a8 Urés partes
envolvidas: igreja, cmema
< municipicomunidade.
Como, internamente, a8
arestas foram nparadas e
ajustadas, o movimento
para alterogdes no Plano
Dirctor voltou com forga,
a fim de habilitar, legal-
mente, as mudangas, “Este
¢ um projeto que tramita
hi mais de trés anos

agoea ¢ bora de agilizar o

trzbatho. O mais importan-
te agora & a alteragio do
Plana Diretor, pasa gue s¢
posss dar contimudade a0
projeto. Sent o inicio para
aremadelagiio da Rus Sko
Pedra”, destacou o prefei-
to, Nestor Tissot.

SURPRESO

Durante apnsenlaﬁ.o &

responsived pela autana do
projeso, revelon que se sur-

Perspecm\n damelalgrg‘a.lhm-Smhdm. femdo
a0 fundo o pridic com lojas ao lado do cinema

peeendeu com a aprovagio
oblda. “Achava que algu-
ma coisa poderia trancar

Mas, surpreersdentemente,
umﬁofolbﬂnmoebldo"
Existiam duas

Hl.ye 4

Mudnn;amﬂml refirada do Paw‘ll.rwda igrefa serd
marco da modernizagio da Rua Sao Pedro

importantes barreiras —
enlre autras Ienoees — om
relagE0 40 projero antetior;
a rexlocaghio da Casa Paro-
quul € 0 aproveitamento
e espagos a comuni-
aade catdlica. Nestes dois
cagns, houve avanges para
comtemplar wma das partes
mteressadas.
Representando o Con-
selhiio, o engenheiro José
Carlos Silveira trouxe smal

positiva para 2
magio do Centro. Mas
foi taxativo. “Estaremos
aprovando esse prajeto,
csse formato, essas pro-

posicdes. Nio poderd ser

diferente do que csti sendo
apresentando™, frison. Pare
que 0o ocoam distorgies
por paric dos investidores
¢ cxecutores, seri criado

Mesmo com todas as
partes interessadas man-

tendo discurso afinado,

e com o Ci e o

QO ex-prefeito de Gra-
mado ¢ amal presidente
cstadual do PP, Pedro Ber-
|ohnocl.ﬂwﬂenmne¢ndo
de buscar verbas nos mi-

‘nistérios do Tunismo ¢ da

Cultura para viabilizar a
compra de terreno residen-
cial nos fundos do Palicio
dos Festivais. O imbvel —
na Rua S3o Pedro — estaria

Pedro Bertolucci ira
uscar verbas para darea

Averda e, para transformar
aquels Area num eSpaco
cultural, com Multipalco,
o objetivo ¢ viabilizar
recursos federais, 34 que
a ndministragio nio tem
TCCUrS0s N orgamento
par essa aquisicio. Pedro
Bala usant sua mfluéecia
em Bmsiliz part alrair 08
TCCUTSOS NECSSSAnds.

———PRINCIPAIS NOVIDADES——

“Miseuco s Gramah - irterigans s camarles
< Halie bichada d 2 05 Festhals 50120 ma) 3
~COTE( 08 #9a msdendal nos perd M 855950
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faierl o P 56 Fasits
%, 530k (39 A Com decy
~ dhaadones na tomo cerdl
d106 § 0 Pedio
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Conselhiio dundo aval
positivo, o projeta de re-
vitalizagio da praga da
Igreja Matriz Siio Pedro e
Paliicio dos Festivais deve

“criar polémica, O impaclo

visual ¢ paisagistico da
obra, a falta de estaciona-
mento no subsolo - que

“deve gerar mais falta de

vagas no Centro - alfera-
¢iio do Plano Dirctor - o

_qucabmunulmchnpm

que, @ cada novo interesse
comercial, o Plano sofra
muleies — ¢ QULTros posi-
cionamentos da comuni-
dade serdo discutidos em
audiéncta plblica ¢ leva-
<dog a0 debate pela Climar
de Vereadoees,
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Anexo C —. Parecer 1233/2010 — Patriménio Cultural Imével Edificado.
Unidade de Assessoramento Ambiental do Ministério PUblico do RS.

Ministério Piblice do Rio Grande do Sul
Divisao de Assessoramento Técnico - Unidade de Assessoramento Ambiental

PARECER

DOCUMENTO N° 1233/2010

PATRIMONIO CULTURAL
IMOVEL EDIFICADO

PARA: Dr. Antonio Metzger Kepes
Promotoria de Justica de Gramado

DE: Evelise Zimmer Neves
Assessora em Histéria

Oficio n® 150/2010
IC 00782/00002/2010
Reclamante; Marilia Daros

Requerido: Paraquia Sdo Pedro

ASSUNTO: Revitalizagao do Pago da Igreja Matriz de Gramado

De acordo com as atribuigtes definidas no Provimento n® 66/03, emitimas
este parecer.

Trata-se de projeto cujas obras encontram-se em execugio 8 que , como
se pode verificar a partir dos documentos juntados pela Paréguia de S@o Pedro,
racebidos em 09/07/2010 - correspondéncia e oito anexos - tem por metas: [..] “
ocupar o Pago religioso, juntamente com o do Palécio dos Festivais e ainda a drea
excadente da famllia Pasqual. [...] criar o Museu do Cinema, centrp_comercial e

DOC N 123372010 - 0OTA - LA Y 116
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gastrondmico, a casa canénica e o principal um boulevard integrando a Avenida
Borges cfa Rua Sao Pedro."

Alega a Reclamante, historiadora Marilia Daros, que as obras de
revitalizago do Pago da Igreja Matriz poderiio causar danocs irreversiveis ao
patrimdnio cultural e paisagistico da cidade.

O presente documento tem por objetivo analisar se o projelo poderd
causar degradagade do palrimonio cultural do municipio de Gramado, enalisar se
afronla os principios defendidos pelos art. 216, da Constituigio Federal de 1988, art.
221 da Consfituicdo Estadual de 1982 e pelo art. 1° da Lei n® 1880/2001, do
municipio de Gramado - documento em anexo - a memoria ¢ a identidade dos
cidadacs do municipio — sob uma perspectiva histérica e social.

A andlise do projeto e de suas consequéncias sob perspactiva urbanistica
e amuitetdnica serd posteriormente encaminhado pelo arquiteto da Divisdo de
Assessoramento Técnico - Unidade de Assessoramento Ambiental,

A respeito do projeto em tela e da obra em curso, diz a historiadora
Marilia Darcs, em comespendéncla enviada & Promotoria de Justica de Gramado,
em 13 de junho de 2010:

[ Foram feitos] “ para dar fugar 20 novo empreendimento COMERCIAL, ém espago
qus d haoje 0 ADRO DA IGREJA, drea total esta, DOADA POR PEDRO BENETTI EM 1917 para a
comunidade catdlica que se formava e para fins refigiosos e comunitsrios. Tudo o que existe
sobre esta drea foi sdquirido com o trabath itirio da populagdo de G do que esfard,
agora sendo lesada em swa fé o dedicagio as causas comunitdnas que & fgrefa realizava e que
passard para cunho empresanal, numa percena enfre & MITAA, A PAEFEITURA, O CINE
EMBAIXADOR E UM EMPRESARIO INVESTIDOR®

Noticla de fornal focal do dia 16 de margo de 2070 afirma que:

Revitalizagio de largo custard RS 10 miiéss

A revilakizagdo do Largo da Malriz, incksindo a reforma do Cing Embaixad i A8
10 mihdes, ¢ serd bancada por um invastidor prvado. Fof o que revelou & diregdo do Clne
Embaivadar, dwante assembiela realizada na tima sexta-feira. O cinsvna serd dividido em duas
sals e uma drea anexa abrigard o Museu do Cinems.

! Coaforme ala de 48 rewnido do C ~ PDDI, reanifo extracedingria, reslizeds o din 10 d= novemfig de 2000,
docamento justado ao IC.
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O projeto prevé a remogao da Casa Paroquial & & constnigsio de 21 lofas entre o Largo da Matiz & a
rua So Pedro. A obra devers ficar pronle em 24 meses e sevd focads por wma construfora
gramadense

O autor do projeto atualmente em execugdo, engenheiro Ricardo Peccin,
em artigo a respeito de projeto anterior, que fambém contemplava a construg@o de
centro comercial junto & Igreja de Sdo Pedro, assim se manifestou®:

“Se imagi que o imento de uma cidade 56 dd a partiv da construgao da igreja
& da praga cenval, ndo & difich conclulnmas Que um dos maioves patrimdnios imotildrios do mundo
{sendo 0 maiw), perfence & lgreja Catdlca, Apora imaginem se esse patriménio, na grande
maiorin das vezes em locals privilegiadissimos, comece & virar centros comerciais. Pois é isso
que estio querendo fazer em Gramado.

Estd sendo projetade um empreendiments imobisrio comercial com a méscara da
‘ovitalizagio da Praga da lgrafs Mstriz'. Sim, o empreendimento d no terano da lgraja, na Av.
Borges, 20 lado do Cine Embaixador! Ji nio basta as poes de caniter proviscno-definitve” alf
existontss, lagals, sem alvards, agova levemos ai urn grande Centro Comercial?

Nada contra, se essa a0 fosse uma Srea de terras doada pela comunidade para ser
construida ali a Igrejn Matriz, hi mais de 70 anos, e que nesse penodo nunca pagou (PTU.
Convvamos 10d0s 8568 aNcs Com essa praga que, sim, deve ser revitalizada. Mas =6 como
praga, Essa é sua caracterfstica e esse deverla ser somenle seu uso permitido pelo Plano
Diretor.”

Ambos convergem em aspectos fundamentais da quest3o: a drea em que
estd sendo realizada a obra foi doada & Igreja para uso comunitdrio, segundo a
tradigiio oral do municipio; todes os equipamentos ali existentes foram frute do
esforco e trabalho dos cidadaos de Gramado; a Igreja de S@o Pedro é um ponto de
referéncia comunitdria e social da populacio gramadense.

A analise da escritura através da qual houve o registro da transagio entre
Pedro Benetti e a Mitra da Arquidiocese de Porto Alegre permite inferir que, embora
se trate de uma escritura de compra e venda, houve de fato doagio, na medida em
gue o valor racebido palo outorgante vendedor, Pedro Benetli, iguala-se as taxas e

2 Jornal de Gramada, 1°N17/2008. Grifas nossos. (ﬁ@
7

SRR
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impostos a serem pagos em fungio da transmisséio de propriedade, conforme
transcrigao do documento®:

Esvriptura de venda que forem Pedro Benetti ¢ rua mulher @ Mira da Archidipeese de Porto Alegre coma
abaixo we declara,

Saibam

Quantos este publica eseriptura de venda virem gue no anne de mil novecentos e guinze, aos vinre ¢ doir dias do
iz de Abril neste quinta diseiricre de Tagwara, Estado do Rio Grande do Sul, em meo candrio compareceram
como ontorganies vendedores Pedro Beneili e swa mulher Lucia Beasiri residenses nene districto & cowmo
autorgada compradora a Mitra da Archidioeese de Porto Alegre aqui no acto representada pelo sew procwrador
Reverendo Padre Fintans Baclocker, como este fez cerfo com a procuragda piblica gine exibiv @ qual acha-se
repistrad o5 folhas quarenia ¢ quarenrs ¢ wm do cony fivro, o1 conlecidos de mim, escrivio
disinctal, de quee dow fé. E perante as testemurha ad due & wo fin oesignadas pelos outorganies
vendedores foi dito que pela presente escripiura ¢ na melhor farma de direito, vendem a ontorgada Mitea wm
tercenn para @ construgdo de igrefa ¢ cara de movadia para um padre que deve servir de sede pare a rova
& freguesia da Tog com @ di inagio de
Gramada, cujo tereeno tem pelo lada Sul cento ¢ guarenia e quatra ¢ meio metro, a dividilo por wma nia pelo

Py
v

parrocia @ se cnar nesse guinte districle do

Tado Leste mede Trinfa & sele ¢ meio weire de largura, dividinde com a praga quinge de novembro com a menna
Targura, mede pelo lade Norte ofterta & nave ¢ meio mefro onde forma a largura de cincoenta ¢ gualre ¢ melo
amelre continuands peeta lorgura pelo mesme fado, com mals cincoenrs ¢ clnco metras. Pelos fundoas, ao aeste,
mede cincoenia ¢ quatro e meio metro & a dividic com a outra rua. Qe a presente venda & feire pelo prego ¢
qrintic de cem mil réis, ent moeda corrente i recebidn, a guem os owargantes ddo plena & geral guitagio para
Jowals e ser pedida quanti alg pela verda, sferindo-lhe desde jd dodo direito, dominio ¢
posse que linhio em dito immovel | obripando-te o ouforgantes por #i, Seuz ucessares € por seus bews

presentes ¢ fiturez essa venda sempre boa, finne ¢ [...J e a responder pelas evicgdes, powdo ¢ swargada a por e
salvo do ddvidar em aes fi Pelo pr dor R do Padre Fintane Baciecher foi dito perante as

9

mesmag testemunkas gue acelfa @ presente escriptura em nome da Mitre da Archidiocere de Porto Alegre em

today ay swas clineulas por ser verdade (odo o exposte ¢ me apresentou o conkecimento contendo a declorogdo
de nada deve o lmmovel de fear seguinte: ¥ * 270, Transmissio de propriedude, Exercicto de 1915, Imposta § ¥
500, Taxa escolar 275, Taxa profissional 220. Total $ # 975, A folkas & dos competentes livros ficam langadas
em receila ay quanfias acimu indicadas ewjo totol § £ 975 fot pago pela [.] Mitra da Archidiocese de Porio
Alegre. A transmissdo corvesponde a § % % de J00.000 reis porgnanto comprou de Pedro Benettl € sua
mulher wm lerreno com a drea de 4.391 w? sem benfeitorios, site ro Gramado neste guinte discricto du

? Acervo do Arguive Publice do Esuado do Rio Grande do Sul - Notas - Toquara - 5° Distrite 1505 -
2111914 2 24007/1915 - Filme n® 001/93 ~ Talko 07. Transcrila em agosto de 2010, Grifos nosso
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Tagquara. Declaro que o i I nada deve. Collectoria das Rendas do Estado em Tagquara 22 de abril de
1915. O callector Arnaldo da Costa Bard. O cicrivdo André Amoretti. E assim justos me pediram esse
escriptura em notas a qual sendo-thes lida por mim oscrivio districtal , ratificaram e assignaram , assignando
a rogo da owtorgamte Dona Lucia Benetti por ella declarar ndo saber escrever. Pavda Samoni perante as
festemumbas Josd Nicoletd Pilho, empregado pbiice ¢ Pedeo Bertolucei pegocianre, ambos (megocianfes) digo
residences neste districio ¢ conkecidos de mim Jodo Leopoldo Lied escrivdo districtal gue escrevl ¢ asvigno,
Pagow de acordo com o regimenta.

O escrivia districsn!

Jodo Leapoldo Lied

Padra Beneryy

Panlo Sartori

Fintano Baclocher

Jodo Nicolet! Filho

Pedro Bertoluce

Folto da pedra fundamental do templo indica & data do inicio de sua
construgdo, 30 de junho de 1935%

* Foto fomecida pelo Anguivo Histdrica particular Hugo Daros - Gramedo - RS R
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A foto a seguir mostra o estado das obras na década de 1940°, pode-se
observar a inexisténcia de prédios que concorressem com templo, allids, pode-se
observar o vazio ac redor do templo:

* Folo formecida pelo Arquive Histérico particslar Huga Daras - Gramado - RS

A
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Folo da década de 1950 anterior & emancipagéio do municipio, mostra a
Igreja da S&o Pedro como ponto de destaque do tecido urbano e as antigas casas
de madeira, habitagies tipicas da chamada regi@o serrana, das escarpas do planaito
com seus vales encaixados.

¥ Fato fornecida pelo Arquivo Hisldrico particalar Huga Duros - Gramado - RS

a)

DOG N 12331 2010 - DTA - U NV
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A construgéo de um templo, de um lecal de culto e devogao religiosa, foi
sempre objetivo primordial das levas de imigrantes italianos e seus descendentes no
Rio Grande do Sul e a construgio desses locals de culto e reveréncia ~ fessem ales
uma capela, um capitel ou a igreja matriz - foram sempre fruto de intensa e maciga
participagéo popular”

A comunidade gramadense, embora ndc composta somente de
descendentes de italianos, ndo fugiu a essa regra.

Do anseio de possuir um templo que atendesse suas necessidades
espirituais, da doagio do terreno para a concretizagiio do sonho, da construgio do

’ BATTISTEL, Arlindo ¢ COSTA, Rovilio. Assim vivem os italisnos a vida tnlianz em folografic. Vol. 3.

EST/EDUCS.
| Vi -m
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templo & construg@o da casa paroquial (j4 demolida pelas obras em curso) , tudo foi
feito com = participagdo — através da organizagio de festas, da doag3o financeira,
do engajamento popular em todas as fases e de todas as formas, O principal templo
catélico de Gramado, a Igreja de Sao Pedro foi concebida, construida e sustentada
pelos habitantes locais de Gramado, pelo trabalho e pelo fruto do trabalho de seu

povo.

Em arligo sobre a criaglio da paréquia de Gramado, o historiador
Lassalista , Irm3o Jacob José Pamagnani®, diz sobre a construgdo da Igreja®:

Em 1854 chegou a G do 0 novo pdroco, Padre Guitherme Maschio, resolvido a
arguer uma igreja bem grande para melhor slender & Gramado que muito havis crascido. E devia ser
de pedra, Aprovads & planta, a 30 de junfo foi langsda a pedra fundamenta),

As podras de basalto foram extraidas de pedveira préxims o2 cidade ¢ arastadas em
zoreas puxadas por bois. Foram 78.000, trabathadss na pedreira @ quase prontas pars serem
assenfadas. O bom povo gramadense colsborou.

A 23 de junho de 1842, fosta de 8. Pedro & 25° aniversdrio da criagio da pardquis, 8
igreja, quass proms, foi inaugurada com grande regoziio & foguetdnio,

O artisia glemio Pedro Dobimeler desenhou os wilrsis com cenas da vida do Apdstolo
Padro, exacutados pels Casa Genfa de Porto Alegre e colocados por obrairos focals sob a ongntagio
de Alquivio Libardi & do engenheire José Pol, Todos esses artisticos vilrais foram apadnnhados por
devefas do grande Apdstolo Padro,

A torme da Igejs, também toda de pedra meds 46m de allura,

Hoje a 'lgreja de Padra’, aldm de ser lugar de orapdo, é ponto furistizo obrigaténo dos
lwistas que sobem & Gramado.

Nido & demasiado afimar que a construgio de Gramado, enguanto
municipio que vive essencialmenta do turismo, deve-se ao trabalho comunitario e a
pariicipagdo de seus moradores.

A paisagem singular do municipioc - parques floridos, lagos
cuidadosamente arborizados, igreja de pedra — ¢ fruto do trabalho de homens e

3 PARMAGANI, Jacob Jasé. Criagha da Pardquia do Gramadoe (1917): sen primsiro pdroco Dom Cérmine
Faszle in BARROSO, Vera Lick Maciel ¢ DAROS, Marflia (orgs), Rafzes de Gramado.Porto Alegre: 2°
cdigio, EST, 2000, p. 68 0 76.

?IDEM, p. 74 ¢ 75. E
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mulheres , que a legaram ao municipio, como testemunho de sua existéncia e
singularidade,

QOu seja, o trabalho comunitdrio, a entrega do frute do trabalho &
comunidade perpassa a construgio da paisagem do municipio de Gramado, tal
participagdo ndo restringe-se & construgdo do templo catdlico mais importante e
central da cidade.

N3o ha como imaginar a Gramado de hoje sem que nos reportemes ao
trabalho de Oscar Knorr, sem o Lago negro, sem o lago e o parque Joaguina Rita
Bier, sem as horténsias, sem a igreja.

NAo ha como ignorar a importancia do trabalho associativo e de formagao
dos Rosanfeldt.

A formagfio dessa paisagem, o trabalho drduo de geragdes plasmou um
espago geogréfico, humano, histérico em que é possivel, ainda, Identificar e tomar
Unica esse municipio do Rio Grande.

Como afirma Eric Dardel™™:

[-.] 2 paisagem ndo é, em sua esséncia, feita para ser olhada, mas insergdo do
homem no mundo, lugar de combate pela vida, manifestagdo de seu ser enire 0% demais, base
de suqa existéncis soclal.

Milton Santos, o mais renomado dos gedgrafos brasileiros, segue a
mesma linha de interpretag3o da paisagem'":

A paisagem & o conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as
herangas que rep tam as ivas relagbes localizadas entre os h & a not o
espago sio essas formas, mais a vida que as anima.

Q professor Ulpianc de Meneses, respeitades especialista em patriménio
cultural brasileiro, remetendo-sa ao historiador francés Fernand Braudel, afirma que

' DARDEL, Eric, L'Homme & la terre; patare 3¢ In réalité giéographique. Presses Universitaires de France.
Paris. 1952, Pp. 4l a d6.

SANTOS, Milton apud MENESES, 2002, p. 30

a)
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a paisagem é como nossa pele, condenada a conservar cicatrizes de antigas
feridas.

Desconhecer, alterar profundamente, apagar essas ‘clcatrizes" , a
descaracterizagdio dessas paisagens, pela subordinagio a uma lKgica de consumo
acaba por engendrar aquilo que Marc Auge' define como nao-lugar.

O n&c lugar é um lugar que nio se define como identitdrio, relacional ou
histérico. Sao locais de passagem e consumo de massa, locais sem qualguer
atributo de relagio afetiva ¢ identitdria, descantdveis e apressados, personificacao
de um mundo em que “tudo o que & sélido desmancha no ar'™®. Um mundo
“transitdrio e efémero, comprometido com o transitério e a solidgo™

Observa-se perigosa aproximaciio de Gramado a esse fendmeno.

Em nome do que se denomina progresso @ modernizagio, Gramado vem
apagando as passadas de sau percurso histérico.

A densificagio urbana, a construg@o de prédios comerciais e residenciais,
a utilizagdo comercial intensiva de lodos os espagos apontam para a
homogeneizagdo, pasteurizagio da paisagem e a destruicao de pontos referenciais,
a dascaracterizagio dos locais de memobria.

A foto a seguir, publicada no suplemento Casa & Cia n° 622, do jornal
Zera Hora, Porto Alegre, 10 a 16 de agosto de 2010, é uma amastra da utilizagéo
comercial intensiva de todes os espagos;

"% Antrapdlogo.
' Referéncia 3 oben de Karl Marx,

** REM. Koothass, Nio-lugares: inerodugio a wma sntropolog MmmodemlM(MmAW
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Resdiincia ganhol: pancs de mans !
Vidro & ambientes de ester CasatCia
coniemporaneos para acolher o

estildio de invarmno em Gramado -

Ao lado da lgreja de Sao Pedro, a vitrine de um grupo empresarial de
telecomunicagdes torma-se o ponto alto da paisagem e do espago, ofuscando e
concorrende com um marco da cidade.

Em nome do ‘“futuro”, Gramado vem alterando, destruindo,
descaracterizando, desconhecendo suas clealrizes, suas marcas identitdrias, a
trajetéria de seus habitantes no mundo.

Imagem da Igreja nos anos de 1960 a mostra como referéncia urbana,
antes da intensa verticalizagiio que se produz hoje no centro de Gramado':

" Folo formecida pelo Arquivo Histrico particuiar Hugo Dasos — Gramado - RS

A
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O mesmo pode-se cbservar em fotos aérea dos anos de 1960 e 1970 '%:

“ Foto fomecida pelo Arquivo Histérico particular Hugo Dascs — Gramodo - RS

A
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Apesar do crescimento urbano, apesar das sucessivas transformagdes do
centro da cidade de Gramado, a lgrefa de Séo Pedro permanece comoe um marco,
uma referéncia urbana, um vestigio das atividades e do trabalho de geragdes de
gramadenses.

Mesmo em um dos eventos {uristico mais importantes para a economia
do municipio, o Natal Luz, a Igreja € protagonista e referéncia, elemento diferencial

do espetéculo, o templo destaca-se na paisagem:

Em relagdo & importancia desse templo, da conservagio desse marco
urbano referencial € interessante escutar a adveriéncia de Simone Weil em relacio a
necessidade humana de preservar a memoria, como instrumento indispensével a
construgdo do futuro das comunidades'™:

Seria vdo vollar &5 costas ao passado psra sé pensar no fulwo. E uma iusdio penigoss
acrediiar que hajs ai wna possiidade. A eposicdo enre o futuro @ o passado € abisurda, O futuro

" WEIL, Simone apud, GONCALVES FILHO, José Moura. Olhar ¢ meméria. In O Olhar.

Cia dos Letras, S&o Paulo, 1989, org. NOVAES, Adauto, p. 105. Grifos nossos. 3
R \
b)
\ V]
\VARET:
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N&0 nos Iraz nads, ndo nos di nada; nds é Que, para construi-lo, devemos dar-the tudo, dar-he nossa
prépria vida, Mas para dar & preciso ter, e nio femos outra vida, outra seiva a nio ser os
1 herdados do p do e digeridos, assimilados, recriados por nés. De fodas as
nacessidades da alma hurmana ndo hd outra mals vital que o passado.

Impossivel, como nos adverte Weil, a construgdo do futuro se nao formos
capazes de levar-lhe a matéria prima, a nossa vida, as cicatrizes de nossas agbes,
os vestigios e marcas de tudo 0 que j4 construimos e que também, por sua vez,
registram tudo aquilo que algum dia projetamos ser.

Como bem resume Gongalves Filho'®, cada ser humano precisa ter
multiplas raizes, necessita, para fermar e exsrcer sua identidade, dos “suportes
afetivos da memdria, ordenadores empiricos da via Intersubjetiva, apoios
consistentes do campo simbélico em que brincam, trabalham e se encoentram os
homens, numa palavra: referéncias concretas de nossas iniciativas de conservagiio
ou de mudanga.”

Tedo o exposto leva-nos a conclus@o de que a Igreja de Sdo Pedro é uma
releréncia, um dos suportes afetivos da meméria da populagio de Gramado, um
simbolo do trabalho e da trajetdria dessa comunidade ao lngo de seu fazer
histdrico.

A Igreja € um dos poucos lugares identitdrios, suporte da memdria e
simbolo da identidade e do trabalho de toda a comunidade.

Assim, toda e gualquer intervengio no bem ou em seu entomo deve
adequar-se s normas de conservacio e preservagao do patrimdnio cultural.

Qualquer intervengdo que desconsidere esses princlpios podera e,
certamente o fard, acarretar danos ao patrimdnio cultural e & paisagem do municipio
de Gramado.

Porto Alegre, 18

velise Zimmer Neves

Assessora em Histéria — Mestre em Histona Social pela UFRJ

"' GONCALVES FILHO, op. ¢it., p. 101 ¢ 110,
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Anexo D —. Parecer Técnico 1280/2010 — Patrimonio Cultural Imével Edificado.

Unidade de Assessoramento Ambiental do Ministério PUblico do RS.

Ministerio Publico do Rio Grande do Sul
Divisdo de Assessoramento Técnico

PARECER
DOCUMENTO DAT-MA N.° 1280/2010 :

UNIDADE DE ASSESSORAMENTO AMBIENTAL
PATRIMONIO CULTURAL/IMOVEL EDIFICADO

PARA: Dr. Antonio Metzger Kepes
Promotoria de Justiga de Gramado

DE:  André Huyer
Arquiteto

_ Oficio n.° 150/2010
Inquérito Civil n.® 782.0002/2010
Investigado: Entorno da Igreja S&o Pedro.

ASSUNTO: A
Apurar possiveis danos ao palrimonio histérico e paisagistico do Municipio.

1. INTRODUGAO
De acordo com as atribuicbes definidas no provimento n.° 68/07, apos
andlise dos documentes anexados ao Oficlo, emitimos este relatério. ;

2. ANALISE
2.10s cuidados dispensados a bens cullurais sio contemporaneamente
embasados na “Cafla de Ven'ez;a". Trata-se de um documento de 1964,
langado durante o |l Congresso Intemacional de Arquitetos e Técnicos dos
Monumentos Histéricos — ICOMOS ~ Conselho Internacional de Monumentos
e Sitios, O documento & referéncia para a UNESCO, IPHAN e IPHAE.

! ht_tgd@nal.Ighan.qov.br/bonailbaixaFodAnexo.do?idnaas

DOC DAT-MA n* 126002010 : 1 (
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2.2 0 primeiro artigo da carla é muito elucidativo:
Ar. 1° - "A nogdo de monumento histérico compreende a criagdo
arquiteténica isolada, bem como o sitio urbano ou rural que dd
testernunho de uma c:vﬂmcéo particular, de uma evolugdo
significativa ou de um acontecimento histérico. Estende-se ndo s6
as grandes criages, mas também as obras modestas, gue tenham
adquirido, com o tempo, uma significagdo cultural”.
Portanto, monumsnto — que é a designagiio dada pela Carta de Veneza acs
bens de interesse cultural — pode ser uma obra modesta. Nao s6 o prédio,
mas o local onde ele estd assentado, o sitio, seu entomo, fazem parte do
monumento. Menumento, ou bem cultural, é um conjunto. E o prédio e seu
contexto.
2.3A igreja ter adquirido significacdo cultural, é uma questdo que dispensa
andlise neste trabalho, uma vez que j& fartamente esclarecida e
decumentada no IC, e pelo DOC 1233/2010 da DAT.
2.4 Veja-se entdo o que & indicado para sitios de bens culturais:
Art. 14° - "Os sitios monumentais devemn ser objelo de cuidades
especials que visem a salvaguardar sva integridade e assegurar
seu saneamento, sua manutengdo e valorizagdo. Os trabalhos de
conservagdo e restauragdo que neles se efetuarem devem inspirar-
se nos principios enunciados nos artigos precedentes”.
No presante caso em estudo, sitio monumental é o sftio onde estd inserido o
monumento, qua & a igreja Sao Pedro. Ndo somente ¢ terreno e praga do
prédio da igreja, mas os iméveis que fazem seu entormo também fazem parte
do sitio. ‘
*Integridads, saneamento, manutengdo e valorizagdo™ O sitio nao deve ser
fracionado; eventuais intervengdes inadequadas devem ser ramovidas; deve
receber manutengio permanente para nio degradar; e intervengtes qus
venha a receber devem valorizar ele, o sitio € 0 menumento, @ n&o as novas
obras.
Os trabathos que vierem a ser efetuados devem seguir as orientagdes dos

DOG DAT-MA 1 1260v2010 : 2
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arligos precedentes da carta. Neste sentido, a crientagio & de que novas
intervengbes:
- Devem integrar-se harmonicsamente ao conjunto, distinguindo-se, todavia,
das partes originais a fim de que a rastauragdo nio falsifique o decumento de
arte e de histéria (ant. 12°);
- Os acréscimos s6 poderdo ser tolerados na medida em que respeitarem
todas as partes interessantes do edificio, seu esquema tradicional, o
equilibrio de sua composigéo e suas relagdes com o meio ambiente (art. 13°%);
- A conservag@o de um monumento implica a preservacéo de um esquema
em sua escala, Enquanto subsistir, o esquema tradicional seraé conservado, &
teda construgiio nova, toda destruicdio e teda modificagiio que poderiam
alterar as relagées de volumes e de cores serdo proibidas (art. 6°).
Aplicando esses principios, ndo deveriam ser feitos novos prédios no seu
entorno imediato, muito mencs lindsiros diretos. Como nunca deveriam ter
sido construidos os prédios que j&@ foram demolidos visando o novo
empreendimento.

2.5Quanto a0 novo empreendimento, S.M.J.,, de imadiato ele tem uma
caracleristica que se confrapde aos conceitos da Cana de Veneza. Ao
empregar o meemd material em seus revestimentes externos, pedra, ele
estard concorrendo com a igrefa. Ao contrério da provavel boa intengéo de
harmenizar com ela. Malhor seria se utilizasse um material neutro, que
demonstrasse claramente ftratar-se de um prédio novo. Nio se pretende
fazer uma avaliagio estética do projeto do pretendido nove empreendimento,
mas basta observar as perspectivas ilustrativas que foram apresentadas,
para constatar-se que o empreendimento nd@o passard despercebido. Ao
contrdrio, & muito chamativo, de volumetria dindmica, em oposi¢io &
volumetria da igreja, que & bastante austera. O mesmo ss dd com o telhado,
repleto de mansardas e caimentos diferenciados, em contrasle com o
telhado da igreja.

2.6 Gramado tem uma legislagio prépria “sobre a proteciio do patriménio
histérico, artistico, ambiental e cultural' de seu Municipio, a Lei 1880/2001.

DOC DAT-IVA n." 128002010 : §
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Porém, esta lai tarn um conceito questiondvel, ja em sau arligo primeiro. Ela
afirma que:
Art. 12 - "Conslitui o Patriménio Histdrico, Artistico, Ambiental e
Cultural do Municlpio de Gramado (RS), o conjunto de bens mdveis
@ imdveis exislenles em seu temildrio que, por sua vinculagido a
fatos pretéritos memordveis, por fatos atuais significativos, por seu
valor cultural ou ambiental, sefa de interesse publico conservar e
proteger conlra agdes destrulivas decorrentes da atividade humana
e do decorrer do tempo”,
Mas em seu paragrafo primelro restringe que:
*§1% Os bens & que se refere o arl. 1.° desta lei somenle serdo
considerados parte integrante do Patniménio Histdrico, Aristico,
Ambiental e Cultural deste Munileiplo, apds sua inscrigdo Isolada ou
agrupada no Livro Tombo".
O que, S.M.J., j& é uma discussao juridica superada. Nao € o fato de um bem
estar tombado que lhe da a condigdo de ser um bem cuitural, mas o
contrario. Logo, se a igreja Séo Pedro jd estd ou ndo tombada, ndo maodifica
o valor cultural que Ihe possa ser atribuide”,

2.7 Nao podemos deixar de salientar um aspecto positivo da proposta, que é a
interligagéo das ruas, através da circulag@o de pedestres. Mas isto poderia
ser oblido também sem a construgdo do empreandimento.

2.8 Outro aspecto que deveria ser melhor avaliado, é o impacio que o novo
empreendimento frard a Gramado. J4 € publico e notério que em ocasides da
dita alta temporada, os turistas mal conseguem caminhar no centro da
cidade, e que trafegar de automdével é tarefa pencsa. ©C novo
empreendimento s6 acametard a piora destes problemas. Sera ampliar a
polarizagdo onde ja4 h& saturamento. O que inibe o desenvolvimento de
outras frentes de atratives da cidade, novamente dificultando a solug@o do
problema. O projeto apresentado tem poucas vagas de estacionamento, que
de maneira alguma poderfio amenizar a problematica. Hé previsio de doze
vagas no subsolo, e dez vagas ao lado da igreja, para cujo acesso 08
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automdveis deverdo cruzar pela frente da entrada principal da igreja, o que
piora a dagradagéo da praga e entorno.

2.9 Por fim, outro fato- merece atengio. A Decis3o Normativa CONFEA n®
80V2007 (em anexo), eslabeleceu que somente estdo habilitados para a
atividade de elaboracdo de projeto em silios de valor cultural e em seu
entorno ou ambiéncia (artigo 3°), os profissionais arquitetos e urbanistas
{artigo 4°). E ndio € esta a formagado do profissional que subscreve a autoria
do projeto em discussao, apesar de ter arquitetos como co-autores. Saliente-
se que nao se trata de uma questio corporativa, de disputa de mercade de
trabalho. Mas como esta discriminado no préprio corpo -da decisdo do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, é uma quasido
de formagio cunicuiar. S6 para exemplificar: o estudo da Cana de Veneza
nao consta no curriculo das faculdades de engenharia civil. Logo, ndo & por
acaso que foram apuradas contradigbes enfre o projeto apresentado e a
aludida orientagao infernacional,

3. CONCLUSAO
3.1Considerando a analise acima disciminada, conclui-se gue o projeto
elaborado para o entome da Igreja Sio Pedro causaré degradagdo ambiental
ao patriménio histdrico e paisagisiico do Municipio, uma vez que conltrério
aos preceitos da Carta de Veneza.

4. RECOMENDACOES/SUGESTOES

4,1 Submeter o projeto apresentade para ser avaliado por uma instituicio idénea
de preservagéo do patrimdnio cultural, como, por exemple, o IPHAE (Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico do Estado);

4.2 Realizar estudo de impacto de vizinhanga, conforme determinado pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001), quanto aos afeitos que a
polarizagdo acrescida pelo novo empreendimento podera vir a causar,
especialmente em ocasides de alta temporada. Bem como examinar da
suficiéncia de vagas de eslacionamento;
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4,3 Consultar o CREA-RS (Canselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Rio Grande do Sul) quanto a habilitagdo do profissional que
subscreve a auteria do projeto, considerando a DN 80/2007.

Porto Alegre, 24 de agosto de 2010.

REA-RS 53.787

ANEXO
Decisio Nomativa CONFEA n° 80/2007
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ANEXO:

DECISAO NORMATIVA CONFEA 80 de 25 05 2007
cxercicio e das atividades profissionais refe @ m ntos, sitios de valor cultural ¢ scu
entorno ou ambiéncia. 1/6/2007
DECISAO NORMATIVA CONFEA N° 80, DE 25 DE MAIO DE 2007
DOU 01.06.2007
Dispae sobre procedimentos para a fiscalizagdo do exercicio e das atividades praofissionais
referentes a monumentos, sitios de valor cultural € seu entorne ou ambiéncia.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - Confea,
no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso I do art. 3° do Regimento do Confes, aprovado
pela Resolugiio n® LO1S, de 30 de junho de 2006, ¢ Considerando que ss atividedes de
reslauragdio ¢ conservagio tém por finalidade preservar o significado cultural de um bem,
requerendo medidas de seguranga, manutengdo © adaptugio gue contemplem sua futura
destinagio;
Considerando a legislago que disciplina as agdes referentes a patriménio cultural, como a Carta
de Veneza - Carta Intenacional sobre Consarvagiio e Restauragiio dos Monumentos e Lugares
(1964), a Carta de Lisboa - Carta da Reabilitagio Urbana Integrada (1995), a Convenglio de
Paris - Convencio Relativa 3 Protegio do Patimdnio Mundial, Cultural e Natural (1972), o
Decreto-lei 0° 25, de 30 de novembro de 1937, ¢ o Decreto n® 1.494, de 17 de maio de 1995,
entre outros;

Considerando que as atividades de conservagdo, reabilitagio, reconstrugdo ¢ restauragho em
monumentos ¢ sitios de valor cultural, assim como em seu entomoe ou ambiéncia, exigem
formagdo especifica que inclui conhecimentos de Histéria da Arte ¢ da Arquitetura, Teoria da
Arquitetura, Técnicas e Materiais Tradicionais, Estélica, Planejamento Urbano ¢ Regional,
Ciéncias Sociais ¢ Técnicas Retrospectivas, que sfio partes dos campos de saber que
caracterizam & identidade profissional do arquiteto ¢ urbanista especificados no curriculo
minimo para o Curso de Arquitetura e Urbanismo, aprovado pela Portaria MEC n° 1,770, de 21
de dezembro de 1994, ¢ nas diretrizes curriculares de Arquitetura e Urbanismo; fixadas por meio
da Resolugio CNE/CES n® 06, de 2 de fevereiro de 2006;

Considerando que o art. 25 da Resolugiio n® 218, de 29 de junho de 1973, estabelece que
nenhum profissional poderd desempenhar atividades além daquelas que lhe competem pelas
caracleristicas de seu curriculo escolar, consideradas em cada caso apenas as disciplinas que
contribuem para a graduagio profissional, salvo outras que lhe sejam acrescidas em curso de
pés-graduagiio, desde que na mesma modalidade;

Considerando os arts. 2° ¢ 21 da Resolugio n° 218, de 1973, que definem as competéncias do
arquiteto e do urbanista;

Considerando que o inciso I do art. 2° da Resolugiio n® 218, de 1973, define 2 competéncia do
arquiteto para o desempenho das atividades de 1 2 18 do art. 1° do citado normativo, referentes a
cdificagdies, conjuntos arquitetdnicos e monumentos, arquiletura paisagisticn ¢ de interiores;
planejamento fisico, local, urbano e regional; seus servigos afins ¢ correlatos;
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Considerando que o Anexo IT da Resolugio n® 1.010, de 22 de agosto de 2005, inclui no setor
definido como patrimdnio cultural do campo de atuagiio profissional no imbito da Arquitetura ¢
Urbanismo os tdpicos referentes a patrimdnio arquitetdnico, urbanistico, paisagistico, histérico,
tecnoldgico, antistico; a monumentos; a técnicas retrospectivas; € i priticas projetuais ¢ solugdes
tecnoldgicas para preservagio, conservagiio, valorizagio, restauraglio, reconstruglio, reabilitagiio
e reatilizagiio de edificagdes, conjuntos ¢ cidades;

Considerando a nccessidade de esclarecer quais sfio os profissionais competenles para o
desempenho das atividades de conservagio, reabilitaglio, reconstrugio e restaurigio cm
meaumentos, cm sitios de valor cultural ¢ em scu entomo ou ambiéncia, decide:

Art. 1° Aprovar procedimentos a serem observados pelos Creis para a fiscalizag@o do exercicio
¢ das atividades profissionais referentes u monumentos, sitios de valor cultural e seu entorno ou
ambitncia. &
Art. 2° Para cfeito desta Decisfio Nowmativa, adotam-se as seguintes definiges:

I - dos objetos: :

) ambiéncia: espago preparado para eriar um meio flsico, estético ou psicolégico préprio para o
excreicio de atividades humanas;

ambiente;

b) bem cultural: local, edificago isoladz, conjunto de edificagdes ou outras obras construidas
que possuam significagio cultural, compreendidos, em cada caso, 0 contelido ¢ o entomo a que
pertence;

c) entomo: espago, drea delimitada, de extensdo varidvel, sdjacente a uma edificaglio, um bem
tombado ou em processo de tombamento;

d) monumento: edificagio isoladn, conjunto de edificagdes ou lugares de interesse histérico o
cultural, tombados ou n¥o, mas reconhecidos pelo significado 35 geragbes presentes e futuras
pelo poder piblico em scus diversos niveis por meio de mecanismos legais de preservagiio;

¢) patrimdnio cultural: monumentos, conjuntos ¢ lugares notdveis que tenham valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ¢ da cifacia.

f) sitio de valor cultural: conjunto de edificagdes que, por sue erquitctura, unidade e
homogeacidade, possua, por si mesmo, valor histérico, artistico, documental ou arqueoldgico,
incluindo os centros histdricos de cidades, conjuntos urbanos fortificados e ainda perspectivas ¢
tramas urbanas necessdrias A valorizagiio ou ambientag@o de monumentos de valor cultural;

II - das agdes:

a) conscrvagdo: conjunto de (éenicas preventivas destinado a prolongar o tempo de vida de uma
edificagio histdrica, por meio de aghes de manutengo ou reparagio:

1. manutengZo: conjunto de operugdes destinado a manter em bom funcionamento  edificagio
como um todo ou cada uma de suas partes constituintes, por meio de inspegdes de rotina,
limpeza, aplicagiio de novas pinturas, reparos na rede elétrica e hidrdulica, etc;

2. reparagdio: conjunto de operagies destinado a corrigir anomalias existentes para manutengio
da integridade cstrutural da cdificagdio;

b} preservagiio: conjunto de técnicas de conservagio e de restauraglio que visam manler a
integridade e a perpetuidade de ym bem cullural;

¢) reabilitagio: conjunto de téenicas destinado 2 aumeniar os niveis de qualidade de um edificio,
para atender a exigéncias funcionais mais severas do que aguelas para as quais foi concebido,
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que deve ser adotado para adaptar o edificio a uma utilizagio diferente daquela para a qual foi
concebido ou apenas tornd-lo utilizdvel de acordo com padriies atuais;

d) reconstrugiio: conjunto de téenicas baseado em evidéncias histéricas indiscutiveis e destinado
4 construir de novo uma edificagio ou parte dela que se encontre destruida, em razio de
cataclismos ou guerras, ou que esteja na iminéncia de ser destruida ¢ que possa ser desmontada ¢
transportada para local mais seguro;

¢) reforma: conjunto de técnicas pelo qual se estabelece uma nova forma e condigdes de uso,
sem compromisso com valores histéricos, estélicos, formais, arquitctnicos, técnicos efc,
ressalvados os aspecios (écnicos ¢ fisicos de habitabilidade das obras que norteiam determinada
agiio;

£} restauragiio o restauro: conjunto de agbes destinado a restabelecer a unidade da edificaciio do
ponto de vista de sua concepgiio ¢ legibilidade originais, ov relativa a uma dada época, que deve
ser baseada em investigagdes e andlises histéricas inquestiondveis e utilizar materiais que
permitam uma distingdio clars, quando observados de perto, entre originel ¢ n&o original.

Arl 3% Para efeito da fiscalizagio das atividades profissionais, consideram-se atividades
referentes a patrimonio cultural a elaboragio de projeto e a execugdo de servigos ¢ obras de
conservagiio, reabilitagio, reconstruglio e restavragio em monumentos, em Silios de valor
coltural e em seu entorno ou ambiéncia.

Alt, 4° Para efeito da fiscalizaglio do exercicio profissional, considesam-se habilitados o exercer
as atividades especificadas no art, 3° os arquitetos ou os arquitetos ¢ urbanistas diplomados em
cursos regulures e reconhecidos na forma da Lei.

Pardgrafo inico. Os servigos complementares is alividades especificadas no art, 3° que exigirem
conhecimento 1écnico de outras dreas profissionais para seu desenvolvimento deverio ser
executados sob a coordenagiio de arquiteto ou de arquiteto ¢ urbanista.

Art. 5° Esta Decis#o Normativa entra em vigor na data de sua publicagio,

Art, 6° Fica revogada a Decisio Normativa n® 78, de 28 de outubro de 2005.

MARCOS TULIO DE MELO - Presidente do Conselho
CONFEA DOU -

DOG DATAA r 12802010 R
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Anexo E — Reportagem do Jornal de Gramado de 11 de Janeiro de 2010.

Jornal de Gramado, 11/01/11

GERAL

Pégina 4

Promotoria firma acordo sobre obra

de revitalizacdo da Igreja Sao Pedro

Com a finalidade de evi-
tar uma agdo judicial, a Pa-
roquia Sdo Pedro, a Cons-
trutora Andorra e a Prefei-
tura de Gramado firmaram
um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), para a
continuidade das obras de
revitalizagdo do Largo da
Igreja Matriz Sdo Pedro,
no Centro. Q termo foi ho-

Arguivo GES

mologado pelo Ministério
Publico.
Com as medidas previs-
tas no termo, o MP bus-  Anfonio Képes
cou g dados, sera aplicada multa

ap
do patriménio palsaglstl-
co, historico, cultural, meio
ambiente e outros interes-
ses coletivos. O Termo de
Ajustamento de Conduta
esta desvinculado das es-

feras de responsabilidade

didria de R$ 1.000,00, cor-
rigidos pelo IGP-M. O MP
também conseguiu a doa-
¢do de RS 45 mil (corres-
pondente a 1% do valor da
obra), para ser aplicada na
valorizagdo, manutengdo e

cn.mmal ese lum!a aim- preservagdo de outros mo-
de historicos, bene-

preservagdo do patrimd- ficiando a comunidade co-

nio histérico e paisagistico, mo um todo.

ressalta o promotor de Jus- LEVANTAMENTOS

tica do municipio, Ant6nio Antomo Képes levouem

Kepes. No caso de descum- 30 os | t

visao de Assessoramento
Técnico do MP, que cons-
tataram que o projeto para
o entorno do templo cau-
saria degradag@io ambien-
tal ao patriménio historico
e paisagistico do munici-
pio, contrariando aos pre-
ceitos da Carta de Veneza.
Também foi concluido que
a Igreja Sio Pedro é uma
referéncia, um dos supor-
tes afetivos da memoria
da populagdo de Grama-
do, um simbolo do trabalho
e da trajetoria da comuni-
dade, e que qualquer inter-
vengdo deveria se adequar
as normas de conservagio
e preservagdo do patrimo-
nio cultural. O inquérito ci-
vil que estava tramitando
na Comarca de Gramado
sobre o assunto foi encer-

‘rado. As averiguacdes fo-

ram motivadas a partir de
uma dentincia apresenta-
da pela historiadora Mari-
lia Daros, que questionava

mentos realizados pela Di-

0imp da obra ao patri-
mo6nio histérico.

Rofoe! Comali GES
/ ; N P
7},\ =

bm estd seo do Ministéric Pliblv

primento dos termos acor-

cada uma das partes, conforme o MP
PODER EXECUTIVO

=> Devera apresentara a Promotoria Piiblica, antes de iniciarem a construt;ao da
de

Saiba quais sdo os compromissos de

As obrigagdes que as partes terdo
que seguir, segundo o termo

¥ Somente permitir a construgdo do
pro;eto devidamente aprovado pela mu-
ipalidade, pela Camara dos Vereado-

estrutura de alvenaria (fase inte a fundagdo), estudo de imp
ca, | inado pelo E: da Cidade, quanto aos efeitos que a po-
larizagdo da pelo novo podera vir a causar, especialmen-

te em ocasides de alta temporada;

=> Assume a obrigagdo de zelar fiel e rigorosamente pela observincna do Ter-
mo de Ajusmmento de Conduta; .«

= Caso seja verificado o descumprimento de quaisquer obrigagdes previstas
no Ajuste por parte da Paréquia Sao Pedro e a construtora Andorra, o Poder Exe-
cutivo deveréd tomar as medidas administrativas que forem de sua atribuigdo, co-
municando, no prazo de cinco dias a0 MP;

PAROQUIA SAO PEDRO

=> Ratificar a doagdo, sem 6nus & comunidade, da fragdo de 1.267,50 metros
quadrados de seu terreno ocupado por parte da Avenida Borges de Medeiros e
Praga Major Nicoletti;

=> Nio permitir a uh]lzat;io dos Jardms e praga como local destinado a lotat;ﬁo
de mesas e ou estabel is, ainda que

=> Permitir que os bombeiros utilizem a gua existente em espelho d’agua com
aproximadamente 35 mil litros de dgua a ser construido em frente a Igreja;

=> Manter a distancia linear entre a igreja e a edificagao do prédio ao lado do
cinema em no minimo 14 metros;

=> Ratificar a doagdo, sem 6nus, de area aproximada a 600 metros quadrados,
para ser destinada exclusivamente a construg¢do do museu do Festival de Cinema,
devendo o mesmo ser declarado como patrimdnio publico do municipio.

ANDORRA PARTICIPACOES SOCIETARIA LTDA.

-> Edificar a construgdo dentro da previsdo especifica do projeto aprovado pe-
la municipalidade;

= Nio utilizar materiais em acabamento na fachada exterior que se asseme-
lhem com a Igreja Matriz;

E: 0 projeto pai em todo o entorno da parquia, conforme

planta baixa, onde havera revitalizagdo do Paco da Igreja Matriz de Gramado

=> Doar R$ 45 mil, equivalente a 1% do valor da obra no prazo maximo de 12
meses apos a assinatura do TAC. O recurso sera empregado na valoriza:;ﬁo, ma-
nutenyao ou preserva(;éo de outros monumentos histéricos do municipio, a serem

dos pelos 1h icipais e ratificados pelo Ministério Publico.

'P

res e pelo Conselho do Plano Diretor;

v Nio construir a capela que estava
prevista na lateral esquerda da Igreja;

v Nio utilizar materiais na constru-
g:ao, em suas fachadas externas e aca-

queles utiliza-
dos na igreja matriz, especialmente no
que se refere as pedras;

v Nao edificar qualquer obra civil,
nas dreas verdes remanescentes, as
quais somente terdio como tinico desti-
N0 a 0cupagdo Como praca;

tacionamento na lateral da Igreja Sdo
Pedro, somente utilizando em cerimé-
nias religiosas, em caso de reformas,
manutengdo ou quando de real neces-
sidade publica.

v Nio permitir a ocupagfio por cadei-
ras, mesas ou qualquer equipamento ou
instrumento dos estabelecimentos que
irdo se instalar na nova edificagdo, além
dos locais em que houverem “decks” de
madeira, ja previstos no projeto arquite-
tonico devidamente aprovado.

v No que se refere as construgdes
preservadas no entorno da Paréquia
Sdo Pedro (padaria e restaurante), as
partes a obrigagdo de retirar

v Nio realizar q
na Igreja Sdo Pedro;
v Restringir o acesso as vagas de es-

o piso superior, mantendo apenas o pi-
so térreo.
Divulgogdo

it —
Projeto original nio prevé mais a construgdo da capela projetada na lateral da igreja

153



