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RESUMO

A pesquisa aborda as percepcoes do Fator Acidentario de Prevencdo como
instrumento normativo para o alcance da sustentabilidade no meio ambiente do
trabalho. Buscar a sustentabilidade no plano das relacées de trabalho conduz a
garantia de um ambiente laboral digno as presentes e futuras geracbes de
trabalhadores. Diante disso, a pesquisa atinge seus objetivos ao expor uma analise
histérico-socioldgica da transicdo do trabalho como formacgao biol6gico-evolutiva do
ser humano a necessidade biolégico-social pelo trabalho, abordando o meio
ambiente do trabalho e as significativas transformacdes dos processos produtivos.
Outrossim, a pesquisa demonstra a relevancia do principio da precaugao para a
construgcdo de um meio ambiente do trabalho seguro, saudavel e, sobretudo,
sustentavel, bem como aponta o Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) como
instrumento normativo para a sustentabilidade do ambiente laboral. A pesquisa tem
natureza qualitativo-exploratéria, tendo utilizado como técnicas de coleta de dados a
observacao direta e a entrevista semiestruturada para identificar a percepcéao de seis
observadores das relacdes de trabalho em relacdo ao FAP. Além disso, a pesquisa
desenvolveu-se com uma sequéncia metodologica dividida em trés fases: fase
preliminar — “estado da arte”, onde foram analisados os referenciais teorico-
bibliograficos, que fundamentaram a pesquisa de campo, denominada “fase de
coleta de dados”, e a “fase analitico-conclusiva”, onde ocorreu a analise e discussao
dos dados coletados. A pesquisa é dotada de embasamento metodolégico que
permitiu retratar o contexto fatico do meio ambiente do trabalho e do Fator
Acidentario de Prevencao sob o olhar do Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério Publico do Trabalho, INSS, Justica do Trabalho, representante da classe
dos empregados e representante da classe dos empregadores.

Palavras-chave: Fator Acidentdrio de Prevencdo. Meio ambiente do trabalho.
Principio da precaugéo. Sustentabilidade. Pés-Modernidade.



ABSTRACT

The research approaches the perceptions of Accident Prevention Factor as a
normative instrument for achieving sustainability in the environment of work. Seeking
sustainability in terms of labor relations leads to ensuring a decent working
environment for present and future generations of workers. Given this, the research
achieves its objectives by exposing a historical-sociological analysis of the transition
from working as biological-evolutionary training of human beings to the need for
biological and social work, approaching the environment of work and the significant
transformations of production processes. Moreover, research demonstrates the
relevance of the precautionary principle to build a working environment safe, healthy
and above all, sustainable, and points to the Accident Prevention Factor (APF) as a
regulatory tool for the sustainability of the work environment. The research has
qualitative and exploratory nature, and used as data collection techniques the direct
observation and semistructured interviews to identify the perception of six observers
of labor relations about the APF. Moreover, the research was developed with a
methodological sequence divided into three phases: preliminary phase - "state of the
art", which analyzed the theoretical and bibliographic, which motivated the research
field, called "phase of data collection" and "Analytical-conclusive phase" that was a
discussion and analysis of data collected. The research is endowed with a
methodological basis that allowed portray the factual context of the environment of
work and Accident Prevention Factor under the gaze of the Ministry of Labor and
Employment, Labour Prosecutor, Social Security, Labour Justice, representing the
class of employees and representative of the class of employers.

Keywords: Accident Prevention Factor. Working environment. Precautionary
principle. Sustainability. Postmodernity.
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1 INTRODUCAO

Nao ha como negar que a evolugdo do ser humano perpassa
necessariamente pela atividade laboral, primeiramente em razao da sua importancia
para o processo biolégico-evolutivo do ser humano para posteriormente transformar-
se em uma necessidade bioldgico-social do homem pelo trabalho. Diante disso, ha
que se considerar que as relagdes de trabalho sofreram significativas mutacdes
paradigmaticas, restando inequivoca a constatacdo de que tais mudancas possuem
uma relagdo direta com o desenvolvimento das diferentes sociedades, de maneira

mais intensa desde a era Moderna.

Nesse sentido, a pesquisa justifica-se por elementos de ordem histérica,
sociolégica e juridica. No que tange aos elementos histéricos, € indispensavel que
se conceba o trabalho enquanto fendmeno conectado a evolugcdo do ser humano,
tendo permitido o dominio tecnolégico primario. Nesse processo evolutivo do
trabalho, que se confunde com a evolugdo do homem, diversos eventos e
circunstancias histéricas foram relevantes para a transformacao do paradigma do

meio ambiente do trabalho seguro e saudavel.

Conjuntamente aos fendbmenos histéricos, surgem os elementos de ordem
sociolégica, os quais merecem relevancia e destaque na pesquisa. O descompasso
entre o desenvolvimento econdmico e a tutela do meio ambiente do trabalho
possibilita a identificacdo de problematicas de ordem sociologica, que assolam a
populacao de trabalhadores brasileiros. Nesse mister, por ser a tutela do trabalhador
um direito constitucional de ordem social, a instituicdo de novas regras representa a
construcao de diretrizes de ordem publica com a finalidade de reduzir o nimero de
acidentes de trabalho e doengas ocupacionais.

Por esse motivo, o Seguro de Acidentes de Trabalho, a partir do ano 2003
passou a ter como base de calculo o Fator Acidentario de Prevencao, o qual sofreu
alteracdes em suas regras fundamentais no ano 2009, com o objetivo de motivar as
empresas a empreender investimentos significativos na melhoria do meio ambiente
do trabalho.



A justificativa juridica da pesquisa se encontra-se no conceito de meio
ambiente do trabalho, o qual requer a analise interdisciplinar entre dois sistemas
juridicos autbnomos: o direito do trabalho e o direito ambiental. Nesse sentido,
contextualizar o principio da precaucao com a sustentabilidade no meio ambiente do
trabalho é indispensavel para uma analise dos acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais. Para tanto, é imprescindivel a analise da evolugao dos instrumentos
normativos e dos dados coletados em pesquisa de campo, com 0s quais sera
possivel identificar a percepcao desse cenario pelos observadores das relacdes de
trabalho, que se constituem participes dessas relacbes de modo representativo
pelos empregadores, empregados, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério
Publico do Trabalho, INSS e Justica do Trabalho.

Nesse prisma, é imprescindivel a abordagem pela analise histérico-tedrica
do trabalho humano e da compreensdo de um ambiente laboral sustentavel.
Destarte, a pesquisa buscou responder a seguinte problematica: o Fator Acidentario
de Prevencdo (FAP) € um instrumento normativo eficiente para assegurar a

sustentabilidade no meio ambiente do trabalho?

Diante dessa problematica de pesquisa, ressalta-se a relevancia da
concepcao do conceito de sustentabilidade, que tem o conddo de demonstrar a
necessidade de consolidacdo de uma responsabilidade intergeracional no meio
ambiente do trabalho, de modo a preservar a dignidade, a saude e seguranca das
presentes e futuras geracdes de trabalhadores.

Para tanto, a pesquisa buscou atingir os objetivos de analisar socioldgica e
historicamente a transicdo do trabalho como formacao biolégico-evolutiva do ser
humano a necessidade bioldgico-social pelo trabalho; abordar o meio ambiente do
trabalho e as significativas transformag¢des dos processos produtivos; abordar a
precarizacado das relagdes de trabalho e os impactos positivos e negativos para o
meio ambiente do trabalho; analisar a relevancia da aplicacdo do principio da
precaucao para a construcdo de um meio ambiente do trabalho seguro, saudavel e,
sobretudo, sustentavel; analisar o Fator Acidentario de Prevengcédo (FAP) como
instrumento normativo para a sustentabilidade no meio ambiente do trabalho; e, por

fim, identificar a percepcao dos observadores das relacdes de trabalho sobre o FAP.

Diante disso, a pesquisa estrutura-se em cinco capitulos, apresentando em
seu capitulo segundo os recortes historicos sobre a transformacado do homem pelo
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trabalho, demonstrando historicamente a constituicdo do ser humano pelas
atividades laborais. Nessa etapa da pesquisa bibliografica sdo expostas distingcdes
essenciais dos conceitos de labor e trabalho, sobretudo na Modernidade. Por fim,
analisa as transformagdes do trabalho da Revolucdo Industrial até a era Pos-
Moderna.

No capitulo terceiro, o principio da precaucéo é abordado como meio para a
garantia da sustentabilidade no meio ambiente do trabalho. Para tanto, demonstra-
se a necessidade de compreensao interdisciplinar entre o direito do trabalho e o
direito ambiental para a construcdo de um ambiente laboral sustentavel. Nesse
sentido, sado analisados os institutos normativos internacionais e nacionais
relacionados a tutela do meio ambiente do trabalho, destacando-se o Fator
Acidentario de Prevencdo (FAP) e as novas sistematicas introduzidas com as
recentes alteragcdes normativas, as quais modificaram a composicdo do FAP de
acordo com o indice de acidentalidade e adoecimento ocupacional nas organiza¢des

empresariais no territério nacional.

Por fim, o terceiro capitulo se mostra relevante para a pesquisa
desenvolvida, uma vez que sdo apresentadas as percep¢des do meio ambiente do
trabalho na Pés-Modernidade com uma analise do Fator Acidentario de Prevencéo.
Tais percepcdes foram identificadas pela aplicacdo de instrumentos metodologicos
de pesquisa de campo, o0s quais possibilitaram a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com os seis observadores das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, os dados coletados com a aplicacdo de instrumentos
metodologicos sustentados em recentes referenciais bibliogréficos, diferenciam a
pesquisa por retratar a realidade fatica do contexto do meio ambiente do trabalho e
do Fator Acidentario de Prevencao.

Por fim, a pesquisa apresenta consideracdes tedricas, onde sao expostas as
conclusdes da pesquisa de campo desenvolvida. Além disso, por se considerar um
tema em permanente debate juridico-cientifico, demonstra-se os limites da pesquisa
e as recomendacdes para pesquisas futuras relacionadas ao meio ambiente do
trabalho e ao Fator Acidentario de Prevencao.
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2 RECORTES HISTORICOS SOBRE A TRANSFORMACAO DO HOMEM A PELO
TRABALHO

[...]

Mas ele desconhecia Esse fato extraordinario:

Que o operario faz a coisa e a coisa faz o operario.
De forma que, certo dia a mesa, ao cortar o pao

O operario foi tomado de uma subita emogao

Ao constatar assombrado que tudo naquela mesa
— Garrafa, prato, facdo — Era ele quem os fazia

Ele, um humilde operario, um operario em construcao.
Olhou em torno: gamela, banco, enxerga, caldeirdo
Vidro, parede, janela, casa, cidade, nagdo!

Tudo, tudo o que existia era ele quem o fazia

Ele, um humilde operario

Um operario que sabia exercer a profissao.

[..]

(Vinicius de Morais, “O operério em construgdo™)

2.1 O estado natural de ser: a constituicao do homem pelo trabalho

Desde os tempos primitivos, a humanidade esteve sujeita a estabelecer
relacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Além dessas relacdes, o ser
humano empreendeu a instituicio de mecanismos de controle sobre pessoas,
organizacgdes, conjunturas e contextos. Nessa l6gica, o homem foi dominado pelas
forcas da natureza durante um longo periodo, no qual sua sobrevivéncia restava

comprometida diante do desconhecido.

Nesse prisma, a partir do estado natural do ser humano, Rousseau?
identifica e concebe a existéncia de espécies de desigualdade, sobre as quais é
imprescindivel refletir para compreender a evolugao do homem a partir do trabalho.
A primeira espécie, denominada “natural ou fisica”, é estabelecida pela natureza e

' MORAIS, Vinicius. Novos poemas (ll). Rio de Janeiro: Sao José, 1959.

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. A discourse upon the origin and the foundation of the inequality
among mankind. Salt Lake City: Project Gutemberg, 2004. p. 12. (Citagcdo traduzida pelo
pesquisador do original em inglés).
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consiste na diferenca das idades, da saude, das forcas do corpo e das qualidades
do espirito, ou da alma. A segunda, intitulada “desigualdade moral ou politica”,
depende de uma espécie de convencao e é estabelecida ou, pelo menos, autorizada

pelo consentimento dos homens.

De acordo com o pensador®, a paixdo tem origem nas necessidades dos

homens, e 0 progresso, nos conhecimentos, visto que

[...] s6 podemos desejar ou temer coisas segundo as idéias que temos
delas, ou pelo simples impulso da natureza; e 0 homem selvagem, privado
de toda sorte de luzes, sé experimenta as paixdes dessa Ultima espécie;
seus desejos ndo passam pelas suas necessidades fisicas; 0s Unicos bens
que conhece no universo sdo a sua nutrigdo, uma fémea e o repouso; o0s
unicos males que teme sé@o a dor e a fome. A dor, e ndo a morte, porque
jamais o animal sabera o que é morrer; e 0 conhecimento da morte e dos
seus terrores foi uma das primeiras aquisicdes que o homem fez afastando-
se da condi¢do animal. [...]

Diante da abordagem das necessidades do homem primitivo ou natural,
Rousseau’ refere que foi a existéncia o primeiro sentimento do ser humano, e a
conservacao, o seu primeiro cuidado. Nesse sentido, as producdes oriundas da terra
forneciam ao individuo todos os “socorros necessarios”, 0s quais passaram a ser
utilizados por forga do instinto de sobrevivéncia. Destarte, a fome e outros apetites
humanos permitiram que o ser experimentasse diversos modos de existir, 0 que

propiciou uma evolucao sobre o dominio da natureza.

Nesse mister, € possivel afirmar que, a medida que o género humano
aumentava em numero, as dificuldades de sobrevivéncia se acentuavam

proporcionalmente. Segundo o filésofo iluminista®, as diferencas geograficas,

® ROUSSEAU, A discourse upon the origin and the foundation of the inequality among
mankind, 2004, p. 19. (Citagao traduzida pelo pesquisador do original em inglés).

* Ibidem. p. 30.
® Ibidem. p. 30.
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topogréficas e climaticas obrigaram o ser humano a adotar e estabelecer diferentes

maneiras de viver. De acordo com o autor®,

[...] Ao longo do mar e dos rios, inventaram a linha e o anzol, e se tornaram
pescadores e icti6fagos. Nas florestas, fizeram arcos e flechas, e se
tornaram cagadores e guerreiros. Nos paises frios, cobriram-se de peles de
animais por eles mortos. O trovao, um visdo, ou qualquer feliz acaso, lhes
fez conhecer o fogo, novo recurso contra o rigor do inverno: aprenderam a
conservar esse elemento, depois a reproduzi-lo, e enfim a preparar nele as
carnes, que antes devoravam cruas. [...]

A respeito do desenvolvimento dos seres humanos para o atendimento das
necessidades das funcgdes bioldgicas de cada individuo, Rousseau defende que
apenas o trabalho, concedendo o direito ao cultivador sobre os frutos da terra por ele
lavrada, é que permite a aquisicdo de um direito sobre a posse e, posteriormente, a
conversdo deste num direito sobre a propriedade’. Desse modo, é possivel
evidenciar que a propriedade, como instituto de direito, € dotada de uma funcao
sociolaborativa perante o desenvolvimento do individuo em relagdo ao seu estado

natural.

A partir disso, 0 ser humano evolui biologicamente, tendo o trabalho como
elemento fundamental para tal processo, sobretudo no que diz respeito ao
desenvolvimento de membros e 6rgaos como forma de assegurar a sobrevivéncia e,

posteriormente, 0 dominio do processo produtivo.

Para Engels®, a mdo ndo representa simples 6rgdo do trabalho, mas é
verdadeiro produto oriundo deste, visto que o processo evolutivo que permitiu ao
homem o dominio tecnoldégico primitivo foi desencadeado pela evolugdo dos
membros e musculos, que se desenvolveram em virtude da necessidade do trabalho
para a subsisténcia.

® Ibidem. p. 30.

’ ROUSSEAU, A discourse upon the origin and the foundation of the inequality among
mankind, 2004, p. 35. (Citagao traduzida pelo pesquisador do original em inglés).

8 ENGELS, Friedrich. O papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem. 4.ed. Sdo
Paulo: Universidade Popular, 1990.
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Ademais, o trabalho, como elemento essencial para a formacao biolégica
dos individuos primitivos, ndo propiciou apenas o desenvolvimento dos 6rgaos e
membros indispensaveis a forca de trabalho, eis que a comunicacdo se fez
necessaria a medida que o homem carecia de maior organizacdo social,
desenvolvendo, para isso, a laringe, a faringe e as cordas vocais, 0 que lhe permitiu
a formac&o das primeiras palavras e a articulagao das primeiras expressdes vocais®.

Nesse prisma, o antropdlogo Bernard Campbell™ disserta que a evolucédo da

mao do homem, em sintese, é destacada por duas etapas de desenvolvimento:

[...] Em primeiro lugar, o primata terrestre escolhe o polegar oponente para
se agarrar aos galhos e este polegar aparece entre 0s prossimios, o que,
por sua vez, permite a manipulagdo de objetos entre os macacos do Velho
Mundo. Em segundo lugar, o movimento ecologico em direcao as planicies
abertas, em correlagdo com o andar bipede, libera a mao de qualquer
funcdo locomotora e permite uma precisdo no ato de prender ou agarrar
mediante algumas pequenas modificacées no polegar. A mao, tanto quanto
o olho, contribuiu para a formagdo do homem; os dois Orgaos
proporcionaram a ele uma nova percep¢ao de seu meio e, através de sua
cultura material, de exercer um novo controle sobre ele.

A formacdo do homem a partir do seu desenvolvimento fisico-biolégico
permitiu-lhe o exercicio de um novo modo de controle. Pela evolugédo do ser humano
tendo o trabalho como meio transformador, compreendida por Engels como
“transformacdo do macaco em homem”, os individuos passaram a exercer um
dominio sobre suas habilidades e sobre os recursos disponiveis na natureza. Com
base na compreensdo da constituicdo antropoldgica, biolégica e social do homem
em razao do trabalho, passa-se a investigar a conceituagao histérica do “labor” e do
“trabalho”.

® ENGELS, O papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem.

' CAMPBELL, Bernard. A evolucdo da mao do homem. 4.ed. Sdo Paulo: Universidade Popular,
1990. p. 57.
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2.2 Labor ou trabalho? Distincoes essenciais para a modernidade

Para que a atividade humana “trabalho” seja compreendida, € indispensavel
gue se observe o significado histérico do vocabulo “trabalho”, empregado por vezes

como sindbnimo do termo “labor”.

Hannah Arendt'' defende que a distingdo entre “trabalho” e “labor” é
inequivoca, eis que o labor provém do corpo humano e o trabalho, das méos do
individuo. De acordo com a autora, 0 emprego de tais expressdes € originario das
civilizacdes da Antiguidade, cuja origem etimolégica advém do grego e do latim, nos
quais os radicais diferenciam o labor do trabalho em virtude de aquele ser conotado
como “dor e atribulacao”.

Para a autora'?, a vita contemplativa, que corresponde ao campo das
atividades do pensamento, passou a estar a servico da acdo, vita activa,
compreendida como o agir do homo faber, o “fazedor” e “fabricante”, o qual
compreende a natureza fornecedora de recursos materiais que passam a ter valor
em razao do trabalho que ele executa, distinguindo-se do homem enquanto animal
laborans, o qual se utiliza dos recursos naturais para o labor e para o consumo. De
acordo com Arendt'®, o que conduziu ao novo conhecimento ndo foram os
processos de contemplacdo e observacdo, mas a introdugcdo do homo faber no

processo produtivo do fazer e fabricar.

Ao promover a critica & teoria marxiana, Hannah Arendt'* afirma que ‘[...]
Marx confirma que a humanidade do homem consiste em sua forgca ativa e
produtiva, que em seus aspectos mais elementares chama de for¢ca de trabalho”.
Ademais, a autora' ressalta que Marx defendia uma “nogdo aparentemente

blasfema”, de que o trabalho teria dado origem ao homem, ndo Deus, ou que seria o

" ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 10.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 90-
97.

"2 Ibidem. p. 318.

'3 Ibidem. p. 286.

' ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. 5.ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2002. p. 63.
> ARENDT, Hannah. A condi¢do humana, p. 96
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trabalho, ndo a razdo, o elemento responsavel pela distingdo entre homens e

animais, argumentos esses refor¢cados pelos teéricos da Modernidade.

Diante disso, é possivel afirmar que o que Marx denomina “trabalho” Arendt
define como “labor”. De acordo com Hannah Arendt, o processo produtivo moderno
sustenta-se no “trabalho” nao qualificado, que é uma caracteristica do “labor”.
Defende ainda que a partir da transicdo de producdo artesanal para a producgéo
manufatureira, onde se fizeram presentes os valores do homo faber, e,
posteriormente, para a producao mecanizada, foram significativas as transformagdes
do processo produtivo e do produto, visto que se modificaram a quantidade dos
produtos e a natureza do processo de producéo e dos bens produzidos'®.

Um dos aspectos de representativa divergéncia de teses entre Hannah
Arendt e Karl Marx esta no modo de compreensao da relevancia do trabalho na vida
do homem em sociedade. Arendt'’ questiona a tese de Marx de considerar o
trabalho a mais importante forma de acdo desempenhada pelos individuos e de nao

distinguir “trabalho” de “labor” e as distintas aptiddées da acdo humana.

Ao referir a interpretacdo dada por Adam Smith'® sobre aquilo que se
denomina por “capital’, Marx critica que este é compreendido como a
realizacdo/acumulacéo de trabalho que serve como meio de se atingir a producéao, o
que representa uma denotagdo meramente material do trabalho, sendo considerado
o capital um instrumento da producgéo. Entretanto, Karl Marx defende a concepcéao

de “capital”’®, segundo a qual

[...] cada membro do corpo é capital, uma vez que cada um deles, ndo s6
tem de ser desenvolvido através da atividade, o trabalho, mas também
alimentado, reproduzido, a fim de ser ativo como um 6rgéo. O brago e,
especialmente, a mao, sdo entdo capital. Capital seria apenas um novo
nome para uma coisa tdo antiga quanto a raca humana, uma vez que toda
forma de trabalho, incluindo os menos desenvolvidos, a caga, pesca, etc.,

'® ARENDT, A condi¢do humana, p. 98
' Ibidem. p. 99
'8 Critica de Marx com base na obra “Wealth of nations, vol. II” (“A riqueza das nacgdes, vol. 27).

' MARX, Karl. Grundrisse: Foundations of the critique of political economy. 2.ed. Middlesex,
England: Penguin Books, 1977. p. 257-258. (Citagdo traduzida pelo pesquisador do original em
inglés).
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pressupde que o produto do trabalho prévio é utilizado como um meio para
dirigir, vivendo o trabalho. [...]

Ademais, entre os séculos XV e XVI surgiram as idéias do protestantismo
luterano em decorréncia da crise do catolicismo, tendo Martinho Lutero como um
dos precursores e fomentadores da ideologia capitalista, pois, segundo lannone?,
“...] foi o movimento doutrinario que permitiu a passagem do feudalismo para o
capitalismo moderno [...]”. Além disso, “[...] Lutero, embora nao defendesse o
capitalismo, deixou por conta da consciéncia do negociante a forma de
comercializar, e Calvino, mais liberal, com sua doutrina acabou justificando a moral
burguesa [...]”, exaltando o lucro como uma forma de béncao, legitimando, assim, o

desejo de lucro ilimitado que ampara o capitalismo.

Até que o capitalismo atingisse um patamar consolidado, o trabalho esteve
socialmente presente a partir da constituicao das primeiras corporacoes de oficio, as
quais se caracterizavam por dar maior liberdade ao trabalhador e eram formadas
pelos mestres, aprendizes e companheiros. Desse modo, é possivel referir que, com
a ascensao das corporacoes de oficio no periodo de declinio do sistema feudal, a
partir do século XIV, teve inicio o trabalho remunerado pecuniariamente?’.

Martins®* aduz que, com o advento da Revolucdo Francesa, em razdo dos
ideais de liberdade do homem, em 1791 o decreto d’Allarde suprimiu as corporacdes
de oficio, permitindo maior liberdade ao trabalho. Para Decca e Meneguello®, “[...]
antes do surgimento das fabricas existiam as manufaturas, nas quais um numero
pequeno de trabalhadores executava suas atividades com auxilio de ferramentas
[...]". Outrossim, “[...] nesse tipo de unidade de producéo ja havia minuciosa divisdo
do trabalho e cada trabalhador desenvolvia tarefas especificas [...]". Era o prendncio
das fabricas que desencadearam a constru¢ao da Revolucao Industrial.

20 JANNONE, Roberto Anténio. A Revolucao Industrial. 32. Edicdo. Sdo Paulo: Moderna, 1992. p. 32.
2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 192. Edicdo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2004. p. 37-38.
2 Ibidem. p. 39.

% DECCA, Edgar de; MENEGUELLO, Cristina. Fabricas e homens: a Revolugéo Industrial e o
cotidiano dos trabalhadores. 42. Ed. Sdo Paulo: Editora Atual, 1999. p. 14.
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A partir de 1776, o vocabulo “trabalho” foi empregado no sentido de “esforco
fisico dirigido a atender as necessidades materiais da comunidade”, transitando, no
decurso do século seguinte, para a concepcao de “corpo geral dos trabalhadores e
operarios” que compdem o processo produtivo®*, em decorréncia da constituicdo do
associativismo operario. Nesse sentido, Carvalho assevera que “cada grupo, ou
classe social, prioriza na producdo e nas relagdes de producdo aquilo que lhe
garanta a permanéncia em posicao privilegiada ou a ascensao, quando do caso, a
esta posicdo™. Assim, o trabalho, por meio do processo de producdo, permite o
atendimento das necessidades do homem nas mais diversas concepgoes.

Destarte, durante os séculos XVI e XVII a ascensao burguesa, a sociedade
econbmica e 0 aumento das trocas comerciais permitram a expansao do
capitalismo. lannone?®® afirma ainda que “[...] foi gracas também ao mercantilismo,
com suas teses protecionistas e possibilidades crescentes de suprimentos, que se
criaram, efetivamente, as condigbes para a revolugdo industrial [...]”, a qual

representou um marco historico significativo para a Modernidade.

Para Arendt, € imprescindivel fazer a distincdo entre “era moderna” e
“mundo moderno”. Conforme a autora®’, a era moderna tem seu principio marcado
com ‘[...] as Ciéncias Naturais no século XVII, atinge seu climax politico nas
revolugdes do século XVIII e desenrola suas implicacdes gerais apés a Revolugao
industrial do século XIX. [...]". Mundo moderno, por sua vez, posiciona-se no século
XX, tendo eclodido “[...] através da cadeia de catastrofes deflagrada pela Primeira

Guerra Mundial [....]"%2.

Sobre as transformacdes do trabalho na Modernidade, Hannah Arendt®®

afirma:

2 GAGLIETTI, Mauro. Um olhar sobre as metamorfoses do trabalho. In: TEDESCO, Jodo Carlos;
PASTORE, Elenice (Org.). Ciéncias sociais temas contemporaneos: trabalho e movimentos
sociais. v.2. Passo Fundo: UPF, 2007. p. 35.

% CARVALHO, Haroldo Loguercio. Aspectos da histdria do trabalho: das sociedades primitivas a
Revolucao Industrial. In: TEDESCO, Joao Carlos; PASTORE, Elenice (Org.). Ciéncias sociais temas
contemporaneos: trabalho e movimentos sociais. v.2. Passo Fundo: UPF, 2007. p. 15.

% |JANNONE, 1992, p. 40

2 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro, p. 54.
% |bidem. p. 54.

% |bidem. p. 56.
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[...] entre as principais caracteristicas da era moderna, desde o seu inicio
até o nosso tempo, encontramos as atitudes tipicas do homo faber. a
‘instrumentalizacdo’ do mundo, a confianga nas ferramentas e na
produtividade do fazedor de objetos artificiais; a confianga no carater global
da categoria de meios e fins e a conviccdo de que qualquer assunto pode
ser resolvido e qualquer motivagcdo humana reduzida ao principio da
utilidade; a soberania que vé todas as coisas dadas como matéria-prima e
toda a natureza como ‘um imenso tecido do qual podemos cortar qualquer
pedaco e tornar a coser como quisermos’, 0 equacionamento da inteligéncia
com a engenhosidade, ou seja, o desprezo por qualquer pensamento que
ndo possa ser considerado como ‘primeiro passo... para a fabricacdo de
objetos artificiais, principalmente de instrumentos para fabricar outros
instrumentos e permitir a infinita variedade de sua fabricagéo’; e, finalmente,
0 modo natural de identificar a fabricagdo com a acéo. [...].

De acordo com Lindgren Alves®, a Modernidade guarda consigo diversas
caracteristicas estabelecidas por seus fundadores originarios, que se constituem
pelos fildsofos mais representativos dos séculos XVII, XVIII e XIX.

Essencialmente, pode-se dizer que, em contraste com o0s sistemas
religiosos de pensamento em sociedades pré-modernas € em 0posi¢ao aos
governos que regiam um mundo hierarquico, encantado, com cada pessoa
no lugar a ela atribuido desde sempre, a modernidade era secular,
desencantada, formalmente democratica e humanista. Inspirados na nogao
antiga de direitos estabelecidos por Deus, (prevalecente na Idade Média) ou
pela natureza (para os chamados jusnaturalistas, muitos deles fil6sofos
iluministas) que deveriam controlar a arbitrariedade dos monarcas em
relagdo aos seus suditos, os novos direitos humanos definidos pelos
pensadores modernos tornaram-se seculares e positivos, sendo
historicamente conquistados pelo povo (Marx diria ‘pela burguesia’) para
serem respeitados por todos os governantes. Ao salientar a posicdo do
homem universal e autbnomo como sujeito de direitos reputados inatos e
irrevogaveis (ainda que historicamente conquistados), acima das obrigacoes
tradicionais dos suditos para com seu monarca, a modernidade ressaltou o
papel do individuo. [...]

Anthony Giddens®', ao apresentar sua obra “Modernidade e identidade”,

ressalta que o termo “modernidade” representa um sentido geral para reportar-se a

% ALVES, J.A. Lindgren. As conferéncias sociais da ONU e a irracionalidade contemporanea. In:
ALVES, J.A. Lindgren et al. Direito e cidadania na pos-modernidade. Piracicaba: Unimep, 2002. p.
23. (grifos do autor).
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instituicbes e modos de comportamento consolidados na Europa apds o feudalismo,

porém com impacto significativo no século XX. Nesse sentido, afirma:

‘modernidade’ pode ser entendida como aproximadamente equivalente ao
‘mundo industrializado’ desde que se reconhega que o industrialismo ndo é
sua Unica dimensado institucional. Ele se refere as relagcdes sociais
implicadas no uso generalizado da forga material e do maquinario dos
processos de produgdo. Como tal, € um dos eixos institucionais da
modernidade. Uma segunda dimensdao é o capitalismo, sistema de
producdo de mercadorias que envolve tanto mercados competitivos de
produtos quanto a mercantilizagdo da forga de trabalho. Cada uma dessas
dimensdes pode ser analiticamente distinguida das instituicbes de vigilancia,
base do crescimento macico, da forga organizacional associado com o
surgimento da vida social moderna. A vigilancia se refere ao controle e a
supervisdo de populagbes submissas, assuma esse controle a forma de
supervisdo ‘visivel', no sentido de Foucault, ou do uso da informagéo para
coordenar atividades sociais. Essa dimensdo, por sua vez, pode ser
separada do controle dos meios de violéncia no contexto da
‘industrializagdo da guerra’. A modernidade inaugura uma era de ‘guerra
total’ em que a capacidade destrutiva potencial dos armamentos, assinalada
acima de tudo pela existéncia de armas nucleares, tornou-se enorme. [...]

Observa-se nos postulados de Giddens que a Modernidade é dotada de

elementos representativos de uma transformagdo paradigmatica no mundo do

trabalho: o0 avanco da industrializacdo, a utilizagdo predominante de forca material e

maquinaria nos processos produtivos, a consolidacdo do sistema de producao

capitalista e a mercantilizacdo da forca de trabalho. Verifica-se, portanto, que a

Modernidade representa transicdo significativa quanto ao papel do trabalho e do

trabalhador na sociedade, visto que, se anteriormente a atividade Ilaborativa

representava necessidade bioldgica e antropolégica indispensavel para a evolugao

do ser humano com o dominio do homem sobre os recursos naturais, na

Modernidade

significou a exploragio do homem pelo préprio homem,

correspondendo o trabalho a uma necessidade socioldgica do individuo.

" GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar, 2002. p. 21.
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Nesse sentido, a Modernidade representou um marco para a ‘[...]
contestacao da tradicao, dos valores tradicionais, num processo chamado destruicao

criativa, descrito no Manifesto Comunista, de Karl Marx e Friedrich Engels. [...]"%.

De acordo com Hannah Arendt®®, Marx foi o pensador de sua época que
melhor compreendeu as transformacdes ocorridas na era moderna. De acordo com
a autora, Marx observou e incorporou com propriedade a sua teoria os reflexos
decorrentes das revolucdes industriais dos séculos XVIII e XIX, visto que evidenciou
o contexto da Modernidade partindo de uma perspectiva da sociedade na qual o

rompimento entre o publico e o privado era iminente.

2.3 Transformacoes do trabalho: da Revolucao Industrial a Pés-Modernidade

Ilgualmente, pode-se referir que a Modernidade teve como escopo em sua
praxis o rompimento incessante com as tradicbes e, simultaneamente, o
fortalecimento das matrizes tedricas politico-filoséficas do lluminismo. Além disso, a
Modernidade propbés o dominio cientifico da natureza como meio para se atingir o

progresso e a emancipagao humana®.

Nesse particular, Derani®® afirma que até o advento da Revolucdo Industrial
as alteracbes da producao econdbmica estavam exclusivamente ligadas ao nivel
cognitivo dos movimentos da natureza, que se constituia em ponto de partida da
transformacao econdmica. Contudo, no periodo compreendido entre os séculos XVI
e XVIII, a investigacado da natureza deixou seu puro empirismo, ou seja, a natureza,
como matéria em constante transformacdo, passou a ser reconhecida pela

indagagéo cientifica, reduzindo-se a matéria estatica.

82 RUDIGER, Dorothee Susanne. Transformacdes do direito do trabalho na pés-modernidade: o
exemplo Brasil. In: ALVES, J.A. Lindgren et al. Direito e cidadania na pods-modernidade.
Piracicaba: Unimep, 2002. p. 171. (grifos do autor).

% ARENDT, A condicdo humana, p. 118.
% Ibidem, p. 171-172.
% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 53.
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Além disso, a partir do século XVIIl, o conhecimento técnico abandona a
investigagdo da natureza como unidade ativa e, em virtude disso, a razao técnica
desenvolve a eficiéncia da apropriacdo e domesticacao dos recursos naturais, nao
mais em sua dinamica, porém na sua matéria formada. Resta evidente, portanto,
que a Modernidade propiciou uma nova compreensao do dominio dos recursos
naturais, passando o ser humano a ser dominador da natureza, em sentido
antagbnico a situacao vivenciada pelas civilizagdes primitivas, quando o homem era
dominado pelas forgas naturais. O dominio dos recursos naturais tem conexao direta
com a evolucao dos paradigmas produtivos, da utilizacao da forca de trabalho e da
divisdo do trabalho.

A esse respeito, Adam Smith® afirma que a divisdo do trabalho néo é efeito
da sabedoria humana, mas consequéncia necessaria de uma tendéncia da natureza
humana a troca daquilo que produz por itens produzidos por outros individuos.
Friedrich Engels®, ao contrario da afirmacdo dos economistas de que toda riqueza
provém do trabalho, defende que tal processo é complexo: a natureza proporciona a
matéria-prima que o trabalho transforma em riqueza, mas o trabalho é muito mais do
que origem de riqueza: € o essencial da vida humana, confundindo-se com a criagao

do préprio homem.

Ost® afirma que a Modernidade tinha razdo ao conceber que o homem néo
se reduz a natureza e que a libertacdo dos seres humanos em relacdo a esta
representa 0 mais intenso elemento da sua humanidade. Contudo, afirma que o
homem esqueceu-se de que o limite da diferenca homem-natureza, se, de um certo
modo, separa e distingue, €, simultaneamente, elemento que liga. Nesse sentido,
“[...] o limite é uma ‘diferenca implicita’ [...]. Retendo apenas a diferenca e ocultando
a implicagdo, os modernos conduziram-nos pela via da ilimitabilidade e da
irresponsabilidade”.

Nesse aspecto, Rudiger*® afirma que o direito do trabalho é herdeiro da

Modernidade, visto que assegura a estabilidade da sociedade capitalista. Se, de um

% SMITH, Adam. An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations. Indianapolis:
Liberty Fund, 1981. (Citagao traduzida pelo pesquisador do original em inglés).

% ENGELS, O papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem, p. 19.

% OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Trad. Joana Chaves.
Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 13.

¥ RUDIGER, Direito e cidadania na pés-modernidade, 2002, p. 184.
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lado, o mercado se encarrega da destruicdo do antigo, do tradicional e do
permanente, de outro, proporcionava o estavel, o novo. Além disso, para a autora, o
capitalismo foi responsavel pela destituicido das relacbes feudais de producao e
poder, visto que o trabalho, antes concebido artesanalmente, aderiu ao carater

industrial.

Julgando-se a Revolugdo Industrial exclusivamente por seu aspecto
econdmico, inevitavelmente, incidir-se-ia em erro, visto que, de acordo com
Hobsbawm®, “[...] a Revolugdo Industrial ndo foi uma mera aceleracdo do
crescimento econdmico, mas uma aceleracdo de crescimento em virtude da
transformacao econémica e social [...]". Com o inicio da Revolugao Industrial, surge
uma nova caracterizacao da forca humana de trabalho, representando um choque

na estrutura social, cultural, econd6mica e ambiental.

O processo da Revolucao Industrial foi desencadeado na cidade inglesa de
Manchester, tendo crescido e se espalhado de forma tdo abrupta que a prépria
populacdo mostrou dificuldade em se adaptar ao novo “sistema” de vida. Por volta
de 1780, a avidez dos individuos na busca por novos conhecimentos e técnicas de
producdo rompeu os diques que, de uma forma ou outra, ainda continham a sede
por expansao, acarretando aquilo que se conhece por “explosdo da Revolucao

Industrial”.

O advento da Revolucao Industrial permitiu que os sujeitos se libertassem
das limitacbes comuns ao trabalho humano, propiciando maior avidez por dominio e

poder. Nesse mister, Hobsbawm*' ressalta que

[...] foram retirados os grilhdes do poder produtivo das sociedades
humanas, que dai em diante se tornaram capazes de multiplicagéo rapida,
constante, e até o presente ilimitada, de homens, mercadorias e servicos.
Este fato € hoje tecnicamente conhecido pelos economistas como a ‘partida
para o crescimento auto-sustentavel.

* HOBSBAWM, Eric J. Da revolucao industrial inglesa ao imperialismo. Trad. Donaldson
Magalhdes Garschagen. 5. ed. brasileira. Sao Paulo: Forense Universitaria, 2000. p. 33.

*' HOBSBAWNM, Eric J. A era das revolugdes. Trad. Tereza Lopes Teixeira e Marcos Panchel. 12.

ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. p. 44.
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Diante disso, em menos de um século o cenario mundial passou por
diversas transformacgdes nos paradigmas social, cultural, econémico e ambiental. A
utilizacdo em massa do carvao, principal fonte de energia, acelerou o processo de
degradacao ambiental. Apesar de as praticas agricolas deixarem de ser o
sustentaculo geral da economia, a implementacdo da industria trouxe impactos
ainda maiores ao solo. Violada e agredida, a cobertura vegetal sucumbia a
expansao urbana, o trabalho era precarizado, formando um quadro decadente das
cidades, principalmente dos aglomerados industriais. William Cooke Taylor,
conhecedor de varias cidades industriais do norte da Inglaterra, passou por
Manchester em 1842, descrevendo-a da seguinte forma:

Lembro-me muito bem do efeito que causou em mim minha primeira visdo
de Manchester, [...] vi uma floresta de chaminés expelindo vapor e fumaga,
formando uma cobertura escura que parecia abragar e envolver todo o lugar
[...]. Era uma cidade de tijolos vermelhos — ou melhor, seriam vermelhos se
a fumaga e as cinzas o permitisse [...].*

Chiarelli bem caracteriza essa nova face do trabalhador ao expor que, nos
primeiros anos do século XIX, o trabalhador foi “[...] deslocado para uma posi¢ao de
inferioridade, posto que o processo produtivo passa a ter, como peca basica, o
equipamento, que passa a substituir o homem em varios aspectos, vantajosamente
[...]"". Nesse sentido, tendo a Revolugdo Industrial a maquina como elemento
gerador de impactos econdmicos, sociais e culturais, o trabalho humano passou a

ter uma nova concepgao, de acordo com novas percepgoes.

De acordo com Engels**, o processo evolutivo do homem dependeu
diretamente do trabalho, sobretudo com relacdo a adaptacdo das maos as
atividades cotidianas que determinavam a sobrevivéncia humana. Nesse sentido,
analogamente, pode-se afirmar que a implantacdo das maquinas industriais
representou a evolugdo do paradigma artesanal do trabalho a operacdo mecanica

*2 DECCA; MENEGUELLO, Fabricas e homens: a Revolucdo Industrial e o cotidiano dos
trabalhadores, 1999, p. 47-48.

* CHIARELLI, Carlos Alberto. A Revolugéo Industrial. Trabalho e Ambiente. p. 158.

* ENGELS, O papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem, p. 19-37.
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dos equipamentos industriais, principalmente por representar o dominio cientifico

dos recursos naturais pelo ser humano.

De acordo com Pochmann®,

com a primeira Revolugéo Industrial (1780-1820), a Inglaterra surgiu como
pais de industrializagao originaria, transformada imediatamente na grande
oficina do mundo ao longo do século XIX. A combinacdo entre o poder
militar ja existente e as formas superiores de producéo industrial naquela
oportunidade possibilitaram a Inglaterra assumir uma posi¢édo de hegemonia
na economia mundial.

Nesse sentido, a partir de 1780, a produgcédo artesanal deixou de ser o
padrao do trabalho humano, sendo, substituida pela mecanizacao industrial. Além
disso, o trabalho industrial, por produzir bens em larga escala e com menor
perfeicdo estética, se comparado ao trabalho artesanal, propiciou uma nova
concepcao de consumo. Nesse sentido, a producédo fabril passou a suprir um
consumo que crescia significativamente em razdo da explosdao demogréafica no

mundo”®.

Para Evaristo de Moraes Filho*’, a concentracdo de trabalhadores nos
centros urbano-industriais possibilitou contato direto entre os individuos,
proporcionando a interacado social e, por conseguinte, a organizagdao associativa.
Além disso, a introducdo da maquina no processo produtivo propiciou a circulacao
de bens, servicos e capital. Nesse sentido, afirma Genro*® que

a Revolucdo Industrial do século XVIII e primeira metade do século XIX,
representa, [...], um momento de transicdo de uma fase primitiva e todavia

* POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizacdo: a nova divisao internacional do trabalho e os
caminhos que o Brasil escolheu. Sao Paulo: Boitempo, 2001.
*® CHIARELLI, A revolugao industrial. Trabalho e Ambiente, p. 158.

* MORAES FILHO, Evaristo. Introducdo ao direito do trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 1978. p.
149.

*® GENRO, Tarso. Introducio a critica do direito do trabalho. Porto Alegre: LP&M, 1979. p. 34.
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imatura do capitalismo, na qual o regime da pequena produgdo pré-
capitalista estava sendo impregnado pelo capital, para uma fase em que o
capitalismo, sobre a base do desenvolvimento técnico, realiza seu processo
especifico de producdo fundado na unidade coletiva da produgdo em
grande escala na fabrica, com o que se consuma o divércio final entre o
produtor e sua propriedade sobre os meios de producao, estabelecendo-se
uma relagao direta entre capitalistas e assalariados.

Ha que se considerar ainda que a Revolucao Industrial, além dos impactos
sociais e econdmicos, provocou a construcao de diferengcas no ambiente familiar,
sobretudo no que diz respeito a acumulacdo de capitais por uma parcela da

populacdo e uma significativa miserabilidade por outra.

A industrializacao, por ter representado uma transformacao paradigmatica
do processo produtivo e ter sido geradora de novas oportunidades de emprego,
significou a necessidade de operarios especializados. Antagonicamente,
representou a disputa de poucos postos de trabalho por uma massa de
trabalhadores. Nesse sentido, Genro*® argumenta:

O conceito de operario produtivo ndo implica, portanto, apenas uma relagédo
entre a atividade e efeito Util entre operario e produto do trabalho, mas
implica também uma relagéao de producgéao especificamente social, de origem
histérica, que imprime ao operario a marca do meio direto de valorizagdo do
capital. Portanto, ser operario produtivo ndo & uma sorte, mas uma
desgraga.

Diante desse contexto, observa-se que a atividade laboral, apesar de
representar um marco significativo para a vida do ser humano, compreendido por
Hannah Arendt como homo faber, nao significou uma dadiva para os individuos, ja
que na primeira Revolucao Industrial era destituida de qualquer seguranca e sem a
garantia de dignidade minima. Nesse sentido, as condi¢des insalubres e/ou

periculosas, somadas as extensas jornadas de trabalho e doencas ocupacionais,

* GENRO. Introducio a critica do direito do trabalho, 1979, p. 59.
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delineavam a sobreposicao dos interesses do capital em relacéo a forga de trabalho
do operariado industrial.

Além disso, o éxodo rural provocado pelas falsas perspectivas que a
Revolugao Industrial trouxe consigo provocou um conflito entre uma elevada oferta
de emprego e uma demanda de trabalho n&o tao significativa ao ponto de atender a
tal disponibilidade de trabalhadores no mercado de trabalho. Nesse sentido, pode-se
afirmar que o capitalismo foi responsavel pela destituicado das relacoes feudais de
producdo e poder, visto que o trabalho antes concebido artesanalmente aderiu a
cultura industrial. Contudo, o discurso da Revolugao Industrial constituiu-se na ética
dos seus criticos, em instrumento de dominacdo e repressao, significando um

desencanto do mundo®.

Ha que se verificar ainda que o mundo do trabalho sofreu mudancas
significativas por conta das transformacdes cientificas trazidas pela Revolucao
Industrial, as quais se traduziram em *[...] alteracbes produzidas por fatores
cientificos, até entdo estranhos, que incidiram preliminarmente na industria e se
refletiram em toda a vida econdémica, num periodo que oscila entre meados do

século XVIIl e meados do século XIX [...]"°".

Segundo Canedo®, “[...] fala-se, genericamente, que tudo comegou em
1769, quando um escocés chamado James Watt aperfeicoou a maquina a vapor, um
ano depois de um outro senhor de nome Arkwright haver aperfeicoado o tear
hidraulico para a industria téxtil [...]".

E possivel afirmar também que naquele pais diversos elementos
influenciaram nessa revolugcdo. Ao longo do século XVIII, a Inglaterra ganhou
poderio politico e econémico em virtude da conquista das colbnias, obtencéo de
riquezas e extracdo do ouro. Para Decca e Meneguelo, a Inglaterra “[...] era um pais
rico em carvao e ferro (necessarios para a industria), possuia muitos canais fluviais
gue serviam para o transporte de mercadorias e ndo tinha tarifas internas, o que
favorecia o comércio”. Além disso, estava envolvida pelo protestantismo, matriz

teoldgica “[...] que ndo condenava o lucro e afirmava nao haver nada de mal em se

% GENRO, Introducio a critica do direito do trabalho, 1979, p. 172-173.
" CHIARELLI, A revolugéo industrial. Trabalho e Ambiente, 2005, p. 154
°2 CANEDO, Leticia Bicalho. A Revolugdo Industrial. 22. Ed. Sao Paulo: Editora Atual, 1986. p. 07
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buscar a posse de bens materiais aqui na Terra, ja que o trabalho era algo nobre

que merecia recompensa [...]".

Para Chiarelli®, “[...] a Revolugcdo Industrial evidenciou a presenca da
maquina, dentro da producdo humana, tornando-a macica e despertando o0s
empreendedores para a possibilidade de grandes mercados, que se multipllicaram
[...]". Nao bastassem tais elementos, “[...] essa maquina reduzia o cansaco fisico do
homem [...]” e “[...] a forca humana, os musculos, que em muitos casos eram
alicerces da producgdo, tornaram-se secundarios (quando nao descartaveis), uma

vez que a maquina, consumindo menos, rendia mais [...]".

Houve, ainda, uma significativa modificacdo em relacdo ao trabalho e ao
emprego, “a Revolucao Industrial acabou transformando o trabalho em emprego. Os
trabalhadores, de maneira geral, passaram a trabalhar por salarios. Com a
mudanca, houve uma nova cultura a ser apreendida e uma antiga a ser

desconsiderada™®.

Embora a maquina tenha possibilitado a redugdo do cansaco fisico do
homem, acarretou a colocacdo de mulheres e criancas no mercado de trabalho,
constituindo, nesse momento histérico, a elevada concorréncia pelos postos de
trabalho. Além disso, Chiarelli®® aduz que “[...] o chefe da casa, que costumava ser o
responsavel pelo sustento familiar, sentia que a sua posicao de empregado nao era
sélida ante o aumento no nimero dos que desejavam uma colocacao, oferecendo

servigos por baixissima remuneragao [...]".

Nesse sentido, a conduc¢do ao mercado de trabalho de mulheres e criancas
abalou a estrutura familiar da época, eis que, conforme Chiarelli®’, ambos eram [....]
considerados ‘meias-forcas’, eram remunerados com salarios inferiores, razao pela
qual sua acolhida nas fabricas era mais facil do que a destinada ao trabalhador
adulto [...]".

*® DECCA; MENEGUELLO, Fabricas e homens: a Revolucdo Industrial e o cotidiano dos
trabalhadores, 1999, p. 24.

* CHIARELLI, A revolugéo industrial. Trabalho e Ambiente, 2005, p. 155-157.
* MARTINS, Direito do trabalho, 2004, p. 39.

% CHIARELLI, A revolugéo industrial. Trabalho e Ambiente, 2005, p. 163.

" CHIARELLI, A revolugéo industrial. Trabalho e Ambiente, 2005, p. 163.
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Brum® afirma ainda que houve trés fases distintas da Revolugdo Industrial,
a saber: “[...] a primeira fase marcada pelo inicio da Revolugédo Industrial, que
comecou na segunda metade do século XVIII (1750/1800) e estendeu-se ao longo
do século XIX [...]", liderada pela Inglaterra; “[...] a segunda fase, que comecou a
definir-se em fins do século XIX e no inicio do século XX, e foi liderada pelos
Estados Unidos da América [...]", e, posteriormente, “[...] a terceira fase da
Revolugdo Industrial (ou Terceira Revolucdo Industrial) comecou a delinear-se a
partir do término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) [...]".

Diante disso, o que se constata é que a Revolucdo Industrial foi etapa
preliminar do desenvolvimento do atual Estado globalizado e que, apesar da
evolucao tecnolégica, a precariedade das condicdes de trabalho persiste,
constituindo-se elemento indispensavel para a evolucdo e desenvolvimento do

direito do trabalho.

Para Marx®, a relacdo de emprego materializa a “compra” do trabalho dos
operarios pelos capitalistas. Ressalta, que “[...] na realidade, o que os operarios
vendem por dinheiro ao capitalista é a sua forca de trabalho. [...]". Finaliza afirmando
que “[...] o salario ndo é mais do que 0 nome especial dado ao preco da forca de
trabalho, ao que se costuma chamar de preco de trabalho: ndo € mais do que o
nome dado ao preco dessa mercadoria especial que sé existe na carne e no sangue

do homem. [...]".

Outrossim, é perceptivel que tal transformacdo no mundo do trabalho
introduziu na vida do ser humano novas maneiras de viver individual e coletivo.
Emile Zola®, no romance Germinal, descreveu o cenério vivido pelas familias num

contexto no qual os individuos viviam para o trabalho.

Nesse contexto, traz & luz Chiarelli®’ que

°® BRUM, Argemiro Jacob. Desenvolvimento econémico brasileiro. 19. ed. Petrépolis: Vozes,
1998. p. 33-34.

* MARX, Karl. Trabalho assalariado e capital e salario e prego e lucro. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2006. p. 17.

0 ZOLA, Emile. Germinal. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006.
®' CHIARELLI, A revolugéo industrial. Trabalho e Ambiente, 2005, p. 157-158.
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[...] A grande indUstria recebeu o seu batismo e provocou a concentragao
de capitais (capitalismo), de um lado; produziu, de outro, a interacdo do
trabalhador, dando vida ao espirito de equipe, ao sentimento de
coletividade. A familia modificou-se, e muitos menores e mulheres, também
lutando por um posto de trabalho na guerra pela subsisténcia, abandonaram
os lares e tornaram-se operarios(as) como os demais. [...]. O poderio
econémico — fruto da concentragédo de capitais — submeteu o trabalhador a
rigida supremacia hierérquica, ao mesmo tempo que se depreciava, pelo
afluxo de oferta, o trabalho em si, conceituado como mercadoria.

Era o salariato e, com ele, a cidade absorvendo o campo e comecgando a
multiplicarem-se os grandes centros populacionais (tidos como metrépoles),
enquanto o desemprego iniciava a sua jornada funesta, rondando lares
humildes. Era a Revolugao Industrial: tragico — e questionavel — terremoto
de indiscutivel progresso.

O progresso proporcionado pela Revolugdo Industrial, além de trazer
inUmeros avancos no que diz respeito aos processos produtivos industriais,
possibilitou o desenvolvimento do didlogo dos grupos de trabalhadores, dando
origem, a partir disso, ao associativismo profissional. Assim, surgiu a
institucionalizagéo do conflito de classes, por meio do qual capital e trabalho se viam

representados por érgaos de classe.

Entretanto, o discurso da Modernidade conduziu, na ética dos seus criticos,
a uma transformacédo em instrumento de dominacao e repressao, significando um
desencanto do mundo®. Diante disso, surge a denominada “Pés-Modernidade”, que
consiste em romper com a Modernidade, desenvolvendo-se sobre pressupostos de
ruptura com as estruturas arcaicas oriundas da Modernidade®®.

Embora o pensamento p6s-moderno tenha como ideal a ruptura com a
Modernidade, ainda traz consigo elementos desta®, o que ndo permite a negacéo
completa da Modernidade nos dias atuais, com o inevitavel convivio entre os dois
sistemas®. Diante da necessidade de convivéncia entre a Modernidade e a Pés-
Modernidade, ainda hoje se fala em “crise da Modernidade”, sobretudo no que diz

%2 CHIARELLI, A revolugéo industrial. Trabalho e Ambiente, 2005, p. 172-173.

® PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; GIRON, Jeronimo. Direito ambiental:
sustentabilidade e pds-modernidade: os paradigmas da reconstrug¢do. In: PEREIRA, Agostinho Oli
Koppe; CALGARO, Cleide. Direito ambiental e biodireito: da modernidade a po6s-modernidade.
Caxias do Sul: EDUCS, 2008. p. 29.

 RUDIGER. Direito e cidadania na pés-modernidade, 2002, p. 174.

®® PEREIRA; CALGARO. Direito ambiental e biodireito: da modernidade a pds-modernidade.
Caxias do Sul: EDUCS, 2008, p. 29.
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respeito as relagcdes sociais e, por conseguinte, as relacdes de trabalho. O projeto
de Modernidade passa por uma crise na medida em que sao postos em xeque seus

principais elementos, quais sejam a universalidade, a individualidade e a autonomia.

Para Teixeira®, a universalidade, que tinha como escopo a constituicdo de
um mundo no qual o cosmopolitismo e a destituicado dos dbices do nacionalismo, da
etnia e da cultura, frustrou as expectativas do pensamento moderno, tendo em vista
o surgimento de particularismos nacionais, culturais, religiosos e raciais. Outrossim,
a individualidade em sociedade, tinha por objetivo construir um individuo dotado de
direitos e deveres, os quais fossem reconhecidos e considerados a luz de suas
particularidades. A autonomia, por sua vez, representava para o pensamento
moderno a emancipacao politica e social necessaria para que os homens pudessem

exercitar livremente sua individualidade em sociedade.

Para Portilho, 0 marco histérico que permitiu o transito de matrizes teérico-
culturais passou da teoria modernista, que se desenvolveu do século XVIII até
meados da década de 1950 do século XX, passando pela era antimodernista, entre
as décadas de 1960 e 1970, migrando, a partir de entéo, para a era pdés-moderna.
Para a autora, a convergéncia desses trés movimentos originou o que se denomina
de “teoria neomoderna”, que se manifestou a partir da década de 1990. Para melhor
ilustrar a tese defendida pela autora, é significativa a apresentagéo da figura abaixo:

RECONVERGENCIA NEO-MODERNA

1949 até meados Teoria da
dos anos 1960 modernizagio \

fMeados dos anos Teoria da I ‘ Teoria

1960 até final dos anti-modernizagio neo-moderna
anos 1970

A partir dos anos 1990
Final dos anos Teoria
1970 ate inicio dos pés-moderna

anos 1990

Fonte: PORTILHO; CASTANEDA, 2009, p. 09%.
Figura 1 - Reconvergéncia neomoderna

66 TEIXEIRA, Francisco José Soares. Modernidade e crise: reestruturagdo capitalista ou fim do
capitalismo? In: TEIXEIRA, Francisco J. S. (Org.) et al. Neoliberalismo e reestruturacao produtiva:
as novas determinacdes do trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

67 PORTILHO, Fatima; CASTANEDA, Marcelo. Consumo e politica: neo-modernismo e reflexividade
social. Anais do Grupo de Trabalho 04: Consumo, sociedade e agao politica. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, X1V, 28 a 31 de julho de 2009, Rio de Janeiro. p. 09.
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Entretanto, diante de um cenario critico da Modernidade assim concebida, é
evidente que os reflexos da frustracao de constru¢cao de uma sociedade cujas bases
estavam projetadas para serem solidificadas com autonomia, universalidade e
individualidade incidem de maneira significativa sobre o mundo do trabalho. Tal
efeito se perfectibiliza na medida em que ha um fortalecimento da classe
empregadora em face da classe operaria, tornando ténue essa antagdnica relacao e

conduzindo a iminéncia incessante da denominada “luta de classes”.

Ha que se referir ainda o capitalismo como um “produtor de mercadorias”, as
quais sao valoradas de acordo com o custo significativo do trabalho despendido no
processo produtivo. Nessa incessante busca pela competitividade, o capitalismo
transformou significativamente as condi¢des de trabalho, visando a alta qualidade e
no infimo custo, deslocando o trabalho da esfera da indispensabilidade para a de um

mero acessorio®.

Assim, o paradigma capitalista do processo produtivo do trabalho, além de
apresentar seus efeitos ao mundo das relagdes laborais, traz consigo consequéncias
de elevada complexidade ao meio ambiente do trabalho. Embora a escala da méao
de obra industrial tenha se reduzido a populacdes sensivelmente menores no
decurso dos séculos XIX a XXI, tal fenbmeno, concebido como produto da
globalizagédo e, por consequéncia, subproduto da precarizacdo das relagdes de
trabalho, reporta-se ao atendimento de demandas de produtos e servicos de massa.
Nesse sentido, em que pese haver uma desnecessidade de producao industrial, ha
um crescimento na informalidade das relacbes de trabalho para atender as
demandas oriundas da sociedade de consumo.

Ao encontro disso, Riidiger®® afirma que a divisdo do mercado de trabalho,
dotada de desigualdade das condi¢cdes laborais, complementa-se por uma divisao
do mercado de trabalho interno, que promove a distingdo entre a mao de obra

competente, autbnoma, responsavel e comunicativa e a mao de obra precaria.

Além disso, 0 surgimento do pensamento pés-moderno remete a
reorganizacdo do cenario mundial entre as décadas de 60 e 70 do século XX. A

partir dessa reorganizacdo, a conjuntura mundial passou a conceber de maneira

% CARVALHO. Ciéncias sociais temas contemporaneos: trabalho e movimentos sociais. 2007. p.
17.

® RUDIGER. Direito e cidadania na pés-modernidade, 2002, p. 183.
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diversa as relacbes sociais, empresariais, estatais e politico-filoséficas; por
consequéncia, surge a flexibilizagdo das regras sociais com a finalidade de buscar

maior competitividade no mercado”.

Nessa légica de competitividade, reducdo de custos, desoneragdo dos
encargos sociais nas estruturas corporativas, o Estado perde, gradativamente, seu
poder de normatizar e impor regras, 0 que gera uma situagdo de privatizacdo da
norma juridica’'. A entdo denominada “flexibilizacdo”, nesse particular compreendida
como efeito da globalizacdo e do neoliberalismo, é constituida por diversos
movimentos, que vao desde as demissdes em larga escala para fins de cortes de
custos e, como consequéncia, elevacdo da exploragdo do capital humano
remanescente, bem como na “terceirizagdo” das atividades. Nesse diapasédo, pode-
se afirmar que a flexibilizacdo do direito do trabalho desenvolveu-se a partir da
década de 1990, quando da descentralizacao produtiva por meio dos contratos por
prazo determinado, terceirizacdes, cooperativas de trabalhadores e contratos de
empreitada e subempreitada.

Nesse mister, além de os entendimentos jurisprudenciais estarem vinculados
a esse processo de desregulamentacao do direito do trabalho, os direitos subjetivos
do trabalhador também sofrem com esse processo, visto que as estruturas sindicais
dos trabalhadores ndo tém suportado as pressées dos 6rgaos de classe patronais, o
que implica a cessao e alienacao dos direitos individuais por meio das convengdes e
acordos coletivos de trabalho.

A partir dos eventos histéricos relatados, é indispensavel estabelecer uma
relacdo com a classificacdo de etapas histéricas dos periodos de evolugdo da

protecdo a satde do trabalhador proposta por Oliveira’:

a) etapa da Medicina do Trabalho: iniciada a partir de 1830 com a
introdugdo do meédico no interior da fabrica, seu atendimento se
restringia ao trabalhador doente, sem qualquer interferéncia nos métodos

"® RUDIGER. Direito e cidadania na pés-modernidade, 2002, p. 193.

A ROTH, André Noéel. O direito em crise: fim do Estado moderno? In: FARIA, José Eduardo et. al.
Direito e globalizacdo econémica: implicacdes e perspectivas. Sao Paulo: Malheiros, 1998.

2 Apud BRANDAO, Claudio. Acidente do trabalho e responsabilidade civil do empregador. 2.ed.
Sao Paulo: LTr, 2006. p. 55-58.



34

de trabalho, ainda que atuasse no processo seletivo, de maneira a
identificar os mais aptos ao trabalho a ser executado;

b) a etapa da salde ocupacional: surgiu a partir dos anos que se seguiram
ao término da Segunda Grande Guerra, com o despertar da consciéncia
humanitéria e a disseminacdo dos ideais de paz e estabilidade social,
marcada pela exigéncia de serem implementadas novas medidas de
prevencao de acidentes, de larga ocorréncia nesse periodo, em virtude
das jornadas excessivas de trabalho, necessérias ao esforco de
reconstrucéo do pos-guerra.

[...]

c) etapa de saude do trabalhador: decorrente do insucesso do modelo
anterior, gerado pela falta de unidade de propésitos dos profissionais que
atuavam na melhoria das condi¢cdes de trabalho e do aumento dos
indices de acidente de trabalho, iniciou-se por volta do ano de 1970.

[..]

d) etapa da qualidade de vida do trabalhador: principiada no final da década
de 1970 com os estudos dirigidos para a melhoria da qualidade de vida
no trabalho, publicados na “Revista Internacional do Trabalho — RIT”, da
OIT, em importantes obras sobre o tema, mencionados em legislacdes e
em eventos realizados na area de saude ocupacional.

Portanto, é possivel identificar uma evolucdo da preocupacdo com a tutela
do meio ambiente do trabalho, de modo que os riscos ambientais e a vulnerabilidade
do trabalhador em relagdo aos sistemas produtivos desenvolvidos com o passar do
tempo tornaram-se mais evidentes, restando imprescindivel uma conduta proativa,

ainda que minima.

Destarte, pensa-se ser o principio da precauc¢ao a principal diretriz do direito
ambiental aplicavel a tutela do meio ambiente do trabalho. Para Derani’®, a
precaucdo ambiental representa a necessaria modificacdo do modo de
desenvolvimento da atividade econ6mica. Outrossim, o principio da precaucao
conecta-se aos conceitos de “afastamento de perigo e seguranca das geracdes
futuras”, assim como o de “sustentabilidade ambiental das atividades humanas”.
Logo, tal principio traduz a busca da protecao da existéncia humana, “[...] seja pela
protecdo de seu ambiente, seja pelo asseguramento da integridade da vida humana.

[...]".
Nesse sentido, para a construcdo de um meio ambiente do trabalho seguro e

saudavel, é indispensavel a aplicacdo do principio da precaucao por meio de

® DERANI. Direito ambiental econémico, 2008, p. 150-152.
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instrumentos protetivos do ambiente laboral, vislumbrando a manutencdo da

integridade fisica e moral do trabalhador.
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3 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO MEIO PARA A GARANTIA DA
SUSTENTABILIDADE NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Nosso dia vai chegar, teremos nossa vez.
Né&o é pedir demais: quero justica,
Quero trabalhar em paz. Nao € muito o que lhe pego —

Eu quero um trabalho honesto em vez de escravidéo.

Deve haver algum lugar onde o mais forte
N&o consegue escravizar quem ndo tem chance.

De onde vem a indiferenga temperada a ferro e fogo?
Quem guarda os portbes da fabrica?

O céu ja foi azul, mas agora é cinza

O que era verde aqui ja ndo existe mais.

Quem me dera acreditar

Que nao acontece nada de tanto brincar com fogo,
Que venha o fogo ent&o.

Esse ar deixou minha vista cansada, nada demais.

(Renato Russo™, “Fabrica”)

3.1 Meio ambiente do trabalho e sua insercao no conceito de meio ambiente

Para que se torne possivel a compreensdao da construcdo de um meio
ambiente do trabalho saudavel segundo o principio da precaucao, é indispensavel
que sejam delineadas algumas dimensdes essenciais para o direito ambiental do
trabalho.

Dentre tais dimensdes encontra-se a definicio de meio ambiente e suas
fragmentacdes conceituais, sobretudo com relagdo ao meio ambiente do trabalho.
Igualmente, é imprescindivel a abordagem do principio da precaucao e sua relagao

com o0 meio ambiente natural e com o meio ambiente do trabalho.

" RUSSO, Renato. Legido Urbana: dois. Sao Paulo: EMI, 1986.
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O sentido existencial da protecdo ao meio ambiente significa, em primeira
andlise, a protecdo do direito a vida dos seres vivos que habitam os mais diversos
ecossistemas. Nesse sentido, a protecdo sustentavel do meio ambiente natural
representa a preservagdo dos recursos naturais as presentes e as futuras geragoes,

assegurando, com isso, a sobrevivéncia das espécies.

De acordo com Trindade™, “[...] o direito & vida é hoje universalmente
reconhecido como um direito humano basico ou fundamental. E basico ou
fundamental porque ‘0 gozo do direito a vida € uma condigao necesséria do gozo de
todos os demais direitos humanos'.[...]”. O autor ressalta’® ainda:

Tomado em sua dimensao ampla e prépria, o direito fundamental a vida
compreende o direito de todo ser humano de ndo ser privado de sua vida
(direito a vida) e o direito de todo ser humano de dispor dos meios
apropriados de subsisténcia e de um padrao de vida decente (preservagao
da vida, direito de viver). Como bem assinalado por Przetacznik, “o primeiro
pertence a area dos direitos civis e politicos, o segundo a dos direitos
econdmicos, sociais e culturais”. O direito fundamental a vida, assim
propriamente entendido, fornece uma ilustrag@o eloqiiente da interrelagédo e
indivisibilidade de todos os direitos humanos.

Na érbita da protecédo do direito a vida na condi¢ao de direito fundamental, o
autor’’ assevera que “[...] o direito a um meio ambiente sadio e o direito & paz
configuram-se como extensdes ou corolarios do direito a vida”. Nesse sentido, a
natureza fundamental do direito a vida ndo permite que sejam a ela atribuidos
enfoques restritos; resta, pois, imprescindivel a abrangéncia do direito a vida néo
apenas a protecao contra qualquer privacao arbitraria a vida, mas inserindo na 6rbita
protetiva a obrigacdo dos Estados de estabelecer a busca por “diretrizes destinadas
a assegurar o acesso aos meios de sobrevivéncia” aos individuos e a toda a
coletividade, ou seja, populagdes étnicas vulneraveis (pobres, deficientes, criancgas,

povos indigenas, minorias étnicas etc.).

"> TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos
sistemas de prote¢ao internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993. p. 71.

’® Ibidem, p. 73.
7 Ibidem, p. 75.
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Diante disso, Falk”® afirma que “[...] a qualidade do meio ambiente é uma
dimensao critica da dignidade humana que pode significar impacto para o
desenvolvimento, e caso sobreviva, para a humanidade”. Nesse prisma, Ost”®
defende a existéncia de uma relagao de vinculo entre 0 homem e a natureza, visto
que o modo singular com o qual se pode fazer justica ao homem e a natureza é pela
via da afirmacao simultdnea das semelhancas e diferencas, ja que “[...] homem e
natureza tém um ‘vinculo’, sem que, no entanto, se possam reduzir um ao outro”. (p.
16).

A partir dessa compreensao, segundo a qual o homem se vé inserido num
ambiente onde a convivéncia com a natureza constitui um novo contexto para as
relacdes humanas e sociais, a recente doutrina juridica consolidou o entendimento
de ser o conceito de meio ambiente dotado de divisbes que se diferenciam de

acordo com suas mais intimas peculiaridades. Nesse mister, Fiorillo®® assinala:

A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido.
Nao se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior
tutelar a vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas identifica o
aspecto do meio ambiente em que valores maiores foram aviltados. E com
isso encontramos pelo menos quatro significativos aspectos: meio ambiente
natural, artificial, cultural e do trabalho.

Para Albuquerque®', a partir de uma dimensdo integral de vida digna do
trabalhador, é indispensavel uma interpretacdo do prisma de varias areas

autbnomas do direito, tais como o direito ambiental, direito do trabalho e direito da

® Apud TRINDADE, Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de protegdo
internacional, 1993, p. 78.

® OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia & prova do direito. Trad. Joana Chaves.
Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 16.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 22.

81 ALBUQUERQUE, Iza Amélia de Castro. Analise das normas acidentérias previdenciarias face as
transformagdes no mundo do trabalho. In: XY CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006,
Manaus. Anais. Manaus: Conpedi, 2006. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/transf_trabalho_iza_albuquerque.pdf>.
Acesso em 13 set 2010.
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seguridade social, por ser impossivel vislumbrar a eficacia dos dispositivos
normativos de tutela a saude, a higiene e a seguranga do trabalhador de modo
isolado ou fragmentado. Refere a autora ainda que ‘[...] a sadia qualidade de vida,
elevada em sede constitucional como direito fundamental, ndo pode se restringir a
determinadas areas, sob pena de frustrar o objetivo primordial do legislador

constituinte. [...]".

Desse modo, é possivel destacar a significativa evolucao da doutrina no
aspecto conceitual do meio ambiente, pois o entendimento doutrinario tem se
firmado no sentido de que o meio ambiente no qual o ser humano estd inserido
também é compreendido nas 6érbitas do meio ambiente natural, meio ambiente
artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho. Nesse sentido, Silva®?
propde que “[...] o meio ambiente é, desta forma, a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma

concepgao unitaria do ambiente. [...]".

Normativamente, a Lei n°©6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu artigo 3°,
13, apresenta a definicdo de meio ambiente como [...] o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas. [...]". A respeito, Figueiredo® refere que tal
conceituacao é relevante, porque supera a ideia de um meio ambiente estatico e
delimitado a um espaco geografico determinado; apresenta, portanto, elementos
complexos e multiplos, tais como condicées, leis, influéncias e interacdes, o que

permite uma representativa adequacao ao conceito de meio ambiente do trabalho.

Para Celso Fiorillo®®, meio ambiente do trabalho é

# SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 20.

8 PBRASIL. Lei n? 6938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 13 set. 2010.

8 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e saude dos trabalhadores. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2007. p. 38.

% FIORILLO, Curso de direito ambiental brasileiro, 2007, p. 24.
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[...] o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais
relacionadas a sua salde, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta
baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condi¢cdo que ostentam (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autdnomos, etc).

De acordo com Rocha®, o meio ambiente do trabalho

[...] caracteriza-se, pois, como a soma das influéncias que afetam
diretamente o ser humano, desempenhando aspecto chave na prestacéo e
performance do trabalho. Pode-se, simbolicamente, afirmar que o meio
ambiente de trabalho constitui o pano de fundo das complexas relagdes
biolégicas, psicologicas e sociais a que o trabalhador esta submetido.

Claro que nao pode ser compreendido como algo estatico, pelo contrario,
constitui locus dindmico, formado por todos os componentes que integram
as relagdes de trabalho e que tomam uma forma no dia-a-dia laboral, como
a maquinaria, as matérias-primas, a clientela, os trabalhadores, os
inspetores, a chefia. Todos constituem pegas que podem ser encontradas
no local de trabalho.

Corroborando com essa visdo, Machado® defende que “[...] compreende-se

como meio ambiente de trabalho o conjunto das condigcbes internas e externas do

t88

local de trabalho e sua relagdo com a saude dos trabalhadores. [...]". Rossit™, por

sua vez, conclui:

[...] tudo o que estiver ligado a sadia qualidade de vida insere-se no
conceito de meio ambiente, sendo o meio ambiente de trabalho apenas uma
concepcao mais especifica, ou seja, a parte do direito ambiental que cuida
das condicées de saude e vida no trabalho, local onde o ser humano

% ROCHA, Julio César S da. Direito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 127.

8 MACHADO, Sidnei. O direito a protecdo ao meio ambiente de trabalho no Brasil: os desafios
para a construgdo de uma racionalidade normativa. Sao Paulo: LTr, 2001. p. 66.

88 ROSSIT, Liliana Alodi. O meio ambiente de trabalho no direito ambiental brasileiro. Sao Paulo:
LTr, 2001. p. 67.
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desenvolve suas potencialidades, provendo o0 necessario ao seu
desenvolvimento e sobrevivéncia. Nao se limita ao empregado; todo
trabalhador que cede a sua mao-de-obra exerce sua atividade em um
ambiente de trabalho.

Nesse sentido, observa-se que a conceituacdo de meio ambiente do

trabalho esta intimamente conectada a definicio de meio ambiente, uma vez que

ambos dependem de elementos internos e externos para a manutencdo de um

equilibrio sustentavel. Destarte, Melo® ressalta:

O meio ambiente natural diz respeito ao solo, & agua, ao ar, a flora e a
fauna; o artificial, ao espago urbano construido; o cultural, a formagéo e
cultura de um povo, atingindo a pessoa humana de forma indireta. O meio
ambiente do trabalho, diferentemente, esta relacionado de forma direta e
imediata com o ser humano trabalhador no seu dia-a-dia, na atividade
laboral que exerce em proveito de outrem.

De acordo com Sandro Nahmias Melo®:

[...] se o meio ambiente que a Constituicdo Federal quer ver preservado é
aquele ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida (art. 225 caput), entdo o homem, a
natureza que o cerca, a localidade em que vive, o local onde trabalha, ndo
podem ser considerados como compartimentos fechados, sendo como
‘atomos de vida’, integrados na grande molécula que se pode denominar
de ‘existéncia digna’ [...].

8 MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a saude do trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, perda de uma chance. 2. ed. Séo

Paulo: LTr, 2006, p. 24.

0 MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho: direito fundamental. Sdo Paulo: LTr, 2001.

p. 20.
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A assertiva acima € tao relevante que conduz a se considerar o fato de a
vida humana ser conexa a uma série de relagcdes, de ordem bioldgica, social, cultural
e econdmica. Tais relagdes, de forma inevitavel, acabam por formar o meio ambiente
e suas divisdes, as quais guardam particularidades imprescindiveis para a formacao
do que Melo denomina “existéncia digna”.

Diante disso, é indispensavel que se observe por quais transformacoes
passa 0 meio ambiente do trabalho /ato sensu. Para Moraes®', o meio ambiente do
trabalho representa o local onde o individuo desenvolve o objeto da relacao juridico-
laboralista, realizando atividades profissionais que contribuem com atividades

econbmicas. Segundo a autora,

ao conjunto do espaco fisico (local da prestacédo de trabalho ou onde quer
que se encontre o empregado, em fungdo da atividade e a disposi¢cao do
empregador) e as condi¢des existentes no local de trabalho (ferramentas de
trabalho, méaquinas, equipamentos de protecdo individual, temperatura,
elementos quimicos, etc. — meios de producgdo) nas quais se desenvolve a
prestacao laboral denominamos meio ambiente do trabalho. [...].

Ao encontro disso, Rocha® assevera que “[...] as relagdes no mundo do
trabalho continuam a sofrer alteragdes e, por conseguinte, a nocao do meio
ambiente do trabalho ndo pode ser imutavel, pelo contrario, necessita refletir as
evolucoes sociais e técnicas que constantemente se aprimoram. [...]". Nesse
particular, pode-se afirmar que o meio ambiente do trabalho se reporta ao espaco de
trabalho, constituido pela matéria-prima essencial a atividade laborativa e pelo
préprio ser humano como protagonista das relagdes sociolaborativas.

No que tange a relagcdo entre 0 meio ambiente geral e o0 meio ambiente do
trabalho, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), nos ultimos anos, volta a
atencao ao meio ambiente de trabalho, sobretudo no que diz respeito ao treinamento

" MORAES, Ménica Maria Lauzid de. O direito a salide e seguranca no meio ambiente do
trabalho: protecao, fiscalizacao e efetividade normativa. Sdo Paulo: LTr, 2002.

%2 ROCHA, Direito ambiental do trabalho: mudancas de paradigma na tutela juridica a sautde do
trabalhador, 2002.



43

ambiental e aos vinculos entre o meio ambiente, o desenvolvimento e a

probleméatica do desemprego e da pobreza.

Dentre os instrumentos de atuacdo da OIT, podem-se citar duas
convengbes, a primeira relativa a Protecdo dos Trabalhadores contra os Riscos
Profissionais devidos a Contaminacao do Ar, a Ruidos e Vibragdes (1977) e a
Convencao sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores e Meio Ambiente do
Trabalho (1981), evidenciando, com isso, a intima relacao entre 0 meio ambiente de

trabalho e o meio ambiente geral®.

Outrossim, a OIT verificou como principais preocupa¢des nessa seara 0S
danos ao meio ambiente de trabalho e ao meio ambiente em geral pelos acidentes
industriais e pelos denominados “problemas de natureza ecoldgica”, gerados pelo
desemprego e pela pobreza degradante. Para tanto, no ano de 1990 a Conferéncia
Internacional do Trabalho resolveu que a OIT passasse a trabalhar em carater direto
e eficaz com as questdes ambientais relevantes e que inserisse a dimensao
ambiental e a 6rbita do desenvolvimento sustentavel em seus principais programas e

atividades de cooperacao técnica®.

Cancado Trindade® refere, ainda, que ultimamente a Organizacdo
Internacional do Trabalho permanece em estado de alerta em relagdo ao meio
ambiente de trabalho, a capacitacdo ambiental e aos vinculos existentes entre o
meio ambiente, o desenvolvimento e, sobretudo, o problema do desemprego e da
pobreza. De acordo com o autor®,

[...] duas das Convengdes da OIT — a Convencgao relativa a Protegdo dos
Trabalhadores contra os Riscos Profissionais devidos a Contaminagdo do
Ar, a Ruidos e Vibragées (1977) e a Convengédo sobre Seguranca e Saude
dos Trabalhadores e Meio Ambiente de Trabalho (1981) — realgam a intima
relagdo entre 0 meio ambiente de trabalho e o meio ambiente geral. [...] a

9 TRINDADE, Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de prote¢éo internacional,
1993. p. 90.

* TRINDADE, Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de protegéo internacional,
1993. p. 91.

% TRINDADE, Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de protegéo internacional,
1993. p. 90

% TRINDADE, Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de protegéo internacional,
1993. p. 90-91.
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OIT identificou como suas duas principais preocupacdes correntes os danos
ao meio ambiente de trabalho e ao meio ambiente em geral pelos acidentes
industriais e o0s ‘problemas de natureza ecolégica’ gerados pelo
desemprego e pela pobreza extrema. Com efeito, a Conferéncia
Internacional do Trabalho adotou em 1990 uma resolucao instando a OIT a
que venha a lidar ‘direta e eficazmente com questdes ambientais relevantes’
e que venha a incorporar a dimensdo ambiental e do desenvolvimento
sustentavel em seus principais programas e em atividades de cooperacao
técnica.

Ademais, de acordo com a Conferéncia Mundial da OIT sobre Emprego,
Distribuicdo de Renda e Progresso Social, realizada em Genebra no ano de 1976,

as necessidades humanas basicas comportam dois elementos®’:

[...] Primeiramente, elas incluem determinados requisitos minimos de uma
familia para consumo préprio: alimentagdo adequada, moradia e vestuario,
assim como determinados moveis e equipamentos para os moradores.
Segundo, incluem servigcos essenciais prestados pela e para a comunidade
do entorno, assim como agua potavel, saneamento basico, transporte
publico e apoio a saude, educagao e cultura.

Uma politica de orientacdo de necessidades basicas implica na participagao
do povo no processo de tomada de decisdes que os afetam por meio da
organizagao de suas préprias escolhas.

[...] O conceito de necessidades basicas deverias ser determinado de
acordo com um contexto da totalidade das nagdes econémica e socialmente
desenvolvidas. Em nenhuma circunstancia a isso deveria ser atribuido um
significado de meramente o minimo necessario para a subsisténcia; deveria
ser determinado de acordo com um contexto de independéncia nacional, a
dignidade dos individuos e povos e suas liberdades apontam seus destinos
sem obstaculos. [...]. (traducédo nossa).

Diante disso, identifica-se uma intima conexao entre as relacbes laborais, a
organizacdo dos seres humanos em sociedade e, seus reflexos sobre o meio
ambiente natural. Nesse sentido, os vinculos constituidos entre 0 meio ambiente
natural, o meio ambiente cultural e o0 meio ambiente do trabalho sdo inequivocos e

inevitaveis.

TRINDADE, Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de protecao

internacional, 1993. p. 100.
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Assim, é imprescindivel a constituicdo de politicas publicas pautadas na
sustentabilidade do meio ambiente natural, do meio ambiente cultural e do meio
ambiente do trabalho, sobretudo com base nos pressupostos do principio da

precaucao.

3.2 O principio da precaucao e a sustentabilidade no meio ambiente do
trabalho

Tratar de sustentabilidade nao significa que tal denominagéo esteja restrita
ao meio ambiente natural. Conceber o desenvolvimento sustentavel como uma meta
para o alcance da evolucdo econémica, mas respeitando as presentes e futuras
geracgdes, possui uma amplitude pouco explorada pelo meio cientifico, sobretudo no
ambito do direito ambiental do trabalho.

Nesse sentido, Hogan®® afirma que a sustentabilidade “[...] implica uma
necessaria inter-relacao entre justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e
a necessidade de desenvolvimento com respeito a capacidade de suporte”. Logo, é
plenamente aceitavel tratar do conceito de sustentabilidade no meio ambiente do
trabalho, visto que € imprescindivel um equilibrio nas relagées de trabalho, com
esforcos continuos para a obtencao de desenvolvimento econémico por meio de um
desenvolvimento humano e social conjunto.

A partir da concepgcdo de meio ambiente do trabalho abordada
anteriormente, é possivel afirmar, a conforme Sachs®, que “...] o uso produtivo ndo
necessariamente precisa prejudicar o meio ambiente ou destruir a diversidade, se
tivermos consciéncia de que todas as nossas atividades econdmicas estido

solidamente fincadas no ambiente natural”. Reitera o autor que o sucesso no

% JACOBI, Pedro. Meio ambiente urbano e sustentabilidade: alguns elementos para a reflexdo. In:
CAVALCANTI, Clévis (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas.
4.ed. Sao Paulo: Cortez, 2002. p. 386.

% SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Org. por Paula Yone Stroh. Rio
de Janeiro: Garamond, 2002. p. 32.
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desenvolvimento de projetos sustentaveis depende, significativamente, da habilidade
na criagdo de sistemas produtivos aplicados por meio da ciéncia moderna'®.

Outrossim, Sachs alega que os trés pilares do desenvolvimento sustentavel
sao o atendimento simultaneo dos critérios de relevancia social, prudéncia ecoldgica
e viabilidade econdémica'®’. Nesse sentido, a sustentabilidade no meio ambiente do
trabalho significa criar condicdes de seguranca ao trabalhador, visando preservar
sua integridade fisica € moral, bem como preservar a qualidade de vida no trabalho
e no convivio familiar e social.

Nesse mister, Sachs defende a necessidade de uma combinagédo viavel
entre a economia e 0 meio ambiente, cabendo as ciéncias sociais a transigao rumo a
sustentabilidade'®. Assim, a busca de um desenvolvimento sustentavel a partir de
um meio ambiente do trabalho saudavel devera conciliar a evolugcao dos processos
produtivos das empresas com o investimento incessante em bem-estar, seguranca e
medicina do trabalho.

No mesmo prisma, Lenzi'® defende que, na visdo do desenvolvimento
sustentavel, a ciéncia e a tecnologia sao apresentadas como meios claramente
neutros para alcancar objetivos politicos irrefutaveis, tais como crescimento,

progresso e desenvolvimento. O autor refor¢ca que o

[...] carater normativo da sustentabilidade e sua ramificagdo em ideiais politicos
de justica e democracia sdo, ao nosso ver, a contribuicdo fundamental dos
conceitos de DS e de sustentabilidade. A reestruturacao da sociedade industrial
capitalista ndo pode e nao deve ser apenas econémica, mas também moral.'%

Nesse sentido, conceber um sistema de sustentabilidade no meio ambiente

do trabalho significa consolidar uma estrutura formada por principios sociais,

1% SACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, 2002, p. 33.
19" SACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, 2002, p. 35.
1% SACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, 2002, p. 67.

1% | ENZI, Cristiano Luis. Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade. Bauru:
Edusc, 2006. p. 130.

1% |LENZI, Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade, 2006, p. 185.
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econbmicos, politicos, morais e éticos. Por essa razdo, o direito ndo deve estar

1% ao defender o

subordinado a economia, mas interagir com a economia. Steindorf
afastamento da falacia da subordinacdo do direito a economia e ao reiterar o
processo de interacdo dialética entre o juridico e as demais manifestagcbes da
sociedade (inclusive a econbmica), afirma que a ordem juridica € nutrida pelos
relacionamentos sociais; contudo, tem por missdao a resolucdo de conflitos e o
combate a irregularidades, atuando, também, com agdes sociais para a realizacao

da justica.

Para Derani, o direito econémico tem duas dimensdes indispensaveis: a de
garantir a iniciativa econémica privada e a de implementar o bem-estar social.
Ademais, se a finalidade do direito € a busca pela paz social, por meio da
manutencao das estruturas do sistema produtivo com que se relaciona, € inevitavel
inferir que o direito tem o dever de fornecer os elementos indispensaveis para o
desenvolvimento. Logo, o direito econémico, ao vislumbrar a manutencdo do
sistema produtivo, trabalha necessariamente com institutos de implementacdo do

desenvolvimento, configurando-se como o direito do desenvolvimento econémico'®.

Nessa légica, a necessidade de expansao produtiva da atividade econdémica
implica a inevitavel subordinacao de toda a relacdo homem-natureza a uma Unica e
suficiente agdo apropriativa, passando esta a ser exclusivamente recurso, elemento
da producao'®’. Desse modo, é possivel afirmar que a subordinacdo existente entre
o homem e a natureza ocorre de maneira analoga na relacdo entre empregador e
empregado, na qual aquele se apropria da forca de trabalho deste. Por isso, € em
busca do equilibrio dessa apropriacdo que o direito ambiental do trabalho defende a

sustentabilidade do meio ambiente do trabalho.

Ha que se ressaltar ainda que o alcance de um meio ambiente do trabalho
sustentavel visa, além de garantiu um equilibrio nas relacbes de trabalho,
proporcionar uma melhora na qualidade de vida do trabalhador. De acordo com
Derani, o conceito de qualidade de vida, segundo a Conferéncia de Estocolmo de
1973, implica que

'% DERANI, Direito ambiental econémico, 2008, p. 41.

1% DERANI, Direito ambiental econémico, 2008, p. 47.

' DERANI, Direito ambiental econémico, 2008, p. 51.
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[...] o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio de qualidade tal que lhe permita levar

uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacéo de proteger e

melhorar 0 meio para as geracdes presentes e futuras'®.

E relevante, ainda, o argumento trazido por Derani no que diz respeito ao
direito do desenvolvimento sustentavel. De acordo com a doutrinadora, esse direito
tem como prioridade garantir a manutencdo das bases vitais da producdo e
reproducao do homem e de suas atividades, promovendo uma relagdo satisfatéria

entre os homens e destes com seu ambiente'®,

Nesse sentido, garantir a
sustentabilidade no meio ambiente do trabalho significa assegurar um convivio
saudavel entre trabalhadores e empresarios, proporcionando a constituicdo de
processos produtivos eficientes e que respeitem as garantias constitucionais dos
obreiros. Além disso, a sustentabilidade do meio ambiente do trabalho por meio da
consolidacdo de um ambiente saudavel as partes envolvidas nas relacbes de
trabalho garante seguranca a integridade fisica e moral dos trabalhadores e

seguranca juridica e patrimonial as empresas.

Nesse sentido, € possivel considerar o principio da precau¢cdo como a
principal diretriz do direito ambiental aplicavel a tutela do meio ambiente do trabalho.
Para Derani''®, a precaugdo ambiental representa a necessaria modificacdo do
modo de desenvolvimento da atividade econdmica. Outrossim, o principio da
precaucao conecta-se aos conceitos de “afastamento de perigo e seguranca das
geragOes futuras”, assim como ao de “sustentabilidade ambiental das atividades
humanas”. Logo, tal principio traduz a busca da protecao da existéncia humana, “...]
seja pela protecao de seu ambiente, seja pelo asseguramento da integridade da vida

humana. [...]".

Nesse sentido, para a construcdo de um meio ambiente do trabalho seguro e
saudavel, é indispensavel a aplicacdo do principio da precaucao por meio de
instrumentos protetivos do ambiente laboral, vislumbrando a manutencdo da

integridade fisica e moral do trabalhador.

'% DERANI, Direito ambiental econémico, 2008, p. 61.
1% DERANI, Direito ambiental econémico, 2008, p. 155.
" DERANI, Direito ambiental econémico, 2008. p. 150-152.
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De acordo com Américo Pla Rodriguez'"",

[...] cada principio constitui uma maneira de harmonizar as normas,
servindo para relaciona-la entre si e evitando que o sistema se transforme
em uma série de fragmentos desconexos. Mas a vinculagcdo entre os
diversos principios contribui mais eficazmente para a sistematizacdo do
conjunto e para delinear a individualidade peculiar a cada ramo do direito.

[...]

Para Derani, os principios de direito ambiental dizem respeito a forma de
solucionar a problematica ambiental, o que pode ocorrer com a partilha de algum
6nus, conforme o principio da cooperacao; ou pelo pagamento do uso dos recursos,
conforme o principio do poluidor-pagador; ou, ainda, por meio da prevencao,
conforme o principio da precaugéo.

Para Pla Rodriguez''?, o direito do trabalho abriga em seu rol de principios o
denominado “principio da protecao”, que “[...] se refere ao critério fundamental que
orienta o Direito do Trabalho pois este, ao invés de inspirar-se num propésito de
igualdade, responde ao objetivo de estabelecer um amparo preferencial a uma das
partes: o trabalhador. [...]".

Diante disso, é possivel inferir que o principio da precaugdo esta para o
direito ambiental assim como o principio da protecao esta para o direito do trabalho,
de modo que a presuncao relativa em favor de bens juridicos dotados de maior
vulnerabilidade objetiva evitar a ocorréncia de eventos danosos ou lesivos ao

patriménio juridico das partes vulneraveis.

Além disso, a formacdo de uma cultura sustentada pelos principios da
precaucdo e da protecdo, bem como pelo conceito de sustentabilidade no meio
ambiente do trabalho, tende a fortalecer o equilibrio entre os personagens
constituintes das relacdées de trabalho, favorecendo uma relagdo mais saudavel
entre empregadores ou tomadores de servico e trabalhadores.

""" RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de direito do trabalho. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 1997. p. 17.
"2 |dem. p. 28.
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3

Para Derani'™®, o principio da precaucdo esta vinculado a concepcgdo de

afastamento de perigo e garantia de seguranca das futuras geracgdes, traduzindo a
busca da protecao da existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente, seja
pela garantia de integridade da vida dos seres humanos. Afirma a autora''* ainda:

A consecucao de um meio ambiente sadio e equilibrado consiste na busca
de multiplos objetivos, que envolvem, por sua vez, medidas amplas, nas
diversas estruturas da sociedade, requerendo eficiéncia econb6mica e
naturalmente definicdo sobre a finalidade da produgéo (o que e para quem
produzir), avaliagao de riscos e julgamentos éticos na distribuigdo de custos
e beneficios da atividade econbmica, bem como opgbes politicas para
consecugao de um conjunto de fatores convencionalmente chamados de
bem-estar. E um processo complicado e raramente envolve medidas que
trardo resultados imediatos.

115

Nesse sentido, o jurista francés Arnaud Gossement' > assinala:

Paradoxalmente, o principio da precaugao, projetado para proporcionar
estrutura e autonomia do Direito Ambiental [...], contribui para atenuar a
fronteira que o distingue do direito a saude. Talvez estejamos
testemunhando o surgimento de um direito de seguranga sanitaria que
ultrapasse esta divisdo, sendo dificil de defini-lo entre o direito a saude e
direito ambiental [...].

Logo, a busca por um meio ambiente do trabalho considerado sustentavel
passa, necessariamente, pela busca de um equilibrio entre os riscos ambientais
laborais, a eficiéncia econdmica da corporacao e o bem-estar dos trabalhadores que

estao submetidos direta ou indiretamente ao risco.

'® DERANI, Direito ambiental econémico, 2008, p. 152.
"'“ DERANI, Direito ambiental econémico, 2008, p. 162.

"® GOSSEMENT, Arnaud. Le principe de precaution: essai sur lincidence de lincertitude
scientifique sur la decision et la responsabilite publiques . Paris, France: L'Harmattan, c2003. p. 105.
(Citacao traduzida pelo pesquisador do original em francés).
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Diante disso, em relagdo aos principios da protecdo e da precaucgao,

® afirma que “[...] preservar é proteger de um dano futuro. [...]". Nesse

Viegas'
sentido, o sistema juridico constitucional solidificou-se tendo por base impedir a
ocorréncia de violacdo ao meio ambiente, consolidando a preponderancia da
prevencao a responsabilizacao daquele que viola ou degrada. Assim, o principio da
precaucao decorrente da Constituicdo Federal protege 0 meio ambiente segundo a

dimenséao de risco, ndo da no¢ao de dano.

Nesse sentido, assumir 0 principio da precaucdo como premissa
indispensavel para assegurar a sustentabilidade do meio ambiente do trabalho
significa garantir a supremacia de politicas publicas ou institucionais oriundas das
préprias organizagcdes empresariais capazes de evitar a ocorréncia de danos com
base na concepg¢dao do risco de eventos potencialmente danosos. Destarte, é
possivel a constituicdo de dimensdes proativas em relagédo aos riscos ambientais do
trabalho, de forma a construir meios de superacao de uma cultura na qual a reacéao
€ predominante em relagao a precaugao.

Para tanto, a tentativa de assegurar a proclamada “existéncia digna”''’ na

tutela do meio ambiente do trabalho tem sua origem nos primeiros instrumentos
normativos de dimensdo internacional, os quais evoluiram e influenciaram o

ordenamento juridico brasileiro, como se vera adiante.

3.3 A tutela normativa do meio ambiente do trabalho

De acordo com Branddo''®, no momento de criagdo da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT), por meio do Tratado de Versailles, em 1919, o

preambulo de sua Constituicdo aponta a necessidade de [...] protecdao dos

18 VIEGAS, Eduardo Coral. Gestdo da agua: principios ambientais. Caxias do Sul: EDUCS, 2008, p.
134.

"7 MELO, Meio ambiente do trabalho: direito fundamental, 2001, p. 20.

® BRANDAO, Claudio. Acidente do trabalho e responsabilidade civil do empregador. 2.ed. Sao
Paulo: LTr, 2006. p. 47.
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trabalhadores contra as enfermidades gerais ou profissionais e o0s acidentes
resultantes do trabalho. [...]". De acordo com o autor, a OIT surgiu para atender a
trés preocupacdes fundamentais''®:

a) humanitarias, diante da situacdo de exploragcdo dos trabalhadores sem
que houvesse nenhuma preocupagdo com a sua saude;

b) politicas, em virtude do risco de conflitos sociais ameagando a paz;

c) econdmicas, na medida em que a disseminacao das condicdes humanas
de trabalho asseguraria a equivaléncia no mundo da producdo e nas
relagbes entre os paises.

Para Brandao'®, a postura normativa da OIT avancou significativamente no
sentido de implantar uma politica mais abrangente para garantir a efetiva protecao
do trabalhador, sobretudo a partir da Recomendacéao n.? 97, concretizada em 1953,
na qual havia a previsdo de efetivacdo de medidas técnicas de prevencao e
acompanhamento médico dos trabalhadores com o objetivo de melhorar as

condi¢des de higiene no meio ambiente do trabalho.

Cumpre destacar também a Convencéo n.® 155 da OIT, a qual significou um
representativo avanco na compreensdo do direito de protecdo a saude do
trabalhador em decorréncia dos aspectos relacionados a conceituagcao do direito a
saude e pelo fato de haver estabelecido para os paises signatarios 0 compromisso
de implantagdo de uma politica nacional para seguranca e saude dos trabalhadores
e tutela do meio ambiente do trabalho com a participacdo dos 6rgaos
representativos das categorias profissional e patronal'®'.

Outrossim, é indispensavel a abordagem da tutela normativa do meio

ambiente do trabalho na jurisdicao patria. No que diz respeito a tutela constitucional,

"9 |dem, p. 47.

120 |dem, p. 50.

2 BRANDAO, Acidente do trabalho e responsabilidade civil do empregador, 2006, p. 54.
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identifica-se no texto da Constituicio Federal brasileira'® o artigo 7¢, incisos XXII
(reducao dos riscos por meio de normas protetivas), XXl (adicionais de
insalubridade e periculosidade), XXVIII (seguro contra acidentes de trabalho), XXXIII
(protecao de trabalho noturno, insalubre ou periculoso aos menores de 18 anos).

Além dos mencionados dispositivos, a Carta Magna prevé a competéncia do
cuidado da saude e assisténcia publica, protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia (artigo 23) e a criagdo normativa regulatéria da Previdéncia Social,
protecao e defesa da saude (artigo 24). A Constituicdo Republicana prevé, ainda, a
tutela da seguridade social, sobretudo com relagédo a saude do trabalhador (artigos
196, 197 e 200). Expressa, também, previsdo com relagdo a cobertura dos eventos
de doenca, invalidez, morte e idade avancada sob a responsabilidade da
Previdéncia Social (artigo 201). Em carater complementar, o artigo 10 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias confere protecdo ao empregado eleito para
cargo diretivo nas Comissdes Internas de Prevengéo de Acidentes (CIPA).

Diante disso, Derani afirma que as conexdes entre o direito econémico e o
direito ambiental refletem preocupagdes comuns, na medida em que se busca
conjuntamente a melhoria do bem-estar dos individuos e a estabilizacdo do

processo produtivo'?®. Por essas razdes, Ferrari'** é taxativa ao afirmar:

[...] a Constituicdo ndo é apenas a expressao de um ser, mas também de
um dever-ser e que é pela sua efetivacao ou efetividade que imprime ordem
e conformacado da realidade politica e social, o0 que decorre de sua for¢a
normativa, pois s6 assim é que pode alcancgar a realizagdo dos valores nela
consignados, o que, consequentemente, conduz a afirmacdo de que a Lei
Fundamental de um Estado nao pode pretender construi-lo sob bases de
conotacdo tedrica ou abstrata. [...]

122 BRASIL. Constituicédo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 23 set.
2010.

'8 DERANI, Direito ambiental econémico, 2008, p. 57-58.

'Y FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Normas constitucionais programaticas: normatividade,

operatividade e efetividade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 154.
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Portanto, a tutela constitucional do meio ambiente, compreendendo-se
nessa denominacdo o meio ambiente do trabalho, é significativamente relevante na
Orbita dos principios do desenvolvimento econ6mico e do desenvolvimento
sustentavel. Ademais, inequivocamente, a Carta Magna brasileira teve o condao de
abrigar a realidade politico-social do meio ambiente do trabalho de modo a
consolidar diretrizes normativas que garantissem a protecdo de ambientes laborais

nas suas mais diversas espécies.

Para Benjamin'?®, o processo de tutela constitucional do meio ambiente, ou,
como denomina, “ecologizacdo” da Constituicdo brasileira, aliado a insercdo da
tutela do meio ambiente no texto constitucional, pode ser vislumbrado de maneira
efetiva, uma vez que “traz um certo sabor herético, deslocado das formulas
antecedentes, ao propor a receita solidarista — temporal e materialmente ampliada
(e, por isso mesmo, prisioneira de tragos utdpicos) — do nds-todos-em-favor-do-

planeta”.

Além disso, o autor refere que a constitucionalizacdo do meio ambiente é
fruto de uma redefinicao do senso de civilizacao dos Estados a partir da década de
1970'%. (p.60-61). Benjamim apresenta, ainda, uma classificacdo dos beneficios
formais trazidos a partir da constitucionalizag&do da tutela do meio ambiente:

a. Maxima preeminéncia e proeminéncia dos direitos, deveres e
principios ambientais'®’: por meio da preeminéncia, ou seja, da
superioridade da Constituicio em relacdo as normas hierarquicamente
inferiores, busca-se a maxima afinidade entre os ordenamentos
constitucional e ordinario; e por meio da proeminéncia, isto é, a maior
visibilidade das normas de um ordenamento juridico, vislumbra-se a
facilitacado do conhecimento de tais regras pelos destinatarios, a fim de
disseminar a respeitabilidade e a efetividade no cumprimento do

ordenamento juridico.

125 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologiza¢do da Constituicao
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito
constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 58-59.

126 |dem, p. 60-61.
27 |dem, p. 77.
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b. Seguranca normativa'®: o fato de estarem os direitos fundamentais
inseridos no rol de garantias pétreas na Constituicao brasileira e o
rigoroso procedimento legislativo para as emendas constitucionais
garantissem significativa seguranca normativa, sobretudo com relacdo a
tutela constitucional do meio ambiente.

c. Substituicdo do paradigma da legalidade ambiental'®®: em virtude da

constitucionalizacdo, o paradigma da constitucionalidade ambiental

substitui o paradigma da legalidade ambiental, assumindo o papel da

legalidade na fungéo de veiculacao e resguardo de valores fundamentais.

d. Controle da constitucionalidade da lei'*’: trata-se da indispensabilidade
de coeréncia da legislacdo ordinaria para com os dispositivos

constitucionais.

e. Reforco exegético pré-ambiente das normas infraconstitucionais'':
de acordo com o autor: “Exatamente porque a protecao constitucional do
meio ambiente situa-se numa posicao elevada na hierarquia das normas
(= preeminéncia), sua simples existéncia determina a (re)leitura do direito
positivo nacional — passado, presente e futuro — em particular, no

balanceamento de interesses conflitantes”.

Nesse sentido, € possivel compreender, de forma analdgica, em relacao ao
meio ambiente do trabalho os diversos beneficios formais apontados por Benjamin.
Evidentemente, a superioridade hierarquica da norma constitucional assegura uma
afinidade indispensavel com o ordenamento juridico ordinario, na medida em que a
protecao e tutela do meio ambiente do trabalho passam a ser compreendidas como
valor fundamental a vida e a saude do trabalhador, o que corresponde ao
imensuravel patriménio do individuo denominado por Arendt como homo faber.
Diante disso, € indispensavel elucidar as técnicas mais comuns de

constitucionalizagdo do meio ambiente na visdo de Benjamin:

128 BENJAMIN, Direito constitucional ambiental brasileiro, 2007, p. 79.
2% |dem, p. 79-80.

139 |dem, p. 80.

31 |Idem, p. 81.
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Técnica dos direitos fundamentais'®?: atribui ao meio ambiente o

principio da primariedade no rol de direitos fundamentais.

a. Caracterizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no art. 225';

b. Universalizagdo da tutela constitucional do meio ambiente'*: um

direito de “todos”;

c. Meio ambiente ecologicamente equilibrado'®:

judicizacao do
equilibrio ecolégico, transformando-o em preocupacao de interesse

geral. (p. 107-108);

d. Qualidade de vida'®: “Qualidade de vida é nogao-filhote do
movimento conservacionista dos anos 60, uma espécie de
complemento necessario da nogao de meio ambiente, sendo ‘um
termo dificil de limitar ou definir’. [...]”;

e. Paradigma ético dual do regime constitucional de protecao do meio
ambiente'®’: perspectivas antropocéntrica (protecdo em favor das
presentes e futuras geracdes) e biocéntrica (no¢ao de preservagao

do art. 225, caput, CF).

Técnica dos deveres fundamentais'*®: nao obstante a previsdo do
direito ao meio ambiente como garantia fundamental, essenciais

também sdo as obrigacdes da sociedade para com o meio ambiente.

Classificacao das categorias de deveres ambientais
fundamentais'®: i) obrigacdes explicitas, genéricas, substantivas e
positivas: defesa e protecdo do meio ambiente pelo poder publico e

pela coletividade; ii) obrigacées genéricas, substantivas e negativas:

132 BENJAMIN, Direito constitucional ambiental brasileiro, 2007, p. 98.

138 |dem, p. 103.

3% |dem, p. 105-107.
'35 |dem, p. 107-108.

'3 |dem, p. 108.

'3 BENJAMIN, Direito constitucional ambiental brasileiro, 2007, p. 110.

'3 |dem, p. 113.
3% |dem, p. 114.
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deveres de protecao implicitos com efeitos erga omnes; iii) deveres
explicitos e especiais do poder publico: independe do status assumido
(degradador ou protetor); iv) deveres explicitos e especiais, exigiveis
de particulares ou do Estado;

b. O Estado como sujeito degradador e sujeito de controle da
degradacdo'’: O Estado participa de trés formas diferentes da
degradacao do ambiente natural: i) na condicdo de degradador direto
(empreendimentos publicos); ii) na condicdo de degradador indireto
(liberagao de licencas e autorizagdes para que terceiros degradem); iii)
na condicdo de fiscalizador ineficaz no cumprimento da legislacdo

aplicavel;

3. Técnica dos principios'': a CF agrega um rol de principios
fundamentais a eficacia do direito ambiental: principios da primariedade
do meio ambiente, da explorabilidade limitada da propriedade e dos
recursos naturais, da prevencdo, do poluidor-pagador, do usuario-
pagador, da funcao ecolégica da propriedade, e, por fim, da precaucao;

4. Técnica dos objetivos publicos vinculantes'**: a construcéo de uma
sociedade justa, livre e solidaria corresponde aos objetivos vinculantes
do Estado na elaboragéo de suas politicas publicas. (p. 120);

5. Técnica dos programas publicos abertos'®: representa a promocao
da conscientizagao publica para a preservacao do meio ambiente. (p.
120);

6. Técnica dos instrumentos'**: corresponde aos instrumentos de
protecdo ambiental, tais como o licenciamento, o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, etc. (p. 121).

% |dem, p. 115.
! |dem, p. 118.
'“2 BENJAMIN, Direito constitucional ambiental brasileiro, 2007, p. 120.
3 |dem, p. 120.
" |dem, p. 121.
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Cabe salientar, portanto, que a classificacdo de técnicas de
constitucionalizacao da tutela do meio ambiente proposta por Benjamin permite
evidenciar que a legislacdo ordinaria possui um amparo significativo para a

regulacao normativa do meio ambiente do trabalho, conforme se verificara adiante.

Nesse sentido, a regulamentacdo ordinaria da tutela do meio ambiente do
trabalho passou a ter maior rigor a partir dos fundamentos constitucionais da Carta
Magna de 1988'%°, desde o artigo 12, incisos Il e 1V, que demonstram a supremacia
da dignidade da pessoa humana e a valorizacdo social do trabalho e da livre-
iniciativa; combinados com os direitos sociais laborais expressos no artigo 79, incisos
XX, XX, XXVII, XXXIII, os quais apresentam a primazia pela redugédo dos riscos
inerentes ao trabalho por meio de politicas normativas de saude, higiene e
seguranca, além da previsdao de remuneragao para atividades penosas, insalubres
ou perigosas, bem como a instituicdo de um seguro contra acidentes de trabalho,
sob o encargo do empregador, e a vedacdo do trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de dezoito anos.

Além desses dispositivos, em seu artigo 200 a Constituicdo Federal*®

conectou a tutela do meio ambiente do trabalho ao controle do Sistema Unico de
Saude, de forma a executar a¢des de vigilancia sanitaria e epidemiolégica da saude
do trabalhador, bem como colaborar na protecdo do meio ambiente do trabalho.

Nesse sentido, a expressdao maior do principio do desenvolvimento

sustentavel, inserida no texto do artigo 225 da Constituicdo Federal’

, prevé em seu
paragrafo primeiro a necessidade de o poder publico assegurar o direito ao
desenvolvimento sustentavel por meio do controle da produgédo, comercializagao e
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco a vida, a

qualidade de vida e ao meio ambiente.

Em virtude disso, inevitavel foi a conduta do legislador em buscar contemplar

0 espirito da Lei Maior, produzindo para tanto um conjunto de leis ordinarias que, no

145 BRASIL. Constituicédo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 23 set.
2010.

146 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 23 set.
2010.

7 1dem.
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plano dos fatos, possibilitasse a efetivacdo dos direitos tutelados

constitucionalmente.

Ordinariamente, a legislacao brasileira possui diversos diplomas que
estabelecem regras de protecdo a saude e seguranca dos trabalhadores. Exemplos
disso sé@o a Lei n.? 6.514, de 22.12.1977, que alterou o capitulo V, titulo Il, da CLT,
relativo a seguranga e medicina do trabalho; a Portaria n.® 3.214, de 08.06.1978, que
aprovou as Normas Regulamentadoras (NRs) do capitulo V, titulo Il da CLT; Normas
Regulamentadoras, das quais o Ministério do Trabalho e Emprego contabiliza um
total de 34 normas especificas relativas a seguranca e medicina do trabalho; Lei n.°
6.986, de 13.04.1982, que alterou o artigo 201 da CLT, relativo a medicina e
seguranca do trabalho; Lei n.? 7.369, de 20.09.1985, que instituiu o salario adicional
para os empregados do setor de energia elétrica em condi¢cées de periculosidade;
Portaria n.® 3.048, de 16.03.1988, que alterou a Portaria 3.214, de 08.06.1978,
mencionada anteriormente; Portaria n.® 3.067, de 12.04.1988, que aprovou as
Normas Regulamentadoras do Trabalho Rural (NRRs); Lei n.% 7.855, de 24.10.1989,
que alterou o artigo 168, paragrafo 59, da CLT.

Verifica-se, portanto, que a tutela normativa ordinaria do meio ambiente do
trabalho é extensa e significativa do prisma do ordenamento juridico brasileiro.
Contudo, o presente trabalho tem por objetivo destacar um conjunto de normas e
regras especifico e interessantemente peculiar, sobretudo por tratar de medidas
rigorosas de controle dos indices de acidentalidade nas empresas. Trata-se das
regras do Fator Acidentario de Prevengédo, como pormenorizado a seguir.

3.4 O Fator Acidentario de Prevencao como instrumento normativo para a
sustentabilidade no meio ambiente do trabalho

De acordo com o artigo 170 da Constituicado Federal, a ordem econdémica
funda-se na valorizagao do trabalho humano e na livre-iniciativa, observando, entre
outros principios, os principios da livre concorréncia e a defesa do meio ambiente.

Nesse sentido, como maneira de estimular a livre concorréncia e, simultaneamente,
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promover a defesa do meio ambiente, sob a espécie do meio ambiente do trabalho,
a Lei 7.787, de 30 de junho de 1989'*®, expressou que a empresa que dispusesse
de indice de acidente de trabalho superior a média do setor econémico no qual
estivesse configurada estaria sujeita a uma contribuigdo adicional sobre o Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT).

Nesse prisma, a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 trouxe importantes
definicées, que culminaram na evolugdo das discussdes técnicas que instituiram o
Fator Acidentario de Prevencdo. De acordo com o referido diploma legal, em seu
artigo 19,

[...] Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo
da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados [...], provocando
lesdo corporal ou perturbagéo funcional que cause a morte ou a perda ou
redugdo, permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho. [...].

Como se observa, o dispositivo legal é cristalino ao apresentar a intencao
em manter elevado rigor para com a protecdo dos acidentes de trabalho e a
ocorréncia de doencas ocupacionais, sobretudo por expressar que a
responsabilidade pela adocdo e uso das medidas coletivas e individuais de protecao
e seguranca do trabalhador, bem como a prestacdo de informagdes detalhadas
sobre 0s riscos da operagao a executar e do produto a manipular, € da empresa.

Posteriormente, a referida lei foi dotada de aspectos técnicos
imprescindiveis para a compreensdo da natureza acidentaria das patologias que
assolam os trabalhadores. A exemplo disso, o artigo 21-A assim foi constituido a

partir das mudancas trazidas pela Lei 11.420/2006"°°:

“®  BRASIL. Lei n¢ 7.787, de 30 de junho de 1989. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7787.htm>. Acesso em: 13 set. 2010.

9 BRASIL. Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 29 set. 2010.

0 BRASIL. Lei n® 11420, de 13 de julho de 2006. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11420.htm>. Acesso em: 10 out. 2010.
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Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a
atividade da empresa e a entidade mérbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificacdo Internacional de Doencas - CID, em
conformidade com o que dispuser o regulamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo
quando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste
artigo.

§ 2° A empresa podera requerer a ndo aplicagdo do nexo técnico
epidemiolégico, de cuja decisdo cabera recurso com efeito suspensivo, da
empresa ou do segurado, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

De acordo com Melo™’

, a intencao da alteracao trazida pela Lei 11.430/2006
ao texto da Lei 8.213/91 foi reduzir as dificuldades por parte do trabalhador-
segurado em constituir e demonstrar o nexo causal que caracterizasse doencgas
profissionais ou decorrentes do trabalho, e, também, em razdo da frequente
negacao por parte das empresas de fornecer a Comunicacdo de Acidentes de

Trabalho (CAT).

A partir de tais modificagdes a respeito do Nexo Técnico Epidemiolégico, o
§5°¢ do artigo 337 do Decreto n.? 3.049/99 determinou que € incumbéncia da pericia
médica do INSS ‘[...] reconhecer a incapacidade para o trabalho e o nexo entre o
trabalho e a doenca, para que o 6rgao previdenciario reconheca o direito as

prestacdes previdenciarias acidentarias devidas [...]""*2.

Nesse diapasdo, o Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), por
meio da Resolucédo 1.101/98, aprovou um método para a elaboracgao de indicadores
de acidentes de trabalho, com fundamento no documento denominado “Metodologia
para Avaliacido e Controle dos Acidentes de Trabalho”, objetivando identificar as
atividades econémicas com alto grau de riscos laborais.

! MELO, Direito ambiental do trabalho e a saude do trabalhador: responsabilidades legais, dano

material, dano moral, dano estético, perda de uma chance, 2006, p. 145.

%2 MELO, Direito ambiental do trabalho e a saude do trabalhador: responsabilidades legais, dano

material, dano moral, dano estético, perda de uma chance, 2006, p. 145.
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De acordo com a “Metodologia para Avaliacao e Controle dos Acidentes de

Trabalho”'®3, o desenvolvimento de indicadores é relevante,

tendo em vista a necessidade de rever a situagdo dos riscos nos ambientes
de trabalho no Brasil, expressa pelo nimero de acidentes do trabalho
verificados ano a ano, e considerando os prejuizos causados a qualidade de
vida dos trabalhadores brasileiros e os custos em que incorrem as politicas
publicas na area social, 0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social tem
priorizado a ado¢éo, em conjunto com o Ministério do Trabalho, de politicas
que permitam avaliar e controlar a atual situagéo, identificando os setores
que receberdo maior atencdo do governo para fins de prevengdo e
fiscalizacéo.

Além disso, a “Metodologia para Avaliacdo e Controle dos Acidentes de
Trabalho”, dispde que a etapa primaria na elaboracdo de um sistema de avaliacao
de acidentes de trabalho consiste em conjugar uma série de informacdes
armazenadas num banco de dados que possibilite construir indicadores basicos de
risco com niveis de detalhe imprescindiveis para tal mensuracdo. Diante disso, a
construcdo da metodologia apresentada pela Resolugdo 1.101/98 visava a
constituicdo de indicadores estatisticos de acidentes de trabalho que sustentassem
a tomada de decisdo, permitindo avaliar a situacdo atual dos acidentes de trabalho
e, com base nisso, viabilizar uma metodologia para a consolidacdo de varios

indicadores.

Apesar de a iniciativa da Previdéncia Social ser dotada de objetivos
interessantes e benéficos para a analise estatistica dos acidentes de trabalho,
segundo Oliveira'*, tais disposicées jamais foram implementadas, tendo em vista a
insuficiéncia de bases consistentes que pudessem aferir fidedignamente a realidade

ambiental das organizagcdes empresariais, principalmente por se sustentar nos

153 PREVIDENCIA SOCIAL. Resolugédo 1.101 de 16 de julho de 1998: Metodologia para Avaliagdo e
Controle de Acidentes de Trabalho. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/72/MPAS-CNPS/1998/1101.htm>. Acesso em:
09.12.2010.

' OLIVEIRA, Paulo Rogério Albuquerque de. Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario —
NTEP e o Fator Acidentario de Prevencao — FAP: um novo olhar sobre a saude do trabalhador.
Brasilia: UnB, 2008. Tese (Doutorado em Ciéncias da Saude). Faculdade de Ciéncias da Saude,
Brasilia, 2008. p. 157.
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acidentes notificados. Isso possibilitaria a penalizacdo das empresas cumpridoras da
obrigacao de notificar e beneficiaria aquelas que sonegam ou omitem informacdes

sobre essa notificacdo acidentaria.

Nesse mister, o artigo 10 da Lei 10.666 de 2003'*° resgatou a tematica que
propbs a constituicdo de uma metodologia na medida em que pronunciou que as
aliqguotas do Seguro Acidente de Trabalho (SAT) poderiam sofrer reducdo ou
aumento, conforme os indices de frequéncia, gravidade e custo apurados em
metodologia a ser desenvolvida.

Todavia, foi a partir do Decreto n.2 6.042/2007"°°, que alterou o Regulamento
da Previdéncia Social estabelecido no Decreto n.2 3.048/1999"", que o sistema
normativo brasileiro passou a integrar o acompanhamento, aplicacao e avaliacao do
Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) e do Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario (NTEP).

No Decreto de 1999 ja havia previsdo expressa sobre as variacbes de

aliquotas do SAT:

Art. 202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagao dos
seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdo paga,
devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

| - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco
de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco
de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 12 As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove ou
seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida pelo
segurado a servico da empresa ensejar a concessdo de aposentadoria
especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicéo.

" BRASIL. Lei n? 10.666, de 08 de maio de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.666.htm>. Acesso em: 12 nov. 2010.

%6 BRASIL. Decreto-lei n? 6.042, de 12 de fevereiro de 2007. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6042.htm>. Acesso em: 12 nov.
2010.

7 BRASIL. Decreto-lei n® 3.048, de 12 de maio de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso em: 12 nov. 2010.
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§ 22 O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente
sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condigbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

§ 32 Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, 0
maior nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 42 A atividade econbmica preponderante da empresa e 0s respectivos
riscos de acidentes do trabalho compdéem a Relagdo de Atividades
Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo V.

§ 5° E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento na
atividade preponderante, cabendo a Secretaria da Receita Previdenciaria do
Ministério da Previdéncia Social revé-lo a qualquer tempo. (Redacdo dada
pelo Decreto n? 6.042, de 2007).

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, a Secretaria da Receita
Previdenciaria adotara as medidas necesséarias a sua correcao, orientara o
responsavel pela empresa em caso de recolhimento indevido e procedera a
notificagcdo dos valores devidos. (Redacédo dada pelo Decreto n? 6.042, de

2007).

[...]

§ 13. A empresa informara mensalmente, por meio da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informacoes a
Previdéncia Social - GFIP, a aliquota correspondente ao seu grau de risco,
a respectiva atividade preponderante e a atividade do estabelecimento,
apuradas de acordo com o disposto nos §§ 3% e 5° (Incluido pelo Decreto n®
6.042, de 2007).

Todavia, o Decreto do ano 2007 trouxe ao contexto das empresas uma
possibilidade que, simultaneamente, poderia representar um beneficio para muitas
organizacbes empresariais ou um 6nus social prejudicial as atividades de muitas
outras. De acordo com o artigo 202-A do Decreto 3.048/99, inserido pelo Decreto
6.042/2007,

202-A As aliquotas constantes nos incisos | a lll do art. 202 serédo reduzidas
em até cinglenta por cento ou aumentadas em até cem por cento, em razéo
do desempenho da empresa em relagdo a sua respectiva atividade, aferido
pelo Fator Acidentéario de Prevengéo - FAP.

Conforme o §1° do referido artigo, o FAP representa um *“[...] multiplicador
variavel num intervalo continuo de cinco décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000),
aplicado com quatro casas decimais, considerado o critério de arredondamento na

quarta casa decimal, a ser aplicado a respectiva aliquota. [...]".
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Além disso, é imprescindivel considerar que, de acordo com o §2° do artigo
202-A, para fins da reducdo ou majoragdo do FAP deve-se discriminar o
desempenho da organizacdo empresarial, inserida na atividade econémica
correspondente, partindo-se da constituicdo de um indice composto pelos
coeficientes de gravidade, frequéncia e custo, os quais compdem o indice total com
0s pesos de 50%, 35% e 15%, respectivamente.

O §4° do artigo 202-A, por sua vez, indica que os coeficientes de frequéncia,
gravidade e custo serao calculados conforme metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social, considerando-se:

| - para o indice de freqiiéncia, os registros de acidentes e doengas do
trabalho informados ao INSS por meio de Comunicagédo de Acidente do
Trabalho - CAT e de beneficios acidentérios estabelecidos por nexos
técnicos pela pericia médica do INSS, ainda que sem CAT a eles
vinculados;

Il - para o indice de gravidade, todos os casos de auxilio-doenca, auxilio-
acidente, aposentadoria por invalidez e pensédo por morte, todos de
natureza acidentaria, aos quais sao atribuidos pesos diferentes em razao da
gravidade da ocorréncia, como segue:

a) pensao por morte: peso de cinquenta por cento;

b) aposentadoria por invalidez: peso de trinta por cento; e

¢) auxilio-doenca e auxilio-acidente: peso de dez por cento para cada um; e
lll - para o indice de custo, os valores dos beneficios de natureza
acidentaria pagos ou devidos pela Previdéncia Social, apurados da seguinte
forma:

a) nos casos de auxilio-doenga, com base no tempo de afastamento do
trabalhador, em meses e fragcdo de més; e

b) nos casos de morte ou de invalidez, parcial ou total, mediante projecao
da expectativa de sobrevida do segurado, na data de inicio do beneficio, a
partir da tdbua de mortalidade construida pela Fundacgéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica- IBGE para toda a populagido brasileira,
considerando-se a média nacional Unica para ambos 0s sexos.

Nesse dispositivo verifica-se a constituicdo de um método que, em principio,
possui critérios definidos e com nivel de clareza satisfatério, possibilitando as
empresas dimensionar onde se encontram seus riscos e quais as medidas de
prevencao necessarias e que possibilitardo neutralizar eventual onerosidade ou,

ainda, proporcionar eventual bonificacao pela reducao da aliquota do SAT.
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Por outro lado, o Decreto n.2 6.957/2009'%® trouxe alteracdes aos artigos
303, 305 e 337 do Decreto n.? 3.048/99, apresentanto novas diretrizes para o
exercicio do contraditério pelas empresas que discordam do Fator Acidentario de
Prevencao a elas atribuido. De acordo com a nova redacao do inciso | do artigo 303,
vinte e nove Juntas Recursais julgardo em primeira instancia os recursos interpostos
contra as decisdes prolatadas pelos érgaos regionais do INSS (Conselhos Regionais
da Previdéncia social — vide artigo 305 do Decreto 6.957/2009) quanto a
controvérias relativas a apuracdo do FAP consoante o artigo 202-A do Decreto
3.048/99.

O Decreto de 2009 apresentou, ainda, modificagdes no texto do §3° do
artigo 337 do Decreto 3.048/99, considerando estabelecido o nexo entre o labor e o
agravo quando se evidenciar nexo técnico epidemiolégico entre a atividade da
organizagdo empresarial e a “entidade morbida motivadora da incapacidade”,
elencada na Classificacdo Internacional de Doencas (CID) em conformidade com o
disposto na Lista C do Anexo Il desse decreto, que indica intervalos de CID-10 em
que se reconhece o referido Nexo Técnico Epidemiolégico entre a denominada
entidade médrbida e as classes de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE).

A respeito do Nexo Técnico Epidemioldgico, € relevante referir que a
Instrucdo Normativa n.2 31/2008 da Presidéncia do INSS™ reconheceu a
necessidade de

[...] adocao de parémetros epidemiolégicos como um dos critérios para o
estabelecimento do nexo técnico entre o agravo a saude do segurado e o
trabalho por ele exercido; Considerando que a notificacdo dos agravos a
salde do trabalhador, por intermédio da Comunicacdo de Acidente de
Trabalho- CAT, vem se mostrando um instrumento ineficaz no registro das
doengas do trabalho; [...]

' BRASIL. Decreto-lei n® 6.957, de 09 de setembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6957.htm>. Acesso em: 17 nov.
2010.

159 PREVIDENCIA SOCIAL. Instrugdo normativa n2 31, de 10 de setembro de 2008. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/INSS-PRES/2008/31.htm>. Acesso em: 17 nov.
2010.
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Além disso, considerou o INSS que a subnotificacdo dos agravos a saude
dos trabalhadores trazia prejuizos a instituicdo de politicas publicas para o controle
de riscos no meio ambiente do trabalho. Para tanto, resolveu, por meio da Instrucéao
Normativa n.% 31, estabelecer critérios para a aplicacdo da diversas espécies de
Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP) aos beneficios por
incapacidade concedidos pela Previdéncia Social, de modo a uniformizar os

procedimentos na aplicacdo da metodologia do NTEP.

As Resolucdes n.2 1.308/2009' e n.2 1.316/2010'" do Conselho Nacional
de Previdéncia Social trouxeram esclarecimentos de ordem pratica para a aplicacao
do Fator Acidentario de Prevencdo. De acordo com o texto da Resolucéo
1.316/2010, que alterou o teor da Resolucdo 1.308/2009, sobre as regras que
alteraram o tratamento das aliquotas do Seguro de Acidentes de Trabalho (SAT):

Trata-se, portanto, da instituicdo de um fator Fator Acidentario de
Prevencéo- FAP, que é um multiplicador sobre a aliquota de 1%, 2% ou 3%
correspondente ao enquadramento da empresa segundo a Classificagcao
Nacional de Atividades Econémicas — CNAE preponderante, nos termos do
Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto N® 3.048, de 6 de maio de 1999. Esse multiplicador deve variar em
um intervalo fechado continuo de 0,5 a 2,0.

O objetivo do FAP é incentivar a melhoria das condi¢des de trabalho e da
saude do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas
mais efetivas de saude e seguranga no trabalho para reduzir a
acidentalidade.

Assim, o FAP, que serd recalculado periodicamente, individualizaréd a
aliquota de 1%, 2% ou 3% prevista no Anexo V do Regulamento da
Previdéncia Social-RPS, majorando ou reduzindo o valor da aliquota
conforme a quantidade, a gravidade e o custo das ocorréncias acidentarias
em cada empresa. Portanto, com o FAP, as empresas com mais acidentes
e acidentes mais graves em uma sub-classe CNAE passardo a contribuir
com um valor maior, enquanto as empresas com menor acidentalidade
terdo uma reducgao no valor de contribuicao.

A Resolugdo MPS/CNPS N? 1.269/2006 estabeleceu metodologia definindo
parametros e critérios para a geracao do FAP. Estes pardmetros foram
testados e os resultados sinalizaram para a necessidade de aperfeigoar a
metodologia de modo a garantir justica na contribuicdo do empregador e
equilibrio atuarial. Desse estudo resultou a nova metodologia abaixo

% PREVIDENCIA SOCIAL. Resolucdo n? 1.308, de 27 de maio de 2009. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/72/MPS-CNPS/2009/1308.htm>. Acesso em: 17 nov.
2010.

'*" PREVIDENCIA SOCIAL. Resolucdo n? 1.316, de 31 de maio de 2010. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/72/MPS-CNPS/2010/1316.htm>. Acesso em: 17 nov.
2010.
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descrita, que altera parametros e critérios para o calculo da frequéncia, da
gravidade, do custo e do préprio FAP, em relagdo a metodologia anterior.

Conforme mencionado, a metodologia do FAP assumiu novas regras com o

objetivo de aperfeigoar o sistema, de modo a atingir o objetivo maior, qual seja, o de

incentivar as melhorias das condicoes de trabalho e conduzir a implementacao de

politicas publicas eficientes na area da saude e seguranca do trabalho, culminando

na reducéao drastica do grau de acidentalidade das organizacdes empresariais.

De acordo com a nova metodologia'®, serdo utilizados como fonte de dados

para o célculo dos indices de frequéncia, de gravidade e de custo:

a.

Os registros de Comunicagao de Acidentes de Trabalho (CAT) relativos
a cada acidente ocorrido;

Os regqistros de concessao de beneficios acidentarios constantes nos
bancos de dados do INSS e que tenham sido concedidos a partir de
abril de 2007 sob a nova abordagem dos nexos técnicos aplicaveis
pela pericia médica do INSS, sobretudo pela metodologia do Nexo
Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP), utilizando como critério
para apuragao de beneficios acidentarios concedidos a observagao de
Data de Despacho do Beneficio dentro do Periodo-base de célculo;

Os dados populacionais empregaticios registrados no Cadastro
Nacional de Informacgdes Social (CNIS), do Ministério da Previdéncia
Social, referentes ao periodo-base. Os empregadores devem informar
ao CNIS o segmento econémico a que pertence em conformidade com
a Classificacao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), o nimero
de empregados, a massa salarial, os afastamentos, as aliquotas de
1%, 2% ou 3%, bem como valores devidos ao Seguro Social.

Além de tais esclarecimentos, a Resolucdao 1.316/2010 apresentou

definicoes técnicas cuja compreensao se faz indispensavel para o entendimento das

2 PREVIDENCIA SOCIAL. Resolucdo n? 1.316, de 31 de maio de 2010. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/72/MPS-CNPS/2010/1316.htm>. Acesso em: 17 nov.

2010.
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regras de aplicacdo do Fator Acidentario de Prevencdo. O conceito de evento'®®, por

exemplo, diz respeito a todas as ocorréncias previdenciarias relacionadas aos
registros de beneficios das diferentes espécies de beneficios de natureza
acidentaria (auxilio-doenca acidentario, aposentadoria por invalidez acidentaria,
pensdo por morte acidentdria e auxilio-acidente acidentario) e aos registros da
CATs. Além disso, definiu como periodo-base o lapso temporal em meses ou anos
gue determina o universo de beneficios e vinculos obtidos no banco de dados do

INSS e do CNIS e que serao considerados no célculo do FAP.

Relevante também foi a conceituacdo objetiva dos termos “frequéncia”,
“gravidade” e “custo”. Para o Conselho Nacional de Previdéncia Social, “frequéncia”

éo

[...] indice baseado no nimero de registros, diretos e indiretos, de acidentes
e doengas do trabalho em determinado tempo. Inclui toda a acidentalidade
registrada mediante CAT e os beneficios acidentarios estabelecidos a partir
de nexos técnicos, inclusive o NTEP, que ndo tém CAT associada.

Nesse sentido, “gravidade” representa o

[...] indice baseado na intensidade de cada ocorréncia acidentaria
estabelecida a partir da multiplicagdo do nimero de ocorréncias de cada
espécie de beneficio acidentério por um valor fixo representado os
diferentes niveis de gravidade: 0,50 para pensao por morte; 0,30 para
aposentadoria por invalidez; 0,1 para afastamento temporéario e 0,1 para
auxilio-acidente.

»164

A definicdo de “custo compreende a “[...] dimensdo monetaria do

acidente que expressa os gastos da Previdéncia Social com pagamento de

183 1dem.

% PREVIDENCIA SOCIAL. Resolucdo n2 1.316, de 31 de maio de 2010. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/72/MPS-CNPS/2010/1316.htm>. Acesso em: 17 nov.
2010.
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beneficios de natureza acidentaria e sua relacdo com as contribuicbes das
empresas”. Obtidos os indices de frequéncia, gravidade e custo, sera possivel gerar
o Fator Acidentario de Prevengdo por empresa, com o que serdao atribuidos
percentuais de ordem para cada um desses indices, de modo especifico para cada
empresa, conforme o setor correspondente as subclasses do CNAE.

Destarte, a empresa que obtiver menor indice de frequéncia de acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais no setor recebera o menor percentual, ao passo
que a organizacao empresarial onde for evidenciada maior frequéncia acidentaria ou
patolégico-ocupacional recebera 100%.

Outro aspecto a ser considerado nos objetivos do Fator Acidentario de
Prevencdao é a concessao de bonificacbes por meio da redugdo da aliquota do
Seguro de Acidentes de Trabalho, que observa a taxa de rotatividade das empresas.
Apds a obtencdo do indice do FAP, a bonificacdo prevista no artigo 10 da Lei
10.666/2003'% nao sera concedida s empresas cuja taxa média de rotatividade for
superior a 75%. Essa taxa é obtida a partir da média aritmética resultante das taxas
de rotatividade identificadas anualmente na empresa, considerando um periodo total
de dois anos. A taxa de rotatividade anual é obtida a partir da razdo entre 0 nimero
de admissdes ou rescisoes, tendo como critério o menor nimero, € 0 numero de
vinculos de emprego no inicio de cada ano de apuragdo, ficando excluidas as
admissdes que demonstrem apenas crescimento e as rescisées que demonstrem
diminuicao do numero de empregados do respectivo CNPJ.

Para o Conselho Nacional de Previdéncia Social, essa medida se justifica
em razao de que “[...] A taxa média de rotatividade faz parte do modelo do FAP para
evitar que as empresas que mantém por mais tempo os seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade”. Ainda assim, o método prevé
excecao as empresas que obtiverem taxa média de rotatividade acima de 75% e que
produzirem prova de que as normas de saude e segurangca do trabalho foram
devidamente observadas nos casos de demissdes voluntarias ou término de obra.

Corroborando com as alteracdes dos artigos 303, 305 e 337 do Decreto n.°

9166

3.048/99, as quais se perfectibilizaram a partir do Decreto n.2 6.957/09 °°, o exercicio

' BRASIL. Lei n® 10666, de 08 de maio de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.666.htm>. Acesso em: 12 nov. 2010.

%6 BRASIL. Decreto-lei n® 6.957, de 09 de setembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6957.htm>. Acesso em: 17 nov.
2010.
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do contraditério pelas empresas que divergem do FAP a elas atribuido obteve
previsdo com maior grau de especificidade a partir da Portaria Interministerial n.°

329/2009'%, consoante os seguintes dispositivos:

Art. 12 O FAP atribuido pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS podera
ser contestado perante o Departamento de Politicas de Saude e Seguranca
Ocupacional daquele Ministério, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo desta Portaria, por razées que versem sobre possiveis
divergéncias dos elementos previdenciarios que compdem o calculo do
Fator.

§ 12 O julgamento da contestagdo, que tera carater terminativo no ambito
administrativo, observara as determinacées do Conselho Nacional de
Previdéncia Social - CNPS, contidas nas Resolugdes n? 1308 e 1309,
ambas de 2009.

§ 22 As contestagbes ja apresentadas serdo encaminhadas ao 6rgao
competente e seréo julgadas na forma deste artigo.

Art. 22 O MPS disponibilizara a empresa, mediante acesso restrito, com uso
de senha pessoal, o resultado do julgamento da contestacdo por ela
apresentada na forma do art. 19, o qual podera ser consultado na rede
mundial de computadores no sitio do MPS e, mediante link, no sitio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

Paragrafo Unico. Se do julgamento da contestagao, resultar FAP inferior ao
atribuido pelo MPS e, em razdo dessa reducao, houver crédito em favor da
empresa, esta podera compensa-lo na forma da legislagao tributaria
aplicavel.

Art. 32 O MPS disponibilizara a RFB o resultado do julgamento da
contestacao apresentada pela empresa na forma do art. 1°.

Complementarmente a esses dispositivos, a Portaria Interministerial n.°
451/2010'%, além de apresentar publicamente os indices de frequéncia, gravidade e
custo para o FAP do ano 2010 com vigéncia em 2011, trouxe outros elementos para
a apresentacao de contestacao do indice do FAP atribuido as respectivas empresas.
De acordo com o artigo 5° da referida portaria, o FAP atribuido as empresas podera
ser contestado perante o Departamento de Politicas de Saude e Seguranca
Ocupacional do Ministério da Previdéncia Social, de forma eletrdénica, em formulario
no site do Ministério da Previdéncia Social e da Receita Federal do Brasil, devendo

versar exclusivamente sobre razdes relacionadas a divergéncias quanto aos

" PREVIDENCIA SOCIAL. Portaria interministerial n® 329, de 10 de dezembro de 2009.
Disponivel em: <http://www2.dataprev.gov.br/fap/portmps329.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2010.

1% PREVIDENCIA SOCIAL. Portaria interministerial n® 451, de 23 de setembro de 2010.
Disponivel em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/65/MF-MPS/2010/451.htm>. Acesso
em: 20 nov. 2010.
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elementos previdenciarios que sdo computados na composi¢ao do Fator Acidentario
de Prevencdo. Outro aspecto relevante € o fato de o processo administrativo
provocar efeito suspensivo a partir da apresentagdo da contestacdo, que sera
mantido na hipétese de interposicao de recurso administrativo em face da decisao
que posteriormente indeferir a contestacdo. Por fim, cabe ressaltar a previsdao do
artigo 7° da mencionada portaria, que dispde:

A propositura, pelo contribuinte, de agédo judicial que tenha por objeto
idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo de que trata
esta Portaria importa em rendncia ao direito de recorrer a esfera
administrativa e desisténcia da impugnacao interposta.

Ainda que seja questionavel o teor do artigo citado, sobretudo por violar o
principio do acesso a justica, a portaria apresenta elementos de razoabilidade
bastante significativos. Um dos exemplos diz respeito a reversao do impedimento de
reducdo do FAP as empresas que apresentarem casos de morte por invalidez
permanente. De acordo com o Ministério da Previdéncia Social e o Ministério da
Fazenda, as empresas poderdo afastar esse impedimento desde que comprovem a
realizacdo de investimentos em recursos materiais, humanos e tecnoldgicos em
melhorias no meio ambiente do trabalho, com 0 acompanhamento dos sindicatos
dos trabalhadores e dos empregados.

Destarte, é possivel inferir que a implantagao do regime do Fator Acidentario
de Prevencdo como forma de bonificar ou penalizar as organizagbes empresariais
de modo proporcional aos cuidados despendidos com medicina € seguranga do
trabalho, como norma e politica publica institucionalizada, traduz objetivos
significativos para a tutela do meio ambiente do trabalho e a redu¢do do niumero de
acidentes de trabalho e doengas ocupacionais.

Entretanto, para que se verifique a eficacia das medidas de protecdo do
meio ambiente do trabalho abordadas neste capitulo, a presente pesquisa
apresentara a coleta de dados realizada e elementos de convicgao obtidos por meio
de entrevistas realizadas com os observadores das relacdes de trabalho.
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4 PERCEPCOES DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA POS-
MODERNIDADE: UMA ANALISE DO FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAO

Amou daquela vez como se fosse a ultima
Beijou sua mulher como se fosse a ultima

E cada filho seu como se fosse o unico

E atravessou a rua com seu passo timido
Subiu a constru¢do como se fosse maquina
Ergueu no patamar quatro paredes sdlidas
Tijolo com tijolo num desenho magico

Seus olhos embotados de cimento e lagrima
Sentou pra descansar como se fosse sabado
Comeu feijdo com arroz como se fosse um principe
Bebeu e solugou como se fosse um naufrago
Dangou e gargalhou como se ouvisse musica
E tropecou no céu como se fosse um bébado
E flutuou no ar como se fosse um passaro

E se acabou no chéo feito um pacote flacido
Agonizou no meio do passeio publico

Morreu na contramao atrapalhando o trafego
[...]

Por esse pao pra comer, por esse chao pra dormir
A certiddo pra nascer e a concesséao pra sorrir
Por me deixar respirar, por me deixar existir,
Deus lhe pague

[..]

169 « Z A
, “Construcao”)

(Chico Buarque de Hollanda

4.1 Pressupostos tedricos e metodoldgicos da pesquisa de campo

Nesta secdo serdo apresentadas as estratégias de pesquisa, bem como a
sequéncia metodoldgica que o estudo se propds seguir. Assim, a pesquisa pode ser
definida “como o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”'’’. Dessa forma, servira
como base cientifica para o desenvolvimento deste trabalho académico.

19 HOLLANDA, Chico Buarque de. Construcao. Rio de Janeiro: Marola Edicées Musicais, 1971.
7% GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 17.
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Por metodologia Minayo'’" entende “o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade. Nesse sentido, a metodologia ocupa um lugar
central no interior das teorias e esta sempre referida a elas”. Assim, os métodos a
serem utilizados neste estudo estardo de acordo com os objetivos propostos, a fim
de alcancar uma resposta a problematica identificada.

Neste estudo foram utilizados os métodos de procedimento comparativo e
histérico. Por intermédio do método histérico de procedimento, foram evidenciados
0s principios historicos do meio ambiente do trabalho, bem como os seus contextos
até a Pdés-Modernidade, identificando sua origem como principio e como direito

fundamental inerente as condi¢ées humanas. Para Mezzaroba e Monteiro'’?,

[...] a andlise é histdrica ndo s6 por isso e sim, fundamentalmente, porque
quando se faz uma pesquisa desse tipo necessariamente serdo levados
em consideracdo também o0s contextos histéricos do seu objeto
investigativo: ndo sé tal fenébmeno hoje e no passado, mas esse fenédmeno
em relagdo ao seu contexto histérico atual e em relagdo ao seu contexto
pretérito.

Com a utilizacdo desse método, foi possivel analisar a evolucdo do meio
ambiente do trabalho nos diferentes paradigmas de processo produtivo e a evolucao
do direito ambiental do trabalho, buscando-se compreender os acontecimentos do

passado e seus reflexos no contexto atual.

O método comparativo, por sua vez, possibilitou explicitar as semelhancas e
diferencas dos fatos, do caso concreto e de outras peculiaridades contidas na
pesquisa. Assim, tornou-se possivel analisar conceitos, diferencas e semelhancgas
segundo o enfoque do meio ambiente do trabalho, sobretudo no que se refere a
protecdo e seguranca do trabalhador.

"I MINAYO, Maria Cecilia de Souza. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 23. ed.
Petrépolis: Vozes, 2004. p. 16.

"2 MEZZAROBA, Orides. MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no
direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 89).
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Corrobora Siqueira'”® que o método comparativo “ocorre quando os dados
particulares possibilitam comparacdes, analogias que conduzem a conclusbées por
semelhanca. [...] Complementa a observacdo e a experimentacdo, oferecendo
resultados plenos”. Na ciéncia do direito este método confronta conceitos e normas,
promovendo, nesta pesquisa, um comparativo entre os conceitos oriundos do direito
ambiental e aqueles decorrentes do direito do trabalho, analisando-se a orbita

constitucional e ordinaria patria e internacional.

Utilizou-se, ainda, o método de abordagem dialético, visto que a dialética é
a arte de discutir e debater, contrapondo o desenvolvimento da realidade social no
desenvolver de sua histéria e, assim, levantando as possibilidades contraditérias, ou

seja, sua antitese, para os fatos sociais relevantes.

A presente pesquisa, por meio da triade tese-antitese-sintese, buscard
compreender as diferentes percepgcdes do meio ambiente do trabalho na ética dos
observadores das relacées de trabalho: representante da classe empregadora,
representante da classe trabalhadora, Ministério Publico do Trabalho, Delegacia
Regional do Trabalho, Ministério da Previdéncia Social e Justica do Trabalho. Nesse
sentido, na licdo de Mezzaroba e Monteiro'™*, “utilizando, portanto, a dialética como
método de raciocinio, seria possivel verificar com mais rigor os objetos da analise,
justamente por serem impostos frente a frente com o teste de suas contradicoes

possiveis”.

Dessa forma, esse método se concretizou pela leitura de referencial
bibliografico com consisténcia cientifica sobre o tema proposto, bem como pela
leitura dos dispositivos normativos relacionados a temética pesquisada, uma vez que
constitui um dos modos de compreender a ciéncia juridica, mostrando-a contraditéria

e em plena evolugao.

A abordagem deste estudo envolve uma problematica de pesquisa que nao
€ suficientemente explorada pela ciéncia do direito, mas que deve ser analisada pela
sua relevancia e especificidade no contexto do direito ambiental do trabalho, qual

seja, a percepcao do Fator Acidentario de Prevencao (FAP) pelos observadores das

" SIQUEIRA, Marli Aparecida da Silva. Monografias e teses: das normas técnicas ao projeto de
pesquisa. Brasilia: Consulex, 2005. p. 59.

" MEZZAROBA; MONTEIRO, Manual de metodologia da pesquisa no direito, 2003, p. 72.
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relacdes de trabalho. Por essa razdo, a pesquisa apresenta natureza qualitativo-
exploratéria.

A pesquisa qualitativa, segundo Minayo'”®

, “[...] se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes”. As técnicas qualitativas focam, essencialmente, a experiéncia das pessoas
e seu respectivo significado em relacdo a eventos, processo e estruturas, inseridos

em cenarios sociais'’®.

A definicao do tipo de pesquisa é central para garantir a sua validade, e o
método escolhido deve estar alinhado com o objetivo proposto. A pesquisa

qualitativa é caracterizada por Creswell'”’

como exploratéria e com a finalidade de
explorar um tépico quando suas variaveis e bases teodricas sdo desconhecidas. O
autor defende que o projeto qualitativo € o0 momento em que o autor descrevera um
problema de pesquisa, visando a compreensao e exploracdo de um conceito ou

fendbmeno.

Assim, pesquisa exploratéria “é a sondagem, levantamento, descobrimento,
pesquisa, especulacdo e perscrutacao”; torna o problema de pesquisa mais
explicito, aprimorando as idéias ou as intuicoes; refere-se ao primeiro estagio de
qualquer estudo, podendo abranger pesquisa bibliografica, entrevistas com

profissionais da area e analise de modelos'’®.

Como técnica de coleta de dados, utilizou-se a andlise bibliogréfica, a
observacéao direta e a entrevista semiestruturada, viabilizando, assim, o alcance dos
seus objetivos. De acordo com Alves-Mazzoti e Gewandsznajder'”, “dois aspectos
sdo tradicionalmente associados a revisdo da bibliografia (ou da literatura) pertinente

' MINAYO, Pesquisa social: teoria, método e criatividade, 2004, p. 21.

6 SKINNER, D.; TAGG, C.; HOLLOWAY, J. Managers and research: the pros and cons of qualitative
approaches. Management Learning, v. 31, n. 2, p. 163-179, 2000. (Citacdo traduzida pelo
pesquisador do original em inglés).

"7 CRESWELL, J. W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto. 2. ed. Porto
Alegre: Artmed, 2007.

'”® SIQUEIRA, Monografias e teses: das normas técnicas ao projeto de pesquisa. Brasilia, 2005, p.
81.

7 ALVES-MAZZOTTI, A. J.; GEWANDSZNAJDER, F. O método nas ciéncias naturais e sociais:
pesquisa quantitativa e qualitativa. 2. ed. Sao Paulo: Pioneira, 1999. p. 179.
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a um problema de pesquisa: (a) a analise de pesquisas anteriores sobre 0 mesmo
tema e/ou sobre temas correlatos e (b) a discussdo do referencial tedrico”. Nesse
sentido, a etapa de revisado bibliografica é significativamente relevante para aquilo
que Gummesson'® entende por preunderstanding, ou seja, a oportunidade de uma
compreensao prévia aprofundada sobre o tema abordado, valendo-se da

experiéncia de terceiros. Ainda segundo Gummesson'®',

0 conceito de preunderstanding refere-se aos insights de um individuo em
relagdo a um especifico problema e ambiente social antes de iniciar um
programa de pesquisa ou consultoria; é uma entrada (input). Understanding
refere-se aos insights obtidos durante o programa de pesquisa ou
consultoria; é uma saida (output). Esta saida, por sua vez, funciona como
preunderstanding antes da préxima tarefa.

Nesse prisma, por meio da revisdo bibliografica, o tema e o problema de
pesquisa foram fundamentados, contemplando as areas de estudo da formacao
histérico-evolutiva do homem pelo e com o trabalho, do meio ambiente do trabalho,
da relevancia do principio da precaucao e a instituicdo do FAP como instrumento
normativo para a protecao e seguranga do trabalhador, bem como a construcao dos
pressupostos tedricos e metodoldégicos da pesquisa de campo.

Apés a analise bibliografica, realizou-se a escolha dos sujeitos-observadores
das relacdes de trabalho. Nesse momento buscaram-se elementos que permitissem
identificar os sujeitos de pesquisa. Diante disso, a formulagao do roteiro basico de
entrevista se fez possivel com base na andlise bibliografica e da observacao das

entrevistas realizadas anteriormente.

Os sujeitos foram escolhidos por meio da amostragem nao probabilistica,
que € caracterizada pelo uso de métodos subjetivos do pesquisador, ja que a

% GUMMESSON, E. Making relationship marketing operational. International Journal of Service
Industry Management, v. 5, n. 5, p. 5-20, 1994. (Citacao traduzida pelo pesquisador do original em
inglés).

81 |Idem, p. 15.
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selecdo de elementos para a amostra ndo representa estatisticamente a populagcéao
a ser investigada. Essa amostra intencional, ou por julgamento, € uma maneira de
conveniéncia na qual a avaliacdo do pesquisador € usada para selecionar os

elementos da amostra'®. Para Hair et al.'®

, “um exemplo de amostra por
julgamento poderia ser um grupo de especialistas com conhecimento sobre um
problema ou questao especifica”.

O método que sustentou esta etapa foi o de Ribeiro e Milan'®, que propde a
exploracdo em profundidade do objeto de pesquisa, captando crencas e convicgdes
sobre determinado tema. Para isso, a entrevista foi dividida em questdes iniciais, de
transicdo, centrais, de resumo e finais. Os instrumentos de coleta podem ser
analisados nos Apéndices A, B, C, D, E e F.

k'8 as entrevistas e as

Essa analise se justifica porque, segundo Flic
narrativas tornam acessiveis apenas o0s relatos das praticas, ndo as préprias
praticas. As percepgdes dos observadores das relagdes de trabalho, na condicao de
sujeitos de pesquisa, com relacdo ao meio ambiente do trabalho terdo significativa
importancia para a verificagdo da compatibilidade da bibliografia visitada com as

narrativas recolhidas durante o processo das entrevistas.

Nesse sentido, € imprescindivel a inser¢cdo do pesquisador no contexto dos
observadores das relacbes de trabalho, que, nessa circunstancia, estarao
configurados sob o status de “sujeitos-observados”. Os observadores das relagdes
de trabalho, quais sejam, representante da classe empregadora, representante da
classe trabalhadora, Ministério Publico do Trabalho, Delegacia Regional do
Trabalho, Ministério da Previdéncia Social e Justica do Trabalho, assumem duas
configuragdes distintas. Na etapa de observagdo direta, os observadores das
relacdes de trabalho assumiram a figura de “observados”, visto que o pesquisador
foi o observador, sendo o ator responsavel pela observacao das atividades desses
sujeitos. Na etapa da entrevista semi-estruturada, os observadores das relacées de

182 HAIR, Joseph F. Jr.; BABIN, Barry; MONEY, Arthur H.; SAMOUEL, Phillip. Fundamentos de
métodos de pesquisa em administracao. Porto Alegre: Bookman, 2005.

'8 |dem, p. 247.

'8 apud MILAN, Gabriel Sperandio. A pratica do marketing de relacionamento e a retencdo de
clientes: um estudo aplicado em um ambiente de servicos. Porto Alegre: UFRGS, 2006. Tese
(Doutorado em Engenharia), Escola de Engenharia, Programa de pds-graduagdo em engenharia de
producéo, 2006.

'8 F|ICK, U. Uma introducdo a pesquisa qualitativa. 2. ed. Porto Alegre: Bookman, 2004.
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trabalho figuraram como “sujeitos entrevistados”, na medida em que o pesquisador
coletou dados comuns e especificos a cada grupo de entrevistados, informacdes
estas que constituem a percepcao desses observadores em relacdo ao meio
ambiente do trabalho.

De acordo com os pressupostos da teoria cibernética, é nela prépria que sao
elaborados os conceitos de observacdo e de suas diferentes ordens de

reflexividade. Nesse mister, Luhmann'®

afirma que dentro do funcionamento de um
sistema sempre havera a necessidade de observacdo, pois é a partir dessas
observacdes que surgem diretrizes e as formas desse sistema. Nesse viés, Ritto
esclarece'®: “[...] Por isso pode-se dizer que sociedade ndo consiste de pessoas,

mas de comunicagbes. Atores ou observadores sdo construgdes do sistema [...]".

Diante disso, a observacdo realizada, segundo Lidke e André'®, permite
que o pesquisador-observador tenha uma maior proximidade com as perspectivas
dos sujeitos, sendo um instrumento relevante nas abordagens qualitativas, uma vez

que o pesquisador-observador acompanha in loco as experiéncias dos sujeitos.

Apés a etapa de observacao, a pesquisa coletou dados por meio da técnica
da entrevista semiestruturada. Para Gil'® (1991, p. 113), entrevista é “[...] a técnica
em que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas,
com o objetivo de obtencao dos dados que interessam a investigacéao [...]". O autor
caracteriza-a como uma das técnicas de coleta de dados mais utilizadas nas
ciéncias sociais. Para Marconi e Lakatos'® a entrevista tem como principal objetivo
a obtencao de informacdes sobre determinado assunto ou problematica da qual o

entrevistado possua conhecimento ou vivéncia.

% | UHMANN, Niklas. ElI Derecho de La Sociedad. Trad. de Javier Torres Nafarrate. México:
Universidade Ibero-Americana, 2002.

7 RITTO, Antonio Carlos. Organizacdes caérdicas: modelagem de organizacdes inovadoras. Rio
de Janeiro: Editora Ciéncia Moderna, 2005. p. 94-96.

'88 | UDKE, M.; ANDRE, M. Pesquisa em educacdo: abordagens qualitativas. Sao Paulo: EPU, 1986.
p. 26

'8 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 1991. p.
113.

1% MARCONI, Marina Andrade de; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico. 6. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2001.
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A entrevista possui algumas vantagens, apresentadas por Gil'®

como
sendo: i) a possibilidade de obtengédo de dados de diversos aspectos da vida social;
i) ser uma técnica eficiente em analise de profundidade; iii) os dados serem
passiveis de andlises qualitativas ou quantitativas. Quando comparada ao
questionario, o autor defende as seguintes vantagens: i) ndo exige que o
entrevistado saiba ler e escrever; ii) origina maior numero de respostas; iii) maior
flexibilidade, pois o0 entrevistado pode solicitar esclarecimento de perguntas; iv)

capta a expressdes do entrevistado, como o tom de voz e a énfase das respostas.

Entretanto, algumas limitagdes da técnica da entrevista sdo evidenciadas por
Marconi e Lakatos'®?, dentre as quais: i) dificuldade de expressdo e comunicacdo
tanto de o entrevistador como do entrevistado; ii) incompreensao do significado das
perguntas por parte do informante, o que pode distorcer as informacoes; iii)
possibilidade do entrevistado ser influenciado pelo entrevistador; iv) disposicdo do
entrevistado em fornecer informacées; v) limitacdes de dados por parte do
entrevistado, por temer a revelagdo deles; vi) pequeno grau de controle sobre a
coleta dos dados; vii) demanda muito tempo e o grau de dificuldade é maior em sua
realizacao.

Para Hair et al.'®

, as entrevistas apresentam-se de trés formas:
estruturadas, semiestruturadas e nao estruturadas. Na entrevista semiestruturada o
pesquisador tem liberdade para realizar perguntas que ndo estavam previamente
estabelecidas, possibilitando o surgimento de informagbes inesperadas e
esclarecedoras e, assim, enriquecendo as descobertas.

k'% as diferentes versdes das entrevistas

De acordo com Flic
semiestruturadas sao consideradas um dos alicerces metodolégicos da pesquisa
qualitativa. Segundo o mesmo autor, essas pesquisas sao caracterizadas por
apresentarem questées mais ou menos abertas, atuando, assim, como um guia de
entrevista. A utilizacdo desta técnica investigativa é vista por Flick como uma

vantagem, como pode ser evidenciado na seguinte afirmacdo: “...] o uso

91 GIL, Op. Cit.,1991.
%2 MARCONI; LAKATOS, Op. Cit.

% HAIR Jr., J. F.; BUSH, R. P.; ORTINAU, D. J. Marketing research: a practical approach for the
new millennium. New York: Irwin/McGraw-Hill, 2000. (Citagao traduzida pelo pesquisador do original
em inglés).

% FLICK, Uma introducéo a pesquisa qualitativa, 2004, p. 107.
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consistente de um guia de entrevista aumenta a comparabilidade dos dados, e sua
estruturacao é intensificada como resultado das questdes do guia [...]".

Em razdao dos motivos expostos, o estudo utilizou-se da entrevista
semiestruturada como técnica de coleta de dados, por melhor se adaptar ao
contexto metodoldgico da pesquisa, uma vez que tem o intuito de captar percepcdes
e insights dos entrevistados.

Dessa forma, foram entrevistados, por meio de um roteiro de entrevista com
perguntas semiestruturadas, seis observadores das relagdes de trabalho, assim
denominados ao longo da analise:

a. MTE: Robinson Alonso de Oliveira, auditor-fiscal do Trabalho responsavel
pela area do Meio Ambiente do Trabalho da Subdelegacia Regional do
Trabalho do municipio de Passo Fundo/RS;

b. JUSTICA DO TRABALHO: Adriano Santos Wilhelms, juiz do trabalho
titular da 22 Vara do Trabalho do Foro de Passo Fundo/RS;

c. EMPREGADOR: Gustavo Menz Athayde, engenheiro de seguranga do
trabalho responsavel pela area de seguranca e medicina no meio
ambiente do trabalho em empresa de grande porte no setor metal

mecanico no municipio de Marau/RS;

d. EMPREGADOS: José Ailton Araujo dos Santos, presidente do Sindicato
dos Metalurgicos de Passo Fundo/RS, Marau/RS e Tapejara/RS;

e. INSS: Remigio Todeschini, diretor nacional de Saude Ocupacional do

Ministério da Previdéncia Social;

f. MPT: Patricia de Mello Sanfelice, procuradora do Trabalho, coordenadora
da Procuradoria Regional do Trabalho da 42 Regidao no municipio de Novo
Hamburgo/RS.

Para que a pesquisa alcangasse seu objetivo foi indispensavel que o

pesquisador se utilizasse de uma técnica de analise dos dados obtidos. A presente

195’ e

pesquisa utilizou-se da técnica da analise de conteudo. Segundo Wolcott m

% WOLCOTT, H. F. Transforming qualitative data: description, analysis and interpretation.
Thousand Oaks: Sage Publications, 1994. (Citacao traduzida pelo pesquisador do original em inglés).
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estudos qualitativos o principal problema nao consiste na obtencédo dos dados, mas
na compreensao do que fazer com os dados obtidos. Uma vez que a tarefa do
pesquisador € expandir e generalizar teorias, nao estabelecer a frequéncia e a
probabilidade de determinados fendmenos'®, a base para a generalizagdo é a

analitica'?’.

Para Laville e Dionne'®, a analise de contetido “[...] consiste em desmontar
a estrutura e os elementos desse conteudo para esclarecer suas diferentes
caracteristicas e extrair sua significacao [...]". Os autores destacam ainda que a
analise de conteudo “[...] pode se aplicar a uma grande diversidade de materiais,
como permite abordar uma grande diversidade de objetos de investigacao: atitudes,
valores, representacdes, mentalidades, ideologias, etc. [...]".

Para Flick'® a anélise qualitativa do contetido é um procedimento classico
para analisar a entrevista. O autor destaca como aspecto essencial da andlise de
conteldo a utilizacdo de categorias, as quais sdo obtidas com frequéncia de
modelos tedricos e tém como objetivo a redugao do material.

Segundo Bardin®®

, a andlise de conteudo € constituida de trés etapas: a)
pré-analise — consiste na operacionalizacdo e sistematizacdo das ideias iniciais,
quando o pesquisador deve escolher os documentos que seréao analisados, formular
hipbteses e objetivos e estabelecer indicadores para a fundamentacdo da
interpretagéo final; b) exploragédo do material — consiste na analise dos documentos
perante a teoria e as hipbteses previamente estabelecidas; c) inferéncia e
interpretacdo — € a etapa da transformacgao dos resultados obtidos em informacdes
significativas e validas, além de propor inferéncias e interpretagcbes prévias de

acordo com os objetivos propostos pelo estudo.

% HYDE, K. F. Recognizing deductive processes in qualitative research. Qualitative Market
Research, Bingley, v. 3, n. 2, p. 82-89, 2000. (Citagdo traduzida pelo pesquisador do original em
inglés).

Y7 YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3. ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.

%8 | AVILLE, Christian; DIONNE, Jean; SIMAN, Lara Mara. A construcdo do saber: manual e
metodologia de pesquisa em ciéncias humanas. Porto Alegre: Artmed, 1999. p. 214-215.

% F|ICK. , Uma introducéo a pesquisa qualitativa, 2004.
20 BARDIN, L. Analise de contetdo. Lisboa: Edicées 70, 2004.
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4.2 Sequéncia metodoldgica da pesquisa

Diante dessa natureza metodolégica e para melhor clarificacdo das
estratégias de pesquisa adotadas, optou-se, neste estudo, por uma divisdo da coleta
de dados em trés fases distintas. A fase preliminar € a denominada “estado da arte”,
que representa a busca por conceitos, definicdes, terminologias e dados de natureza
bibliografica que garantam uma base cientifica as fases subsequentes.

As pesquisas denominadas “estado da arte”, de acordo com Ferreira®’, sdo

[...] definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum
o desafio de mapear e de discutir uma certa producdo académica em
diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e
dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e
lugares, de que formas e em que condi¢cdes tém sido produzidas certas
dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, publicagdes em periddicos e
comunicagoes em anais de congressos e de seminarios. [...].

Nessa fase buscou-se identificar as principais contribuicdes tedricas sobre as
tematicas propostas, o que constitui a base cientifica para as fases que a seguem.
Dessa forma, fez-se uma investigacdo acerca do histérico do meio ambiente do
trabalho, partindo da Modernidade a Pés-Modernidade, relacionando a evolu¢ao dos
processos produtivos de trabalho, destacando a relevancia do principio da
precaucao para a protecao dos trabalhadores e apresentando, por fim, o Fator
Acidentario de Prevencdo como instrumento normativo para a tutela do meio

ambiente do trabalho.

21 FERREIRA, Norma Sandra de Almeida. As pesquisas denominadas “Estado da Arte”. Revista

Educacdgo e Sociedade, ano XX, n.f 79, Agosto/2002. Disponivel  em
<http://www.scielo.br/pdf/es/v23n79/10857.pdf>. Acesso em 30 jul 2009. p. 257.
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Meio ambiente do trabalho

POS-
MODERNIDADE MODERNIDADE

PRINCIPIO DA PRECAUGAO

+
PRINCIPIO DA PROTEGAO

Fator
Acidentario de
Prevencdo

Figura 2 - O "estado da arte" na pesquisa

Apo6s a anadlise do referencial tedrico sobre as tematicas indispensaveis a
compreensao desse universo de pesquisa, passou-se a denominada “fase de coleta
de dados”, na qual se fez a escolha dos observadores das relagdes de trabalho, que
nessa circunstancia sao considerados sujeitos da pesquisa. A fim de realizar o
levantamento de dados foi elaborado o roteiro basico de entrevista e aplicado o

instrumento de pesquisa.

Na ultima etapa, denominada “fase analitico-conclusiva”, ocorrem a anélise e
interpretacdo dos dados, buscando identificar a percepcdo dos observadores
referentemente as relacdes de trabalho no que diz respeito ao Fator Acidentario de
Prevencao como instrumento normativo que vislumbra a tutela do meio ambiente do

trabalho.

Para melhor visualizagdo e compreensao da sequéncia metodolégica que

permitiu desenvolver a presente pesquisa apresenta-se a Figura 3.
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Fonte: adaptado de FRANCIO, 2010
Figura 3 - Etapas da pesquisa

Ademais, é indispensavel demonstrar os objetivos propostos para a presente
pesquisa e a relacdo destes com os procedimentos desenvolvidos para seu o

alcance.

202 FRANCIO, Sabrina. O uso do video: um estudo no ensino das teorias administrativas. Blumenau:

FURB, 2009. Dissertagcdo (Mestrado em Administracdo), Programa de péds-graduagdo em
administracdo da FURB, 2009.



OBJETIVOS

PROCEDIMENTO UTILIZADO

Analisarsociologica e historicamente a
transicdo do trabalho como formacdo
biologico-evolutiva do ser humano a
necessidade bioldgico-social pelo
trabalho;

Fase preliminar, “Estado daarte™ Revisdo de
literatura &  fundamentacdo  tedrica,
apresentadas nocapitulo 1 desta dissertacio.

Abordar o meio ambiente do trabalho e
as significativas transformacées dos
processos produtivos;

Fase preliminar, “Estado daarte™ Revisdo de
literatura &  fundamentacdo  tedrica,
apresentadas nocapitulo 1 desta dissertacio.

Abordar a precanzacio das relagdes de
trabalho & os impactos positivos efou
negativos para o meio ambiente do
trabalho;

Fase preliminar, “Estado daarte™ Revisdo de
literatura & fundamentacdo tedrica,
apresentadas no capitulo 1 desta dissertacio.

Analisar a relevéncia da aplicacdo do
principioc  da precaucio para a
construcio de um meio ambiente do
trabalho seguro, saudavel e, sobretudao,
sustentavel;

Fasze preliminar, “Estado daarte™ Revisdo de
literatura &  fundamentacdo  tedrica,
apresentadas nocapitulo 2 desta dissertacio;

Fase de Coleta de Dados & Fase Analitico-
conclusiva:  Observagdo e entrevista,
apresentadas no capitulo 3 desta dissertacio.

Analisar o Fator Acidentaric de
Prevencdo (FAP) como instrumento
normativo para a sustentabilidade no
meio ambiente do trabalho;

Fase preliminar, “Estado daarte™ Revisido de
literatura & fundamentacdo tedrica,
apresentadas no capitulo 2 desta dissertacio;

Fase de Coleta de Dados e Fase Analitico-
conclusiva:  Observaciio &  entrevista,
apresentadas nocapitulo 3 desta dissertacio.

Identificara percepcio dos observadores
das relacdes de trabalho sobre o FAP.

Fase de Coleta de Dados & Fase Analitico-
conclusiva:  Observagdo e entrevista,
apresentadas no capitulo 3 desta dissertacio.

Figura 4 - Objetivos da pesquisa e procedimentos utilizados
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Destarte, observa-se que os seis objetivos especificos foram alcangados por

meio de distintos procedimentos, 0s quais estdo inseridos na sequéncia

metodoldgica da pesquisa, distribuidos ao longo da construcéo do trabalho.

4.3 Descricao e analise dos resultados da pesquisa

A utilizacdo de um roteiro basico de entrevista auxiliou de maneira
significativa na realizacdo das entrevistas semiestruturadas, na medida em que

possibilitou ao pesquisador uma orientacao geral para a pesquisa de campo, nédo
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excluindo a possibilidade de propor novos questionamentos ao longo das
entrevistas, de modo a esclarecer aspectos obscuros ou que careciam de

complementaridade.

Nesse sentido, as questdes seguiram uma sequéncia que atendeu as
seguintes categorias, segundo o método de Ribeiro e Milan®®:

a. Questoes iniciais: tiveram como objetivo estabelecer a comunicagao

entre pesquisador e observador entrevistado;

b. Questoes de transicao: tiveram como escopo iniciar a tratativa do tema

especifico da pesquisa;

c. Questoes centrais: tiveram como fundamento questées essenciais para

o tema pesquisado;

d. Questoes resumo: possibilitaram a confirmacdo de opinides dadas
pelos observadores respondentes ao longo da entrevista;

e. Questoes finais: possibilitaram aos observadores respondentes
acrescentar informacgdes a respeito do tema, conduzindo para o final da

entrevista.

Para tanto, foram elaborados seis roteiros basicos de entrevistas, sendo um
de questdes direcionadas ao Ministério do Trabalho e Emprego (Apéndice A), um a
Justica do Trabalho (Apéndice B), um ao representante dos empregadores
(Apéndice C), um ao representante dos empregados (Apéndice D), um direcionado
ao INSS (Apéndice E) e um de questdes direcionadas ao Ministério Publico do
Trabalho (Apéndice F).

As entrevistas foram previamente agendadas e realizadas no periodo de 26
de novembro a 16 de dezembro de 2010, in loco, no ambiente de trabalho dos
observadores entrevistados, com excecao do INSS. Com este observador nao foi
possivel a realizacdo da entrevista in loco em virtude da nao disponibilidade de
tempo dos seus representantes regionais e, ainda, em decorréncia da necessidade
de informagbes especificas em relagdo ao Fator Acidentario de Prevencgao. Diante
disso, contando com o significativo auxilio do setor de Comunicacdo Social da

293 apud MILAN, A pratica do marketing de relacionamento e a reten¢éo de clientes: um estudo
aplicado em um ambiente de servigos, 2006.
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Geréncia Regional do INSS no Estado do Rio Grande do Sul, chegou-se a
conclusdo de que as questbes deveriam ser respondidas por um especialista da
area no Ministério da Previdéncia Social. Destarte, foi possivel remeter as questdes
direcionadas ao INSS que compunham o respectivo roteiro basico de entrevista para
que as respostas fossem encaminhadas via e-mail pelo diretor nacional de Saude
Ocupacional do Ministério da Previdéncia Social, o que se confirmou.

As demais entrevistas, as quais foram realizadas in loco, foram devidamente
gravadas em arquivos digitais, para que fossem posteriormente arquivadas em midia
digital e transcritas, de modo a facilitar a interpretacdo e andlise dos dados
apresentados pelos observadores entrevistados. As seis entrevistas realizadas e
gravadas somaram um total de 128 minutos, com duragdo média de 25 minutos
cada, corroborando com o entendimento de Wolcott?® de que as entrevistas nao

devam durar tempo superior a uma hora.

Apés a aplicacdo dos roteiros basicos de entrevista e a transcricdo dos
dados coletados, passou-se a analise de conteludo por agrupamento de questdes
dos referido roteiros.

No que diz respeito as questbes iniciais, foi possivel identificar
posicionamentos diferentes em relacdo a percepg¢do da maneira como as empresas
enfrentam os custos com seguranca e medicina do trabalho, questionando-se se
ainda ha predominancia da concepc¢ao de ndo investimento no meio ambiente do

trabalho seguro, sadio e sustentavel, como pode ser observado nos trechos a seguir:

[...] as acdes fiscais que nos realizamos nos ultimos anos mostra que as
empresas estdo muito aquém ainda, seria muito mais necessario investir na
salde e seguranga do trabalhador. Na questao da gestdo de seguranca de
trabalho, a gente pode enquadrar as empresas na relagdo de elas serem
totalmente reativas, o que quer dizer que elas s6 investem na medida em
que ha fiscalizacao, solicitadas mediante agbes fiscais e sob situagbes de
exigéncia, determinacao, notificacdo. E que a gente percebe que a grande
maioria das empresas investe, entao € sempre uma situacao reativa perante
a fiscalizacdo, mediante determinagdes. Pelo menos é o que a gente nota
no dmbito do grande numero de fiscalizagées [...] (MTE).

204 WOLCOTT, Transforming qualitative data: description, analysis and interpretation, 1994.

(Citagao traduzida pelo pesquisador do original em inglés).
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A maioria ainda do setor empresarial tem dificuldade em enxergar os
investimentos em seguranga do trabalho como investimento, mesmo,
acabam sendo considerados gastos e despesa, até porque existe uma
dificuldade muito grande em demonstrar o retorno desses investimentos,
porque a despesa e o gasto sdo pontuais. Ele € no momento s6, e o retorno
vem em prazo longo, e vem pulverizado, ndo vem num momento sé. Vocé
pode investir em uma grande soma, e durante alguns meses, e até anos,
vocé vem reduzindo gradativamente os indices, e esse ganho esté disperso,
esta em reducédo de faltas ao trabalho, assisténcia medica, em aumento de
produtividade, mas ele nao esta relacionado diretamente com investimento
em seguranca. Justamente por essa condicdo, dificuldade de visualizagao
de retorno, as empresas veem como gasto e ndo um investimento. A
tendéncia com as empresas maiores € de que va aumentando essa
consciéncia, inclusive pela pressdao do mercado, da sociedade. A gente
acredita e espera desta forma (EMPREGADOR).

[...] De uma forma geral, grande parte dos acidentes acaba acontecendo
pela falta de investimento em prevencao. Mas ja esta mudando, eu ja sinto
uma mudanga na concepg¢ao das empresas em investir cada vez mais em
treinamento, em modernizagdo de maquinario. Ainda ha resquicios de
tempo que ninguém se preocupava com isso, mas ja estd mudando,acho
que esta mudando (JUSTICA DO TRABALHO).

[...] entédo a gente tem essa questdo de que a empresa ndo vé como um
investimento: “eu investi la num departamento que cuide do trabalhador”,
[...] e ndo vé isso como um investimento. A empresa vai la e tal e vé essa
finalidade como um estorvo, que néo precisaria disso, entendeu. Eles nao
se alegram, a gente vé que eles colocam, eles tentam colocar os produtos
la, respondendo sempre as exigéncias do mercado, todas as empresas
também. O fato das habilidades, o trabalhador se ajusta rapidamente as
exigéncias. Agora, quando entra nessa questdo de que o trabalhador é a
peca mais importante do nosso trabalho e que, portanto, ele tem que ser
preservado, ai tem toda uma dificuldade, por causa muitas vezes a gente
usa a palavra “chula”’, ha aquela ganancia, aquela ganancia, de buscar o
lucro. Muitas vezes a alternativa seja a da intervengéo, multa pesada e tal,
que s6 quando pega no bolso que tu vé que sai mais caro nao fazer as
alteracdes que tem que fazer. Nés tentamos fazer uma acao pra que ele [o
trabalhador] receba todos os reparos, e pra nés é um significado maior
porque pra eles tem uma indenizacdo bem razoavel, e divulgamos aquilo
pros demais colegas de trabalho pra sensibilizar a empresa no sentido pra
que ela fagca mudancas, pra ela permitir que acabe com aquilo [...]
(EMPREGADOS).

Nao temos um diagnédstico por setor econdbmico, mas a acidentalidade
continua ativa dos setores de maior risco como a industria da
transformagédo, da construcdo e no setor de servicos em geral com a
LER/DORT, que é uma epidemia no Brasil e no mundo (INSS).

Para o MPT, no contexto atual ja € possivel observar mudancas
significativas de posturas das empresas:
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Em Passo Fundo, que eu fiquei trés anos, que é a realidade que eu
conhecgo, eu acho que existe uma mudanca de cultura, que esta
comecando, porque, talvez, do primeiro ano para o terceiro, acho que
até pela prépria atuacao do MPT, que tem focado na questao do meio
ambiente, as empresas acabam vendo que nao tem alternativa e que
a responsabilidade sempre vai ser da empresa. Porque numa agéo
individual ainda se tente atribuir a culpa a vitima, nem a Justica
reconhece isso, nem o MP ou o MPT, porque a responsabilidade é
objetiva. Entdo eu acho que existe uma preocupagéo maior, claro que
néo ainda o ideal. Tém muitos setores econdmicos que infelizmente
ainda ndo tomaram essa consciéncia, ndo adquiriram essa
consciéncia, mas a gente ja conseguiu, especialmente com o TAC —
termo de ajustamento de conduta — a gente conseguiu melhorar muito
0 meio ambiente de trabalho (MPT).

Para confirmar a percepcdo de que a cultura sobre a relevancia da

sustentabilidade no meio ambiente do trabalho tem se desenvolvido, o MPT

mencionou como exemplo representativo um caso ocorrido no municipio de

Erechim, onde uma grande empresa do setor metal mecéanico realizou diversas

adequagOes em virtude de uma investigacao:

Além disso, o

Tinha um meio ambiente bastante complicado, ela é uma empresa
complexa. E tinha um ambiente de trabalho, assim, nefasto, que néo
era adequado. E por uma ag¢do que demorou um tempo, conjunta do
MTE com o MPT, e por meio de um Termo de Ajuste de Conduta ela
transformou todo o seu o meio ambiente do trabalho. Claro que
eventualmente acontecem situagdes, mas ela € uma empresa que
dentro de um pélo como Erechim e ela sendo a empresa que é, ela
representa essa mudancga de cultura. De 2002 a 2010, vamos dizer,
que foi quando comegou essa investigacdo, ela mudou
completamente o meio ambiente de trabalho [...] (MPT).

MTE apresenta informacdes fundamentais para a

compreensao da sua condicdo de observador das relacdes de trabalho com o

legitimidade fiscalizadora:
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[...] infelizmente, aqui no Brasil, nas regides onde eu trabalho, as empresas
sao muitos resistentes a investir em salde e seguranca do trabalho. Hoje na
cabeca do empresario, do empregador, isso nao é investimento, mas custo.
Ele acha que, na medida em que ele tem que comprar 0os equipamentos
necessarios para seus empregados para evitar os acidentes, ele ndo esta
fazendo um investimento, ele estd4 tendo um custo, um gasto, na cabeca
dele, que isso nado vai ter um desdobramento positivo no final das contas.
Entdo, sempre tem muita choradeira, colocando barreiras, empecilhos para
que se evite que a fiscalizagdo haja com mais intensidade. Evidentemente,
que neste aspecto a gente é bastante irredutivel, pois acho que as questdes
de saude e integridade do trabalhador, pra nés, sdo de extrema relevancia e
tentamos mostrar pra eles, dentro dessa nos perspectiva, que ndo se trata
de um custo, mas sim de um investimento. Na medida em que ele investe
nesses aspectos, a salude do trabalhador vai ser melhor, vai ter
possibilidade de evitar acidentes que poderiam l|he trazer uma acao
trabalhista no futuro. Dando-te um panorama geral, a situagcao hoje esta um
pouco mais fechada, inclusive com a prépria previdéncia social, que o INSS
percebendo essa circunstancia do énus para o governo, passaram a utilizar
uns recursos, entrando com agbes regressivas contra aquelas empresas
que ndo investiram na parte de salde e seguranca do trabalhador que
acabou cominando com o acidente de trabalho com repercussées negativas
para o INSS. Entdo, o que que acaba acontecendo hoje nessas
circunstancias, na medida em que hoje ocorre um acidente grave com
sequelas permanentes ou morte, o Ministério do Trabalho, obrigatoriamente,
€ chamado a fazer a andlise e investigacdo desse acidente. Por diversos
meios a gente acaba sabendo do acidente de trabalho, seja através da
imprensa como da delegacia de policia, que pede uma é&rea de pericia
nossa, ou até por prépria interveniéncia do INSS, chega aquela
comunicacdo de um acidente de trabalho. Hoje nés estamos fazendo
nesses casos com consequéncias graves, os acidentes fatais, e vamos a
empresa verificar todas as situagdes que envolveram aquele acidente.
Fizemos um trabalho de andlise, de estudo e identificamos os fatores
causais do acidente e elaboramos um relatério, onde esse relatério é
enviado para diversos 6rgdos, para o MP para a familia, delegacia de
policia e para a corregedoria do INSS. Diante daqueles fatores causais, se
for identificado que foi por impericia, negligéncia ou imprudéncia, foi culpa
da empresa, do empregador, com certeza o INSS vai entrar com uma agao
regressiva para ter o ressarcimento daquele 6nus que vai ter a partir de
entdo. Isso de fato esta muito bem fechado. As empresas estao cientes
disso e, em fungéo disso, a gente tenta sempre alertar os empregadores
nessas nossas reuniées que ele tem que investir, porque, se amanha ou
depois ele tiver uma acgdo trabalhista, sendo ela pela parte da familia do
acidental, pelo doente querido, e ele ira responder por termo de ajustamento
de conduta perante o MP. Ele poderd responder “criminalmente” pelo
acontecimento se assim o delegado de policia lhe enquadrar em uma
situagdo de impericia, imprudéncia ou negligéncia. E com relagdo ao INSS
ele vai ter uma agéao regressiva. Entédo, ele estara se incomodando mais ou
menos pelos proximos dez anos com quatro 6rgaos, que se no inicio ele
fizesse o investimento, que pode parecer alto, no futuro ele vai ver que
valeria a pena. Entéo, tem que orientar o empregador nesse aspecto, mas,
mesmo assim, a gente consegue resisténcia (MTE).
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Foi possivel observar ainda a percepcado em relacao ao porte das empresas
que apresentam os maiores indices de acidentalidade, bem como os setores em que

se revelam com maior intensidade esses indices.

A maioria das fiscalizagbes abrange empresa com um numero de 100
empregados, que envolve as micro e pequenas empresas. O universo que
ndés temos de empresas é bastante predominante e as situacdes bastante
criticas ainda, pois ndo existe uma cultura de investimento préprio de
empresas. [...] as informagdes que nds temos sao informagdes, inclusive,
que sao obtidas de estatisticas provenientes da prépria Previdéncia Social.
Entdo, em funcdo da emissdo de documentos de acidentes de trabalhos,
das CATs, hoje em dia através de um canal de comunicacdo que é aberto
entre os 6rgdos, ela repassa essas informacoes. E o tratamento feito por
essas informagdes, por colegas nossos, mostra que os principais ramos que
possuem acidentes de trabalho ainda € a construcao civil, onde abrange um
numero elevado de acidentes (n&o sei te dizer exatamente a percentagem),
seguido do ramo metallrgico, e basicamente a gente pode abranger esses
dois ramos como 0s principais. Primeiramente, a construgdo civil; tem a
inddstria metalUrgica que também é muito global que abrange uma série de
outros setores. Mas diversos outros setores econémicos a gente percebe
também que ha ocorréncia de acidentes (MTE).

O que mais chama a atengéo, além das industrias, é o setor rodoviario. Um
dado fatico nessas duas semanas que eu estou aqui, umas trés ou quatro
reclamatérias envolvendo morte de motoristas rodoviarios, e realmente
chama a atengdo. Mais do que acidentes na industria; essa questdo do
transito, nao sei se foi s6 coincidéncia, mas interessante. [...] Normalmente,
nas pequenas e médias os acidentes sdo mais frequentes, até porque elas
nao tém dinheiro para investir na prevengcdo, em troca de maquinario,
modernizagdo do maquinario. Entdo, com certeza o aspecto econémico
acaba influenciando (JUSTICA DO TRABALHO).

As atingidas sdo sempre as que tiverem proporcionalmente no seu setor
econbémico uma maior acidentalidade, seja pequena, média ou grande
(INSS).

[...] eu acho que os problemas eles sdo maiores e tém uma dimensao maior
nas empresas mais estruturadas. As empresas pequenas, elas geram
muito, ndo adoecimento, mas acidentes. Talvez as empresas pequenas,
elas tenham um menor ndmero de adoecimento, mas a ocorréncia de
infortinios & bem significativa, porque a empresa pequena € caseira, na
empresa pequena é mais facil tu, se vocé tem uma pequena construtora, a
coisa fica mais largada. E se tu tem uma construtora grande tu tem uma
organizagado econdmica que te permite cumprir aquelas regras. A gente via
bastante acidente acontecer neste aspectos. [...] Muitas vezes elas acabam
encerrando as atividades, porque elas ndo conseguem se adequar o que
acontecem, infelizmente acontece muito isso, melhor ela fechar do que ela
lesionar o trabalhador. Mas é que muitas vezes a empresa pequena,
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justamente porque ndo existe uma estrutura que permita econémica viavel
pra ela, ela acaba firmando um termo de conduta com o Ministério Publico.
E ela ndo consegue se enquadrar. Ela vai ter uma dificuldade maior entao
acaba fechando. De repente ela € autuada pelo Ministério do Trabalho e ela
nao consegue pagar a multa e quando vé ela fecha. E uma situagédo
complicada porque gera desemprego. Mas a situacdo levantada é
fundamental e é a prote¢éao da saude do trabalhador (MPT).

Com base no relato do Empregador foi possivel evidenciar que muitas
empresas ja possuem processos de gestdo voltados a reducado de acidentes de
trabalho, conforme se depreende da transcri¢do abaixo:

Muitas empresas que ja tem uma cultura mais desenvolvida nessa area de
gestdo de seguranga ou de responsabilidade social ja tem indicadores
desenvolvidos que conseguem demonstrar uma relagao mais direta entre o
investimento e a redugéo, e o retorno que vocé tem com a redugdo de
acidentes e doencas do trabalho, é necessario que se aplique mais
metodologias avangadas, indicadores bem desenvolvidos, com histérico
mais longo pra que vocé consiga demonstrar essa relagdo, mas as
empresas ja conseguem fazer esta ligagao (EMPREGADOR).

Durante a observacado direta realizada pelo pesquisador no ambiente de
trabalho do engenheiro de seguranca do trabalho entrevistado na condicdo de
representante da classe empregadora, foi possivel verificar que as grandes
industrias do setor metal mecénico que sédo fornecedoras de matéria-prima, cada
vez mais tém sofrido a exigéncia de grandes compradores, como o Grupo Camargo
Correa, que é responsavel pela construcao de obras de significativa relevancia na
América Latina, para que assumam o status de fornecedores qualificados. Para
tanto, é indispensavel que uma série de exigéncias e requisitos seja demonstrada
por meio de documentos e, principalmente, em auditoria in loco realizada pelos
representantes da empresa compradora, sobretudo com relacdo as politicas de
saude e seguranca do trabalho.



94

A partir disso, o pesquisador levantou informacées a respeito dessa
modalidade de exigéncia por parte do Grupo Camargo Correa®®, visto que na
atividade de observacao direta o Empregador destacou que essa qualificacdo de
fornecedores obriga a que todas as empresas envolvidas tenham interesse em
atingir um grau de exceléncia nas politicas de protecdo do meio ambiente do
trabalho, sob pena de nao terem a oportunidade de fornecer os insumos produzidos
em seu parque industrial. Diante disso, é indispensavel demonstrar o funcionamento
do Processo de Qualificacdo de Fornecedores do Grupo Camargo Correa como um
exemplo de politica de protecdo do meio ambiente do trabalho institucionalizado e

empreendido pela iniciativa privada:

Processo de Qualificacao de CAMARGO
CORREA
Fornecedores
Formnecedor Solicitagdo de Pesquisade Analise Visita Analise Fornecedor
cadastrado documentagio mercado financeira Teécnica critica Qualificado
* Dadoscadastrais * Pesquisa * Consultas a: * Checklist * Faixas de
+ Historicode realizadaemtrés * Sintegra— por (sim/néo) avaliacdo
fornecimentos clientes do compra — Suprimentos — Qualificado
* Capacidade farnecedor * Serasa— Qualidade — Néo gualificado
instalada — Materiais semestral — Seguranca & — Qualificado com
+ Balancofinanceiro — Servicos + Confide — anual salde restricio
* Documentagio + Topicosda ocupacional
legal pesquisa: — Médio ambiente
+ Certificacies atendimentoa — Responsabilida
(150, OHSAS, Prazos, Normas desocial
MNER) (Q, S5, MA, RS),
+ Requisitos |egais adequaciodo (Opcional)
desalde, parque de
seguranca de equipamentaos.
trabalho, médio
ambiente

Fonte: CAMARGO CORREA, 2010,
Figura 5 - Processo de qualificacdo de fornecedores

205 GRUPO CAMARGO CORREA. Projetos. Disponivel em:
<http://www.fiemg.org.br/admin/BibliotecaDeArquivos/Image.aspx?imgld=20514&Tabld=6275>.
Acesso em 14 dez 2010.

208 |dem, 2010.
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No grupo de questdes de transicdo, no qual um dos aspectos explorados
esta relacionado aos eventos acidentarios mais frequentes, foi possivel identificar os

niveis de inseguranca presentes no meio ambiente do trabalho:

[...] O que nbs observamos, em fungédo do nosso trabalho, em fungao das
estatisticas que vém da prépria Previdéncia Social, para nossa prépria
experiéncia do trabalho que nos fizemos aqui de andlise e investigacao dos
acidentes de trabalho, na construcdo civil, predomina acidentes de queda
de altura. Entéo, é falta de protecao na periferia das edificacdes ou mesmo
a falta do uso do cinto de seguranca, que leva o trabalhador a sofrer
quedas. A grande maioria dessas quedas sdo quedas com sequelas
permanentes ou acidentes fatais. Eletropressao, que é por choque elétrico,
também é uma ocorréncia bastante grande na construcao civil; falta de
aterramento elétrico em maquinas e equipamentos, principalmente afiagdes
com partes vivas expostas, que levam a choques elétricos; instalacdes
elétricas mal dimensionadas ou sem o acompanhamento de um engenheiro
de seguranca. Isso acaba levando muitos acidentes por choques elétricos.
Entdo esses dois sdo os predominantes na &rea da construgéo civil (MTE).

Na area metallrgica a gente percebe muito ocorréncias de acidentes
envolvendo muito maquinas sem dispositivo de protecdo de seguranca,
como se identifica muito situagbes de equipamento. Por exemplo, prensa
guilhotinas, serra, sem protegcdo nas zonas de riscos, que é a zona de
operacao. Vocé identifica uma série de equipamentos onde o trabalhador
tem que colocar a pe¢a de baixo do martelo da prensa, ou uma é&rea de
risco onde vai passar uma faca de uma guilhotina ou de uma serra e ali sem
uma protecdo efetiva. Teria que ter protegcdo fisica, fixa ou moveis
encapadas, sempre com equipamentos de seguranga [...], para garantir
quando o trabalhador colocar os membros dele na zona de operagao aquela
maquina nao vai ter um repique, ndo vai ter um reacionamento involuntario
e atingir as maos do trabalhador. E isso infelizmente ocorre com muita
frequéncia (MTE).

Os parques industriais, em termos gerais, aqui no Brasil sdo muito antigos.
As grandes empresas metallrgicas, inclusive aqui na regido as de
implementos agricolas, maquinas agricolas no geral, produzem no seu
parque industrial, sdo feitas por mais de 30 anos sem ter essa parte de
protecdo. Na realidade, tem colegas na parte da seguranga do trabalho que
fizeram um trabalho em conjunto com a Fiergs, um trabalho muito
interessante inclusive, que é o manual de seguranga e protecéo de prensa e
similares. Foi um trabalho em conjunto também com os sindicatos,
entidades patronais e o Ministério do Trabalho. Chegaram, assim, a um
consenso, na elaboracdo de um manual para constar ali uma série de
recomendacdes de maneira a possibilitar a protecdo com o minimo de
garantia dessas maquinas. Mas no nosso dia a dia nés enfrentamos nas
fiscalizacbes a existéncia dessas maquinas desprotegidas. Dentro desse
aspecto existe também toda parte de polias, engrenagens, de volantes de
maquinas que sao chamadas de elementos de transmisséo por forga, que
normalmente ficam desprotegidas, ndo tém uma grade de protecdo. Entéao,
pode ocorrer esses acidentes, como prender o cabelo do trabalhador, uma



96

parte da roupa, ou mesmo a méo do trabalhador. E a grande maioria dos
acidentes nesses dois setores que eu te falei traz sequelas permanentes, e
isso é previsto para todo mundo, um prejuizo para o Estado, para a
Previdéncia Social, que vai arcar com a questdo do auxilio doenca
acidentario, além de um prejuizo para o proprio trabalhador, que vai se
sentir mutilado. E um prejuizo moral para a propria empresa que, quando
ocorre um evento desses com uma gravidade grande, acaba trazendo um
mal-estar global em toda a corporagao e os prejuizos sao grandes (MTE).

Em primeiro lugar estdo os acidentes traumaticos, por falta de protecdo em
maquinas em geral; em segundo lugar, as LER/DORTs e, em 39 os
transtornos mentais e comportamentais (INSS).

O MPT, além de ir ao encontro da percepcao do MTE no que diz respeito ao
elevado indice de acidentalidade no setor da construg¢do civil, alerta os riscos ao
trabalhador em frigorificos, onde se evidenciam casos frequentes de doencas

ocupacionais:

[...] em termos de saude do trabalhador, talvez a questdo dos frigorificos
seja mais complexa. Porque € uma atividade muito complicada, [...] &
danosa por si s8, € o ambiente de trabalho que também n&o ajuda, entao ali
naquelas, nesses setores econdmicos a situagdo é muito complexa. Mesmo
porque as doengas costumam acontecer, elas sdo resultado de uma
associagcao de fatores, entdo dificulta muito a emissdo de CATSs, entdo a
gente atua muito em relagdo a isso, porque as empresas nhdo querem
reconhecer que aquele cidadao teve a tenossinovite decorrente do trabalho,
diz que tava, na verdade, decorrente do trabalho em casa. Entdo é uma
situagdo bem complicada. [...] Entdo essa € uma situagéo que eu gosto de
falar que é corriqueira no Brasil. E uma atuagdo muito forte do Ministério
Publico do Trabalho, de tentar diminuir um pouco o dano que essa atividade
causa. Porque lesiona, faz com que muita gente adoeca. E muito triste, a
gente observa isso. [...] Todo mundo sabe que a industria frigorifica é
complicada. Basta ver a quantidade de agdes individuais que existem. [...] A
quantidade de afastamentos que existem, a prépria busca do INSS por
reconhecer que esta acontecendo uma situagdo complicada estudando o
caso especifico dos frigorificos para saber o que se pode fazer. Entdo é um
meio ambiente nefasto, que necessita ser adequado, para que a propria
atividade perca um pouco daquela caracteristica danosa que ela tem (MPT).

Além disso, o grupo de questdes de transicdo possibilitou verificar a
dimensao de envolvimento de todos os observadores em discussdes a respeito do
Fator Acidentario de Prevencao, sobretudo com relacao as mudancas mais recentes
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ocorridas entre os anos de 2009 e 2010. Desse modo, foi possivel verificar que a
contribuicdo dos observadores das relagdes de trabalho foi relativa, conforme se

observa nos trechos abaixo colacionados:

[...] em termos gerais que houve uma participacdo, talvez de uma forma
indireta da Secretaria de Inspecdo em Brasilia, mas eu nao posso te dizer
qual foi o nivel de participacao e qual foi o nivel de intervencdo do Ministério
do Trabalho dessa regulamentacdo. O que eu posso-te dizer é assim, que
no nosso dia a dia hoje a gente sabe da existéncia dessa questdo. De
alguma forma a gente tenta tirar beneficio disso, mas que ainda é muito
embrionaria essa questao dentro do Ministério do Trabalho (MTE).

No6s temos um departamento na central nacional que constitui 0 que, como
essa negociacao se dao geralmente em comissao tripartite, [...], tem, tipo
assim, um peso significativo, proporcional a outras filiais, [...]. E ai como a
gente tem congressos de 3 em 3 anos, a gente estabelece todas as
diretrizes, critérios, e depois, 0 nosso representante da direcao [..., que fica
ocupante do espago, pra influenciar, e tenciona do ponto de vista [...] do
trabalhador. [...] N0s sempre enxergamos ele como uma pessoa, um ser
integrado e, portanto, oferecer um ambiente de trabalho pra ele, quanto
mais saudavel. E uma, uma preocupacgao nossa, porque hoje, pelo fato das
empresas sempre estarem estabelecendo meta, quererem uma produgéo a
todo custo e qualidade de uma vez toda, entdo muitas vezes colocam ao
trabalhador uma situacdo onde ndo atura, ndo suporta [...]. Portanto, seja
nas nossas negociagbes que a gente sempre tem uma pauta muito
especifica, acho que é uma forma de a gente ter espaco na pauta [...] na
questdo da saude do trabalhador, e suas condigdes de trabalho, [...]
(EMPREGADQOS).

No mesmo sentido, a Justica do Trabalho respondeu que nao tem
conhecimento de ter havido participagdo do Poder Judiciario trabalhista nas
discussdes que trataram do FAP. Por outro lado, o Empregador entrevistado afirma
que nao participou diretamente, mas acompanhou a evolugdo das discussdes por
meio da Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (Fiergs).

E relevante descrever, ainda na 6rbita das questdes de transicdo, as
informacdes prestadas pelo MTE no que diz respeito as agbes fiscalizadoras e
conexao das matérias fiscalizadas e auditadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério da Previdéncia Social e Receita Federal do Brasil:
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No geral, existe um ponto de vista meu, onde existem algumas matérias da
parte de salde e seguranca do trabalhador que existe uma interseccao
muito grande de legislacdes entre o Ministério do Trabalho e a Previdéncia
Social. Tem toda uma legislacdo especifica que envolve insalubridade,
laudo técnico sobre as condigbes ambientais, que é a legislagéo
previdenciaria, e ainda existe toda a questao do Ministério do Trabalho, que
envolve, os programas de prevencdo de riscos ambientais, controle de
salde medica, mas sdo matérias que se convergem, que se interagem.
Entdo, o que acaba acontecendo, hoje, por exemplo, eu do Ministério do
Trabalho quando eu vou a uma fiscalizagdo, eu tenho que abranger toda
essa questao de saude e seguranca do trabalhador com a preocupacao
eminente do trabalho dele. Tentar tornar aquela situacido de seguranga do
trabalho dele, mais seguro e mais digno, que talvez mesmo ao longo prazo
ele v& sofrer uma doenga. Mas sem nenhuma interferéncia que em relacao
a Receita Federal do Brasil estdo fazendo. Em minha opinido, essa é uma
questdo tdo entrelacada que deveria, no minimo, ter uma fiscalizacao
conjunta, quando os auditores da Receita Federal do Brasil ao fiscalizar
uma empresa sobre essa tematica é uma ligacao totalmente cruzada com o
Ministério do Trabalho, e deveria ter uma fiscalizagcao conjunta, a nossa com
a deles. Ou entao, deveria se ter um 6rgao de fiscalizacao separado dos
ministérios (isso € uma posigdo minha, acho que a Receita Federal deveria
ser desassociada do Ministério da Fazenda como nés deveriamos ser
desassociados do Ministério do Trabalho), pois nos teriamos condigbes de
fazer uma fiscalizacao Unica. Se todos participassem e fossem de um 6rgao
unico, eu acredito que a gestdo em questdo da fiscalizagdo, seria muito
mais elaborada e mais bem feita. Entdo, essa € uma situacdo que eu
acredito que em um futuro deveria se pensar em uma solu¢gdo em conjunto
(MTE).

Cabe referir, por fim, no tocante as questdes de transicao, a experiéncia dos
auditores-fiscais do trabalho no auxilio as entidades patronais com a finalidade de
proporcionar esclarecimentos que viabilizem melhorias no meio ambiente do

trabalho:

[...] aqui na regido de Passo Fundo ja foram feitos alguns trabalhos com
algumas entidades patronais, como, por exemplo, os sindicatos, que o
Ministério do Trabalho fez uma notificacdo coletiva por setor econémico,
envolvendo sindicatos patronais, sindicatos dos empregados, dizendo que
todas as empresas pertencentes a este setor econémico vao ter que
cumprir essas determinagdes do Ministério do Trabalho, podendo abranger
todo o setor econdbmico nessa parte. Foi feito esse trabalho na construcao
ha uns dois anos atras, onde teve uma repercussao bastante boa, inicia um
processo de fiscalizagdo mais intenso, na questao da saude e seguranga do
trabalhador. Fizemos isso também em questdo de um ano atras referente a
trabalhadores aqui da zona rural, que ficam expostos aos riscos existentes
em fatos confinados, como moelas, pogos de elevadores destinados ao
beneficiamento e armazenamento de graos. Entdo, como aqui € uma regido
bastante agricola, varias propriedades tém os silos para o armazenamento
de graos, e esses locais sdo locais de grande risco de trabalho. Também
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chamamos todos os sindicatos, todas as empresas, a uma notificacdo
coletiva, com uma reunido, com um esclarecimento do que se tratava o
assunto, quais eram as providencias que as empresas deveriam tomar,
passado um prazo nés iriamos aleatoriamente as empresas fiscalizar com o
intuito de verificar se ela implementou as medidas que tinhamos solicitado
[...] (MTE).

No que tange as questbes centrais, que tratam diretamente do Fator
Acidentario de Prevencao, € relevante destacar as informacdes prestadas pelo
INSS:

Essa é uma nova sistematica de cobranca feita para cada empresa,
diferente da sistematica anterior, que era coletiva para as 1301 atividades
econdmicas. Fez com que as empresas tivessem de se preocupar mais em
diminuir a acidentalidade como um todo, ja que vai impactar mais naquelas
empresas que tenham mortes e invalidez (INSS).

Nesse sentido, observa-se uma preocupacao significativa do INSS com a
implantacdo de uma sistematica que vislumbra a penalizagdo daqueles que tenham
maior indice de acidentalidade e gravidade das ocorréncias acidentarias e

patolégico-ocupacionais.

Outro fator importante para a investigacao proposta diz respeito a emissao
das Comunicacoes de Acidentes de Trabalho (CATs) ap6s a modificacao das regras
do Fator Acidentario de Prevencao. Nesse mister, foi possivel verificar as seguintes

percepcgoes:

As CATs estdo sendo emitidas com regularidade, e as empresas que nao
emitirem ou sonegarem poderdo ser penalizadas com o pagamento em
dobro do FAP, conforme resolucdo 1316 do Conselho Nacional de
Previdéncia (INSS).

O trabalhador ta com problema, a empresa nao da diagnéstico, ndo emite a
CAT e tal. Entdo, a gente tem que conversar com o funcionario, perguntar o
que ta acontecendo, o tempo que ele tem de empresa, e ai emite. Depois
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de fazer um acompanhamento, que a gente tem um acompanhamento com
o0 pessoal ai do CIAST [Centro Integrado de Atencdo a Saude do
Trabalhador] que faz isso 1a na vigilancia sanitaria, com um médico, pra
fazer o encaminhamento. Inclusive também o INSS ja concede la também
com o auxilio doenga, talvez altere, ai como doenga ocupacional, até pro
trabalhador ter também uma garantia [...] (EMPREGADOQOS).

[...] a CAT continua na politica da mesma forma, quando se registra um
acidente é emitida a comunicagao aos 6rgaos governamentais.Talvez tenha
trazido alguma mudanga no sentido de acompanhamento das decisées do
INSS, das pericias, quais as pericias que tém possibilidade de ter o nexo
técnico. A gente ta acompanhando bem de perto os resultados das pericias
para comparar se o resultado é compativel com que a empresa entende
como assistencial ou se existe 0 ocupacional. Quando a empresa entende
que é ocupacional, pela avaliagdo, pela investigagdo que ela faz, ela ja
emite a CAT. Existem situagdes de algumas doengas que tém nexo com a
atividade da empresa, que esse nexo é confirmado na pericia. Entdo, a
empresa faz uma avaliacdo, se isso realmente faz parte, se é coerente ou
se € alguma coisa que empresa entende que ndo é daquela forma, ela entra
com os recursos em todas as instancias, desde a parte administrativa
(EMPREGADOR).

[...] a lei determina que n&o precisa a empresa emitir a CAT, pode ser o
sindicato, uma autoridade publica. O que me causa estranheza é que o
INSS ndo da reconhecimento a essa CAT, ele vai 14, ai ndo consegue o
beneficio acidentario. Eu tinha pra mim que tinha que ser aceita a CAT
emitida por qualquer, mas ai a gente entra naquele outro problema, nem
todo mundo tem boa fé. Eu penso que deveria ser mais... ndo se limitar
tanto a empresa, porque com isso da muito poder para empresa na emissao
da CAT, mas ter um critério de algumas outras pessoas ou instituicdes que
pudessem fazer essas emissdes mas ndo tdo aberto, entende, e com algum
elemento a cognitivo daquele fato pra poder ou néo. [...] Por exemplo o
Ministério do Trabalho ter um setor especializado que pudesse observar
aquela situacdo de fato. Porque o que acontece quando a empresa emite o
INSS tem ja a reconhecer como acidente do trabalho, quando n&o emite é
99% de que ndo vai reconhecer como acidente de trabalho. Porque o INSS
tu sabe ele tem essa forma, de certa forma esta certo, pois lida com o
dinheiro do todo, do publico, entdo ndo pode sair distribuindo beneficios,
tem que ter critérios, sb que os critérios sdo um pouco equivocados, mas é
um Orgao criterioso [...] e totalmente legalista, sé que a lei prevé as cartas
emitidas por outros érgaos, por que entdo ndo reconhecem. Eu ja discuti
isso com os médicos do INSS, eles disseram ‘ndo é que a gente nao
reconhega, a gente recebe, mas acaba ndo atribuindo efeito, a gente vai
fazer experiéncia e ai ndo se confirma’. No meu entender teria que ter um
6rgao que, isso que eu queria te dizer antes, tinha que ter alguém que
tivesse fé publica para atestar e que nao tivesse interesse (MPT).

Veja-se que a percepcao em relacado a emissdo das CATs apresenta teor
distinto entre os diferentes observadores. Verifica-se a relevancia que a organizacao
sindical da ao trabalho realizado junto a Secretaria Municipal de Saude no sentido
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de identificar as doengas ocupacionais nao reconhecidas pelas empresas. De outro

lado, evidencia-se a postura de uma empresa de grande porte ao analisar os laudos

dos peritos médicos do INSS para avaliar se as patologias de natureza ocupacional

estdo sendo evidenciadas no &mbito da empresa ou nao, fazendo com que essas

informacgdes influenciem na politica de prote¢cédo do meio ambiente do trabalho.

Nessa mesma tematica, o MTE manifesta uma preocupacdo com a omissao

de informagdes nas Comunicacées de Acidentes de Trabalho por parte dos

empregadores com 0 objetivo de ndo incidir reflexos sobre o aumento do Fator

Acidentario de Prevencdo e, consequentemente, sobre a aliquota do Seguro de

Acidentes de Trabalho:

Na realidade esse € um tema que precisa de um aprofundamento um pouco
maior da legislacdo, mas o0 que a gente nota é que o empregador, invés de
buscar implementar aquela cultura benéfica que a lei tentou traduzir do dia a
dia, da melhoria das condi¢des do trabalho dos empregados, muitas vezes
as empresas tentam buscar subterfigios, lacunas nas leis ou mesmo
desvios para efeitos de burlar mesmo a lei. Entdo, a gente nota as
circunstancias da possibilidade de eventualmente continuar existindo sub-
notificacdes, seja através do préprio nexo técnico epidemiol6gico, que
passa a ser um fator principal ai € ndo uma obrigatoriedade de emissao da
CAT, mas mesmo assim a gente nota algumas circunstancias de o
empregador muitas vezes ele ndo da o acompanhamento para o
empregado, ele resiste nesse tipo de situagédo. Tenta colocar num &mbito de
uma doenga ndo ocupacional, ele tenta buscar uma circunstancia que
teoricamente nao venha a ser uma doenga ocupacional justamente para ele
nao contribuir negativamente nas estatisticas que futuramente poderiam
prejudica-lo. Esses sao casos para serem discutidos mais amplamente.
Hoje existem essas possibilidades do empregador buscar essas lacunas,
esses subterfugios para tentar ndo alimentar os sistemas de informacoes
negativas de afastamento de doenca que poderiam ser consideradas
ocupacionais, para que nao prejudicasse ele, porque no meu ponto de vista
isso poderia repercutir no aumento da aliquota do SAT e que poderia
aumentar o fator previdenciario e modificar a aliquota pra ele (MTE)

Para coibir as praticas temidas pelo MTE, o INSS ressalta que

As omissdes ou subnotificacbes da CAT estdo sendo coibidas mediante a
cobranga em dobro a partir de 2011, e as outras notificacdes que
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independente da CAT estdo se mantendo em nivel nacional na casa de 30
mil casos, trés vezes mais do que a aplicacdo da metodologia anterior
quando nao existia o Ntep (INSS).

No que diz respeito a relevancia dada pelas empresas em relagdo a
possibilidade de onerar ainda mais a folha de pagamento em virtude do aumento
dos indices de acidentalidade, culminando, com isso, no aumento do Fator
Acidentario de Prevencéo e da aliquota do Seguro de Acidentes de Trabalho, pelo

MTE foram apontados os seguintes elementos:

O que ocorreu foi o seguinte, em alguns eventos multidisciplinares
promovidos pelo Ministério Publico do Trabalho até mesmo pela
procuradoria do INSS, nés participamos inclusive como ouvintes e nés
notamos no comego que as empresas ficaram um pouco apavoradas pelas
situagbes, um pouco indignadas, boa parte delas demonstrando interesse
inclusive de requerer judicialmente uma interpelagdo. Mas na realidade
acho que os efeitos sao muito restritos a grande maioria das empresas, que
eu posso te falar que no nosso pais, que a maioria das empresas tem em
torno de cem empregados, ndo posso te dizer exatamente, mas em torno de
80% dos empregadores do Brasil definitivamente sdo empresas com até
cem empregados. Esse empregador, € um empregador que tem muito
pouco conhecimento de calculo sobre esse emprego, entdo tem um
conhecimento muito superficial, eles acabam deixando meio de lado essa
questdo. Grandes empregadores, como vocé pega instituicdes bancarias,
grandes montadoras de veiculos, Petrobras, Vale, empresas de grande
porte vao ter uma preocupagao de querer resolver essas questoes, pois o
FAP vai interferir diretamente e isso pode ter um desdobramento muito
grande no caixa da empresa, na economia de tributagdo. S6 que isso
abrange, vamos dizer assim, grandes corporagdes, onde a grande maioria
das empresas, dentro desse universo que eu te falei, micro e pequenas
empresas, estdo muito embrionarios a situacdo e isso € o que envolve a
grande maioria dos empregados, porque eles ndo estdo em uma Petrobras,
estdo em empregos menores, de fundo de quintal, e que nds continuamos
ter diversos tipos de problemas, que para efeitos de atender e criar efeitos
de fiscalizagdo eles fazem documentos de gaveta, faz um programa de
prevencao de riscos ambientais, faz um laudo técnico de condigbes
ambientais e deixa na gaveta, a hora que aparecer a fiscalizagdo eles
pegam e puxam esses documentos, mas na realidade ndo é sé no papel
que a gente quer as coisas, nés queremos que aquilo que estd no papel
seja implementado na prética, entdo ele faz um préprio documento de
gaveta e acha que isso € o suficiente pra atender a fiscalizagdo, mas ndo é
isso que nds queremos. Entdo eu acho assim, a repercusséo ainda é muito
timida, esse é meu ponto de vista pela minha experiéncia no meu dia a dia
de fiscalizagdo, que a maior abrangéncia das pequenas empresas o0
resultado ainda nao é palpavel, a gente ndo nota isso. A gente nota um
descomprometimento da empresa de forma reativa dentro da fiscalizagéo, e
isso sdo muito ruins na realidade. Entao é exatamente a falta de orientacao
as vezes até por parte dos proprios sindicatos patronais ou de outros érgaos
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tornar isso mais publico, tornar isso mais presente no dia a dia do
empregador. E o nosso setor fiscal ainda € muito pequeno, muito restrito
para que a gente possa conseguir a dar ma abrangéncia ao nosso trabalho.
Por isso que por vezes o0 nosso trabalho nesses setores fica um pouco mais
critico, nés fazemos uma notificagdo coletiva, chama o pessoal para uma
reunido e discute os temas para ter uma abrangéncia maior, porque se nao
nés vamos de porta em porta, empresinha aqui empresinha ali e ndo tem
uma efetividade (MTE).

Veja-se que a percepcao do MTE é distinta da apresentada pelo INSS
quando questionado sobre o porte das empresas que seriam sofreriam maior
impacto com as novas regras do FAP. Nesse sentido, observa-se uma compreensao
fatica mais significativa pelo MTE, tendo em vista a atuacdo de campo dos
auditores-fiscais do trabalho. Por outro lado, verifica-se uma linearidade da postura
do MTE em relacao a percepcao obtida nas informacodes relatadas pelo Empregador,
sobretudo no que diz respeito ao fato de que o FAP tende a trazer beneficios para
empresas de grande porte, como é o caso da empresa observadora que representa

a classe empregadora na presente pesquisa.

Nesse sentido, o Empregador afirmou:

[...] a reducdo, do nimero de acidentes e a das taxas de freqiéncia e
gravidade com que acontece, a empresa especificamente vem
conseguindo, nessas redugdes, ndo somente em 2010, mas nos ultimos
anos, em funcédo de uma série de politicas, ndo somente o FAP, mas uma
série de politicas que a empresa definiu como estratégia empresarial dela
para gestdo de seguranca e saude do trabalhador, e o FAP foi mais um
elemento que veio participar das decisdes e da diretriz que a empresa ia
conduzir seus investimentos e suas politicas.

Sem dlvida, a gente acompanha bem de perto os indicadores de seguranca
de salde, e a taxa de gravidade, a gente nota uma redugao continua assim
na taxa de gravidade, do numero de dias perdidos, no numero de
afastamentos ao trabalho dos colaboradores.

Essa reducao, ela tem sido constante, como a empresa tem uma politica
bem forte nessa area, a gente ndo tem ganhos muito grandes de um ano
pro outro. Até porque a redugdo é continua, mas € uma pequena diferenca
de um ano a outro, porque ja esta no ajuste fino, a gente ja ndo tem grandes
margens para trabalhar, ja tem um numero reduzido de acidentes, reduzidos
de dias perdidos, de afastamentos, a gente consegue uma reducdo
constante e linear assim, mas em numero absoluto ela é pequena de um
ano a outro, justamente porque a gente ja tem uma taxa pequena.
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Pelo que a gente acompanha, na legislagdo, na midia, muitas empresas que
tiveram aumento nas suas aliquotas no SAT, e agora para 2010, teve uma
reducdo. Muitas empresas tiveram essa redugédo em funcao da reforma, das
formulas de célculo, dos indices considerados, tudo que compde o fator, a
gente viu que teve uma redugdo. Que a maioria das empresas tiveram
redugdo em relagéo a 2009/2010 (EMPREGADOR).

No que tange a redugédo do numero de eventos acidentarios e de patologias
de natureza ocupacional, sdo interessantes as percepcdes apresentadas pelo INSS,
Justica do Trabalho e Empregados:

A redugédo que houve foi de 2008 para 2009, cerca de 5% na acidentalidade
geral, e de 11,4% nas mortes acidentarias. Os dados de 2010 sé serao
consolidados em setembro de 2011 (INSS).

Eu ndo percebi nada. Ao contrario, como a competéncia é muito nova na
Justica do Trabalho, tenho notado o contrario, um aumento. Em 2010 um
aumento no numero de agbes envolvendo. Até porque aqui na Justica do
Trabalho n6s temos esse complicador. Acaba-se pedindo até o que nao tem
direito, mas nao notei (JUSTICA DO TRABALHO).

Nesse sentido, verifica-se que em termos de percepcao dos impactos que
eventualmente podem surgir com o FAP, ainda ndo se verifica resultados
significativos do atingimento dos seus objetivos, ou seja, a redugado dos indices de
acidentalidade e de doencgas ocupacionais. De outra banda, verifica-se que nas
demandas referentes a litigios conectados as relacbes de trabalho que séo
processados e julgados pela Justica do Trabalho, ndo é possivel uma mensuracao
positiva, o que permite inferir que os indices de acidentes e patologias ocupacionais
ainda sao insatisfatérios para que possa se identificar a ocorréncia menos freqliente
de eventos acidentarios ou patolégico-ocupacionais.

Ao encontro das afirmacbées do MTE em relacdo a necessidade de
compreensao das despesas com melhorias no meio ambiente do trabalho como um
investimento, o Empregador participante da presente pesquisa apresentou diversos

fundamentos que sustentam a necessidade de investimento em seguranca e
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medicina do trabalho como formas de assegurar a sustentabilidade no ambiente
laboral:

A empresa investe bastante em treinamento, em capacitacdo das pessoas,
da a elas o conhecimento do risco que existe na atividade, de como se
prevenir, que atitudes, em fungdo de prevencdo. Um bom exemplo é o
treinamento que é feito em parceria com o SENAI antes da admissao. A
empresa tem uma politica de contratar externamente sempre que possivel
auxiliares de producgéo e desenvolver essas pessoas dentro do ambiente da
empresa. Dar treinamento de auxiliar de producdo, passar a ser um
soldador, pintor, operador de maquina. E antes da admissao como auxiliar,
a pessoa passa por um treinamento de 40 horas no SENAI pra ja chegar
aqui na empresa com nog¢des de operagdes de equipamentos base,
seguranca e meio ambiente, toda uma orientacdo antes de chegar no
ambiente da empresa, a partir dali com a integracdo de novos funcionarios.
E dos treinamentos especificos assim para a operagédo de equipamentos.
Pra seguranga a empresa pretende que a pessoa ja esteja ciente e
consciente, do ambiente de trabalho, do risco que ela estd exposta, e 0 que
ela tem de fazer para a prevencao. Investe também em tecnologias, que
seriam em protegdo em maquinas, investe em ambientes de trabalhos mais
salubres. Por exemplo, o setor de soldagens, foi instalado um sistema de
climatizagdo para a diminui¢do da temperatura, e da umidade, melhoria do
ar, equipamento de protegdo individual. Quando vocé ndo consegue num
primeiro momento, quando vocé ndo consegue eliminar totalmente o risco
do ambiente, vocé investe na protecao total da pessoa. A empresa treina as
pessoas e fornece os melhores equipamentos do mercado e a substituicdo
no tempo certo, sédo exemplos de prevengao (EMPREGADOR).

Faz-se relevante salientar, ainda, o modo como as mudangas no Fator
Acidentario de Prevengcdo sdo encaminhadas junto ao Ministério da Previdéncia
Social:

As modificagbes da metodologia do FAP se processam no Conselho
Nacional de Previdéncia Social, sendo que a Uultima alteracdao foi a
Resolucao 1316 de junho de 2010;

A participagdo da-se pelos representantes do governo em nivel nacional,
dos trabalhadores, aposentados e empregadores (INSS).
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O INSS refere que os acidentes de trabalho com elevado nivel de gravidade,
bem como os eventos que resultam em mortes tem diminuido gradativamente ano a
ano, ressaltando que o FAP auxiliard em uma redugdo mais drastica dos niveis de
acidentalidade e ébito no meio ambiente do trabalho, a medida em que representa

um elemento motivador ao investimento em saude e segurancga do trabalho.

No grupo de questdes de resumo, além da mencao a composicao de uma
comissao tripartite para a discussao das problematicas envolvendo o meio ambiente
do trabalho, impende destacar a referéncia realizada pelo INSS sobre as mudancgas
nas politicas de saude e seguranca do trabalho para o ano 2011, que vai ao
encontro das informacoes prestadas pela Justica do Trabalho a respeito dos casos
de acidentalidade mais freqientes no ambito das reclamatérias trabalhistas, bem
como traduz a fidedignidade da preocupacao explicitada pelo MTE em relagdo aos
casos de acidentalidade mais evidenciados nas fiscaliza¢des, consoante transcricao

abaixo:

Ha uma obrigacdo legal interministerial (Saude, Trabalho e Previdéncia),
com a Constituicdo da Comissdo Tripartite de Saude e Seguranca do
Trabalho em atuar mais efetivamente na redugédo dos acidentes. Neste ano
de 2010 foi revista a Politica Nacional de SST, com diretrizes. Ha dois
setores prioritarios nesta agdo: Construcao Civil e Transporte Rodoviario de
Carga, com participagao ativa dos trabalhadores e empregadores (INSS).

No tocante ao grupo de questdes finais, verificam-se contribuicdes
significativas envolvendo de maneiras distintas a tematica pesquisada. Para o MTE,
merece destaque a metodologia instituida pelo FAP e a importancia da fiscalizacao
como fundamento para o cumprimento das normas de protecdo do meio ambiente
do trabalho:

Eu acho que a repercussao e os desdobramentos disso tudo, tem uma idéia
muito boa, a metodologia aplicada ela de certo modo tem uma avaliagdo
muito grande. Mas eu acho que o que precisa efetivamente é a fiscalizacao.
Nao vou dizer que s6 com a fiscalizagao vai ser uma letra morta, mas sim
algo que podera ser mascarado, como nds conversamos de diversas
maneiras. Entdo eu acho que ai cabe aos érgaos responsaveis de ambito
federal identificar na medida do possivel no decorrer do tempo, meios,
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métodos e mao de obra disponivel para fiscalizar efetivamente a
implementagao disso. Caberia o desdobramento disso os setores fiscais, 0
Ministério do Trabalho, junto com os auditores fiscais da Receita Federal do
Brasil, mediante um plano vindo de Brasilia e efetivamente fiscalizar a
implementacdo dessa legislacao e coibir desvios. Infelizmente é como eu
estava te dizendo, aqui no Brasil a cultura é de que por livre e espontanea
vontade dificilmente as empresas, elas investem ou mesmo cumprem a
legislagdo. Normalmente o que nés notamos € que as situagdes séo
reativas, se os empregadores e empresarios nao sentirem no bolso a
verdadeira circunstancia, situacao eles ndo vao investir. Eu digo em sentido
sentirem no bolso, pelas situagbes desagradaveis que acabam
acontecendo, de um acidente fatal, um acidente com lesdes permanentes
de um empregado e que infelizmente para ele vai ser um problema que vai
levar para o resto da vida, mas que para o empregador ele simplesmente
troca o empregado como se trocasse uma maga podre que apodreceu na
fruteira dele, isso em minha opinido seriam coisas que deveriam mudar. No
meu entendimento com a presenga de fiscalizagdo por diversos 6rgaos,
com a participagao de todos eles, entrando com as agoes regressivas € que
a situagdo vai se desdobrar. Muito bom seria, em minha opinido, que os
sindicatos patronais, as federagbes, as confederagdes e mesmo 0s
sindicatos de empregados se qualificassem a fim de que eles passassem a
ter essa necessidade da implementacédo dessa legislagdo, da obrigacdo do
empregador investir na parte de salde e seguranga, como meio de pressao
também sobre as empresas, porque sé com a participagao coletiva também
desses 6rgaos sindicais é que também a gente vai conseguir um resultado
mais ampliado (MTE).

Uma vez questionada sobre a relacdo das sentencas prolatadas e o carater
punitivo-pedagdgico das condenagbes a reparagdes de danos causados por conta
de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, a Justica do Trabalho referiu que

¢ dificil mensurar os efeitos dessas sentencas, sobretudo porque

[...] o dano ou o ressarcimento do dano, a indenizagcdo, tem como o
pressuposto o prejuizo. Nés ndo temos como nos Estados Unidos, a idéia
de punir mais. La é muitas vezes multiplicada para ter esse efeito, mas aqui
nés nao temos essa possibilidade, ou seja, o valor da indenizacdo é
mensurado pelos danos sofridos. Dai porque existe uma diferenca muito
grande entre as nossas indeniza¢des aqui no Brasil do que nos Estados
Unidos. Nao vejo por ora uma correlagcdo de indenizagdo versus diminui¢cdo
no nuimero de acidentes de trabalho.

[...] O codigo civil estabelece expressamente como € que eu vou fixar a
indenizagdo, entdo eu ndo posso acrescentar como puni¢do pela interagao,
isso ndo tem como, sob pena de ter uma indenizagéo ilegal. Mas acho com
certeza o temor daquela indenizagdo imensa, poderia criar uma politica de
aprimoramento nas condi¢des de trabalho (JUSTICA DO TRABALHO).



108

Vale mencionar, por fim, a percepcao do INSS e do Empregador quanto ao
acompanhamento das consequiéncias e impactos que o FAP desencadeara para o

exercicio 2011:

Estamos acompanhando internamente o desenrolar do FAP. Recordando
que seu aperfeicoamento de 2008 para 2009 decorreu de uma pesquisa
com o Laboratério de Psicologia do Trabalho da UnB (INSS).

NoOs fizemos uma andlise, uma avaliagdo dos eventos que compde, que
estdo compondo o FAP desde 2009/2010 também, até pra conseguir
entender de onde estavam vindo esses eventos; se eram por nexo técnico,
se eram pelas proprias CATs emitidas aqui na empresa, ndo sei se da para
dizer que é um estudo, mas sim uma andlise. Faz-se um levantamento
desses dados, e viu que a grande maioria dos eventos que estdo compondo
0 nosso FAP sado de comunicagdes feitas pela propria empresa. Existem
nexos técnicos, sem duvida, mas s&o dentro do universo de eventos, é uma
pequena parte. Ndo & um impacto grande na composigcao do indice. Entdo
isso demonstra que a nossa atividade, nossa acdo de acompanhamento,
simplesmente acompanhar essas decisbes do INSS e analisar e se
eventualmente entender que seja diferente, entrar com algum recurso, deva
continuar, que essa agao esta sendo suficiente, que ela é coerente com a
importancia ou tamanho que esse nuimero de eventos com nexo teve na
composicdo do nosso fator, que realmente foi uma pequena parte
(EMPREGADOR).

Cabe mencionar, ainda, dados estatisticos parciais divulgados pelo INSS no
més de novembro de 2010 como indicadores de que as mudancas nas regras do
Fator Acidentario de Prevencdo tendem a motivar o investimento em saude e

seguranca do trabalhador. Para o INSS,

A maioria investiu na saude e na seguranca dos empregados. Do total de
empresas, 92,37% (879.933) seréo bonificadas na aplicacdo do FAP no ano
que vem. Somente 72.628 empresas — ou 7,62% - terdo aumento na
aliquota de contribuigdo ao seguro acidente. O que significa que precisam
ampliar os investimentos em satide e seguranca no ambiente de trabalho.?”’

27 PREVIDENCIA SOCIAL. Sautde e segurancga: FAP contribui para reduzir custo Brasil - Diretor do
MPS esclarece principais pontos da aplicagdo do fator em 2010. Disponivel em:
<http://www.mpas.gov.br/vejaNoticia.php?id=36106>. Acesso em: 08 dez 2010.
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Além disso, o INSS esclarece que ha uma inequivoca intencéo
governamental no sentido de promover politicas de valorizacao do trabalho decente:

Com essa nova metodologia, o governo quer investir fortemente na cultura
da prevencdo acidentaria, para diminuir o custo e as drasticas
consequéncias de acidentes e doengas do trabalho devido a condi¢des
insalubres e inadequadas oferecidas por alguns segmentos econémicos. Se
a empresa tiver acidentalidade em sua subclasse econbmica acima da
média, em relacdo as demais empresas de seu setor, terd o adicional no
seguro acidente. Quem estiver em posicdo inferior a média, terd
bonificagdo. O governo estd estimulando o trabalho decente, mediante
investimento em ambientes laborais saudaveis e com segurang:a.208

De acordo com informacdes do Ministério da Previdéncia Social, em 2008 o
custo com pagamentos de beneficios acidentarios oriundos de aposentadorias
especiais (insalubres, penosas e perigosas) representou R$11,6 bilhdes, que
multiplicado pelos custos indiretos com assisténcia médica, quebra de producédo e
reabilitacdo profissional atinge R$46,4 bilhdes, o que representa 1,8% do PIB

nacional®®.

Dessa maneira, o fortalecimento do FAP como instrumento para a garantia
da sustentabilidade no meio ambiente do trabalho representa, além da possibilidade
de reducao drastica no numero de acidentes de trabalho e patologias de natureza
ocupacional, a reduc¢ao do denominado “custo Brasil”.

Por fim, salienta-se que a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e a
observacéao direta do ambiente de trabalho dos observadores permitiu a obtencéo de
dados e informacdes dotados de riqueza indisponivel na érbita tedrico-bibliografica.
Por essa razdo, evidenciar tais elementos da praxis dos sujeitos traduz um
diferencial expressivo da presente pesquisa, que apresentara no proéximo capitulo as
conclusdes do trabalho, sobretudo oriundas dos dados coletados.

2% PREVIDENCIA SOCIAL. Sautde e segurancga: FAP contribui para reduzir custo Brasil - Diretor do
MPS esclarece principais pontos da aplicagdo do fator em 2010. Disponivel em:
<http://www.mpas.gov.br/vejaNoticia.php?id=36106>. Acesso em: 08 dez 2010.

209 |dem, 2010.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Realizada a descricdo e andlise dos dados coletados, é indispensavel
estabelecer reflexdes no ambito das contribuicbes tedrico-cientificas da pesquisa
realizada. Em razao disso, as consideracoes finais deste trabalho apresentar-se-ao
sistematicamente em duas etapas: as consideracbes tedricas e as consideragdes

sobre os limites da pesquisa e recomendacdes para pesquisas futuras.

5.1 Consideracoées tedricas

Inegavelmente, o processo evolutivo do ser humano deu-se em virtude de
inUmeras adaptagdes indispensaveis a sobrevivéncia. Evoluir, seja no ambito
biolégico, social, cultural ou econémico, representa um dos mais significativos
aprendizados da humanidade ao longo da histéria.

0

Para Rousseau®'?, a necessidade pela continuidade da existéncia fez do

homem um ser evoluido. Para Engels®'

, a utilizacdo das maos foi fundamental para
o dominio dos recursos naturais e das técnicas primitivas de processo produtivo.
Nesse sentido, e segundo os pensadores, o homem se constituiu pelo trabalho e
com o trabalho. Dessa forma, foi possivel alcancar o objetivo especifico da pesquisa
de analisar sociolégica e historicamente a transicdo do trabalho como formacéao

biolégico-evolutiva do ser humano a necessidade biolégico-social pelo trabalho.

De acordo com Arendt?'?, ndo se pode confundir “trabalho” com “labor”, eis
que este possui conexao com o esforco fisico empregado pelo individuo e aquele
esta vinculado a producgédo desenvolvida pelas maos do individuo, com significativo

# ROUSSEAU, A discourse upon the origin and the foundation of the inequality among
mankind, 2004, p. 12. (Citagao traduzida pelo pesquisador do original em inglés).

2" ENGELS, O papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem, 1990.

212 ARENDT, A condicdo humana, 2005, p. 96.
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grau de minGcia. Nesse sentido, a autora critica Marx?'® em razdo dos fundamentos
utilizados pelo pensador para a sustentagdo de que o trabalho constitui a esséncia
da vida humana em sociedade.

A partir de tais elementos historicos, foi possivel evidenciar na pesquisa de
campo desenvolvida a relevancia dos elementos defendidos por Arendt e Marx. A
protecdo das maos criativas do homem trabalhador e a protecdo da integridade
fisica, moral e psicolégica do homem que labora sao fundamentais para a garantia
de um meio ambiente do trabalho seguro e sadio.

Sob o prisma evolutivo, a Revolucdo Industrial, enquanto circunstancia
histérica da Modernidade, representa o surgimento dos primeiros indicios de
transformacao dos processos produtivos que conduziram a cultura da mecanizacao
do trabalho, onde foi possivel evidenciar a substituicio da mao-de-obra humana

pelas maquinas industriais. A respeito disso, Chiarelli*'*

refere que o trabalhador foi
movido para uma posigao inferior, na medida em que o elemento bésico do processo
de producdo passou a ser o maquinario industrial, o qual substituiu o trabalho e o

labor humano em diversos aspectos.

Contudo, a partir da pesquisa de campo, foi possivel verificar que o trabalho
humano ainda € indispensavel em diversas etapas do processo produtivo, sobretudo
na operacao de equipamentos e maquinas. Nesse contexto, evidenciaram-se
elementos que permitem constatar que a maior parte das organizacées empresariais
possui parques industriais antigos e sem condi¢coes de seguranca satisfatérias para
a manutencao da integridade fisica, moral e psicoldgica do trabalhador.

Assim, passa-se a compreender, dentro de um contexto fidedigno com a
realidade, os efeitos da globalizacéo e flexibilizagcdo das leis do trabalho, advindos
do momento histérico que constituiu a Pds-Modernidade. O elevado grau de
acidentalidade e de patologias de natureza ocupacional sédo reflexos da incessante
busca por competitividade, lucratividade e processos produtivos descomprometidos
com a dignidade do trabalhador.

23 MARX, Grundrisse: Foundations of the critique of political economy, 1977, p. 257-258.
(Citagao traduzida pelo pesquisador do original em inglés).

#1* CHIARELLLI, A revolugéo industrial. Trabalho e Ambiente, p. 158.
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Diante disso, a identificacdo da percepg¢ao dos observadores das relacoes
de trabalho sobre o Fator Acidentario de Prevencao e o panorama acidentario e
patolégico-ocupacional possibilitou evidenciar os reais efeitos sobre o trabalho na
Pés-Modernidade, seja por meio de constatacées de um meio ambiente do trabalho
nefasto, seja por meio de iniciativas significativamente benéficas ao ambiente

laboral.

Nesse mister, verifica-se o crescimento de uma concepcgao reflexiva do
conceito laboral P6s-Moderno de competitividade e precarizacdo do trabalho. O
paradigma do trabalho, em que pese seja constantemente transformado por conta
da evolugdo dos processos produtivos, estd dotado de inferéncias a protecéo e
dignidade do trabalhador. Tais pressupostos estdo presentes em iniciativas dos
préprios empregadores e em politicas publicas de protecdo ao meio ambiente do
trabalho, representadas nessa pesquisa pelo Fator Acidentario de Prevencéo.

Com tais pressupostos, foi possivel atingir o objetivo especifico de abordar o
meio ambiente do trabalho e as significativas transformacdes dos processos
produtivos, abordando a precarizacédo das relacdes de trabalho e os impactos para o
meio ambiente do trabalho.

A respeito disso e ao encontro de diversos elementos evidenciados nas falas
dos observadores das relagdes trabalho, sobretudo Empregados e MTE, Bauman®'®
insurge-se em face da dispensa pelo simples fato de ser dispensavel, assim como
um produto descartavel ou obsoleto, “retirado da linha de montagem pelos

inspetores de qualidade”.

Por essa razéo, € fundamental a observancia do meio ambiente do trabalho
enquanto parte integrante do meio ambiente compreendido no amplo sentido. Com
essa compreensao, é possivel conceber a fusdo de elementos do direito do trabalho
com fundamentos do direito ambiental, possibilitando, com isso, a constituicdo do
direito ambiental do trabalho como ramo da ciéncia juridica responsavel pelo estudo

das problematicas envolvendo o ambiente laboral.

Nesse mister, a fusdo dos principios da precaugdo, oriundo do direito
ambiental, com o principio da protecao, originario do direito do trabalho, permite a

215 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005. p. 20.
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busca da sustentabilidade do meio ambiente do trabalho, assegurando dignidade e

protecado as presentes e futuras geracoes de trabalhadores.

Diante disso, precaucdo significa compreender os riscos ambientais do
trabalho de modo proativo, implantando acdes que evitem a ocorréncia de eventos
acidentarios ou patoldgico-ocupacionais a partir de estudos prévios de impacto no
meio ambiente do trabalho, rompendo com o paradigma preventivo-reativo que tem
como cultura a realizagdo de acbes como modo de reagdo as circunstancias
acidentarias irreversiveis ao trabalhador. Destarte, a pesquisa atingiu o objetivo
especifico de analisar a relevancia da aplicagdo do principio da precaucao para a
construcdo de um meio ambiente do trabalho seguro, saudavel e, sobretudo,

sustentavel.

Assim, a propositura do Fator Acidentario de Prevencdo representa o
fortalecimento de politicas publicas envolvendo a tutela do meio ambiente do
trabalho, de modo a motivar investimentos em saude e seguranga do trabalho,
sobretudo com o objetivo de evitar a ocorréncia de eventos acidentarios ou
patolégico-ocupacionais, indo ao encontro dos pressupostos do principio da

precaucao.

Ainda, a pesquisa de campo desenvolvida nesta dissertagdo permitiu nao
apenas identificar aspectos criticos do Fator Acidentério de Prevengao, mas atingir
0s objetivos especificos de analisar o FAP como instrumento normativo para a
sustentabilidade no meio ambiente do trabalho, identificando a percepg¢ao dos
observadores das relagdes de trabalho sobre o FAP. Além disso, viabilizou o
encontro da resposta para o problema de pesquisa, pois a flexibilidade de aliquotas
incidentes sobre o Seguro de Acidentes de Trabalho, principalmente em razdo da
reducao do FAP, passou a privilegiar os grupos de empregadores comprometidos
com iniciativas de sustentabilidade no meio ambiente do trabalho.
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5.2 Consideracoes sobre os limites da pesquisa e recomendacdoes para
pesquisas futuras

Por se tratar de um assunto recente, ainda ha uma escassez de estudos
académicos relacionados as inovagdes do FAP. Sendo um estudo inicial, destaca-se
que a presente pesquisa apresenta algumas limitagdes, as quais poderao
representar uma fonte geradora de novas oportunidades de pesquisa. A principal
limitacdo deste estudo consiste no fato de que os dados foram coletados de apenas
um representante de cada categoria de observador definida pelo pesquisador.
Assim, ressalta-se que ha a possibilidade de replicar esta pesquisa a um namero
maior de observadores, 0 que acarretara, inclusive, a viabilidade de levantamentos

estatisticos do panorama acidentario e patolégico-ocupacional do pais.

Diante disso, a pesquisa nao teve como objetivo analisar panoramas
estatisticos dos acidentes de trabalho, visto que a partir das novas regras do Fator
Acidentario de Prevencdo instituidas no ano 2010, uma andlise de dados
quantitativos se fara possivel apenas a partir da divulgacdo do FAP referente ao
exercicio 2011.

Todavia, o direcionamento empirico de natureza estatistica e atuarial podera
ser explorado em novas pesquisas que vislumbrem a continuidade deste trabalho. A
partir da divulgacao de parametros estatisticos que reflitam as novas regras do FAP,
sugere-se um levantamento da populacdo de empresas de um determinado setor,
tendo como parametros de analise a capacidade produtiva e o porte econdmico, a
fim de dimensionar os impactos tributarios do Seguro de Acidentes de Trabalho
(SAT) sobre a folha de pagamento dos empregados, elaborando analises
quantitativas e qualitativas.

Além disso, apo6s a divulgacao do panorama estatistico previdenciario do
FAP em 2011, seré possivel 0 mapeamento dos setores atingidos com a majoragao
do SAT e os setores beneficiados com a reducao deste. Com isso, ha a
possibilidade de verificar quais foram as iniciativas adotadas pelas empresas que
foram bonificadas e quais as proporcdes financeiras de investimentos destinados as
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politicas de protecdo ao meio ambiente do trabalho antes e depois da modificacao
das regras do FAP no ano 2010.
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APENDICE A — Roteiro Basico de Questoes |

GRUPOS QUESTOES DIRIGIDAS AOQ MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO

1. Considerandc 3 maionis das empresas  fiscalizadas, ainda 2
predominante a cultura de nao investimentos em segwanga e
medicing do trabalho?

2. Quats o5 setores da economia que tem o maior indice de autuagao
pelos auditores. fiscais do trabalho por infragdes no meio ambiente do
trabalha?

3. E messes setores, tanto da construcio civil, quanto o setor da
metalirgica, existem infraghes que 530 mais comuns?

4. Em relagdo ao FAP, o Ministério do Trabalho numa diretriz em nivel

nacional, participou de alguma construgSo dessas modificagies que
tiveram no inicio do ano de 20107

3. 0 Ministeric do Trabalho & Emprego participou de alguma discussio
Ccom  representantes  de empregadores,  representantes  de
empregados, Ministéric Poblico do Trabalho = INES  sobre

DE . A N
o maodificagtes no Fator Acidentanio de Frevengao?
TRAN SI'I;A'D

6. Ecomum gue o Ministeno do Trabalho emprego seja chamado nessas
questdes de prevengao, tanto pela pane patronal quanto pela parte
trabalhadora, orgios representativos, tendo em visto o lado mais
consultive, do gue pode ser feio, guails s30 a5 sugesioes =

7. MNesses encontros que voces fazem com sindicatos, 3 repercussao €
positiva quando se faz a fiscalzacdo depois desse prazo que é
estabelzcido?

8. Em relacdc a essas mudancas de aliguotas, enfim a relagdo da
CENTRAIS mult_ngadnfﬂ:nmlepmpmﬁmnergﬁmumsejamhﬁmﬁhé
possivel notar gue 35 empresas est3o temerosas em investir um

poucD mais T

9. Eventualmente, pode ocomer uma omissao ou ocultagaoe de dados e
informagtes nas CATs como uma especie de “mascara” para evitar
esse aumento de ica a5 do FAP estdo
ﬁnadncadamm;ﬁmm rignmaaf.?m = =

10.50bre essa questdo de cuidado que se deve ter em relagdo s
nmoticizs do acidente & sobre o nexo de causslidads, & sinds sobre 35
questdes que seriam relevantes no 3mbito do FAP & do SAT, mesmo
que tenham ocomdo mudancas imediatas, vocé acha que podenia
CCoirer  Shyum  Fprimoraments para se ter UM ngor makd naEs
mudancas do meio ambiente de trabalho?
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APENDICE B - Roteiro Basico de Questées Il

QUESTOES DIRIGIDAS AJUSTICA DO TRABALHO

1. Considerando a maioria das Reclamatoras trabalhistas, ainda é
predominante a cultura de ndo investimentos em seguranca e medicina
do trabalho?

. A partir das reclamatorias trabalhistas, é possivel identificar quais os

INICIAIS setores da economia que tem o maior indice de infragfes no meio
ambiente do trabalho?

. Quanto ao porte da empresa, pequenas, médias e grandes, quais foram
sdo as que apresentam os maiores indices de acidentalidade nas
reclamatorias trabalhistas?

4. A Justica do Trabalho paricipou de alguma discussdo com
representantes de empregadores, representantes de empregados,
Ministério Puablico do Trabalho, Ministério do Trabalho & Emprego e
INSS sobre modificacfes no Fator Acidentario de Prevencdo?

5. Mas reclamatorias trabalhistas, foi possivel identificar ou dimensionar se

CENTRAIS houve reducdio, manutencdo ou elevacio dos acidentes de trabalho
apos a modificacdo das regras do FAP?

6. Existe alguma politica conjunta da Justica do Trabalho com o Ministério
do Trabalho e Emprego, com Ministério Pliblico do Trabalho, INSS5,
empregadores e sindicatos para potencializar os efeitos do FAP e
reduzir drasticamente os indices de acidente de trabalho?

1. Mo que diz respeito as sentencas prolatadas pelos Juizes do Trabalho,

o carater punitivo pedagdgico sobre situagdes decomentes de acidentes

de trabalho tem gerado efeitos positivos para a reducdo dos ndmeros

de acidentes nas empresas Reclamadas?

L st
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APENDICE C - Roteiro Basico de Questées lll

QUESTOES DIRIGIDAS A EMPRESA DO SETOR METAL-
MECANICO

1. Sob o olhar do setor de Engenharia e Seguranca do Trabalho da
empresa, ainda & predominante a concepcac de gue gastos em
seguranca e medicina do trabalho s3o despesa, e nao investimento?

2. E as empresas possuem uma especie de indicador para fazer uma
relacido de reducdo de reclamatorias frabalhistas e acidentes de
trabalho, de modo a mensurar o custo-beneficio dos investimentos em
seguranca do trabalho? Existe isso dentro das empresas?

DE 3. A METASA participou junto 3 FIERGS da discussao que antecedeu a

- entrada em vigor das novas regras do FAP?

TRANSICAO 4. Qualera a propostainicial dos representantes da classe empregadora?

5. Ja e possivel apontar se houve reducdo do numero de acidentes de
trabalho no ano de 2010 em relacio aos anos anteriores?

6. Mo que dizrespeito 3 gravidade dos acidentes de trabalho, foi possivel
identificar a ocorréncia de acidentes menos lesivos com maior
freqiiéncia do que os acidentes de maior gravidade?

7. E o fato do FAP reforcar essas politicas de seguranca do trabalho da
empresaneste ano, issoimplicou numa reducio mais significativa dos

CENTRAIS indices de acidentalidade ou continua de forma linear essa redugao?

8. MoEstado do Rio Grande do Sul, o ndmero de empresas gue sofrerdo
com o aumento das aliquotas do Seguro de Acidentes de Trabalho
(SAT) sera maioremrelacao ao numero de empresas bonificadas com
areducdo de aliquota?

9. Aalteracio dasregras do FAP trouxe algum efeito, dentro da METASA,
sobre a emissao de CATs ou sobre a metodologia do Nexo Técnico
Epidemiologico Previdenciario?

10.Existe alguma politica conjunta da METASA junto & FIERGS e com a
participacao do Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério Plblico
do Trabalho e do INSS para potencializar os efeitos do FAF e reduzir
drasticamente os indices de acidente de trabalho?

11.E internamente, quais 530 o5 exemplos de politicas que a empresa
utiliza para a reducao dos riscos no meio ambiente do frabalho?

12.A empresp obteve alguma a certificacio de qualidade em seguranca do
trabalho? Quais os paramefros a serem seguidos para obter a
exceléncia no meio ambiente do trabalho?

13.Na empresaja existe um estudo especifico concluido ou em andamento
para dimensionar as principais mudancas gue OCOITEram nesse
primeiro ano do FARP?
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APENDICE D — Roteiro Basico de Questoes IV

DE
TRANSIGAO

CENTRAIS

QUESTOES DIRIGIDAS AO SINDICATO DOS
METALURGICOS

1. Ainda é predominante a concepcao de que gastos em seguranga e
medicina do trabalho sdo despesa, e nao investimento? Como esta
esse cenario sob o olhar do sindicato?

2. 0O sindicato, individualmente ou por meio da central sindical (CUT),
participou de alguma discussao que antecedeu a mudanca das regras
do Fator Acidentario de Prevencao nos anos de 2008 ou 20087

3. Qual era a proposta inicial dos representantes dos frabalhadores?
Cluais foram os avancos alcancados pela classe trabalhadora nessa
discussao?

4. Eem relacdo aos acidentes de trabalho, 0 sindicato hoje emite CATs
quando a empresa se nega a fazé-lo? E freqlente e expressiva a
emissao de CATs emvirtude das omisstes ou negativas por parte das
Bmpresas?

h. Emageral, esses encaminhamentos gque o sindicatofaz ao NS5 para a
realizacdo de pericias, geralmente as doencas ocupacionais sao
confirmadas na maioria dos casos?

6. O Sindicato ja tem dados, informactes ou noticias que verifiguem se
no ano de 2010 houve mudanca significativa nos acidentes de
trabalho em virtude dessas mudancas das regras do FAP, sobretudo
pelo temor das empresas em haver um aumento da aliguota do
seguro do acidente de trabalho, e por essa razio ter ocorrido
investimento em protecio do meio ambiente do trabalho?

7. Em relagcdo aos orgaos de protecao que existem hoje, tais como o
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho, ha
alguma acdo conjunta do sindicato ou da central sindical com esses
orgaos no sentido de reduzir o numero de acidentes de forma mais
significativa, de forma drastica?

8. Na tua opinido enguanto membro do Sindicato dos Metalurgicos de
Passo Fundo, o FAP € uma medida gue pode diminuir os numeros de
acidentes ou & uma medida paliativa que n3o & ideal para essa
finalidade?

9, E o sindicato junto & CUT realiza algum estudo para propor alguma
medida complementar para que as empresas realizemacbes eficazes
de seguranca do trabalho? Ha algum estou para incluir nas pautas
das negociagdes coletivas dos proximos anos, propostas de melhorias
mais significativas para o meio ambiente do trabalho?
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CENTRAIS

FINAIS

QUESTOES DIRIGIDAS AQ IN55

1.

2.

w0 o

10

11.

12

14
15

16

17.

18.

14

Lonsierands o5 dados & Informagoess obhdos pelo INSS, & possvel
identificar s sinda & predominants a cultura de ndo invesimentos em
seguranca & medicina do trabalho?

Cusis o5 setores da economis gue tem o maior indice de
acidentalidade no meie ambiente do trabalhe?

Qusnto 30 porte ds empresa, peguenss, mediss e grandss, guais
foram as mais atingidas pelas mudancas ocomidas no FAF?

E gusis 530 os fatos geradores de scidentes mais comuns am tais
setores, no 3mbite do meic ambiente do trabalhe?

ue espécie de impacto a alteragdo das regras do Fator Acidentarnio
deﬁewusggn' {FAF) troue para a rotina de langamento tributano da
RFE/IN

A alteraco das regras do FAP trouxe algum efeito sobre a emissao
de CATs pelas empresas gue, antes do Decreto 62572005, tinham
um o indice de acidentalidade?

Houve reducdo do nomero de acidentes de trabalho no ano de 2010
&m 30 305 anos antenones?

2 houve reducao, qual a proporgao desta?

Mo que diz respsito 3 gravidade dos acidentes de trabalho, foi possie
identificar 3 occomeéncia de acidentes menos lesives com maior
fregibgncia do gue os acidentes de maior gravidade?

Na Estado do Rio Grands do Sul, o nimero de empresas gue sofreEo
com o aumento das aliguotss do Seguro de Acidentes de Trabalho
{SAT) 5253 maicr em 50 30 numero de empresas bonificadas
com a reducio de ali 7

O IMNS5 paricipou de alguma discuss30 com representantes de
empregadores, representaniss de empregados, Ministério Poblico do
Trabalho & Ministério do Trabalho & Emprego sobre medificagbes no
Fator Acidentano de Prevengao?

Em gus dimsens3o 52 deuw 2553 icipac3o”?

Qual era a proposta do INSS para o Fator Aci anio de Prevencao?
0 INSS ja dimensionou se houve reducao, manutencdo ou elevagao
dos acidentes de trabalho apds a modificacso das regras do FAPT
Mo gue diz respeito 3 gravidads dos acidentes de trabslho, fol possies
ientificar 3 ocoméncis de scidentes menos lesives com masior
fregiencia do gue os acidentes de maior gravidade?

E possivel evidenciar s a5 novas regras do FAF conscientizaram os
empregadores. para concentrar maior investimento em seguranga
medicing no meio ambisnte do trabalho?

Existe alguma politica conjunta do IMNES com o MinistEnio do Trabalho
e Emprego, Ministério Poblico do Trabalho pars potencisizsr os
efeitos do FAP & reduzir drasticamente os indices de acidente de
trabalho®

A alteracio das regras do FAF trouxe algum efeito pratico sobre a
emissao de CATs ou sobre a metodolegia do Nexo Tecnico
Epidemiclogico Frevidenciano, como por exemple a omissao de
informagoes para descaractenzar siuaghes decomentes de deengas
oCupacionagis T

O INS5S patrocina alguma iniciativa em conjunte com Ministénio
Publico do Trabalhe, Ministério do Trabalho & cutres Grgdos pablicos
no sentido de promover a protecio do meio ambiente do trabalho?
aspectos mais relevantes nesseprimeire ane de mudangcas no FAP?
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APENDICE F — Roteiro Basico de Questdes VI

modificacio das regras do FAPT

TEAHSH;.‘.A'D
8. Quanto a0 porte da empresa, pequenas, medias e grandes, quais

CENTRAIS foram zs mais atingidas pelas mudangas ccomidas no FART

9. E o nimero de expedientes/inguernitos/procaedimentos. preparatonios
mm&hﬂmemmm

3p0s 35 mudangas das regras do FAPT
10 MNe gu=e diz respeitc 3 gravidads dos acidentes de trabslho, foi
possivel identificar a ocoméncia de Boidentes menos lesives com

mm_ﬁyﬁmdnmremmﬂai&demmgmnhde.ma
das novas regras do FAPT

11.Eventualmente, pode ccomer uma omiss3o ou ocultacao de dados e
informagbes nas CATs como uma espécie de “mascara” para evitar
esse sumento de contribuicSo para as regras do FAP gque estio
ficando cads wer mais nigorosas? O MPT tem agido em face de

QUESTOES DIRIGIDAS AQ MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

. Considerando 3 malons das empresas investigadas/ffiscalzadas,
Mépﬁdﬂﬂiﬂteauhmderﬁnhvﬁﬁnatmm Seguranga e
medicinag do trabalha?

2. Qusis os setores ds economis gus tem a3 maior necessidads d= firmar
Termos de  Ajustamentc d= Conduta =m  decoméncia  de
descumprimento de normas de sabde & seguranca no meis ambiente
do trabalho?

3. Em relacio a0 FAP, o Ministéno Piblico do Trabalho numa dirstriz em
nivel nacional, participou de alguma construgio dessas modificagbes
que tiveram o inicie do ano de 20107

4. O Ministérie Pablico do Trabalhs participou de alguema discussio com
representantes de empregadorss, representantss de empregados,
HmmTlﬂ:ﬂmeEnmeINSEmheaﬁ maodificagoes no Fator
Acidentario de Prev

o Emnunmleummmmﬁhimdnﬁﬂ:ﬂnﬁqadmadunﬁﬁaﬁ
guesttes deprevu‘-g:an tatnp-elapatepelrmﬂqu\tnpdapate
trabalhadora, crgios I'Epl'EEI'th'ﬂE com finalidade consuliiva, do
gue pode ser feito, quais s3o 35 sugestdes & proposigdes.

6. E possivel evidenciar se as novas regras do FAP conscientizaram os
empregadores para ConcEntrar maior investiments em seguranca e
medicing no meis ambiente do trabalha?

7. O Ministeric Poblico do Trabalho dimensionou s2 houve
manutengis ou elevagio dos acidentes de trabalho apis a

posturas dessa naturszs?
12.50bre essa questio de cuidado que se deve ter em relagdo as
noticiss do scidents & sobre o nexo de causslidsds, & sinds sobre 35

questdes que seriam relevantes no 3mbito do FAF & do SAT, mesmo
que tenham ccomide m imediatas, voce acha que pedena
ooomrer slgum  Sprimoram para 52 ter um o rigor maior nas

mudangas do meio ambiente de trabalho?

13.VocE acha que deveria haver uma outra sistematica de comunicacio
ﬁﬁﬂhﬁﬁd&hﬂﬂﬂ&hﬁqmm ol 3 metodokegia
do NTEP & suficiente para resolver eventuais distorgdes por parte dos
empragadores?

14 Existe aljuma politica conjunta do Ministerio do Trabalho & Emprego
com o Ministenos Poblico do Trabslhe e INES para potencislzar os
efeitos do FAP & reduzir drasticamente os indices de scidente de
trabalho?

FINALS



