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RESUMO

O meio ambiente do trabalho e a acdo regressidardaria sdo os objetos de estudo do
presente trabalho. O meio ambiente equilibrade oeinpreendido o do trabalho, é tratado pela
Constituicdo Federal de 1988 como direito fundaaienhdispensavel a concretizacdo do
principio-base da dignidade da pessoa humana, akiela com o usufruto de uma sadia
qualidade de vida. Por tal razdo, diversos instniasejuridicos séo disponibilizados pela ordem
vigente para a tutela desse direito. A acao reilgesgidentaria, prevista no art. 120 da Lei n°
8.213/91, € um desses instrumentos. Todavia, duranito tempo foi praticamente ignorada
pela Previdéncia Social, enquanto titular do difdever de regresso, omissao que, felizmente,
vem sendo suprimida nos ultimos anos pela atuagdAddocacia-Geral da Unido, através da
Procuradoria-Geral Federal, que inseriu a aca@ssiya acidentaria entre suas acoes prioritarias.
A sociedade, por desconhecer o instituto, também aodrava sua utilizacdo, apesar do seu
potencial de tutela do direito dos trabalhadoreserercerem suas atividades laborais em
ambientes seguros e salubres, advindo, principdémeio seu carater pedagogico-punitivo.
Sobre os valores sociais do trabalho fundamentaessa Republica, sendo o exercicio de
atividades laborais elemento indispensavel aosdéwma para a consolidacdo desse direito.
Contudo, nao se trata de qualquer trabalho, masl@gesempenhado em condi¢cdes adequadas,
sem riscos, que garanta a vida, a saude e a mhegrifisica e mental dos trabalhadores, pois
somente com o atendimento desses pressupostos e fetiva o principio da dignidade da
pessoa humana. As estatisticas oficiais sobre iderdes do trabalho no Brasil, ainda que so
reflitam o quadro do emprego formal, evidenciandadeira afronta ao direito fundamental ao
trabalho, ao meio ambiente equilibrado, nele indud do trabalho, e a dignidade da pessoa
humana. Os principios ambientais exercem importpagel no controle dos riscos laborais,
motivo pelo qual devem servir de orientacdo a tamosesponsaveis pela tutela do ambiente do
trabalho em sua tarefa continua de melhorar asigiesl desse meio. Por outro lado, os
principios constitucionais da ordem econdmica peguni ser compatibilizados com o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, que vesardambém um dever da coletividade. O
classico instituto da responsabilidade civil neitasser reformulado para poder ser aplicado
satisfatoriamente na esfera ambiental e isso \&in alla mera pacificacdo acerca da sua
incidéncia na modalidade objetiva. O dever de ass@® responsabilidades pelos riscos
ambientais deve ser antecipado a acdo, de moddtaxr @8 consequéncias sobre as quais
tradicionalmente recai o instituto. O exerciciaidnalho em ambientes dignos é direito que deve
ser garantido a todos os trabalhadores, indepesrdente do meio de formalizacédo da relacéo de
trabalho e do tamanho da empresa em que ele édaxeméo servindo o pagamento do seguro
contra acidentes de trabalho como autorizacdo pmaralescumprimento do dever. O
desenvolvimento de politicas publicas em prol daonzenbiente do trabalho, assim como o
estudo aprofundado dos seus instrumentos de tutelap € o caso da acdo regressiva
acidentaria, € essencial para garantir o direito.

Palavras-chave:
Meio ambiente do trabalho; riscos; direito fundatakrprincipios constitucionais; tutela;
responsabilidade civil; acao regressiva acidentaria



ABSTRACT

The environment of work and the regressive act@ated accidents are the objects of the
present study. The sound environment, including tiahe work, is handled by the Federal
Constitution of 1988 as a fundamental right, esakta the implementation of the basic principle
of human dignity, to be obtained with the enjoymehéa healthy quality of life. For this reason,
several instruments are available by standing ofolethe protection of that right. The action
regressive related accidents, under art. 120 of Daow 8.213/91, is one such instruments.
However, had long been virtually ignored by sodaturity, as a holder of the right/duty to
return, an omission which, fortunately, have begppgessed in recent years by the actions of the
Attorney General's Office, through the Federal Atey General, which issued regressive action
related accidents among its priority actions. Tbeiety, by ignoring the institute, also did not
charge its use, despite its potential for protectbthe right of workers to perform their working
activities in safe and healthy, coming mainly frais pedagogical-punitive. About the social
values of work is based on our Republic and thaoese of their professional activities is
indispensable to the citizens for the consolidatibthat right. But not just any job, but he played
under appropriate conditions, without risk, to eesthe life, health and physical and mental
health workers, because only with the care of tlassamptions is that the actual principle of the
dignity of human person. Official statistics abadcidents at work in Brazil, although only
reflect the framework of formal employment, theywhreal affront to the fundamental right to
work, balanced environment, the work included timerand human dignity. The environmental
principles play an important role in controlling skplace risks, why should serve as guidance to
all those responsible for overseeing the work @mvirent in their continuing work to improve
conditions in this environment. Moreover, the caosbnal principles of economic order must
be reconciled with the fundamental right to a bedghenvironment, which also happens to be a
collective duty. The classic institute of liabilityeeds to be reformulated before it can be
satisfactorily applied in the environmental sphanel that goes beyond mere pacification about
its impact on the objective modality. The duty 8s@ame responsibility for environmental risks
must be anticipated to action, to avoid the conseges of which traditionally falls on the
institute. The work performed in the right envirogmhis worthy to be guaranteed to all workers,
regardless of the means of formalizing the workielgtionship and the size of the company in
which it is exercised, not serving the payment wdurance against accidents at work as
authorization for dereliction of duty. The develagm of public policies on the environment of
work, as well as the detailed study of their instemts of protection, as is the case of the
regressive action related accidents, it is esddotguarantee the right.

Keywords:
Working environment; risks; fundamental right; cotgional principles; guardianship;
liability; regressive action related accidents.
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INTRODUCAO

As estatisticas oficiais sobre os acidentes dalinabno Brasil, que apontaram para uma
média superior a quarenta trabalhadores por diamgoeetornaram mais ao trabalho em razao de
invalidez ou morte em 2008, além de outros qua@0lque diariamente tiveram que se afastar
de suas atividades laborativas em razdo de incgmieitemporéaria decorrente do trabglho
evidenciam o desleixo de muitos responsaveis petopdmento do dever constitucional de
manter ambientes de trabalho seguros e salubrsetmndo danos a salde e a integridade fisica
e psiquica dos trabalhadores e a sociedade comodemmEsse cenario exige o desenvolvimento
de instrumentos legais que obriguem o contratamtem@o de obra a atender ao direito
fundamental dos trabalhadores urbanos e ruraislucd@e dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca.cAregéessiva acidentaria (ARA), prevista no
art. 120 da Lei n° 8.213/91, na qualidade de feergm utilizada pela Previdéncia Social para
recuperar os valores pagos em prestacoes decarréatacidentes do trabalho causados por
negligéncia quanto as normas padrdo de segurarggiene do trabalho indicadas para a
protecdo individual e coletiva, visa a auxiliar sesmportante missdo. Objetiva-se com o
presente estudo, portanto, analisar se a ARA pedemsiderada um instrumento capaz de
trazer melhorias ao meio ambiente do trabalho (MATEmM caso positivo, como ocorre essa
qualificacao.

Observando os levantamentos oficiais sobre a unigstica laboral em nosso pais, no
periodo de 1975 a 2003, aparentemente, houve nadhga que em 1975, quase 15% dos
trabalhadores formais se acidentaram, enquant@mu2003, menos de 1,5% dos trabalhadores
registrados foram vitimas de infortGnios labofalsm 2007, todavia, primeiro ano em que o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) registacidentes do trabalho independentemente da
correspondente emissdo da Comunicacdo de Acidentelrdbalho (CAT), a partir da
identificacdo do infortinio por meio de um dos pPemis nexos: Nexo Técnico
Profissional/Trabalho, Nexo Técnico Epidemiolégieevidenciario (NTEP) ou Nexo Técnico

! BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Ministéda Previdéncia Sociahnuario Estatistico de Acidentes do
Trabalho: AEAT 2008Brasilia: MTE:MPS, 2009.

O Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho (AzAle 2008 apontou para a ocorréncia de 12.071scdso
invalidez permanente e 2.757 ébitos decorrentegidientes do trabalho, além de 646.035 situagcéaxdpacidade
temporéria, sendo 332.725, com mais de 15 diatadtamento e 313.310, com menos de 15 dias.

2 Ver tabela com o resumo dos dados oficiais ®IVEIRA Sebastido Geraldo dedenizacdes por acidente do
trabalho ou doenca ocupacion&ao Paulo: LTr, 2005, p. 27-28.
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por Doenca Equiparada a Acidente do Trabalho, psseentual teve um ligeiro aumento,
passando a 2,2%0 que também escancara a problematica da stibagiib, mesmo entre os
trabalhadores do mercado de trabalho formal.

Alguns dados das estatisticas de acidentes dolhtcalne 2008 evidenciam que os
acidentes do trabalho ndo se tratam de eventogwispreis, mas de consequéncia das condicdes
inadequadas do meio em que é exercido o trabadino acmanutencao de ambientes insalubres e
inseguros, como € o caso das doencas do trabal@diveram na ocupacao dos escriturarios e no
subsetor das atividades financeiras e de segumaija incidéncia, com participacao de 13,7% e
12,8% do total, respectivamehtedado que n&o representa nenhuma surpresa, sendo d
conhecimento geral que a lesdo por esforcos repsti{LER) ou doencas osteomusculares
relacionados com o trabalho (DORT) afetam, prirloneate, esses trabalhadores.

O trabalho é definido por Arendt, como a Unicaidéide Util que resta ao ser humano
motivo pelo qual precisa ser valorizado, o queadepocorrer se realizado em condi¢des dignas,
em ambientes que ndo comportem riscos a saudetegéidade fisica e mental do trabalhador.

Contudo, diferentemente disso, no Brasil e no muondwabalho tem ceifado a vida de
milhdes de trabalhadofeso auge de sua capacidade produtiva, o que fezqummo Diretor-
Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho JOJGian Somavia, qualificasse a situacdo
como “a tragédia humana” do trabalho inse§uAssim, o trabalho que deveria garantir a vida,

tem tirado-a ou tornado-a indigna de ser vivida.

¥ BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Ministéda Previdéncia Sociahnuario Estatistico de Acidentes do
Trabalho: AEAT 2007Brasilia: MTE:MPS, 2008.

* Idem.

® ARENDT, Hannah.A condicdo humanaTraduzido por Roberto Raposo. 10. ed. Rio de idan&orense
Universitaria, 2003.

® O Programa sobre Seguranca e Saude no TrabalbtTd&afeWork) estima que diariamente cerca delti4ide
trabalhadores sdo vitimas de acidentes de tralmlimais de 5.500 trabalhadores morrem devido a raesieou
doencas profissionais. No Brasil, os nimeros retezios aos acidentes do trabalho ndo sdo maisddees. O
tltimo Anuario Estatistico de Acidentes do Trabaltederente ao ano de 2008 e com comparativosramsde 2006

e 2007, apontou para a ocorréncia de 512.232 dewleh 798 6bitos e 9.203 incapacidades permanentez006;
653.090 acidentes, 2.804 6bitos e 9.389 incapaetdpdrmanentes em 2007 e 747.663 acidentes (agmifcsu
uma incidéncia de 22,94 acidentes para cada 1.08€ules e mais de 85 acidentes e doencas do tmbalh
reconhecidos por hora), 2.757 6bitos e 12.071 mcdpdes permanentes em 2008, o que representenéadia de
mais de 40 trabalhadores/dia que ndo mais retomacerabalho devido a invalidez ou morte. (In. AE2008).

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT).Dia Mundial da Seguranca e Satde no Trabalho é
comemorado em meio a preocupacdo pelo impacto dae cecondmica mundial Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/new27042009.phpAcesso em: 30 mai. 2009.
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Diante dessa realidade, a sociedade exige acOedeoaolas para mudar a situacao,
providéncias que garantam na pratica o direito damehtal ao trabalho digno e constitucional a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por deeimrmas de salde, higiene e seguranca.

A legislacdo brasileira dispde de diversos instmbo direcionados a manutencao de
ambientes do trabalho seguros e salubres, que &&dednormas constitucionais, institutos
tributarios, atos de fiscalizacdo e toda uma gamandrmas regulamentadoras (NRs) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Contudcseeferramental ndo tem sido utilizado de
forma eficaz, o que tende a agravar os niumerosheman os acidentes do trabalho no pais.
Assim, além de criar esses instrumentos, € prelgsenvolvé-los e aperfeicoa-los, a fim de que
efetivamente sejam capazes de auxiliar nessaldiimimbéncia de fornecer a todos os seres
humanos trabalhadores a possibilidade de desemgolveuas atividades laborais em ambientes
dignos, que Ihe garantam a vida.

Dentre esses instrumentos, a Lei n° 8.213/91, desadeedacdo originéria, prevé a agado
regressiva acidentaria (ARA), a ser proposta (edwoasa de prerrogativa, mas de obrigacdo) pela
Previdéncia Social contra os responséaveis nos cisoggligéncia quanto as normas padréao de
seguranca e higiene do trabalho indicadas parategéio individual e coletiva.

Tal instituto vinha sendo praticamente ignoradolegé pouco tempo pela Previdéncia
Social, que havia ajuizado apenas 602 a¢cOes a&(26fca de 35 acdes por ano). Essa situacao,
no entanto, tem mudado, a partir de um trabalhbzeel pela Procuradoria-Geral Federal
(PGF), 6rgédo da Advocacia-Geral da Unido (AGU),goalidade de representante judicial do
INSS, que assentou a ARA entre suas acdes priastara defesa direta do Erario e indireta da
saude e da vida dos trabalhadores, tendo sidadpsz apenas no ano de 2009 (até 07/10/2009),
398 acdes, ou seja, 66% do numero que havia sidgidd em 17 anos de existéncia do
instrument8. Em 23/07/2010, o total de ARAs ajuizadas j4 alemm a marca de 1.400
processos, que buscam o ressarcimento de aproximeataR$ 100 milhdés

Tratando-se de iniciativa recente, imprescindivahalise das peculiaridades da ARA e
de suas reais condi¢cdes de ajudar nessa arduardsséelhorar o ambiente laboral, ou seja, se

8 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). AGU chega & milésima ac&o regressiva acidentaralera R$ 80
milhbes de empresas.Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/sistemas/JiemplatelmagemTexto.aspx?
idConteudo=101472&id_site=3 Acesso em: 12 out. 2009.

° ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). INSS amplia as cobrancas por acidentes de trabdligponivel em:
<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateMigialb Thumb.aspx?idConteudo=147553&id_site=3 Acesso
em: 26 jul. 2010.
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pode, além de resgatar o dinheiro publico gastalecorréncia do acidente de trabalho, prezar
pela tutela do MAT, cumprindo com a finalidade pgiiica de estimular a observancia, pelos
responsaveis, das normas de saude e segurangdalhdr (SST).

A presente pesquisa fundamenta-se na dogméatickcae na sociologia do direito, tendo
sido realizada com a utilizagdo dos métodos aoali¢ dedutivo, partindo de conhecimentos
gerais acerca dos assuntos relacionados para abtdegesultados especificos ao seu conteudo,
analise pragmatica e o uso das técnicas de pedujbigayrafica, legislativa e jurisprudencial.

No primeiro capitulo trata-se do conceito de MA& stbciedade mundial do risco, a partir
das ideias de Ulrich Beck, dos riscos ambientdsrks, do MAT como um dos aspectos do
meio ambiente garantido como direito fundament# @onstituicdo Federal de 1988 (CF/88),
do direito fundamental ao trabalho, da origem dbalho e da sua importancia para a satisfacéo
da dignidade da pessoa humana, do direito fundaenéducdo dos riscos inerentes ao trabalho
e da inconstitucionalidade do procedimento de naoizeicdo dos riscos.

Ainda, abordam-se os principios que norteiam at§aesmbiental, em especial, os da
prevencdo e da precaucdo, com foco na protecaercambiental laboral, além de se tratar da
suposta colisdo entre os principios ambientais equs guiam a ordem econOmica. A
concretizagdo do direito fundamental ao MAT segerosalubre requer a utilizacdo de
instrumentos de tutela adequados, motivo pelo g@alespecificados 0os agentes responsaveis
pelo equilibrio do ambiente laboral, entre eles Id,@ MTE, o MPS, o MS, o MPT, o
empregador, o empregado e os sindicatos; as naphiadaveis a tutela do MAT (Constituicéo,
Convencoes da OIT, Leis, NRs); e os meios de efgdiv dessa tutela, com a apresentacao acerca
das formas e dos estagios da tutela, dos meiogtela preventiva e repressiva, da inspecéo do
trabalho, da acéo civil e penal publica, além da abordagem inicial sobre a ARA.

O segundo capitulo detém-se no estudo da incid&acrasponsabilidade civil nos casos
de danos decorrentes das condicbes ambientaisiolallto, sendo realizada, inicialmente, uma
incursao no instituto da responsabilidade civimam tratamento de questes como a sua divisdo
em objetiva e subjetiva, contratual e extraconslatla responsabilidade aplicavel a protecéo do
meio ambiente em geral e ao MAT e das causas daséocdo nexo causal, aplicaveis inclusive
nos casos de responsabilidade objetiva, quands@admatar de hipotese de risco integral. Em
seguida, trata-se da diferenca entre os riscoentes ao trabalho e os riscos criados ou

adquiridos, sobre o dever de seguranca que inclanbmantenedor do ambiente, enquanto
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definidor das formas como o trabalho € desenvo)vittis danos decorrentes das condigbes
inseguras e/ou insalubres do MAT (doencas ocupasipre de atos inseguros (acidentes do
trabalho tipicos) e da forma de incidéncia da resgbilidade civil em cada situacgéo.

Na sequéncia, o estudo centra-se na responsabkilcad objetiva do INSS, enquanto
segurador publico, e nas prestacdes previdendegidentarias cabiveis (auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente, @genpor morte, habilitacdo e a reabilitacdo
profissional e o servigo social). A responsabilelat/il do mantenedor do ambiente laboral, em
especial, do empregador, com uma abordagem imiaiaésponsabilidade frente ao trabalhador e
na sequéncia, perante a Previdéncia Social, ént¢afl@ a seguir, tratando-se da alegacabisie
in idem das hipoteses de responsabilizacdo e de corssmpbpacdo em razdo das novas e
diferentes relacdes de trabalho (terceirizacadjath® cooperativado, teletrabalho, trabalho
subordinado e continuado executado por pessoa fisicestida de juridica) e da possibilidade de
contratagcdo de seguro privado de responsabilidadig@ara arcar com eventual condenacao, seja
em ARA, seja em acgao de indenizacéo trabalhista.

O capitulo terceiro € dedicado ao estudo dos fued#ws juridicos, especialmente da
constitucionalidade, e da aplicabilidade da ARAcanhecimento do custo social dos acidentes
do trabalho, do seguro de acidente do trabalho JS&d dever de seguranca e protecdo quando
da existéncia de meios e da diferenca dos ris@entes ao trabalho e dos riscos criados para
definicdo das hipoteses de cabimento da ARA. Aodalvoas situagcbes em que cabivel o
ajuizamento da acao, sao analisadas questdes comressidade da qualidade de segurado no
momento da eclosdo da doenca ocupacional incapigii@a possibilidade de responsabilizacéo
da empresa em caso de inexisténcia de registrordiohario, as situacdes de culpa exclusiva ou
concorrente da vitima pelo infortinio, os riscogtighmente abrangidos pelo SAT e os
infortinios ocorridos com terceirizados, coopemds, teletrabalhadores e pessoas fisicas
travestidas de juridicas.

Em seguida, os aspectos processuais da ARA satw algeestudo, como a analise das
guestdes da justica competente para processayeg ag acdes, especialmente em razao da nova
redacdo do art. 114 da CF/88, dada pela EmendatitDoimnal (EC) n° 45, de 2004; da

prescricdo e seu marco inicial; da avaliacdo ddsnizacdes regressivas; da possibilidade da
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condenacao determinar a constituicdo de capitak ewitras. A ainda restrita jurisprudéncia dos
tribunaig® acerca das ARAs ampara o estudo dos tépicos dapgelo.

No quarto capitulo trata-se da ARA como um dosunséntos de tutela do MAT, a partir
do carater pedagdgico-punitivo, ja que os respaisdela manutencdo do meio laboral tenderdo
a cumprir as normas relacionadas com a SST paer eviormacdo de um passivo patoldgico e o
desgaste da imagem da empresa junto a sociedapestio dos impactos da ARA nas pequenas
e microempresas também é enfrentada, sendo que téssanenos obrigacdes com relacdo as
guestdes que envolvem a SST, mas, por outro ladelad a maior incidéncia de acidentes do
trabalho, justamente pela auséncia de investimengssa é&rea. Todavia, tais empresas
dificilmente conseguirdo arcar com uma condenagéosede de ARA, sendo que se tenta
encontrar uma forma de lidar com essa questdo oesmja a mera desconsideracdo dos
infortnios nelas ocorridos, mas talvez uma colagraycial ou uma condenacdo sem obrigacao
de pagar, mas com obrigacao de fazer (investimemoSST).

A ARA e as politicas publicas de prevencao e deritico ao MAT seguro e salubre é o
tema final do estudo, a partir da andalise da [alitNacional de Seguranca e Saude do
Trabalhador (PNSST), do fator acidentario de pre&er(FAP) e da possibilidade de os valores
recuperados com as ARAs serem utilizados em pedifariblicas de melhoria do equilibrio do
MAT, enfim, da real efetividade da ARA, enquantstituto juridico, na obtencdo de progressos

na qualidade do ambiente laboral.

10 Efetuado levantamento pelo Portal da Justica Bédedministrado pelo Conselho da Justica Federal
(http://www.jf.jus.br/juris/unificadal/}? envolvendo a jurisprudéncia dos Tribunais Supes (STF e STJ) e dos
cinco Tribunais Regionais Federais do pals, utilacomo critério de pesquisa as palavras “INSSagio
regressiva”, obteve-se como resposta a existéecgeinta e sete acorddos que teriam tratado dtiqudos quais
nenhum provém do STF, trés sdo do STJ, mesmo nusheefoibunal Regional Federal da 32 Regido (TRF8pe
TRF5, vinte sdo do TRF1, nove do TRF2 e trinta eero TRF4. Dentre as decis6es do STJ, uma congiu
cabimento da ARA (a qual sera referida no decateetrabalho), enquanto as outras duas trouxeraenérefias
processuais: definicdo da competéncia da Segurgis Saquele Tribunal para o julgamento da matégaigdo da
Sexta Turma no Agravo Regimental no Recurso Espet81438, relatada pelo Ministro Paulo Gallgitiplicada
no DJE em 04/05/2009) e conclusdo pela impossinkdie analise do recurso em razao da necessidadexame
das provas depositadas nos autos, o que é vedada Especial nos termos da Sumula n® 07 daqueteial
(decisdo da Primeira Turma no Recurso Especial 6262, relatada pelo Ministro José Delgado, pubécao DJ
em 01/08/2005, p. 323).
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1 A DEFESA DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
EQUILIBRADO NA SOCIEDADE DO RISCO

1.1INOCOES CONCEITUAIS SOBRE O MEIO AMBIENTE DO TRABALBI E A
SOCIEDADE MUNDIAL DO RISCO

1.1.1 O conceito de meio ambiente do trabalho

A Lei n°® 6.938/81, conhecida como Politica Naciodal Meio Ambiente, define meio
ambiente, enquanto género, em seu art. 3°, ingismrho o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimitaokgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas. Assim, partindo do pressupe que o meio ambiente do trabalho
(MAT) é uma das perspectivas de andlise do meioentd) a formagdo do conceito daquele
decorre desse. O MAT, enquanto espécie, portarda;adjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica, biolégicaiguysa (acréscimo indispenséavel por envolver
relacbes humanas), que permite, abriga e regeaadas trabalhadores, ou seja, a conjuncdo de
todos os fatores que interferem no bem-estar deirobr

Fiorillo e Brand&o assim definem o MAT:

Constitui meio ambiente do trabalho o local ondpessoas desempenham suas
atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, egjalibrio estd baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes guyzr@metam a incolumidade fisico-
psiquica dos trabalhadores, independente da candic& ostentem (homens ou

mulheres, maiores ou menores de idade, celetisesjdores publicos, autbnomos
11
etc.):

[...] o conjunto de todos os fatores que, diretanoliretamente, se relacionam
com a execucédo da atividade do empregado, envaveneélementos materiais (local de
trabalho em sentido amplo, maquinas, méveis, Uieast ferramentas) e imateriais
(rotinas, processos de producdo e modo de exercigigpoder de comando do
empregador}?

A Convencédo n° 155 da OIT, que dispbe sobre a S8 MAT, ratificada pelo Brasil e
inserida no ordenamento juridico nacional pelo BrecrLegislativo n°® 2, de 17/03/1992,
promulgado pelo Decreto n° 1.254, de 29/09/1994lipado no Diario Oficial da Unido em

™ FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileir@. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2006, p. 22-23.

12 BRANDAO, Claudio.Acidente do trabalho e responsabilidade civil dpeegador.2. ed. S&o Paulo: LTr, 2006,
p. 65.
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30/09/1994, seguida da Recomendacgédo n° 164, coaceilocal de trabalho como sendo “todos
os lugares onde os trabalhadores devem permanecerde tém que comparecer, e que estejam
sob o controle, direto ou indireto do empregad&ssa Convencdo também arrola os fatores
considerados determinantes para a verificacdo dadigdes no ambiente do trabalho, quais
sejam, 0s agentes quimicos, biolégicos, fisicospmeracbes e processos, a organizacdo do
trabalho, equipamentos, ferramentas, e outros qesam causar danos a saude do trabalhador;
além de explicar que o termo saude, em relacdooctrabalho, abrange ndo somente a auséncia
de afeccdes ou de doenca, mas também os elemisitos £ mentais que afetam a salde e estdo
diretamente relacionados com a seguranca e higet@balho (art. 3°, alinea e).

Tal definicdo, todavia, restringe o conceito de MATqual, na realidade, reflete todos os
espacos e contornos em que se desenvolvem atisided&abalho humanas, sendo a mao de
obra empregada apenas uma delas, motivo pelo qeshpegador também ndo é o Unico
responsavel pelo ambiente laboral. MAT ndo é smonde fabrica ou empresa, sendo esses
somente dois aspectos desse ambiente, que sdoecoemphdos por quaisquer outros espacos
artificiais (urbanos, periféricos ou rurais) ou urats (preservados ou ndo) em que se
desenvolvem atividades laborais.

Moraes destaca que diante das mudancas socioe@as)misentido da expressdo MAT
alcanca paradigmas ilimitados:

Nesse enfoque global, ndo s6 o posto de trabatizal(da prestacdo), mas
todos os fatores que interferem no bem-estar doegrago (ambiente fisico, onde estao
0s agentes responsaveis a verificacdo das condigalsibres e perigosas), e todo o
complexo de relagbes humanas na empresa, a fornsagdeizacdo do trabalho, sua

duracgdo, os ritmos, 0s turnos, os critérios de namagao, as possibilidades de progresso
etc., servem para caracterizar o meio ambienteatiathc®

O ambiente externo em que vive e convive o trald@hegambém deve ser considerado no

conceito de MAT:

O operéario que ganha mal, inevitavelmente, alimeatanal e mora mal, sem
descanso satisfatério. Como ganha pouco, é obrigadstabelecer residéncia nas
regibes periféricas, distantes dos locais de thahal que adiciona, ainda, o desgaste do
longo periodo didrio em deslocamento incomodo,raifito o tempo que poderia ser
aproveitado no repouso e lazer. Conseqlientemesste pperario tera desgaste acelerado
(por ndo repor as calorias que despende no trghdiaixa produtividade, menos
resisténcia, mais doencas e mais auséncias ndhmalzmntinuando, por tudo isso, a
ganhar mal, sem perspectivas de promocao, tende denformar com as tarefas mais

13 MORAES, Monica Maria Lauzid de direito & salde e seguranca no meio ambienteratmatho: protecéo,
fiscalizagdo e efetividade normativddo Paulo: LTr, 2002, p. 26.
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pesadas e desqualificadas, quando ndo perde o gamgmesseguindo assim, o ciclo
vicioso e tormentoso da pobreZa.

O MAT, portanto, € qualquer local em que o homemrex uma atividade laboral, em
que sua forca de trabalho se converte em fatorradgupdo, motivo pelo qual, até mesmo a
residéncia do trabalhador, que foi transformadalegar de trabalho em razdo de algumas
atividades trabalhistas modernas, envolvendo aa@@®s tecnoldgicas (teletrabalho), ou mesmo
outras tarefas, tidas por inferiores (como os gesviterceirizados de costura de sapatos, por
exemplo), deve ser considerada no estudo do MAT.

Para Rocha, “0 meio ambiente do trabalho represedts os elementos, inter-relacfes e
condi¢bes que influenciam o trabalhador em suaestisita e mental, comportamento e valores
reunidos ndocus do trabalho”. Contudo, o autor adverte que a na#EMAT ndo pode ser
imutavel, em razéo das frequentes mudancas petés @m passado o mundo do trabalho e suas
relacdes, devendo o conceito adequar-se a fim ftitireas evolugdes sociais e técnicas que
constantemente se aprimoram.

A preocupacdo com o MAT advém da presenca humamaosjustamente ela que o
transforma em ambiente laboral, enquanto o compernto humano é que faz surgir 0s riscos
gue ele representa. Nesse sentido, diante de dedelas decisdes tomadas pelo empregador ou
seus prepostos, passa a existir uma perspectiva gshesultados maléficos e benéficos ao MAT
gue delas podem decorrer. Logo, para Rocha, ndenuma surpresa que possa ocorrer
contaminacdo de trabalhadores petroquimicos peipeine (substancia cancerigena) quando ele
€ utilizado no processo produtivo, sendo que taliltedo é presumivel para o empregador,
mesmo que de forma rembta

Verificada a amplitude do conceito de MAT, que jganhente trata-se da soma de todas
as demais perspectivas do conceito meio ambieateréd, artificial ou cultural), j& que em todas
elas é possivel perceber a presenca do trabalhartojrhem como constatado que s&o 0s riscos
envolvidos no ambiente laboral que o tornam fruéo pleocupacdes, merecem destaque 0s
estudos acerca do risco, especialmente os desao®lor Beck, de quem partiu a concluséo de

gue hoje se vive na catastréfica sociedade muddiakco.

14 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dBrotecéo juridica & satde do trabalhad@. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTR,
1998, p. 83.

> ROCHA, Julio Cesar de S& daireito Ambiental do Trabalho: mudancas de paradigma tutela juridica a satde
do trabalhador.Sao Paulo: LTR, 2002, p. 127 e 129.

% |dem, p. 133.
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1.1.2 A sociedade mundial do risco

Os riscos presentes no MAT sao também reflexo demalla sociedade mundial do risco
gue, segundo Beck, sociélogo alemao criador daesggo, é a sociedade da inseguranca e do
medo, especialmente diante da invisibilidade detosuperigos e da impossibilidade de se
conhecer a extensédo dos riscos antes de, faticapuayparar-se com eles. Escreve o autor: “A
sociedade do risco € uma sociededtstréfica Nela, o estado de excecdo ameaca converter-se
no estado de normalidade” (traducdo nossa) [gofautor]*’

A sociedade mundial do risco ndo surgiu de repeaa®o explica Beck, sendo fruto de
uma transicdo da sociedade industrial, iniciadéired do século XX; da mesma forma que, no
final do século XIX, a modernizacéo industrial figs a sociedade agréaria da época.

Leite e Ayala explicam, com base nos ensinamentBetdk, que os riscos diferem dos
perigos porgue identificam uma fase do desenvolvimmda modernidade em que a interpretacdo
das diversas ameacas a que a sociedade sempre egp@sta ao longo da historia passa a ser
realizada (modernidade reflexiva), permitindo a pmensdo de que elas sdo condicionadas
diretamente a atividade humana e o consequented@barda leitura que as associava aos
destinos coletivo¥®

Os riscos, portanto, estdo sempre agregados addsdiumanas, o que explica o fato de
o MAT ser um espaco propicio ao desenvolvimentasib®s, tendo em vista sua caracterizacao
decorrer justamente da presenca do homem.

O catastrofismo da sociedade de risco de Beck &caxpl pelo sentimento de total
imprevisibilidade com que se convive hoje, que aeixfuturo inadministravel. Para Leite e
Ayala, a seguranga, nesse meio, deixa de ser witads possivel para se converter em um dado
gue somente € aferivel concretamente mediante ardgracdo, cujos efeitos sdo intoleraveis e
socialmente inaceitaveis. Os autores ainda referem:

O risco representa o proprio desconhecimento, a indispintatie, a

insuficiéncia ou a incerteza sobre as bases de econbnto associadas aos
comportamentos ou atividades, ndo sendo possiwetaro, aferir-se sob essas

7 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidesduzido por Jorge Navarro, Daniel
Jiménez e M2 Rosa Borras. Barcelona: Paidés B&<9&a, p. 30.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araliireito Ambiental na Sociedade de Ris@o.ed. rev.
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense Universit@&004, p. 13.
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condicdes a verossimilhanca de dano ou de violatdmgra juridica havendo
simplesmente um estado de risco e de indefinicgaitiea, que, por si sé, ja autoriza a
instauracédo de processos de protecipifos dos autoresf

O convivio com o risco e a impossibilidade de sgare para enfrenta-lo, fez Giddens
classificar o novo perfil de risco, especifico adeimidade, da seguinte maneira: a) globalizacéo
do risco no sentido de intensidade (guerra nuclear,exemplo); b) globalizacdo do risco no
sentido da expansdo da quantidade de eventos gent#s que afetam todos ou, ao menos,
grande quantidade de pessoas no planeta; c) resocado do meio ambiente criado (natureza
socializada); d) o desenvolvimento de riscos antaieninstitucionalizados afetando as
possibilidades de vida de milhdes; e) consciénmaridco como risco (as “lacunas de
conhecimento” nos riscos nao podem ser converédascertezas” pelo conhecimento religioso
ou magico); f) a consciéncia bem distribuida doajise g) a consciéncia das limitacdes da
pericia. As primeiras quatro principais formasideas alteram a distribuicdo objetiva dos riscos,
enquanto as demais alteram a vivéncia do riscopmrcepcao dos riscos percebidds.

A sociedade de risco descrita por Beck é ainda teai$vel quando ela nega a existéncia
dos riscos, seja pelo estado publico de ignorésmisal que se instalou na sociedade, seja pela
sonegacao de informacdes sobre os riscos ou pEiitidade em uma ciéncia que, quando se
manifesta, costuma ser para avalizar a majoracidirddes de tolerabilidade e das margens de
seguranca sobre a suportabilidade dos produtosoxileixando que cada vez mais riscos sejam
produzidos

E por isso que a evolucéo quanto ao estado deiéanscdo risco com que se convive é
uma constatacao importante de Giddens, pois gquaat® se nega a existéncia dos riscos ou se
ocultam seus efeitos, mais riscos se acumulams@losistematicamente produzidos. Para Beck,
“recusar-se a tomar consciéncia do que estd a@mtecfora da porta de casa e ndo aceitar
expor-se ao risco do novo ndo pode ser um modazefie preparar-se para o futuro”, sendo
preciso aceitar que “ha atrds da esquina novas casiegue ninguém estad preparado para

enfrentar”, mas que “os desafios poderédo ser ves@d conseguirmos produzir mais e melhores

Y9 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aragp. cit., p. 21 e 198.
2 GIDDENS, AntonyAs conseqiiéncias da modernidag&o Paulo: UNESP, 1991, p. 126-127.
2L LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Amaipp. cit., p. 23.
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tecnologias, mais e melhor desenvolvimento ecorm@mimais e melhor diferenciacéo
funcional®?.

Em complemento as ideias de Beck, importa referiroosocidlogo alemé&o, Luhmafin
que também foi um grande estudioso do fi§awio com a visdo catastréfica de seu conterraneo,
mas lancando um importante olhar sobre a evolugdsodiedade a partir dos riscos, que ele
chamou de contingéncias.

Para Luhmann, a sociedade é complexa, sendo qaecesyplexidade gera incertezas
guanto as decisoes, levando as pessoas a tereressidade de se anteciparem, como forma de
prever o futuro e prevenir os riscos. Essa ante@mague sao as expectativas, evita ou minimiza
as frustracdes. Tais expectativas podem ser ceggsitiu normativas, sendo o Direito o principal
instrumento das Ultimas, que minimizam efetivamemdefrustracdes, ou seja, previnem os
riscos®

Dessa licdo de Luhmann, conclui-se que as pessotns necessidade de conhecerem os
riscos, como forma de se antecipar a eles e prefristracées, 0 que, entretanto, ndo seria
possivel na calamitosa sociedade do risco de Bewito mais caracterizada pela invisibilidade e
consequente impossibilidade de gestdo dos risctretBnto, contrapondo tal visdo catastroéfica,
retira-se da licdo de Giddens a ideia de um nowudil ke risco, adaptavel a teoria das
expectativas de Luhmann, ensejando a possibilidadghar para o futuro com mais otimismo.

A sociedade do risco, segundo Beck, também setedwcpela dependéncia da ciéncia e
da tecnologia. Ocorre que os resultados cientifiéosdemonstrado com clarividéncia os riscos;
todavia, a sociedade, para o autor, estaria pneli@rmanter-se inclinada a negar, ocultar ou
dissimular os riscos ao invés de assunfi‘jasio precisamente porque quer, mas porque, COmo
explica Morin, o desenvolvimento ddg sciencdeva a um saber andnimo que ndo mais é feito

para ser incorporado nas consciéncias, nas memas Wdas humanas, mas para ser depositado

22 BECK, Ulrich; ZOLO, Danilo.A sociedade global do risco: uma discusséo entnéchlIBeck e Danilo Zolo
1997-1998. Traduzido por Selvino José Assmann. dbisel em: <http://www.cfh.ufsc.br/~ wfil/ulrich.imt>.
Acesso em: 22 jul. 20009.

% Niklas Luhmann nasceu em 1927 e faleceu em 1988\lemanha. E considerado um dos mais importantes
representantes da sociologia aleméa na atualidadép tse destacado no estudo do Direito por meieatéa dos
sistemas.

24 Em 1991, Niklas Luhmann publicou a olSaziologie des RisikgSociologia do Risco).

% LUHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedaderaducédo espanhola. México: Iberoamericana, 2002.

% BECK, Ulrich, op. cit., p. 222.
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nos bancos de dados e para ser usado de acordmaneios e segundo as decisdes das
poténcia¥’.

Assim, no entender de Morin, ha trés conjugacOesraditorias: progresso inédito dos
conhecimentos cientificos, paralelo ao progresshiptaida ignorancia; progresso dos aspectos
benéficos da ciéncia, paralelo de seus aspectagosaou mortiferos; e progresso ampliado dos
poderes da ciéncia, paralelo a impoténcia ampldaa cientistas a respeito desses mesmos
poderes®

A explanagdo de autor representa um retrato coriecie ndo apenas catastrofico) da
sociedade do risco, da qual o ambiente de trabfathparte como um dos grandes vildes, ja que,
com a tecnologia, inventam-se modos de manipulag@os e muito sutis que, exercidos sobre
as coisas, implicam a subjugacdo dos homens pétascas de manipulacdo. As maquinas,
supostamente feitas para servir ao homem, acabantep@s homens a seu servico, sob o
pretexto de liberta-16’

A gravidade dos riscos modernos, especialmente lexjuelacionados a questao
ambiental, em todas as suas perspectivas, tendistara inexisténcia de fronteiras para barrar a
degradacao ecologica, fez Bachelet admitir a ngéigale um dos mais importantes principios do
Direito Internacional, qual seja, o da soberaniadw a refletir acerca da possibilidade de
ingeréncia internacional e dos seus limites, posggundo o autor, “a crescente
internacionalizacdo das relacdes humanas reclareaoqdever de ingeréncia faca parte das
obrigacdes dos Estadd%”sendo que ndo se trata de ir ao encontro doeéses de um pais,
decidindo aquilo que é bom ou mau para o seu dek@mento, mas sim de intervir quando o
perigo é suficientemente grave relativamente aoesmge que ele dispde para gerir o risco,
evitando a sua concretizacdo, ou assegurando eseege normalidade quando a catastrofe se
produziu, j& que “a Unica soberania admissivel éoaproprio ambiente, pois este reina
verdadeiramente sobre todos os dados que condicianmépria existéncia do hometh”

Essa tese, entretanto, somente pode ser defersganéo for instituida para atender aos
interesses das grandes poténcias, ou seja, desdraqusejam essas que tenham o poder de

2" MORIN, Edgar Ciéncia com consciéncidraduzido por Maria D. Alexandre e Maria Alice Smio Déria. 4. ed.
rev. e mod. pelo autor. Rio de Janeiro: BertrarabiBr2000, p. 127.

% 1dem, p. 18.

2 1dem, p. 109.

30 BACHELET, Michel. Ingeréncia Ecolégica: direito ambiental em questdoaduzido por Fernanda Oliveira.
Lisboa: Piaget, 1995, p. 83.

%1 1dem, p. 48 e 85.
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definir onde e por que intervir, bem como néo temhpela sua forca econdémica, possibilidade
de impedir que quem de direito intervenha nelasidpiaacusadas de violentarem o ambiente.
Diante da dificuldade de se assegurar tal impadeidé, a sugestdo, por ora, ndo parece ser a
mais aconselhavel.
Mas afinal, onde se encontra essa sociedade muiai@gco preconizada por Beck? Da

forma como se apresenta, ela estd em todo o legatpdos os segmentos da sociedade, ela é a
Unica sociedade que se tem na atualidade, peldesirfgio de ser sociedade, ou seja, de contar
com a presenca do ser humano. Todos os ambientgsiem homem esta inserido, disposto a
tomar decisbes em prol do desenvolvimento/cresdimecondmico, compdem a sociedade
mundial do risco, porque tal elemento serd admifmo negado veementemente, segundo os
catastrofistas) por ser encarado como uma opoddaidu estratégia de mercado (ainda que os
riscos ndo se alastrem apenas em ambientes der@ma acirrada), sendo por iSso que 0 meio

ambiente laboral tornou-se um dos principais comadares de riscos.

1.1.3 Os riscos ambientais laborais

Diante dos riscos que o ambiente do trabalho compampreocupacédo de melhorar a sua
ecologia € de suma importancia, porque
0 homem passa a maior parte da sua vida util fmaltra, exatamente no periodo da
plenitude de suas forgas fisicas e mentais, daiqoer o trabalho, normalmente,

determina o estilo de vida, interfere na aparéa@presentagdo pessoal e até determina,
muitas vezes, a forma da motfe.

Silva Filho explica que se consideram riscos anthisiaborais os agentes existentes nos
locais de trabalho, que, em funcé&o de sua natucemeientracdo ou intensidade e tempo de
exposicao, sdo capazes de causar dano a saudsbdthador. Segundo a legislacdo brasileira,
classificam-se em agentes quimicos, fisicos, bicdég ergondmicos e mecanicos (acidentes),
sendo que os agentes quimicos, por exemplo, coatmbde forma muito particular para a
insalubridade do ambiente ocupacional, j& que dym@o, o0 transporte, a estocagem e o uso de

produtos quimicos podem apresentar, ainda que emdigd®s normais, riscos a saude de

32 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 19987 9.
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trabalhadores (populacéo controlada), da populag@geral, ao meio ambiente e ao patriménio
empresarial ou comunitaro.

A OIT identifica, aproximadamente, 40.000 subst@ncjuimicas com certo potencial de
toxicidade ao ser humano, enquanto a NR n° 15 d& Elénca, apenas, cerca de 140 agentes
quimicos como causadores do direito ao adicionaistubridadé?

Isso representa um risco imenso, ja que a tend@ngize a maioria das exposicdes de
trabalhadores a agentes quimicos ocorra sem oalewithecimento dos perigos envolvidos. De
todo modo, importa realcar que a legislacdo, emalgedo consegue prever todos 0S riscos
abarcados por todas as atividades, o que é pentgita compreensivel, como explica Brandao:

Numa sociedade em transformacdo, marcada pelapfiuiftade das relages
sociais e pelo seu carater mutavel, num ambientgpidos avangos proporcionados
pela tecnologia, tornando obsoleto amanha o queéapvidade, ndo se pode pretender
que seja possivel ao legislador tracar toda a sgalamentagdo por meio de normas

caracterizadas pelo conteudo preciso e definidmrghndo valores que por elas séo
influenciados e também as influencidm.

E evidente que a lista de profissbes insalubresriggsas € infindavel, ja que todas as
atividades profissionais tendem a abranger algisees, especialmente porque esses vao sendo
adquiridos pela forma como séo exercidas. Todaviegislador ndo pode, simplesmente, proibir
tais atividades, ignorando o fato de que certoslyios e servicos sdo imprescindiveis para a
implementacdo do disposto no proprio art. 2Z2put da CF/88. Mas, em contrapartida, alertam
Figueiredo e Ferreira, “ele ndo pode ser coniveote a livre agresséo a satde do trabalhdfor”

Os métodos de organizacdo do trabalho chamadosayderista e fordista buscam
aumentar a producdo, sendo apelidados por Leonddféf de performancismd$
Especificamente quanto ao modelo taylorista, cujasacteristicas sdo a divisdo rigida do
trabalho, hierarquia, submisséo, controle de temp@mo do trabalho, Machado refere que

trouxe grandes repercussdes para a saude dohadbds, pois a divisdo do trabalho concebida

% SILVA FILHO, Armando Lopes daSeguranca quimica: risco quimico no meio ambienteneio ambiente do
trabalho.Séo Paulo: LTr, 1999, p. 13.

3 GROTT, Jodo ManoeMeio ambiente do trabalho: prevencdo — a salvagaaid trabalhador Curitiba: Jurua,
2005, p. 133.

% BRANDAO, Claudio, op. cit., p. 236.

% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de; FERREIRANRE CamaraDireito constitucional ao meio ambiente
do trabalho seguro e saudaveDisponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centmsteidos/boletins/bol399/
doutrina3/doutrinal.htm Acesso em: 31 mai. 2009.

3" BOFF, LeonardoEcologia: grito da Terra, grito dos pobred. ed. Sdo Paulo: Atica, 1996, p. 107.
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impde, além do controle e poder politico sobre rabalhadores, uma nova identidade do
trabalhador, agora visto como um soldado do trab&lh

Com base nesses modelos, as empresas tém aumastgo@dticas de remuneracao
vinculada ao resultado da producdo. Assim, quarddoma producdo, maior o salario. O
cumprimento das metas é que determina a quaisd®esnsumo vitais ou ndo o trabalhador
podera ter acesso ao final do més. Tal pratica pexkEr muitos trabalhadores atuantes em
atividades de risco a desprezar os instrumentqgeelencao de acidentes, deixando de usar os
equipamentos de protecao individual (EPIs), pomgte, apenas para ter um melhor resultado
em sua atividade, jA que é sabido que alguns E®Mogam grande desconforto, inclusive
diminuindo os reflexos do trabalhadfor

Rifkin refere que a introducdo da energia a vapamais tarde, da elétrica, aumentou
muito o ritmo do processo de transformacédo e ddug@o de bens e servicos, criando uma rede
econdmica cuja velocidade de operacdo esta cadanegz em desigualdade com o ritmo
biol6égico mais lento do corpo humano, representamdasério risco. Isso é evidente diante da
atual cultura do computador, que opera em uma ragtidempo de nanossegundo, uma unidade
de durac&o tdo mindscula que nem mesmo pode serimeptada pelos sentidos humaffbs.

Rocha adverte que os riscos no MAT néo podem swiderados individualmente, mas
sempre globalmente, pois somente essa percepgpdpetodos os elementos € que possibilitara
a prevencao dos inforttinios e a eliminacéo (ou pednos reducéo) dos riscts.

O risco representado pelo MAT esta diretamentecésdo ao tipo de atividade exercida.
Assim, aquele que possui a livre iniciativa e detgsnmeios de producdo é que acaba por

selecionar os riscos que o0 ambiente de trabalhreadea aos seus colaboradores, devendo

% MACHADO, Sidnei.O direito & protecdo ao meio ambiente de trabalbdBnasil: os desafios para a construcéo
de uma racionalidade normativ&4o Paulo: LTr, 2001, p. 50.

39 Veiga et. al. relatam que nos Estados Unidos,eauatdo e a eficiéncia de equipamentos de profecam
testadas ao limite, quando as situacdes se tornextnremas. Apos 0 ataque terrorista as torres gémeaNova
lorque, em 11 de setembro de 2001, foi possivdiicar a inadequacao e a ineficiéncia de divergusstde EPIs,
que, apesar de projetados para proteger contraesgespecificos, limitavam as acdes dos trabalbad@orque
eram, por exemplo, muito pesados e dificultavameslatamento. Essa inadequagéo e ineficiéncia d¢s faP
novamente constatada no verdo de 2005, por ocdsidgatendimento as vitimas do furacdo Katrina emaNov
Orleans, principalmente no que diz respeito a @gfosao calor prolongado (estresse térmico) a aquaent
submetidos os trabalhadores que atuaram no redgatdtimas. (In. VEIGA, Marcelo Mottat. al. A contaminagdo
por agrotdxicos e os Equipamentos de Protecdoithdils (EPIs).Revista Brasileira de Saude Ocupacignaéo
Paulo, v. 32, n. 116, p. 57-68, 2007, p. 58).

“0 RIFKIN, Jeremy.O fim dos empregos: o continuo crescimento do desgm em todo 0 mund&&ao Paulo:
Makron Books, 2004, p. 187-188.

*LROCHA, Julio Cesar de Sa da, op. cit., 2002, g. 13
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também responsabilizar-se por eles, e a tendénqize¢ quanto mais complexo o mundo do
trabalho, maiores serdo os riscos a serem superaelos trabalhador®s muitas vezes sem
sequer saberem dessa mortal incumbéncia.

A forte concorréncia que marca a sociedade modermBs-moderna exige que 0sS
comportamentos sejam liquidos, como explica Baumedearindo-se a necessidade da leveza, da
fluidez, da reducédo de tamanho em tudo, que, iavalmente, gera riscos, sendo que a
competicdo pela sobrevivéncia ndo é apenas o dedtis trabalhadores, ja que ela domina de
alto a baixo a empresa obcecada com a “dieta dgrecimento”: os gerentes devem reduzir o
tamanho de setores que empregam trabalhadorescpatiauar vivos; a alta geréncia deve
reduzir o tamanho de seus escritorios para mecemgonhecimento das bolsas, ganhar os votos
dos acionistas e garantir o direito aos cumprimeqtmndo completar a rodada de cbtte.

Esse processo de enxugamento pelo qual as empéesase obrigado a passar para o
mercado ndo as “engolir’ vivas é um dos princip@sponsaveis pelos riscos gerados no
ambiente de trabalho, pois as faz deixar de invpata reduzir ou eliminar os riscos conhecidos,
bem como de pesquisar para conhecer os riscosv@®lnas novas tecnologias, tudo para
reduzir custos e enquadrar-se nesse novo modejmexielo mercadd’

A sociedade mundial do risco admite que tais ri$agam parte do MAT, pois 0 objetivo
€ crescer a qualquer custo e obter os maioresslymssiveis. A modernidade traz em si alguns
riscos relativamente novos, em razao das novasltagas introduzidas no meio laboral, como é
o caso da informética, que vem ocasionando doeps&®légicas e osteomusculares sem
precedentes na histéria, ou mesmo da transgengaplgiga os trabalhadores a terem contato
com ela sem conhecerem seus reais perigos. Todawmiaazao da superioridade dos interesses
econdmicos, também velhos riscos se mantém prasente

Segundo Fernandes, a Organizacdo Mundial da S&UBkS)(indica que os maiores
desafios para a saude do trabalhador sédo: os prablée salude ocupacional, associados as novas

tecnologias de informacdo e automacdo; as novagdsuias quimicas e irradiacfes fisicas; as

2 As formas primitivas de trabalho também represemamuitos riscos, mas esses, em geral, eram dookeg,
consequentemente, podiam ser mais facilmente dado® (se houvesse tal interesse), como ocorria @m
maquinas e as penosas jornadas de trabalho, mesifms anos da Revolugao Industrial.

“3 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquidaTraduzido por Plinio Dentzien. Rio de JaneiragddZahar, 2001, p.
143.

*4 Essa situacdo é que precisa ser mudada, sendbdaapeoliticas publicas o de fazer com que as esagr
percebam que os investimentos em SST podem canfpiéma 0 aumento da producéo e a reducdo de céstersca
do tema tratar-se-a mais aprofundadamente no Gagitlesse estudo.
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novas biotecnologias e as transferéncias de tegiaslperigosas; o envelhecimento da populagéo
trabalhadora e problemas especiais de grupos avigisr(doencas cronicas e deficientes fisicos),
incluindo os migrantes e desempregados; os probkleef@cionados com a crescente necessidade
de mobilidade dos trabalhadores, que passam armegits distantes dos seus locais de trabalho;
e o surgimento de doencas ocupacionais de diversgns?®

Machado lembra que os antigos métodos de produgibém causavam estresse, em
razdo da monotonia das tarefas repetitivas, enguastnovos modelos gerenciais produzem
estresse pela fragilizagcado (medo da incompetédeiago saber lidar com as novas tecnologias),
inseguranca e competicdo. Além disso, as novasltagias, segundo o autor, ddo a aparente
sensacao de que o trabalho estd mais humanizagldibguou o homem do trabalho penoso que
Ihe exigia grande esforco fisico, mas, na verdadse novo ambiente de trabalho ndo passa de
um simbolo, pois os riscos a saude decorrentesatabcdes adversas prosseguem e, em alguns
casos, tornam-se mais ameacad®tes.

No ambiente de trabalho rural, pela importancian@déncia de intoxicagdes, importa
referir a grave ameaca dos agrotoxicos, assimitepor Vaz:

No ambiente de trabalho rural, em razdo do usosénidiinado e sem as
medidas legais de precaucdo, tanto para a saldelglhador, como para o meio
ambiente, temos uma grande incidéncia e casogaddacio, com trabalhadores sendo
submetidos a doencas fatais ou irreversiveis, desiies hepaticas e renais, esterilidade

masculina, hiperglicemia, hipersensibilidade, cavgénese, fibrose pulmonar, reducéo
da imunidade, disttrbios psiquicos e outras paiatot

Outro risco envolvendo o ambiente do trabalho nasBBe a manutencdo do pagamento
dos adicionais de insalubridade e periculosidadém ada previsdo constitucional do de
penosidade, até hoje ndo regulamentado. A monatdonz dos riscos, claramente, atenua o
combate as condi¢des inseguras de trabalho, tamtgarte do empreendedor, que prefere
despender essa quantia, que é quase simbolicayé@® de investir na melhoria das condicoes
ambientais laborais; como por parte do trabalhagloe, inclusive procura tais atividades, por
serem melhor remuneradas, sem se preocupar coomssgtiéncias danosas a saude, até porque,

em muitos casos, s0 se manifestam apos longosdenesposicao, além de se esquecer de que

> FERNANDES, FabioMeio Ambiente Geral e Meio Ambiente do Trabalho:alfisdo Sistémica8do Paulo: LTr,
2009, p. 195-196.

“6 MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 57-58.

*"VAZ, Paulo Afonso BrumO Direito Ambiental e os agrotéxicos: responsalsitié civil, penal e administrativa.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 42-43.
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esse acréscimo infimo ndo serd capaz de lhe recupantegridade e/ou a saude fisica e/ou
mental diante de um acidente do trabalho ou dedgeaca ocupacional.

Através da andlise do Direito do Trabalho compar@liveira observou que o legislador
adotou trés estratégias basicas diante dos agegtessivos: aumentar a remuneracao para
compensar o maior desgaste do trabalhador, quataedta alternativa mais comoda, mas menos
inteligente; proibir o trabalho, que € a hipdtedeal, mas nem sempre possivel; ou reduzir a
duracao da jornada, que vem a ser o ponto de legoillO Brasil adotou a primeira opcdo em
1940 e ndo dé& sinais de que tenha percebido o apesar de varios paises do mundo, que
também aderiram a essa alternativa inicialmentr@gm verificado sua inadequacéo, sendo que
a tendéncia moderna de combate ao trabalho emgdmsdinsalubres, perigosas ou penosas
converge para a terceira alternativa, qual sej@da aeducéo da jornada para essas atividades,
conjugada com a exigéncia de melhorias continuasmbiente do trabalho, com atencéo
prioritaria para a eliminacdo do agente agres8ivo.

A preferéncia nacional pela neutralizacdo do rigoais comoda e barata, mas menos
eficiente), através do uso de EPIs, ao invés duairedicdo ou até mesmo do uso de medidas
coletivas de neutralizacdo, que sdo mais eficalmapnstra uma escolha perigosa, em que se
aceita, coniventemente, conviver com um agentesagrea saude. No caso do ruido, por
exemplo, um dos agentes nocivos a saude mais pgesas ambiente de trabalho, a eliminacéo
poderia ocorrer atraveés de técnicas como o isolam@no enclausuramento das maquinas, mas
0 uso de protetores auriculares € a forma mais corde prevengdo, apesar de apenas
neutralizarem o risco, e muitas vezes de formaapi®cja que a perda auditiva pode ocorrer
ainda assim, em caso de combinacdo de fatoressagrestempo prolongado de exposicéo ou
uso inadequado do EPI.

Os adicionais ainda levam a outras trés discussfies,representam graves riscos: a
inexigéncia de pagamento nos casos de ausénciaredsgo legal do agente nocivo, a
impossibilidade de pagamento cumulativo dos adafa a questdo dos limites de tolerancia.

Apenas uma quantidade minima de agentes nociv@s eagiressamente prevista na
legislacdo, como j& se verificou anteriormentedsegue mesmo que outros agressores sejam
detectados no ambiente do trabalho, os trabalheduiie sdo remunerados com o adicional

diante da falta de previsédo legal. Tal situaca@eltsu a critica de Melo as decisfes judiciais

“8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 19981 p4-127.
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gue ndo condenam ao pagamento dos adicionais Iperd&a previsdo dos agentes nocivos nas
portarias do MTE:

[...] se os adicionais de insalubridade, de pesigidade e por trabalho penoso
tém por fim “indenizar” o trabalhador pelos danosseos a sua saude em razdo do
contato com 0s respectivos agentes, ndo tem catunssntar o empregador-poluidor
do pagamento correspondente, quando constatadesténeia de tais agentes, apenas
porque o Ministério do Trabalho ndo os enquadraunpeio de uma norma burocratica
(Portaria), que estaria se sobrepondo ao comandor rda Constituicdo Federal!

Ademais, tal entendimento leva ao enriquecimemtddl do empregador em detrimento
do prejuizo do trabalhaddt.

A ndo cumulatividade dos adicionais, seja de espétiferentes ou da mesma espécie,
como no caso do de insalubridade, pode levar @medg mantenedor do ambiente de trabalho,
visto que, na impossibilidade de tratar um dos tgemocivos, fato que lhe obriga ao pagamento
do adicional, pode preferir manter todos os denjaigjue todos estardo compensados pelo
pagamento de um.

Nesse ponto, cumpre registrar que o empregadaredibia duas vezes dessa situacao, ja
gue, por mais que seja o responsavel pelo custe®Ad, o calculo da aliquota também néo leva
em consideracdo a quantidade de agentes nocivatereis no MAT, motivo pelo qual deixa de
ser interessante para o empregador atuar paranafiralguns, se outros sao inerentes ou nao
conseguem ser reduzidos a niveis toleraveis. Bssee gituacdo, de todo modo, tende a ser
minimizada com a regulamentac&o e implementacaoAdo’.

Os limites de tolerancia sé&o outro grave fatorigdeorocupacional, pois, em geral, sdo
fixados isoladamente e sem exigéncias quanto assidegle de consideracdo da condicéo
individual do operario; enquanto que, na praticamalmente, tem-se a presenca simultanea de
diferentes agentes nocivos no mesmo ambiente Hallia e reacdes distintas ao contato de
acordo com aspectos pessoais dos trabalhadores.

Os valores limites de tolerancia, segundo Beck, 8&D conceito-chave diante do
desconhecimento do trato com os riscos, todavataal“quem limita a poluicdtambéma

consentd...] Ainda que os valores limite de toleranciseigam evitar o pior, representam uma

49 MELO, Raimundo Simé&o d@®ireito ambiental do trabalho e a salde do trabalba responsabilidades legais,
dano material, dano moral, dano estéti&io Paulo: LTr, 2004, p. 147-148.
00 FAP ¢é abordado no Capitulo 4 deste trabalho.
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‘carta branca’ para envenenam poucoa hatureza e ao homem” (traducdo nossa) [grifo do
autor]>*

Para Branddo, o direito garantido aos trabalhaddeeseducdo dos riscos néo pode
significar o direito de exposi¢do a agente compitaw@ente nocivo a sua saude, sob o pretexto de
estar dentro dos limites de tolerancia, pois tlidade implica negacéo pura e simples do direito
a preservacdo da vida e & promocdo da satde @dhmedbr?

Para que se tenha um efetivo controle sobre aacéis de risco no Brasil, Grott
apresenta cinco atitudes possiveis para acabaagm@feréncia pelo pagamento dos adicionais
ao efetivo controle dos riscos: aumentar a remgaergara compensar o0 maior desgaste do
trabalhador, tornando assim, verdadeiramente oo@as 0 empregador expor seu funcionario a
tais situacdes; proibir o trabalho de forma efetiwrasituacdes de risco iminente, saindo do papel
o poder de fiscalizacdo, embargos e interdicdo pa@ampo real e a triste realidade dos
trabalhadores; reduzir a jornada de trabalho; ngalar® processo produtivo e eliminacdo do
risco; e maior taxacao tributaria a empresas qoeimééstem em seguranca ou exponham seus
trabalhadores a condicdes de ridto.

Na realidade, com bem destacado por Rossit, harasilBima falsa ideia de que a
manutencdo de condi¢cdes adequadas de trabalhon&iazes despesas e, portanto, gera mais
crise econdmica, quando se sabe que o bem-estaali@ho pode justamente contribuir para o
aumento da produc&d.

Por fim, importa referir que algumas dessas d&ies acerca dos adicionais, acrescida da
guestdo da base de calculo do adicional de insdad®, que tem sido alvo frequente de
discussao na jurisprudéncia, representam, na aglgjdyrave risco, ja que o debate se concentra
em acessorios aos adicionais, quando o foco deseria efetiva eliminacdo dessa forma de
remuneracao do sistema.

Ha muito que se compreendeu que os adicionais rdeixde ser uma sancao temporaria
ao mau empregador, que lhe incentivasse na buscaelt®rias das condigbes inseguras ou
insalubres no ambiente de trabalho, para se tomarvantagem, ja que, aparentemente, € mais

econbmico paga-los do que eliminar os riscos, aopglo qual a sua manutencdo representa

*L BECK, Ulrich, op. cit., p. 72.

*2 BRANDAO, Claudio, op. cit., p. 110.

3 GROTT, Jo&o Manoel, op. cit., p. 134-135.

> ROSSIT, Liliana Allodi.O meio ambiente do trabalho no Direito Ambientaditeiro. Sdo Paulo: LTr, 2001, p.
62-63.



33

cada vez maiores riscos aos trabalhadores, exigmdtanca de foco para garantir os direitos

fundamentais a salde e ao meio ambiente equilibrado

1.2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABA.HO EQUILIBRADO

1.2.1 A evolucdo do significado do trabalho: de ttura a elemento indispensavel para

concretizacao da dignidade da pessoa humana

Na Antiguidade, o trabalho era sinbnimo de escéavidle tarefa realizada por aqueles
gue se enquadravam como subespécie humana. Tnabaaele que ndo tinha algo mais
importante para fazer em prol da humanidade, coensgy N&o por acaso, a origem da palavra
trabalho costuma ser associada ao tetnpmalium, que denomina antigo instrumento de tortura.

Todavia, apesar dessa imagem totalmente negatregata ao trabalho nas lembrancas
mais remotas, trata-se de atividade de importagtefisado na vida do homem, pois, segundo
Engels, foi o fator decisivo na sua formacao, olhorgna transformacéo do macaco em homem:

Toda riqueza provém do trabalho, asseguram os etstas. E assim 0 é na
realidade: a natureza proporciona os materiaisajtr@balho transforma em riqueza.

Mas o trabalho é muito mais do que isso: é o furetiinda vida humana. Podemos até
afirmar que, sob determinado aspecto, o trabalba orpréprio homer

Para justificar sua afirmacéo, Engels relata augdm do macaco, sua relacdo com o
desenvolvimento de atividades, como a fabricacaotelesilios, e o consequente aprimoramento
da mao, que nao € apenas um 6rgado do trabalhaamagm produto dele. Explica ainda que o
convivio dos macacos em grupos (lacos societgger®u a necessidade da comunicacdo, dando-
se 0 nascimento do 6rgdo vocal humano. Assim, abatho primeiro, depois a palavra
articulada, constituiram-se nos dois principaisrizd que atuaram na transformacéo gradual do
cérebro do macaco em cérebro humalio”.

Hoje, segundo Santos, a capacidade de produzirabalhar torna o homem uma forma
de vidasui generisdentro da natureza, diferenciando-o, efetivametéds, demais formas de

vida®’

% ENGELS, FriedrichO papel do trabalho na transformacéo do macaco emém.3. ed. Sdo Paulo: Global,
1996, p. 19.

% |dem, p. 21-25.

> SANTOS, Milton.Metamorfoses do espaco habitadced. Sdo Paulo: HUCITEC, 1997, p. 87.



34

Na licdo do Papa Jodo Paulo Il, exposta na Cartackoa Laborem Exercensassim
restou estabelecida a importancia do trabalhoaedo ser humano:
o trabalho € um bem do homem - é um bem da suartidat® - porque, mediante o
trabalho, o homemmédo somente transforma a naturezaaptando-a as suas proprias

necessidades, mas tambserealiza a si mesmmmmo homem e até, num certo sentido,
‘se torna mais homem’'. [grifos do autdt]

Grott explica que na sociedade pré-industrial havigredominancia da escraviddo, em
gue o trabalhador era tratado pela lei e pela dadecomo um objeto de direito de propriedade,
sem qualquer espécie de direito trabalhista; needade industrial, a escraviddo da Antiguidade
passa a ter outra concepcéo: a escravidao dolsapdae com a Revolugéo Industrial propagou-
se um ritmo mais acelerado para o trabalho, comparsédo da indastria e do comércio e a
substituicdo do trabalho escravo, servil e corparaielo trabalho assalariado em larga escala, ao
mesmo tempo em que as fabricas substituiam as atarag, criando as linhas de produtso.

A industrializacdo surgida na Inglaterra no séc¥lMll alterou significativamente os
ambientes de trabalho, em razdo da insercdo dasimagge de ritmos mais acentuados de
producdo, com vistas a obtencdo de excedente. lgessElo ocorreu a ruptura entre local de
trabalho e moradia e um novo tipo de acidente almatho, muito mais fatalistico, por envolver
gigantescas maquinas. Na atualidade, com as nokaag de trabalho, envolvendo as modernas
tecnologias, identifica-se uma reaproximacao, sepreada pelo temivel risco da impossibilidade
de se separar o trabalho da vida pessoal, pasagnéte a ocupar todo o tempo do ser humano.

Marx e Engels apontam o trabalho, ou melhor, aceapéo dele e a consequente miséria
dos trabalhadores decorrente da desigual distGbule renda, como principal propulsor da luta
de classes. O formato do trabalho decorrente dengetvimento da burguesia, isto €, do capital,
€ criticado pelos autores, pois 0 proletariadojagse dos operarios modernos, surgido nesse
processo, s6 vive enquanto tém trabalho e s6 t@ballro enquanto esse aumenta o cafiital.
Marx e Engels tinham a perfeita nocédo de que, ndml@s condi¢cdes de vida dos homens, as
suas relagdes sociais, a sua existéncia socialanand também as suas representacdes, as suas
concepcgoes, 0s seus conceitos, enfim, a sua coosGi@or isso a luta contra a burguesia, para
gue o proletariado pudesse melhorar de vida, paeaogtrabalho voltasse a ser fonte de vida.

8 PAULO II, Papa Jo&dd.aborem Exercendisponivel em <http://www.vatican.va/edocs/PORGOBEDEX.HTM
>. Acesso em 28 mai. 2009.

% GROTT, Jo&o Manoel, op. cit., p. 28.

8 MARX, Karl e ENGELS, FriedrichManifesto do Partido Comunist&4o Paulo: Cortez, 1998, p. 4-5 e 12-13.
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Vale ressaltar que na sociedade comunista, o latgabbrigatorio para todos, ou seja, o poder
politico pode até mudar, mas o trabalho continumgle® elemento essencial para a evolugéo e
continuidade da sociedatfe.

Harvey explica que o capitalismo sempre foi oridatpara o crescimento. Logo, para
atingi-lo, pouco importam as consequéncias socfm#ficas, geopoliticas ou ecoldgicas. Ha
crise quando hé falta de crescimento e o crescorenapdia na exploragédo do trabalho vivo na
producéo, sendo que “a desvalorizacdo da forcaatdalho sempre foi a resposta instintiva dos
capitalistas a queda de lucrdé”.

Robortella destaca que entre os valores sociaidafuantais trazidos pela Revolugéo
Francesa inclui-se o direito ao trabalho, axiolagiente associado ao dever de trabalhar: “direito
e dever se combinam, de modo a constituir obrigagégvel a sociedade enquanto direito, e ao
individuo enquanto dever, atribuindo dignidadeadizacdo pessoal ao ser humafb”.

Para Bobbio, “foi algo Obvio que, na sociedade g@gasses da primeira revolucdo
industrial, quando entraram em cena 0s movimerpesaoios, o direito do trabalho tivesse sido
elevado a direito fundamental”, pois “a conexdoentudanca social e mudanca na teoria e na
pratica dos direitos fundamentais sempre existiiagscimento dos direitos sociais apenas tornou
essa conexdo mais evidenfé”.

No ambito da atividade humana, o trabalho possigmificado de agente transformador,
podendo ser definido, em termos sintéticos, comergem humana empregada para fins
produtivo$®. Ocorre que, segundo Busnello:

Na sociedade capitalista a forca de trabalho é mer@adoria igual a qualquer
outra. Concorre como todas as demais no mercadguesd...] as demais mercadorias
sdo trabalho morto, enquanto que a forga de tral&athabalho vivo [...]. Como todas as
mercadorias, contudo, apesar desta diferencaga f& trabalho tem um valor de uso e
um valor de troca. O primeiro consiste naquilo pamgue € Util, e o certo é que para
aquele que a compra, para o capitalista, a for¢eatlelho € Gtil somente para produzir

mais-valia, objetivo Unico do capital. O valor dach, por sua vez, consiste na
quantidade de mercadorias necessérias para reprradiida do trabalhaddP.

®1 MARX, Karl e ENGELS, Friedrich, op. cit., p. 28-31

2 HARVEY, David. Condicdo P6s-Moderna - Uma Pesquisa Sobre as OsigienMudanca CulturalTraduzido
por Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela Gongalisd. Sdo Paulo: Loyola, 1996, p. 166 e 179.

®3 ROBORTELLA, Luiz Carlos AmorimO Moderno Direito do TrabalhdS&o Paulo: LTr, 1994, p. 157.

% BOBBIO, Norberto A era dos direitosTraduzido por Carlos Nelson Coutinho. 11. ed. &aJaneiro: Campus,
1992, p. 77.

5 BUSNELLO, RonaldoProcesso de Producédo e Regulacdo Sodjial: Unijui, 2005, p. 33.

% |dem, p. 37.
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Para Duguit, todavia, todo homem tem uma funcddakqmara preencher e por
consequéncia, tem o dever social de desempenhi@ta; o dever de desenvolver, tdo
completamente quanto lhe seja possivel, sua indilidade fisica, intelectual e moral para
cumprir essa funcdo da melhor forma e nada podedicar esse livre desenvolvimento, motivo
pelo qual sdo socialmente reprimidos os atos adwdrée protegidos e garantidos aqueles
direcionados ao fim proposto. Contudo, o homem teéio 0 poder de permanecer inativo, de
prejudicar o livre desenvolvimento de sua individisale. Se isso ocorrer, 0s governantes podem
intervir para impor-lhe o trabalho, pois nesse cado fazem mais do que lhe impor a obrigacao
de realizar a funcéo social que lhe cabe, jA quendp o individuo deixa de cumprir sua funcao
social, toda a sociedade sofre um prejuizo, o aqra desordem. Assim, na visdo do autor,
expressando a maxima importancia do trabalho catw gocial, 0 homem nao tem o direito de
ser livre, mas o dever social de trabalhar, derdedeer sua individualidade e de cumprir com
sua missao socidl.

No Brasil, o trabalho, como valor social, foi calesado um dos fundamentos da
Republica, ao lado da soberania, da cidadaniajghaddde da pessoa humana, dos valores da
livre iniciativa e do pluralismo politico (art. tra CF/88), além de ter sido tratado como direito
social (art. 6°). No caminho da demonstracdo doifsigdo do trabalho em nossa Constituicéo,
ainda cabe expor a determinagdo de que a ordendraamm esteja apoiada na valorizacdo do
trabalho humano (art. 170), que a ordem socialaeomo base o primado do trabalho (art. 193),
e que a educacdo vise ao pleno desenvolvimentesk@ e a sua qualificacdo para o trabalho
(art. 205), tanto que o plano nacional de educde@era conduzir a formacdo da pessoa para o
trabalho (art. 214, IV).

De acordo com Fiorillo, o trabalho, entendido cotmda e qualquer atividade humana
vinculada a transformacdo dos recursos ambientéando a satisfazer determinadas
necessidades da pessoa humana, integra-se & ocdedmeca capitalistd enquanto fator de
producdo, sendo, por via de consequéncia, elememispensavel de referido processo
produtivo. Ocorre que, pelo fato de nossa Conegfituter agregado a referida atividade humana

seus denominados valores sociais, passa a haveig@én@a de se observar uma série de

8" DUGUIT, Léon.Las transformaciones del Derecho (Publico y Privadsaduzido por Adolfo G. Posada, Ramén
Jaén e Carlos G. Posada. Buenos Aires: Heliastd,, p0 179, 181 e 186.

%8 vale destacar que o capitalismo, assim como @EsTio e 0 comunismo, S0 sistemas econdmicosseTsin a
visdo utilitarista do trabalho exclusividade ddesisa capitalista.
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parametros assecuratorios do conteudo da digniddde pessoa humana no seu
desenvolviment8?

Para Beck, a importancia adquirida pelo trabalbrm © advento da sociedade industrial
ndo tem parametro na historia, sendo que essa timeo@ ndo esta, ou pelo menos nédo
essencialmente, no trabalho considerado em si mdsnuo a ver, primeiramente, com o fato de
gue o trabalho € a base para a sobrevivéncia suporez, para um tipo de vida individualizada.
Assim, segundo o autor, o trabalho produtivo eddigsdo, na época industrial, converteram-se
no eixo da existéncia do ser humaho.

O trabalho desenvolvido, enfim, a profissdo de é@iguha muito tempo, tem permitido
identificar esse alguém. Antes mesmo de se pengu@ague familia uma pessoa provém,
pergunta-se 0 que ela faz, onde ela trabalha e, isem é possivel dizer que se conhece
razoavelmente a pessoa, pois 0 seu trabalho oisg#ofevidencia a adesdo a determinados
valores, 0 que ndo deixa duvidas acerca da imppat@lesse elemento na vida do ser humano.

O trabalho esta associado diretamente com a pldsds# de sobrevivéncia. Assim,
guando uma pessoa busca se inserir no mercadoadalhin esta tentando satisfazer sua
necessidade de continuar a viver, de poder, comsoltado econdmico da sua atividade, ter
acesso aos bens de consumo e manter a si e anslia, fanotivo pelo qual, ndo ha como ignorar
0 impacto direto e perigoso do trabalho no procedtsd do ser humano, que, muitas vezes,
premido pela necessidade de sobrevivéncia, aceftmeter-se as piores e mais degradantes
condicdes de trabalho, de modo algum aceitavei® @rsejadoras de uma vida digna.

Para Rossit, 0 conceito de trabalho envolve otdireivida, porque é através dele que a
vida se realiza em toda a sua plenitude, mas daltra em condi¢des dignas, em condi¢cdes que
propiciem o desenvolvimento do ser humano em todaeus aspectds.

Arendt enfatiza que a era moderna trouxe consigordicacao tedrica do trabalho, o que
resultou na transformacéo efetiva de toda a sodeedan uma sociedade operaria. A sociedade
gue esta, hoje, para ser libertada dos grilhddsatbalho é uma sociedade de trabalhadores, uma
sociedade que ja ndo conhece outras atividadesrafibio das quais valeria a pena conquistar

essa liberdade. O que se nos depara, portanto, péssibilidade de uma sociedade de

% FIORILLO, Celso Antonio Pachec®rincipios do processo ambiental: a defesa judido patriménio genético,
do meio ambiente cultural, do meio ambiente aftificdo meio ambiente do trabalho e do meio amkiertural no
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 17.

O BECK, Ulrich, op. cit., p. 175.

"MROSSIT, Liliana Allodi, op. cit., p. 75-76.
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trabalhadores sem trabalho, isto é, sem a Unicaladie que lhes resta. Certamente, segundo a
autora, nada poderia ser pi6r.

O receio de Arendt quanto a iminéncia de uma sadedle trabalhadores sem trabalho,
explica-se pela evidéncia de esse fator, em gestfr fundado apenas sobre o labor, que
corresponde ao processo biolégico do corpo humanay trabalhostrictu sensu que
correspondente ao artificialismo da existéncia manau seja, apenas duas das trés atividades
humanas fundamentais, que sdo complementadasgdelacue corresponde a condicdo humana
da pluralidade, designando o que a autora charhtdectiva”.”

Assim, esse trabalho, tdo imprescindivel para a did homem, também é o genitor da
maioria de seus medos e desventuras, em razamdalovinseparavel que ele mantém com o
poder econdémico.

Forrester critica o poder da economia, pelo estag® vem fazendo no ser humano,
criando uma sociedade de excluidos, porque, segeladms desempregados sdo chamados de
excluidos, mas, na realidade, eles estdo “incluedésa medula” nessa sociedade baseada no
trabalho em que o mercado de emprego esta perecamdque o desemprego virou um campo
de atuacéo politicd. A autora explica que “a supressdo de empregosuesa um dos modelos
de administracdo mais em voga, a variavel de ajostis segura, uma fonte prioritaria de
economia, um agente essencial do luéroDiante disso, ndo vé sentido em se continuar
massacrando tantos destinos com o Unico objetivaodstruir a imagem de uma sociedade
desaparecida, baseada no trabalho e ndo na suiai%é

Todavia, o efetivo fim da sociedade do trabalho pamece tdo préximo, pois, como
referiu Chiarelli, “na Historia, até agora trans@a, a vida social, quaisquer que sejam suas
formas, apenas podia ser uma vida que incluissgbalbho. Somente idéias paradisiacas do pais
das maravilhas fantasiam uma sociedade sem trab&por isso que o autor defende a ideia do
reposicionamento do trabalho, que, segundo Albumgeré o crescimento de um polo (o do

trabalho intelectual) em detrimento de outro (drdbalho manual)’

2 ARENDT, Hannah, op. cit., p. 12-13.

1dem, p. 15.

" FORRESTER, VivianeO Horror Econémico Traduzido por Alvaro Lorencini. Sdo Paulo: UNE3B97, p. 15 e
57.

S 1dem, p. 86.

% 1dem, p. 13.

" CHIARELLI, Carlos AlbertoTemas contemporaneos na sociedade do trab&#o Paulo, LTr, 2007, p. 249.
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Atestada a continuidade da sociedade do trababdastas preocupacdes que ele gera,
especialmente quando abordados seus impactos c@mnbiente equilibrado e os consequentes

danos a saude do ser humano, como € o caso datgresado, sdo extremamente pertinentes.

1.2.2 O meio ambiente do trabalho como um dos aspes do meio ambiente

A CF/88 elencou entre os direitos fundamentaisetchamano o de viver em um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o qual red&finido nocaputdo art. 225 como um bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidaddda, além de impor, em razdo da
essencialidade do bem garantido, ao Poder Puble&ecdetividade o dever de defendé-lo e de
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Silva admite que a expressao “meio ambiente” decerta redundancia, todavia, explica:

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunt@ldmentos naturais e
culturais, cuja interagdo constitui e condicioneneio em que se vive. Dai por que a
expressdo “meio ambiente” se manifesta mais ricgedédo (como conexdo de valores)

do que a simples palavra “ambiente”. Esta exprimemjunto de elementos; aquela
expressa o resultado da interacéo desses elenf@ntos.

Segundo Derani, a contribuicdo para a construcdiedalade € um indicio de que um
direito conferido constitucionalmente seja um dirdundamental. E por isso que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é umtdifeindamental, porque é uma prerrogativa
individual prevista constitucionalmente, cuja reaido envolve uma série de atividades publicas
e privadas, produzindo ndo s6 a sua consolidacdonmodo da vida como trazendo em
decorréncia disto, uma melhora nas condicdes dendelvimento das potencialidades
individuais, bem como uma ordem social liite.

A fim de facilitar o estudo do meio ambiente, costse dividi-lo em aspectos, sendo
gue essa divisédo, segundo Fiorillo:

busca facilitar a identificacéo da atividade degrae e do bem imediatamente agredido.
N&o se pode perder de vista que o direito ambiégtalcomo objeto maior tutelar a vida
saudavel, de modo que a classificacdo apenasfidardiaspecto do meio ambiente em

que valores maiores foram aviltados. E com isscomnamos pelo menos quatro
significativos aspectos: meio ambiente naturaificel, cultural e do trabalh8’

8 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucionab. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 19-20.
9 DERANI, Cristiane Direito Ambiental Econdmic@®. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 223-224.
8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, op. cit., 20062f.
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Percebe-se a necessidade de fundamentar a inserdsdT no meio ambiente geral com
base em uma norma juridica, motivo pelo qual 028, inciso VIII, da CF/88, tem servido ao
intento. Ocorre que ndo ha como viver uma vidaaligrcom qualidade se uma das atividades
mais importantes da vida do homem nao for deseidalem um ambiente equilibrado. Logo,
nao ha como se pensar em cumprir o comando carstild do art. 225 ignorando o MAT.

A OIT afirma que 95% dos danos ambientais causadesmais diversos ecossistemas
naturais se originam no microambiente do trabathotivo pelo qual a varidvel ambiental
trabalhista também deve ser levada em conta nodasstle viabilidade dos empreendimentos e
nas acdes estratégicas do setor publico e privadangpliguem interferéncias no meio ambiente
como um todo. Trata-se de internalizar a variavabiantal nos diversos setores da atividade
humana para dar guarida a transversalidade daaguesibiental’

As mais diversas substancias toxicas utilizadaspnosessos produtivos das empresas,
antes de serem lancadas no ar ou despejadas naiagaeacom capacidade de causar prejuizos
ao meio ambiente, sdo colocadas, no auge de soaac&a, em contato muito proximo com 0s
trabalhadores, podendo lesar a sua satude em raz@mthminacdo do ambiente laboral.

Assim, ndo ha como desprezar o lago que une o atebi® trabalho e o sistema meio
ambiente. Grandes desastres ambientais, como @sdosoem Chernobil, na Ucrania e em
Bhopal, na india, evidenciam esse contato, ja gueriginaram, justamente, em ambientes de
trabalho. As consequéncias ecoldgicas desses sviram calamitosas, todos 0s seres vivos
foram profundamente afetados em razdo da contadondg meio ambiente geral, sendo que,
para aqueles que trabalhavam nesses locais, sebrasom divida, foram ainda mais brutais,
pela proximidade dos agentes agressivos e expoaigéiveis de concentracdo e intensidade
muito mais letais.

Chiarelli ensina que é fundamental entender-sentgie ambiente saudavel € instrumento
de equilibrio socioeconémico, de qualidade de \8dado que:

O impeto de submeter a natureza a prioridades atigtdis de projetos
econdmicos sem a contrapartida de uma avaliacdprégzos ao ecossistema e, como
tal, & sociedade (hoje ou num amanha préximo) &ovestreita de uma politica de
guantidades, de consumismo voraz, de enriquecingenfoncionalidade e logicidade da

cadeia natural da vida. A propria economia, no tege amanha, ficara fragilizada com
tal insensate?.

8 FERNANDES, Fébio, op. cit., p. 21.
82 CHIARELLI, Carlos Alberto, op. cit., p. 252.
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O fato € que ndo ha atividade econdmica que nagaxefluéncia no meio ambiente.
Todavia, a manutencdo das bases naturais da vielssencial a continuidade da atividade
econdmica. Esse relacionamento da atividade humamao seu meio, conforme Derani, deve
ser efetuado de modo tal que assegure a existidigoia a todos. Existéncia digna, em termos de
meio ambiente, é aquela obtida quando os fatoréseatais contribuem para o bem-estar fisico
e psiquico do ser humafid.

Tal conclusdo se aplica com perfeicdo ao MAT, j&@ gumente um ambiente laboral
salubre e seguro contribui para um completo estiedbem-estar fisico e psiquico ao cidadao-
trabalhador, uma verdadeira vida digna, corrobayamdonclusao acerca da condigcdo do MAT

equilibrado como direito fundamental em razéo dépakto no art. 225, da CF/88.

1.2.3 A esséncia do direito fundamental ao meio anemte do trabalho seguro e salubre

O trabalho representa um direito fundamental tgoento a saude, dando azo ao direito
fundamental de exercicio das atividades laboraiamirientes seguros e salubres.

A relacdo saude-trabalho, segundo Oliveira, f@gefeicoando com o passar dos anos, o
gue se percebe pela prépria designacdo: por velis880, iniciou-se a primeira etapa, conhecida
como medicina do trabalho, a qual evoluiu para saazupacional, em torno de 1950 e para
salde do trabalhador, na década de 70 do sécuf§ XX.

O conceito de saude, durante muito tempo, foi megahapontando para a auséncia de
doenca e enfermidade. Todavia, com a constituigd®MS, em 1946, 0 conceito passou a ter
uma concepc¢ao positiva, definindo-a como o estagl@ainpleto bem-estar fisico, mental e
social. Esse conceito, como bem lembra Oliveiram@mcionar o completo bem-estar social,
acabou por consagrar as interferéncias do amtsental na satide do ser hum&ho

No Brasil, a CF/88 assegura, através do art. 196 agsaude € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e Goaas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso univeigabiario as acdoes e servicos para sua
promocdao, protecdo e recuperacao. E ndo poderdifemnte, se se pensar que o direito a saude
é indissociavel do direito a vida.

8 DERANI, Cristiane, op. cit., 2001, p. 259.
8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 1998&59.
8 dem, p. 73.
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Também a Lei n° 8.080/90, denominada de Lei Orgédéc Saude, dispde em seu art. 3°,
que a saude tem como fatores determinantes e comalites, entre outros, a alimentacdo, a
moradia, 0 saneamento basico, o0 meio ambient@paltro, a renda, a educacéo, o transporte, 0
lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciaik) gae 0s niveis de saude da populacao
expressam a organizacdo social e econdmica da.nBgdacomplemento, o paragrafo Unico
prevé que dizem respeito também a salde as acéeseqdestinam a garantir as pessoas e a
coletividade condi¢cbes de bem-estar fisico, mentaicial.

No Brasil, a CF/88 também foi fundamental para acoetizacdo da etapa da saude do
trabalhador no ordenamento juridico, visto que iclemeu a satde como direito social e garantiu
aos trabalhadores a reducéo dos riscos inerentésal@@ho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. Todavia, a previsdo congiitatiainda n&o foi suficiente para consagrar o
direito, cujo cumprimento é percebido em distintdgeis: sem desmerecer as empresas que
investem em qualidade de vida nos ambientes dalli@bha também aquelas que ndo sabem
sequer 0 que vem a ser medicina do trabalho, calewslpréprios trabalhadores a incumbéncia
de se tratarem quando 0s agentes agressivos aequelbsnetem, em prol do lucro do
empreendedor, lhe causam danos a saude.

Antunes alerta que “o bem juridico meio ambiente déve ser confundido com o bem
juridico satde public&®. Todavia, ndo parece possivel pensar em protegesem se perceber a
necessidade de atentar para o outro. Claro qubes@ojuridicos distintos, mas de concretizacao
mutua, ja que sdo considerados bens ambientais gleeles essenciais a sadia qualidade de
vida, ou seja, que garantam o bem juridico saudgsoD conclui-se que a tutela ambiental
constitucional tem dois objetivos: a qualidade ddi@nte em si e a salude, a integridade fisica e
0 bem-estar do cidadao.

Saulde, higiene e seguranca, portanto, devem segreentdidas no sentido amplo, uma
vez que o trabalhador também é destinatario doitair@o meio ambiente do trabalho
equilibrado®” Além disso, qualquer que seja o conceito de meibiente que se adote, ele
engloba o homem e a natureza, com todos 0s seunerdles, por isso, se ocorrer uma danosidade

8 ANTUNES, Paulo de BessRireito Ambiental 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 657
87 LEITE, Carlos Henrique Bezerr@onstituicéo e direitos sociais dos trabalhador®&o Paulo: LTr, 1997, p. 89.
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ao meio ambiente, essa se estende a coletividadanay considerando tratar-se de um bem
difuso interdependent& Assim, importa registrar o pensamento de Santos:
A protecdo do meio ambiente do trabalho da suparigotecdo do meio
ambiente unitario, e como o fim do direito é a vita homem, proteger a salude do
trabalhador é atender a esse carater protetivireibodao meio-espago ambiente laboral

seguro. Trata-se de protecdo setorizada como égiiado cuidado com o ambiente em
89
geral:

Rocha explica que o meio ambiente laboral, quandsiderado como interesse de todos
os trabalhadores em defesa de condi¢bes da saderdb trabalho, ou seja, o equilibrio do
MAT e a plenitude da saude do trabalhador, comgfiteito essencialmente difuso, inclusive
porque sua tutela tem por finalidade a protecasadde, que, sendo direito de todos, caracteriza-
se como um direito eminentemente metaindividtal.

O enquadramento do direito ao MAT equilibrado catifoso é defensavel porque, ainda
gue os atingidos por determinado evento danosmddwas inadequadas condi¢cdes ambientais
do trabalho sejam identificaveis por integraremedsinado grupo, categoria ou classe que se
liga com a parte contraria (agressor/mantenedoardbiente) por uma relagéo juridica base
(relacao de trabalho), o que caracterizaria o tdiredmo coletivostricto senspynos termos do
inciso 1I, do paragrafo Gnico, do art. 81 do CédigoDefesa do Consumidor (Lei n® 8.078740)

0 interesse envolvido, relacionado com o direigadde e a vida vai muito além dessa relacéo,
alcancando toda a coletividade, que se une parr@tancias de fato.

Assim, enquanto direito de todos os trabalhadaresercicio das atividades profissionais
em ambientes salubres e seguros condiz com untoddi#iiso. Entretanto, visto pela otica do
responsavel pela manutencdo do MAT, em que prevaeaelacdo juridica base, a classificacdo
como direito coletivestricto sensuparece ser mais indicada. De todo modo, trateeseiréito

8 LEITE, José Rubens Morat®@ano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatonial. 2. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 71

89 SANTOS, Adelson Silva do§undamentos do direito ambiental do trabaléo Paulo: LTr, 2010, p. 40.

% ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental e meio ambiente do trabalho: dapoevencéo e protecéo
juridica. Sao Paulo: LTR, 1997, p. 32.

9L Art. 81. [...] Paragrafo Unico. A defesa coletberd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entersligara efeitos deste codigo, os transindividudés natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indetexdas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim eritkyg] para efeitos deste céddigo, os transindivilud¢ natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoriactasse de pessoas ligadas entre si ou com aqoentigria por uma
relagdo juridica base;

[l - interesses ou direitos individuais homogénessim entendidos os decorrentes de origem comum.
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coletivo lato sensua ser tutelado por e em prol de toda a socieqamtksndo o enquadramento
em determinada categoria de defesa coletiva ocdiaete da analise do caso concreto.

A necessidade de adequacdo do MAT, segundo Rdssdyfre do fato de os danos a esse
ambiente ndo se circunscreverem a questao da saadgroduzirem risco potencial ou concreto
de ofensa ao proprio trabalho, principal elementodgtor das condicdes de existéncia da
humanidadé?

Nalini lembra que o espaco do trabalho vem a deca onde as pessoas permanecem o
maior tempo de suas existéncias, sendo que esseranprecisa ser necessariamente higido. As
mas condi¢cdes do trabalho s&o inUmeras, seja ps@ubridade que muitas atividades
comportam, seja pela nocividade dos produtos maogjalerive mesmo da cupidez do capital,
empenhado em maximizar o lucro, a custa do descordo trabalhadot’

Oliveira aponta que, em nosso pais, as normasslegaia proteger a saude dos
trabalhadores nem sequer chegaram a ser aplicadatoc jA comegcam a ser questionadas como
excessivas, burocratizadas, rigidas. Contudo, defete, uma questédo deve ficar bem clara: “o
direito & saude é o complemento imediato do dirgitoda e ndo pode ser objeto de qualquer
negociacao, ja que se trata de direito fundamémtédponivel, garantido pela Constituicdo da
Republica e pelos tratados internacionais ratifisguelo Brasil®*

Ninguém questiona a dignidade da pessoa humana dim@ito fundamental, sendo
exatamente nisso que reside todo o debate acerfcadiEmentalidade do direito ao trabalho em
um ambiente sem riscos ou com 0S riscos minimizadog<odos 0s meios possiveis, ja que o
direito fundamental maximo da dignidade da pessomama sé se realiza plenamente quando
aguele também é cumprido, sendo que violacdes kauelicam em restricdes deste.

Rossit destaca que “ndo ha davida de que dignidada conceito imaterial, inerente ao
ser humano, que pode ser traduzido como toda d@mdjge permita 0 minimo para o homem
possa se desenvolver”, sendo que nessas condigfieamea saude, entendida como bem-estar
fisico e psiquico; as condi¢cdes de trabalho, ponmemnitem (ou que deveriam permitir) o
desenvolvimento humano; e a protecdo ao meio amehiporque € ela que garante o direito a

vida, para as presentes e futuras geratoes.

92 ROSSIT, Liliana Allodi, op. cit., p. 69.

9 NALINI, José RenatcEtica ambiental2. ed. rev. atual. e ampl. Campinas: Millenniu602, p. 212.
% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 1998]1.36.

% ROSSIT, Liliana Allodi, op. cit., p. 54.
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Importa colacionar Romita, quando explica que ttissfundamentais séo aqueles que sao
contemplados por normas juridicas positivas e gue,dado momento histérico, fundados no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana,uasse@ cada homem as garantias de
liberdade, igualdade, solidariedade, cidadaniasstcpm A dignidade da pessoa humana, portanto,
€ o fundamento dos direitos humanos, constituirdossdireitos fundamentais em manifestacées
da dignidade da pessoa, a qual resta ofendida quagdm dos direitos fundamentais, qualquer
gue seja a familia a que pertenca, € violado. Asna® que garantem direitos fundamentais
asseguram as condi¢des da dignidade, a qual, &pdaegsmo com eventual violagdo da norma,
resta preservada, porque se trata de um valomgivialn Assim, conclui o autor: “a dignidade nao
se esgota nos direitos fundamentais, entretanterdGua dignidade respeitada o individuo cujos
direitos fundamentais forem observados e realizadbs

Sarlet define dignidade da pessoa humana como:

a qualidade intrinseca e distintiva de cada serahongue o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracao por parte do Estado erdarédade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentaisaggegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desuroamm, venham a lhe garantir as
condi¢des existenciais minimas para uma vida salidaém de propiciar e promover

sua participagdo ativa e co-responsavel nos dsestiagropria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humahos.

A dignidade, portanto, como qualidade intrinseagpdssoa humana, € irrenunciavel e
inalienavel, constituindo elemento que qualificaey humano como tal e dele ndo pode ser
destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitarssibilidade de determinada pessoa ser titular
de uma pretens&o a que lhe seja concedida a digritia

O direito a uma vida digna é o principal direitoddadé&o, sendo que, ndo se permitindo
seja alcancada essa existéncia digna pelo cidadfiaeto ser humano, de nada adianta que se
Ihe reconhecam outros direitos, de natureza civil politica, cujo pleno exercicio sup0e,
certamente, um minimo de dignidade.

Para Grott, h4 uma preocupacédo universal com asadlignidade da vida humana, ndo

sendo possivel falar em meio ambiente ecologicarempilibrado, sadia qualidade de vida, vida

% ROMITA, Arion Say&oDireitos fundamentais nas relacdes de trabathoed. rev. e aum. S&o Paulo: LTr, 2007,
p. 45, 59 e 155.

% SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamemtai€onstituicdo Federal de
1988.2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2002, p. 62.

% |dem, p. 41-42.

% SIMM, Zeno.Os direitos fundamentais e a seguridade so&ab Paulo: LTr, 2005, p. 72-73.
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saudavel e produtiva, sem condicdes de trabalhquadas. Refere o autor que ndo ha como
buscar condi¢cdes minimas a dignidade humana semaoth@&ncia laboral adequada, ja que o
homem passa a maior parte da sua vida util dewtemtbiente fabril, buscando o sustento de si
préprio e de sua familia. E segue:
Falar de qualidade do meio ambiente de trabalhtamo, ndo é apenas pensar
na poluicdo quimica, fisica ou biolégica nas indast nos hospitais ou na agricultura,
mas também na qualidade de vida dos que trabalhapseritérios ou mesmo em casa.

Para tanto ha que se adotar uma visédo holisticeidbumano, que é parte integrante de
um todo organizacional, com mltiplas dimensdeseavida socid®®

A preocupacao com o meio ambiente como um todotdelm a ver com a busca da vida
humana saudavel e produtiva. Salvar o0 meio ambmgtefica antes de qualquer outra coisa,
salvar o ser humano, garantindo-lhe uma vida digesse particular.

E por isso que tanto o trabalho quanto o MAT ebudlio tratam-se de direitos
fundamentais, mas, explica Melo, o MAT adequad®“@@&im mero direito trabalhista vinculado
ao contrato de trabalho, pois a protecdo daquélistinta da assegurada ao meio ambiente do
trabalho, porquanto esta Ultima busca salvaguaadsalde e a seguranca do trabalhador no
ambiente onde desenvolve as suas atividadeés”.

Para Moraes, é dos principios de valorizacdo dualina e dignidade da pessoa humana
gue surge o direito ao MAT saudavel que, por sua decorre do proprio direito a protecao do
meio ambiente geral. Para ela, “respeitar o meidieme geral (género) € elemento
imprescindivel para a protecao e seguranca do amlmente do trabalho (espécie)”. Logo, ha
gualidade de vida quando ha respeito a salde easeguno meio ambiente e, em consequéncia,
a protecdo ao meio ambiente geral reflete na fotag MAT %

E nesse trilhar, importa referir ensinamento de ®gmno sentido de que a
disponibilidade dos direitos dos trabalhadoresmero da negociagédo coletiva encontra limite
nos seus direitos fundamentais, que sao direitisgoniveis em caréater absoluto, insuscetiveis
de rendncia mesmo em sede coletiva, como é o easaldle e seguranca do trabalho e do direito

ao ambiente de trabalho saudaval.

O GROTT, Jodo Manoel, op. Gip. 156.

101 MELO, Raimundo Simé&o de, op. cit., 2004, p. 31.

192 MORAES, Monica Maria Lauzid de, op. cit., p. 26-27
193 ROMITA, Arion Say4o, op. cit., p. 421.
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A protecdo ao MAT se inscreve entre os direitodd&mentais do trabalhador, porque
mediatamente visa a assegurar a este a saludegedate fisica. Como direito fundamental, e
por isso direito humano constitucionalizado, toseaima finalidade do préprio Estado e eixo do
respeito & dignidade humana do trabalhafor.

No exercicio de suas atividades laborais, o traollh compromete sua saude e
integridade fisica e mental, enfim, sua vida. E ipso que ele precisa ser protegido, através de
normas que garantam o desenvolvimento do trabathambientes seguros e salubres, livres de
riscos, especialmente daqueles criados em razdoodo como a atividade é exercida e que é
determinada pelos interesses econdmicos do matetdedneio laboral.

Segundo Machado, o direito fundamental da pessomama & reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho pode ser integralmente cangi@o e exercitado sem a intervencao
legislativa. A expressao “por meio de normas delsaliigiene e seguran¢a’ apenas representa a
possibilidade de ampliacdo do direito mediantetarwencédo legislativa, conferindo uma maior
concrecdo a norma. Nao havendo necessidade deedelamentadora, a intervencdo do
Legislativo fica vinculada a uma maior concretizacga norma, o que significa que a lei que
disciplinar normas de saude, higiene e seguranga pule atuar restringindo a norma
fundamental. Ja& o empregador fica totalmente vatla norma de direito fundamental, sendo
gue o ndo atendimento autoriza o Judiciario, pradoapela interpretacdo que confere maior
efetividade dos direitos fundamentais, a reconhecsar concretude & norrta.

Alexy admite que os direitos fundamentais, comeitis de hierarquia constitucional,
podem ser restringidos, desde que por normas terduiga constitucional ou em virtude det8%.

Todavia, é preciso ser explicitado que, na realidagbsa relativizacdo dos direitos
fundamentais somente deveria acontecer com o ditpreservar o valor maior da dignidade da
pessoa humana, motivo pelo qual também os apareatdbtos de direitos fundamentais na
pratica se resolvem garantindo aquele que presemvajaior grau, a dignidade humana.

Assim, ao prever o pagamento dos adicionais, a8 @& realidade, esta se balizando
pelo principio da dignidade da pessoa humana, @ egta admitindo que héa atividades

inerentemente perigosas, mas que precisam servibgdas para estender o préprio direito

104 SANTOS, Adelson Silva dos, op. cit., p. 95.

195 MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 86.

106 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentai§raduzido por Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 286.
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fundamental da dignidade da pessoa humana ao maioero de pessoas possivel. Logo, a fim
de compensar o esfor¢co do trabalhador que compeomet salde pelo bem de todos, Ihe é
garantido o pagamento do adicional. Essa logicaetamto, ndo se aplica quando o interesse
maior envolvido for apenas o econémico. O pagamdatoadicionais s se justifica quando o
objetivo é a concretizacdo do maior bem-estar pelsad maior nimero de cidadaos.

Figueiredo e Ferreira seguem o mesmo entendimento:

A prevaléncia da norma constitucional especial s@ygeral ndo soluciona a
questao. Como entender o fato do mesmo legislatangr o direito a integridade fisica
admitir o trabalho insalubre e perigoso? Ja fa ditie algumas profissdes apresentam
risco muito grande aos trabalhadores e, apesar, diatia sua extrema relevancia, nédo

podem ser proibidas ou abolidas. Sdo profissGesseéadas para assegurar o direito de
toda a populacdo a uma vida saudavel e confort3vel.

O nucleo essencial do direito ao MAT equilibradm o danosidade irreversivel a satude
e a integridade fisica e psiquica do trabalhademdes que, segundo Santos, isso € possivel
assegurando-lhe o trabalho decente e a observdaiaormas de protecdo a saude e seguranca
do trabalhador, motivo pelo qual eventual confl#parente de normas entre o direito ao
desenvolvimento e o direito a saude do trabalhgmmrexemplo, deve ser ponderado para que
n&o reste fulminado o minimo que é a garantia ddesa integridade fisica do obreif8.

Tal entendimento, contudo, tratando-se de diraittddmental decorrente do principio
basilar da dignidade da pessoa humana, precisarggiado, pois ndo € somente a danosidade
irreversivel a saude e a integridade fisica e jsdqo trabalhador que busca ser evitada pelas
normas de protecdo do MAT, mas também os danogsieges, pois, por maior que seja o
numero de mortes e mutilacdes decorrentes dasgémsdinseguras e insalubres de trabalho, as
doencas e as lesdes reversiveis ocorrem em muity mamero e comportam, além dos altos

custos econdmicos com saude e seguro social, s@iais, muitas vezes imensuraveis.

1.3 O PAPEL DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS NO CONTROLEJS RISCOS LABORAIS
E A COMPATIBILIZACAO COM OS PRINCIPIOS DA ORDEM ECRROMICA

1.3.1 Os principios de interpretacdo ambiental e controle dos riscos

97 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de; FERREIRAnR&E Camara, op. Cit.
18 SANTOS, Adelson Silva dos, op. cit., p. 109-110.
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A complexidade da questdo ambiental e dos riscesagenvolvem exige um tratamento
juridico diferenciado, muito mais baseado em ppiosi do que em normas, tendo em vista a
multiplicidade de temas que se discutem e diarieenegnovam o rol de problemas a serem
resolvidos nessa area. Mesmo a interpretacdo dasmae@xistentes, em muitos casos, demanda
uma releitura a partir desses principios, a fippelenitirem sua efetiva aplicabilidade pratica.

Alexy nos apresenta 0s conceitos de principiosgease espécies do género normas.
Principios sdo normas que ordenam que algo sdjaad@ na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e féaticas existentes, @ga,ssdo mandamentos de otimizacao,
caracterizados por poderem ser satisfeitos em gaedos e pelo fato de que a medida devida
de sua satisfacdo ndo depende somente das pdssibgifaticas, mas também das possibilidades
juridicas, cujo ambito é determinado pelos priradp regras colidentes. J& as regras sao normas
gue sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfegaterao determinacdes no ambito daquilo que &
fatica e juridicamente possivel; motivo pelo geahdo validas, exigem que se faca exatamente o
gue prevéem; nem mais, nem menos. A distincdo eggras e principios, portanto, € qualitativa,
e ndo de grad®

Os bens ambientais sdo essenciais a concretizagédicedo a vida digna, por isso que sua
tutela deve abranger regras, mas também principms, garantirdo a realizacdo e protecdo
desses bens na maior medida plausivel dentro dessbpolades juridicas e faticas existentes,
enguanto que as regras limitariam tal salvagugédgue seriam cumpridas apenas dentro da
exigéncia legal, nem mais, nem menos, até porgpedgrio das regras que ndo se cometa
excessos dentro de suas definicbes. A principialogimiza a questdo ambiental, permitindo a
concretizacdo do direito ao meio ambiente ecologerde equilibrado sob quaisquer
circunstancias faticas ou juridicas.

Os principios da prevencédo e da precaucdo sao reieme nesse ambito, impregnado de
perigos e exemplo significativo da sociedade mumttiaisco caracterizada por Beck. Diante dos
riscos conhecidos, seja quanto as causas, sejdogaarconsequéncias, reina o principio da
prevencdo, de modo que sejam tomadas providénapazes de afasta-los satisfatoriamente,
enguanto a suspeita fundamentada da ocorréncisgsaiEs rexige a aplicacdo do principio da

precaucédo, de natureza cautelar.

199 ALEXY, Robert, op. cit., p. 90-91.
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Para Freitas, a diferenca entre o principio dagire&o e o da precaucgéo reside no grau
estimado de probabilidade da ocorréncia do danguasrto em um o dano € certo, no outro ha
uma verossimilhanca de dano, sendo que a fortessiemdhanca milita no sentido de que, nao
obstante a episddica auséncia de certeza cientfficano podera ocorrer. Logo, a motivacdo
compensa a inseguranca da duvida circunstanciah enada prejudica a coeréncia aberta e
compativel com o exercicio habil do principio eta.t&’

A investigacdo (avaliacdo dos riscos) é pressupasévante para o procedimento de
aplicacdo do principio da precaucdo, mas a juatifio de medidas precaucionais ndo pressupde
gue a investigacao tenha sido exaustiva e coneusiv sentido de identificar, demonstrar e
caracterizar todos os riscos e seus efeitos. Aagib do principio da precaucao, portanto, é feita
a partir do principio da proporcionalidade, pelalgse entende que as medidas ou decisdes
tomadas pelas autoridades devem ser ndo apenaficenges, mas as necessarias e adequadas a
permitirem que o nivel de protecdo desejado sajgidb, sendo que, a principio, ndo podem ser
consideradas adequadas orientagfes decisoriasndiggiem o caminho dmon facereem
atencdo a uma pretensao de risco ZEro.

O exercicio do principio da precaucao, portanto,p@e ser fruto de temores excessivos
ou desarrazoados, pois isso, segundo Freitasseala quebra igualmente agressiva do principio
da proporcionalidade, que veda demasias e omisAfiEms. disso, a insuficiéncia reticente e a
dose exagerada de precaucdo, cada uma a seu noodlyzem a idéntica inviabilidade do
desenvolvimento equilibrado e sustentavel constinaimente pretendidd?

Para Giddens, a precaucéo se justifica por seesepca do ser humano, em qualquer
projeto, sinbnimo de presenca de risco. Entretaren) os defeitos de projeto nem a falha do
operador (consequéncias inesperadas) sdo os etsmeais importantes a produzir o carater
erratico da modernidade. As duas influéncias magmificativas sdo as consequéncias
involuntarias (muito mais do que defeitos de pmjet falha do operador, pois ndo importa o
guao bem um sistema é projetado nem o quao eficg&tt seus operadores, as consequéncias de
sua introducdo e funcionamento no contexto da gperae outros sistemas e da atividade

humana em geral, ndo podem ser inteiramente pmsyistn razdo de sua complexidade) e a

1O FREITAS, Juarez. Responsabilidade civil do Esdoprincipio da proporcionalidade: vedacéo de ss@e de
inoperancia. In. (organizaddrpsponsabilidade civil do Estad®do Paulo: Malheiros, 2006, p. 188-192.
11| EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Amagpp. cit., p. 81 e 87.

12 EREITAS, Juarez, op. cit., p. 188.
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reflexividade ou circularidade do conhecimento &odio conhecimento novo néo torna
simplesmente o mundo social mais transparente aitexs. sua natureza, projetando-a para novas
direcées):™
No ambiente laboral, Fernandes explica que a @atie do principio da prevencao, além
de poupar vidas, transfere os custos da variavblesntal trabalhista da sociedade e do Estado,
gue financiam a seguridade social, para as empresas
Trata-se da aplicagdo do principio da internaliaadzs externalidades, ou seja,
uma vez que € o empregador quem assume os riscesnpeendimento, é dele a
responsabilidade pelas despesas tendentes aoifeeméa de um ambiente de trabalho

sadio aos trabalhadores e, por isso, 0s custos ésacdo a ele pertencem de forma
exclusiva e ndo devem ser suportados pelo sisterpeotecéo estati?

A aplicacdo eficaz dos principios da prevencdo erdaaucdo exige a disseminacgao de
politicas de educagdo ambiental e a concretizag@@uincipios da participacdo e da informacéao,
pois somente com a participacdo de todos e com cofetividade consciente dos riscos
envolvidos em suas atividades cotidianas € queoder@ obter atuacdo pro-ativa em prol do
ambiente.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) es&vsto na CF/88 (art. 225, § 1°, VI)

e € um dos mais importantes instrumentos de realizalos principios da participacdo e da
informagdo, motivo pelo qual sua concretizacdodispensavel nas atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meioeamtdhiai incluido o ambiente laboral, cuja
analise deveria ser inserida no estudo de forma dedida.

Fernandes aduz que o direito a informacédo € umimkisumentos de efetivacdo do
principio da participacédo e, ao mesmo tempo, déra@ensocial do Poder, permitindo a atuacao
consciente e eficaz da sociedade, no desenvolvingenar implementacédo das politicas publicas
direcionadas a area ambiental.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n79%/99) refere em seu art. 3° que,
como parte do processo educativo mais amplo, tdéos direito & educagdo ambiental,
especificando no inciso V, que incumbe as empresdslades de classe, instituicdes publicas e

privadas, promover programas destinados a capaci@gs trabalhadores, visando a melhoria e

113 GIDDENS, Antony, op. cit., p. 152-153.
114 FEERNANDES, Fébio, op. cit., p. 109.
15 |dem, p. 86.
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ao controle efetivo sobre o ambiente de traballba) bomo sobre as repercussées do processo
produtivo no meio ambiente.

O combate aos riscos ambientais do trabalho sonuem®eguira ser efetivo se contar
com a participacao de todos os envolvidos, espeergk dos trabalhadores, enquanto principais
interessados na protecdo do meio. O conhecimesmtodsivida, € o melhor e mais eficiente EPI
gue se pode fornecer ao trabalhador!

O direito a informacgéo é amplamente garantido ea ambiental laboral, sendo citado
pela maioria das Convengdes da OIT. Assim, todasatslhadores devem ser informados dos
riscos envolvidos no exercicio do seu trabalhodseaobrigacdo do empregador prestar as
informacdes acerca de quaisquer maleficios & spadsivelmente decorrentes da atividade.
Além disso, tanto empregados quanto empregadoresrdanformar aos servicos de saude no
trabalho quaisquer suspeitas de agravos a saud@lmhador no ambiente laboral, inclusive
para melhorar a atuacado desses setores na prevenedavaliacdo de eventuais doencas.

Oliveira destaca que, constatado que a norma garigor si s6, ndo mudava as condi¢oes
do ambiente de trabalho; que o empregador est&ypado apenas com o resultado econdémico
de sua atividade; e que a fiscalizacdo do trabaBim consegue atender a contento toda a
demanda; a partir da década de 70 do século XXecomse a perceber que o caminho “para
tornar efetiva a protecédo legal era exatamenteimermédio da participacdo dos destinatarios
diretos da tutela juridica: os trabalhadores e sgpiesentantes”, mas que para o sucesso dessa
participacdo também se exigia formacéo adequattalamhador:*®

Muitas vezes, as empresas buscam justificar a &@uwer de infortinios no ambiente do
trabalho como consequéncia de erros humanos. Ggnegdes decorrem, na maioria dos casos,
da falta de formacdo técnica dos trabalhadores, sfe postos a trabalhar com maquinas
modernas e, algumas vezes, com defeitos embugdiesfalhas ou dificuldades na comunicagéao.
Diante desse quadro, nota-se mais uma vez quéudefireventiva trata-se da ferramenta mais
segura no que se refere ao MAT.

Para Nalini, o trabalhador também precisa conheseriscos advindos de inadequada
exploracdo do ambiente, ou de trabalhar em esgEg@nopicio a sua higidez, pois como sujeito

e objeto da poluicdo, também ele pode colaborar pawa nova consciéncia ecologtta.

18 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 19981 (3.
M7 NALINI, José Renato, op. cit., p. 213.
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A Agenda 21 é o principal documento oriundo da €diicia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no &oJaneiro, em 1992 (ECO 92 ou RIO
92). Trata-se de um programa de acao formulade peltses participantes da conferéncia para a
efetivagdo do desenvolvimento sustentavel no sé¢ilo Tal documento refere expressamente
varios dos principios ambientais, ndo sendo difereom o direito a informacgéo, que € abordado
em diversos pontos, inclusive nos relacionados @gmestdo ambiental labat&l

O desenvolvimento sustentavel € outro principio iamthl, o qual exige a
compatibilizacdo dos interesses econdmicos e soc@n a variavel ecoldgica. Laboralmente
falando, tal principio apresenta-se na medida eenlgunecessidade de se fazer o contraponto
entre o desenvolvimento da atividade econdmicaodypiva e a sustentabilidade (salubridade e
seguranca) dos ambientes de trabalho, sendo que@n ndo pode ser dissociado do segundo,
pelo contrario, o aprimoramento dos processosatmlino deve objetivar, além do aumento da
producéo, a melhoria da qualidade de vida e dodstar-do trabalhador.

O principio do poluidor-pagador propde que se pggara ndo poluir, ou seja, que se
invista tanto quanto for necesséario para que asdatles potencialmente lesivas ao meio
ambiente sejam detidas na fonte, trata-se, asgimeprcussao dos principios da prevencédo e da
precaucdo. Todavia, em ndo se obtendo tal corgrgke concretizando o dano ambiental, todos
gue contribuiram para a poluicdo devem respongab#ie pela sua reparacao integral.

E por isso que Melo cita que do principio do padidagador decorrem trés aspectos: o
da responsabilidade civil objetiva, da prioridaderéparacéo especifica do dano ambiental e o da

solidariedade para suportar os danos causadosiacambiente'*® Todos esses aspectos s&o de

11819.8. A consciéncia mais ampla possivel dos rigedsicos constitui um pré-requisito para se ohtseguranca
guimica. Deve-se reconhecer o principio do dirddéccomunidade e dos trabalhadores de conheceres rEsss.
No entanto, o direito de conhecer a identidade idgeedientes perigosos deve ser equilibrado peleitdi das
indastrias de proteger informagfes comerciais denfiiais. (Neste capitulo, entende-se por indusarido as
grandes empresas industriais e corporacdes traosa&c como as induUstrias nacionais.) Deve-se pveme
desenvolver a iniciativa da indistria em relagdew@dado responsavel e supervisdo dos produtosdéstria deve
aplicar normas de operagdo apropriadas em todgmises a fim de evitar os danos a saldde humananeiao
ambiente.

29.12. Os trabalhadores e seus representantes deveatesso a um treinamento adequado para aumentar
consciéncia ambiental, assegurar sua seguranca easule e melhorar seu bem estar econémico e .sBewd
treinamento deve proporcionar-lhes 0s conhecimengz®ssarios para promover modos de vida susténtéave
melhorar o ambiente de trabalho. Sindicatos, pstr@®mvernos e organismos internacionais devem caope
avaliacdo das necessidades de treinamento em espsctivas esferas de atuagdo. Os trabalhadoresse s
representantes devem participar da formulacdo deimgntacdo de programas de treinamento de tralmated
organizados por patrées e Governos. (In. AGENDA 21. Disponivel em:
<http://www.ecolnews.com.br/agenda2l/indexatrAcesso em: 10 jun. 2009).

19 MELO, Raimundo Simé&o de, op. cit., 2004, p. 51.
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natureza punitiva, somente aplicaveis, portantocaso de desrespeito ao principio de natureza
preventiva, que é o do poluidor-pagador.

Para Grott, o principio da responsabilidade é orgizeadmite que a sociedade toda arque
com o0s custos da recuperacdo de um ato lesivo & angbiente, causado por um poluidor
identificado:?°

Fernandes ainda destaca o principio da indispatabi¢ do interesse publico na protecéo
do meio ambiente, o qual impossibilita o Poder ieabé a coletividade de disporem do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, por se tid¢anm bem transindividual e indivisivel, que
impede qualquer transacdo. Em razéo disso, ndodsedeixar de punir alguém que causou dano
ambiental com a justificativa de que o dano € arépel, devendo ser imposta obrigacdo de
cumprir outra prestacdo substitutiva, mas a conggéimsambiental somente sera levada a efeito
guando néo for possivel a reparagénaturg sendo a ordem preferencial em relagéo a defesa do
meio ambiente a seguinte: prevencdo, repardagamatura compensacdo nas suas duas
modalidades: pagamento de indenizacdo ou a eld@mmagexecucdo de projeto substitutivo de
prevenc&o em outra ar&a.

O principio da protecdo plena ao trabalhador éridefepor Roch&¥? apresentando-se
importante diante das novas formas contratuais rdbalho (terceirizagdo, temporarios,
teletrabalho etc.), sendo o empregador ou tomaeaedvicos, enfim, aquele que se beneficia
com o resultado da atividade produtiva, o respagigasla salde dos trabalhadores, quer exercam
atividade na unidade fabril ou no ambiente residé¢re independentemente da forma que se
apresente o regime de prestacao do servico.

O principio da solidariedade transgeracional owrgdracional é outro de extrema
relevancia na oOtica ambiental, ja que a protecaanental ndo cabe apenas em prol das geracdes
presentes de determinado pais. O bem ambienta atégcao e cuidado internacional pelo bem-
estar das presentes e futuras geracbes, pois ssdera todos, independentemente da
nacionalidade ou da época em que passara por estiom

O equilibrio ambiental capaz de garantir uma veladavel e digna as presentes e futuras

geracdes, além da prépria vida a todas as formaddde depende da observancia pratica de

120 GROTT, Jo&o Manoel, op. Gip. 172 e 176.
121 FEERNANDES, Fabio, op. cit., p. 51-52.
122 ROCHA, Julio Cesar de S4 da, op. cit., 2002, p-283.
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todos esses principios e de outros correlaciondasntrole dos riscos s6 se materializa com

acOes direcionadas, sobretudo, pelos principigselsgencao e da precaucao.

1.3.2 A compatibilizagdo do direito/dever ao meio rabiente ecologicamente equilibrado

com os principios da ordem econémica

A CF/88 dispbe em seu Titulo VIl sobre a ordem écuina e financeira, especificando
no Capitulo I, composto pelos arts. 170 a 181, rogipios gerais da atividade econdmica. O
caput do art. 170 fundamenta a ordem econOmica constitac brasileira na liberdade de
iniciativa e na valorizacdo do trabalho humano, amrobjetivo de alcancar justica social e
assegurar a todos uma existéncia digna. Para testabelece a observancia aos seguintes
principios gerais: soberania nacional, propriedadeada, funcdo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do rasibiente, reducdo das desigualdades
regionais e sociais, busca do pleno emprego ertesi favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e qu®ata sua sede e administracdo no Pais.

Segundo Fonseca, a Constituicdo econdmica tem gadra] contextual no todo da
Constituicdo, cujos principios devem tracar os rpatéos para aquela, ndo podendo haver
conflito entre os principios estabelecidos pela dfligdo econémica e os adotados pela
Constituicdo enquanto carta maior dos principiosrdgovo*?®

Logo, os principios estabelecidos como reguladdaesrdem econdmica brasileira devem
se harmonizar com os demais principios propostizs@&rta Magna, de modo que nenhum seja
eliminado integralmente, mas sempre garantida amaagoncretizacdo do principio basilar da
dignidade da pessoa humana.

Alexy explica que “um conflito entre regras somembele ser solucionado se se introduz
em uma das regras, uma clausula de excecao queelintonflito, ou se pelo menos uma das
regras for declarada invalidd®. Com os principios, entretanto, é diferente. Némécessidade
de afastamento de nenhum deles do ordenamentacqudédchem previsdo expressa de clausula
gue solucione eventual confronto: os principiosseguem ser ponderados de modo a resolver o

conflito do caso concreto sem que nenhum deleda@janente eliminado.

123 FEONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino dzreito econdmico4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2001
55.
124 ALEXY, Robert, op. cit., p. 92.
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Nesse contexto de harmonizacédo de principios,asreplica que o Estado sempre deve
se direcionar a sacrificar o minimo para presesvadximo dos direitos fundamentais:

Em nenhuma circunstancia, um direito fundamenteaé diprimir inteiramente
outro na colisdo de exercicios. Apenas deve preggantbbpicamente. A razdo disso esta
em que os principios e direitos fundamentais nusgeaeliminam legitimamente, a
diferenca do que sucede com as regras antinbmjcada assim, por preponderancia
principiolégica. O agente publico, dito de outro dop esta obrigado a sacrificar o
minimo para preservar o0 maximo dos direitos funddaie Esta maxima revela-se
decisiva em sede de responsabilidade do PodercBllde se quiser que o Estado
assegure a protecéo efetiva do nicleo indispodi&ldireitos fundamentais de todas as
dimensées?

A ordem econdmica costuma conflitar com a questdimiental quando o debate traz, de
um lado, o principio da livre iniciativa, e de ayto direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que, em diversas situacdes, se magttado pelas atividades desenvolvidas sob o
manto do primeiro principio.

Ocorre que o principio da livre iniciativa, por majue seja também considerado
fundamento da ordem econdmica, é apenas um entlerasados pelo art. 170, motivo pelo qual
ndo pode ser aplicado isoladamente, em oposicdanasmo, com 0s objetivos dessa mesma
ordem de alcancar justica social e assegurar & tooha existéncia digna, até porque, sdo esses
objetivos que promovem o vinculo da ordem econbmma a questdo ambiental, ja que o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamenqteélibrado visa, justamente, aos mesmos
objetivos, especialmente, ao de garantir uma sguididade de vida, que nada mais é do que
uma vida digna.

A compatibilizacdo dos bens ou direitos constitnalmente protegidos que se encontrem
em colisdo é realizada com base em alguns prirsgipigartir dos quais seréo interpretados e
ponderados esses direitos ou bens, vindo um dglepanderar, sem que 0 outro seja totalmente
desconsiderado, mas apenas tornado menos impomanteaso concreto. Trata-se de um
balanceamento que objetiva manter o equilibriceegdrnormas constitucionais.

Dentre esses principios, merecem destaque o dadenith Constituicdo, que prevé que
todas as normas constitucionais devem ser intagastde tal modo que contradigcbes com outras
normas constitucionais sejam evitad3ssendo também chamado de principio da unidade

hierarquico-normativa, ja que todas as normas d@astnuma constituicdo formal tém igual

125 EREITAS, Juarez, op. cit., p. 174.
126 HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republicalétal da AlemanhaTraduzido por Luis
Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabri898, p. 65.
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dignidade, o que obriga o intérprete a consideracoastituicdo em sua globalidade,
harmonizando os espacos de tensdo existentesasrmiremas constitucionais a concretizar

Ha também o principio da concordancia pratica ouhdemonizacdo, que exige a
coordenacdo e combinacdo dos bens juridicos enlitoasd forma a evitar o sacrificio total de
uns em relacdo aos outt sendo também chamado de principio da cedéndiproed?®, ja
gue a todos os bens ou direitos colidentes devenragados limites proporcionais, para que
todos possam chegar a eficacia 6fitha

Tais principios ddo suporte a outros, como o damgefetividade ou da eficiéncia ou da
interpretacdo efetiva, que significa que a uma @moconstitucional deve ser atribuido o sentido
que maior eficacia lhe #& solucionando-se aparentes conflitos de forma itaticia,
reduzindo-se, proporcionalmente, o alcance juridide ambo¥% e o principio da
proporcionalidade ou da proibicdo do excesso, gs@dd sobre a necessidade de o legislador
editar leis menos restritivas as garantias fundéasee que os 6nus relativos & norma expedida
devem ser suportados proporcionalmente por todogeasbros da comunidade politita

Por fim, o principio da for¢ca normativa da Con$tdio prevé que, entre as interpretacdes
possiveis, deve ser adotada aquela que garanta efigiécia, aplicabilidade e permanéncia das
normas constituciondi¥, pois, conforme nos ensina Hesse, necessitandonatitliicdo ser
atualizada, mas sendo mutantes as possibilidaciasdicdes historicas dessa atualizagcéo, impde-
se, na resolucédo de problemas juridico-constitaisprgque se dé preferéncia aqueles pontos de
vista que, sob os respectivos pressupostos, piopera as normas da Constituicdo forca de
efeito 6tima®. A forca normativa da Constituicdo, todavia, n#side, tdo-somente, na
adaptacéo inteligente a uma dada realidade, masan#orca ativa, que se faz presente quando
existe na consciéncia geral, ndo sé a vontade derpmas também a vontade de Constituicao,

pois, embora a Constituicdo ndo possa, por siesdizar nada, ela pode impor tarefas, que séo

127 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituica®.ed. Coimbra: Almedina,
1999, p. 1109 e 1148-1149.

128 |dem, p. 1150.

129 5]LVA NETO, Manoel Jorge @ireito constitucional econdmic&&o Paulo: LTr, 2001, p. 72.

130 ESSE, Konrad, op. cit., 1998, p. 66-67.

131 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 1149.

132 MOTTA, Sylvio; BARCHET, GustavaCurso de Direito ConstitucionaRio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 87.
133 SILVA NETO, Manoel Jorge e, op. cit., 2001, p. 74.

134 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 44.

13°HESSE, Konrad, op. cit., 1998, p. 68.
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efetivamente realizadas se existir a disposicaoretar a propria conduta segundo a ordem
nela estabelecida e vontade de concretizar essatofd

Acerca dos principios da ordem econémica, cumgdegireue o justicado socialmente,
segundo Del Masso, € aquele que possui os mesneitoslie oportunidades de usufruir os bens
para a satisfacdo de suas necessidades basicds,asprstica social que faz o homem digno. A
busca da justica social deve considerar de antgu@@ desenvolvimento econdmico nao indica
necessariamente o desenvolvimento social. Dessaeimano Estado deve fomentar o
desenvolvimento econdémico cujos frutos sado apradeg socialmente de forma justa. A
previsédo da justica social como um ditame da ordeomdmica, segundo o autor, vem trazendo
uma série de beneficios sociais, como por exenapparticipacdo dos empregados em fatia dos
lucros da empresa, técnicas de governanca quetgaraos acionistas maior seguranca nos
investimentos e preocupacdes com a qualidade dedeidrabalhadar’’

Como se V&, a justica social esta intimamente laleua existéncia digna da pessoa
humana, tanto que ambas aparecem como objetivaserala ordem econdmica constitucional
brasileira. Somente é socialmente justicado aquadevive em condi¢des dignas e apenas vive
em tais condicbes aquele que vive e trabalha eneates seguros e salubres, protegido dos
riscos ambientais e daqueles inerentes ao exeddcguaisquer atividades econémicas, espacos
que privilegiam o bem-estar do ser humano durarggeocicio de sua atividade laboral e que
permitam, efetivamente, que o trabalhador trabgdine viver uma vida digna de ser vivida.

Por outro lado, o principio da valorizacdo do thabéhumano e o fundamento do valor
social do trabalho, segundo Grau, importam em congo trabalho e seus agentes (0s
trabalhadores) tratamento peculiar, visando a asaethes existéncia digra®

A liberdade de iniciativa no campo econémico ¢é titurida pela liberdade de trabalhar
(incluidos o exercicio das mais diversas profiss@&sle empreender (incluindo o risco do
empreendimento: o que produzir, como produzir, tuproduzir, qual o preco final), conjugada
com a liberdade de associacéo, tendo como presespwslireito de propriedade, a liberdade de

contratar e de comercid?, devendo ser ressaltado que “como produzir” sicaifinclusive, em

136 HESSE, KonradA forca normativa da Constituicddiraduzido por Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre
Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 19.

137 DEL MASSO, FabiandDireito EcondmicoRio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 46-47.

138 GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na constituicdo de 1988ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 240.

139 TAVARES, André RamosDireito constitucional econdmic&ao Paulo: Método, 2003, p. 250.
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gue condic¢des, ou seja, a definicdo do ambienteatb@alho em que é desenvolvida a atividade
econbmica e que implicara no bem-estar dos tratfatba, bem como as interferéncias que a
atividade econdmica gerara no ambiente externdarale ou ndo, o equilibrio ambiental
garantido pela Constituicdo como direito fundamletiéaodos os cidadaos para a salvaguarda de
uma vida digna e saudavel.

Assim, segundo Toledo, a livre iniciativa pressup@sxercicio da liberdade, que também
exige a assuncao das responsabilidades pertineaitas, de algumas condicbes de ordem
politica, como o pluralismo, a democracia e a pedlade privada, que garantirdo a liberdade de
produzir e de consumir em um ambiente de concdadéiwee **°

A capacidade de assumir as responsabilidades datesrdo exercicio da livre iniciativa,
portanto, € requisito primordial para o efetivo ulEssa prerrogativa constitucional, ndo se
tratando de violagcéo do direito de livre iniciativampedimento decorrente da impossibilidade,
independentemente dos motivos, de cumprir as esi@gg&hegais impostas aqueles que desejam
empreender, que envolvem, inclusive e especialmanpeimazia do principio da dignidade da
pessoa humana em todos os atos que decorram adcexen atividade.

Del Masso destaca que a livre iniciativa garantderdade de empreender, o que ndo
induz a possibilidade de empreender, que depemdaéta de outros fatores, sendo que a livre
iniciativa pode induzir o intérprete a uma noc¢dsdale total liberdade de exploracdo econémica,
0 que nao é verdade, pois outros principios adnd@d, como os da justica social e dos direitos
dos consumidores. Além disso, 0 acesso ao mercddoe¢ mas a permanéncia do agente
econdmico demandara o cumprimento de regras deot®db mercadd®

Diante disso, a empresa que néo tiver condicoesuhgrir com suas responsabilidades
sociais e obrigacdes legais, nelas incluido o dégenanter um ambiente de trabalho sem riscos
aos trabalhadores, com o intuito de valorizar dditeo humano, bem como de n&o gerar
externalidades negativas ao ambiente em geram adi garantir o bem-estar de todos os seres
humanos, ndo podera entrar ou manter-se em fumognta, sendo que isso ndo violara o
principio da livre iniciativa, que sO se justific@mo fundamento da ordem econdmica se
utilizado em consonancia com os demais principiostitucionais dessa ordem e com os direitos

fundamentais, ou seja, se exercido sem abusos.

140 TOLEDO, Gastéo AlvesO direito constitucional econémico e sua eficAdo de Janeiro: Renovar, 2004, p.
174-177.
141 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 44-45.
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No que se refere ao principio da garantia da pedpde privada dos bens de producéo,
Grau assegura que a sua inclusédo entre os priadpi@rdem econdmica tem o condao de nao
apenas afeta-los pela fung¢édo social, mas, tambérsuldordinar o exercicio dessa propriedade
aos ditames da justica social e de transformar eEsmo exercicio em instrumento para a
realizacdo do fim de assegurar a todos existéngie i

Assim, segundo Dantas, um ponto deve ser ressati@d@dual definicdo da propriedade
em uma perspectiva do Estado Social: o interedskicpiSobre esse, o Estado, deixando de lado
o interesse individual ou privado, opta pela wi@o do instituto com o fim de assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiceakdal como se encontra prescrito caput
do art. 170 da vigente Constituicéo brasiléffa.

Brandao destaca que o exercicio de uma atividamieeatica, para que tenha legitimidade
e encontre amparo na orbita também da Constitlke@leral, deve estar calcada nos principios
estabelecidos no seu art. 170, dentre os quaiglsgm a valorizacdo do trabalho humano; a
garantia da existéncia digna para todos, inclusigspecialmente os trabalhadores, na medida em
gue participam diretamente, com o seu esfor¢co aar@s vezes pagando o preco de sua propria
vida, do processo produtivo, sendo que o prin@aifica garantir a vida com qualidade, o que
equivale ao direito do empregado em desenvolveudabor em condi¢des seguras e salubres; a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante trattonéiferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus poxcess elaboracdo e prestacdao, ou, o que
significa 0 mesmo, de acordo com o risco da atiléddesenvolvida pela empre$a.

Os principios da ordem econémica brasileira estimamente ligados entre si, motivo
pelo qual ndo ha como exercer uma atividade ecar@fuindante apenas nos principios da
liberdade de iniciativa, da propriedade privadeaodrdtamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileigse tenham sua sede e administracdo no Pais
em prol da soberania nacional e da busca do plemoego, ja que seu exercicio somente sera
regular e estara de acordo com os reais objetiessadordem (alcancar justica social e assegurar
a todos uma existéncia digna) se atender tambémmarmr ou menor grau, 0 principio-

fundamento da valorizacdo do trabalho humano, dg&f social da propriedade, da livre

142 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 277.

143 DANTAS, Ivo. Direito constitucional econdmico. Globalizacdo enstitucionalismo Curitiba: Jurua, 2004, p.
72.

144BRANDAO, Claudio, op. cit., p. 291-293.
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concorréncia, da defesa do consumidor, da defesanéi®o ambiente e da redugcdo das
desigualdades regionais e sociais.

Ampliando a esfera de atuacdo econdmica, Maréafaler que, no que respeita ao
comércio internacional, a sua liberdade deveriass@ita ao respeito por clausulas sociais e
ambientais, respeito que se traduziria pela colrdegireitos compensatoérios sobre os produtos
provenientes de paises pouco respeitosos das 6esdie vida dos trabalhadores, assim como da
gualidade de um ambiente que, alias, ndo é apemssasi,omas o de todo o planeta. Todavia,
sugere que, a fim de evitar um protecionismo digkido, o montante dessas cobrancas seja
depositado em fundos especiais, nacionais ou ragiomue 0s investiriam em projetos
educativos, sociais (reforma, doenca, desempragajmbientais. Nessa perspectiva, conclui:

De facto, se uma empresa for a Unica a recusarapdes éticas, sujeitar-se a
I6gica do mercado, pde a sua sobrevivéncia em @eBEm contrapartida, se os lares
decidirem boicotar as firmas pouco respeitosasedopgssoal e do ambiente, o proprio

jogo do mercado conduzi-las-ia quer a desaparecerquer, por interesse,
evidentemente, a adoptarem uma conduta méral.

O desenvolvimento da economia de modo sustentguatsivel, mas exige a participacéo
de todos, movidos pelo objetivo maior de viver digente, alcancavel com o aprimoramento
dos principios ambientais, especialmente os daepgdo e da precaucdo, principais
controladores dos riscos modernos e com a conateddratica dos principios da ordem
econOmica para além da livre iniciativa e do lu@sse que, apesar de ndo ser um principio,
costuma sobrepor-se aos demais. O interesse meaemerndmico, diga-se, o lucro, s6 tem
razdo de ser se for obtido sem o afastamento deunewlos principios que regem as ordens
econdmica e ambiental, bem como se for capaz daqwer o principio basilar da dignidade da
pessoa humana.

1.4 AGENTES E INSTRUMENTOS DE TUTELA DO MEIO AMBIERE DO TRABALHO

1.4.1 Agentes responsaveis pela tutela do meio aeie do trabalho

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamewquilibrado conferido a todos

pela CF/88 inclui a garantia do exercicio das désles laborais em ambientes seguros e salubres.

145 MARECHAL, Jean-PaulA economia, 0 emprego e o ambiefiieduzido por Ana Rabaca. Lisboa: Piaget, 1990,
p. 246-247.
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Os danos decorrentes da ma conservagado desse fetaim @iretamente os trabalhadores, mas
também toda a sociedade, que, afinal, arca comta da salde e da previdéncia social em nosso
pais. E justamente por isso que a responsabiligeldeprotecdo do MAT deve ser dividida entre
diversos agentes, desde o Poder Publico, atraveésselss diferentes entes, passando pelos
empreendedores, em geral responsaveis diretosnpehaitencdo dos espacos laborais, pelas
associacoes, em defesa dos interesses de suasrieatey pelos proprios trabalhadores, como
principais interessados pela melhoria das condigbesientais de trabalho, apesar de muitas
vezes ndo compreenderem a exata dimensdo e inHu&wsse direito em suas vidas,
especialmente quando o seu atendimento lhes in@gdedo remuneratdria em razao da exclusao
dos adicionais de risco de seus contracheques.

Assim, a protecao juridica ao MAT é essencialmentetiva, pois quando se objetiva a
melhoria das condi¢Bes desse meio, seu resultfdoréeem aumento da qualidade de vida e de
trabalho de todos aqueles que laboram naquele IGoatudo, seus caracteres também podem
atingir uma visao difusa, pois a busca de melhax@aMAT visa a defesa do direito de todos os
trabalhadores de exercerem suas atividades lalresésnbientes seguros e salubres.

OIT: esforco internacional em prol do meio ambientedo trabalho

A criacdo da Organizacao Internacional do Trab&id) pela Sociedade das Nacoes,
em 1919, através do Tratado de Versailles, € fdot@gravamento das condi¢cdes a que eram
submetidos os trabalhadores desde o inicio da parRevolucdo Industrial, no século XVIII.
Tem por objetivo promover a justica social e vaario trabalho, sendo a Unica das Agéncias do
Sistema das NacgOes Unidas que tem estrutura tparta qual os representantes dos
empregadores e dos trabalhadores tém os mesmdssdgee os do governo. Dentre os seus
programas, a protecao dos trabalhadores contraeagas e os acidentes de trabalho através da
eliminacao dos riscos é dos mais relevantes.

Acerca do papel da OIT, refere Grott:

A Organizacdo Internacional do Trabalho visa a emsi@lidade da Justica
Social e a valoriza¢édo do trabalho. No ponto d&esondmico, busca o nivelamento,
tanto quanto possivel, dos custos sociais a fineuiar a concorréncia desleal entre
Estados. Um pais que ndo protege adequadamenté¢raiesibiadores tem um custo de
producdo menor, podendo assim, pdr seus produtomergado internacional com

melhor preco. No campo juridico, tem como objetimiformizar, tanto quanto possivel,
as normas sociais e trabalhistds.

148 GROTT, Jodo Manoel, op. Gip. 46-47.
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Sussekind ressalta que a acdo da OIT tem se npaaloilno terreno da protecédo contra os
acidentes de trabalho e as doencas profissionisapigidade normativa, consubstanciada em
inimeras convenco¥s e recomendacdes; por estudos permanentes, ira@i cursos e
seminarios, além de publicacbes e guias destinadosrientar técnicos, empresarios e
trabalhadores; e pelo PIACT (Programa Internacipagh Melhorar as Condi¢cOes de Trabalho e
Meio Ambiente de Trabalho), que executa em sintonia 0 PNUMA (Programa das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente). Aprovado em 1976, adde énfase especial a seguranca e
medicina do trabalho, desenvolvendo, nesse camfamsio programa de cooperacao técnica aos
Estados-membrg$?

Os objetivos do PIACT séo: a protecdo contra ososfelesfavoraveis de fatores fisicos,
guimicos e biolégicos no local de trabalho e noonagnbiente imediato; a prevencao da tensao
mental resultante da duragdo excessiva, do ritmaotitelldo ou da monotonia do trabalho; a
promocdo de melhores condi¢cdes de trabalho, visandistribuicdo adequada do tempo e do
bem-estar dos trabalhadores; e a adaptacdo datagidss e locais de trabalho a capacidade
mental e fisica dos trabalhadores, mediante a@iicda ergonomia.

Assim, vé-se que a OIT, na qualidade de organisit@oniacional, vem desenvolvendo as
atividades previstas, voltadas a tutela dos dsetto homem, que sédo consideradas sob trés
aspectos, segundo Bobbio: promocéo, controle eniard?romocdo no sentido de induzir os
Estados a introduzi-los ou aperfeicoa-los; contrmlesentido de verificar se as recomendacdes
estdo sendo acolhidas e as convencles respeitaatisdades de garantia que se referem a

organizacdo de uma auténtica tutela jurisdicioratigtel internaciondf®®

147 As Convencdes da OIT s&o tratados multilateragstab, de carater normativo, que podem ser rafifisasem
limitacdo de prazo por qualquer dos Estados-Membkts dezoito meses da adogdo de uma convencaa, cad
Estado-Membro tem obrigagcdo de submeté-la a aattgithacional competente (no Brasil, 0 CongressaoNal}
para aprovacao. Apos aprovagdo, o Governo (Prasidin Republica) promove a ratificagdo do tratadaue
importa na incorporagdo automatica de suas norrfeggsdacao nacional. Apds a ratificagédo, o Estisidoabro deve
adotar medidas legais ou outras que asseguremicagiu da convencdo em prazos determinados, idduin
estabelecimento de sanc¢des apropriadas, mantendigosede inspecao que zelem por seu cumprimemtogdtal, é
prevista consulta prévia as entidades mais repiasers de empregadores e trabalhadores. No aimbetmacional,
a vigéncia das convencgdes inicia-se doze mesesrapfisacdo de uma convencgdo por dois Estados-Mesnb
enquanto que no nacional, essa vigéncia tem ini@artir de doze meses apés a ratificacdo pela&stembro,
desde que a convencdo ja vigore em ambito intevnaki (In. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
Resumo Explicativo das Convengdes da .QDisponivel em: <http://www.mte.gov.br/legislaczmivencoes/
Resumo_das_Convencoespdhcesso em: 30 mai. 2009).

148 SUSSEKIND, ArnaldoDireito internacional do trabalho3. ed. atual. e com novos textos. S&o Paulo: 2000,
p. 388-389.

149BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 39-40.
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Todavia, o aprimoramento dessas atividades, e$pecite as de controle e garantia,
ainda precisa ser reforgcado, precipuamente comatidade de evitar que interesses diversos,
inclusive os de outras organizagfes internaciomaigio a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), se sobreponham aos de protecdo da saudeidadda classe trabalhadora.

O direito ao exercicio das atividades profissiomais ambientes seguros e salubres, que
zelem pela integridade e saude fisica e mentairdbalhadores, € garantido expressamente pelas
Convencbes da OIT, dentre as quais, destacamsedg@idamente ratificadas pelo Brasil: a
Convencdo n° 148, sobre o MAT, abordando contardimago ar, ruido e vibragdes; a
Convencéo n° 155, sobre seguranca e saude doth&dbies; e a Convencao n° 161, sobre os
servigos de saude do trabalho.

Além dessas, ainda importa referir a Convencao AP (seguranca no trabalho com
produtos quimicos), que néo se restringe apenastécfo da saude do trabalhador no local de
trabalho, como destacado por Fernandes, mas tambéssguardo do meio ambiente externo e
da saude da populagédo do entorno e até de lugaissdistantes, haja vista a possibilidade da
ocorréncia de acidentes cujos danos podem atingirei® ambiente e pessoas localizadas a
milhares de quilémetros do foco central do sinistamm efeito retardado ao longo do terijo.

Por meio dessas convencgbes, a OIT estabeleceizdisetminimas em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores, que devebussrdas pelos Estados interessados na
protecéo e preservacdo do seu mais importantedatproducao: o ser humano trabalhador.

Poder Publico: Estado nacional e seus agentes

A CF/88 estabelece como atribuicdo comum da Uniés,Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a de proteger o meio ambiente e etenta poluicdo em qualquer de suas formas
(art. 23, VI), assim como cuidar da saude (art. 1B3,0utrossim, determina ser da Unido a
competéncia de organizar, manter e executar a gaspdo trabalho (art. 21, XXIV), cujo
principal papel € a fiscalizagdo do cumprimento niasnas de protecdo ao trabalho, a fim de
garantir ao trabalhador condicfes de segurancalerisiade em seu MAT.

Apesar da restricdo do art. 21, XXIV, a protecaoMIdT e da saude dos trabalhadores
trata-se de competéncia comum, tendo em vista o Mggrar o conceito de meio ambiente,
nos termos do art. 200, VIII, da CF/88; bem coment#i da impossibilidade de se pensar em

cuidar da saude, sem atentar para o bem-estarathaghiadores.

150 FEERNANDES, Fabio, op. cit., p. 173.
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Registre-se que, de acordo com Fernandes, a camj@et@a Unido para organizar,
manter e executar a inspec¢do do trabalho ndo cereaiusividade ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) para a atividade que menciona, paosafasta a possibilidade de a inspec¢&o do
trabalho ser feita também por outro érgdo da Urdamo € o caso dos 6rgaos descentralizados
do Ministério da Saude?

Ocorre que, em matéria de ambiente laboral, osoérgatatais ndo tém demonstrado
interesse e nem aptidao para trabalhar juntosgiagorecisa ser mudado com urgéncia em prol
do interesse maior da protecao do ser humano tadba.

Essa falta de unidade na atuacédo do Estado pareiswr os problemas relacionados
com a saude do trabalhador € criticada por Oliyejug apresenta tal dispersdo como um dos
principais problemas atuais nessa area. Segundtog &s responsabilidades estdo distribuidas
entre varios o6rgaos distintos, praticamente senuoaacdo entre si, acarretando visdes parciais
do problema, com esforcos desarticuladd$”.

Cairo Junior também censura a falta de empenhauctmjreferindo que o ordenamento
juridico patrio afastou do Orgdo responsavel pedgamento das indenizacdes (INSS) as
atividades de prevencéo de acidentes, reservando-84TE, por intermédio da Secretaria de
Seguranca e Saude no Trabalho (SSST) em ambitonahae das Delegacias Regionais do
Trabalho (DRTs) em ambito regional, o que frustearesultados pretendidos em relagdo a
prevencao, acreditando fosse mais coerente querefas de reparacédo e prevencdo estivessem
incumbidas a um Unico ente, sendo que seria dornm@resse do segurador obrigatério (INSS)
instituir e estimular a adocdo de medidas prevasfipois isso reduziria as despesas com 0
pagamento das indenizacdes devidas.

A comunicacdo entre os 6rgdos € imprescindivels gli essa juncdo permitira uma
reflexdo capaz de gerar mudancas. Enquanto cade drgbalhar apenas em prol de sua
especialidade, a tendéncia € que o principal daatio desses esforcos, o trabalhador, continue
sofrendo com o descaso, pois as acdes ndo set&a®f& nesse sentido que Morin reflete:

O que acontece é que a reflexdo s6 pode se fazmmmanicacdo dos pedacos

separados do quebra-cabega, mas o0 especialisfgodémem mesmo refletir sobre sua
especialidade e, é claro, proibe os outros de medflatirem. Isso faz com que ele

151 FEERNANDES, Fabio, op. cit., p. 244.

152 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 1998130.

153 CAIRO JUNIOR, José0 acidente do trabalho e a responsabilidade civileinpregador4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2008, p. 58.
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condene a si mesmo ao obscurantismo e a ignoraficigue é feito fora da sua
disciplina e condena o outro, o publico, o cidaddweiver na ignorancia. Isso é o
obscurantismo, o ignorantismo generaliz&fo.

Grott sugere que no ambito do Sistema Nacional dmMmbiente, deve o0 CONAMA
buscar em conjunto com as entidades, como a SS8ila€entro e DRTs, novas diretrizes de
politicas governamentais para o MAT, sobre normgmardes compativeis com a matéria e
essenciais a sadia qualidade de vida da grandeandessrabalhadorés® Todavia, segundo
Freitas, é inegavel que ha disputa de poder entyéos ambientais, fazendo com que,
normalmente, mais de um atribua a si a mesma cémgatlegislativa e material, além de haver
uma controvérsia historica que jamais desaparecgyader central esta distante e desconhece o0s
problemas locais; o poder local esta proximo déssfgporém ¢é influenciado e envolvido nos
seus proprios interesses.

Nao obstante tais dificuldades, o Estado ndo pbderado de ser intervencionista e atuar
de fato, pois, do contrario, a forca dos interessesdmicos tende a prevalecer sobre os aspectos
gue envolvem o bem-estar do ser humano e o seitodde viver uma vida digna. Tal
constatacdo tem especial relevancia no Brasil, ,odinte da auséncia do instituto da
estabilidade, os trabalhadores tendem a recuanterse em condi¢cdes de trabalho inadequadas
frente & constante ameaca de desemprego.

Franco Filho opina que o aumento da intervencaasiado nédo é recomendavel, mas que
assegurar o minimo para a dignidade do trabalhselmpre sera o seu papel; entende que o
Estado deve afastar-se, tanto quanto possivetetigdes entre trabalhadores e empregadores, de
forma a permitir que as negociacfes coletivas segaplas. Contudo, para isso, também é
“imperioso que as entidades sindicais e as categoBcondmicas assumam postura
verdadeiramente negocial, despedidas de interesse®res, e dispostas a propugnar pela
superacéo conjunta das dificuldades que toda adamé esta atravessandd”.

O Ministério da Saude (MS) também é fundamentaligitincia da saude do trabalhador,

especialmente através de seus servicos estaduamingcipais de vigilancia sanitaria e

154 MORIN, Edgar, op. cit., p. 79-80.

1 GROTT, Jodo Manoel, op. Gip. 93.

156 EREITAS, Vladimir Passos dA Constituicdo Federal e a Efetividade das Normasigntais 3. ed. rev., atual.
e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20089p.

57 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousalobalizacéo e desemprego: mudancas nas relagdesatialho. Séo
Paulo: LTr, 1998, p. 130.
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epistemoldgica, pois mesmo os trabalhadores doadernformal, diante de eventuais danos a
saude decorrentes das condi¢cdes laborais, inelitante serdao atendidos nessa esfera.

A Lei n° 8.080/90, em seu art. 6°, inclui no cangigoatuacdo do Sistema Unico de Salde
(SUS), entre outras: a execucao de acles de salabdlhador; a colaboracdo na protecédo do
meio ambiente, nele compreendido o do trabalhoparticipacdo no controle e na fiscalizacéo
da producéo, transporte, guarda e utilizacdo dst&utias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos. Por saude do trabalhador, entendeia8.&° do art. 6°) ser um conjunto de
atividades que se destina, através das acoes ithneig epidemioldgica e sanitaria, a promocao
e protecdo da saude dos trabalhadores, assim deaa xecuperacao e reabilitacdo da salude dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravosdmdviotas condi¢cdes de trabalho, abrangendo,
entre outros, a assisténcia ao trabalhador vitiemacitientes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho; a avaliacdo do impajpie as tecnologias provocam a saude; a
informacédo ao trabalhador e a sua respectiva elgtidmdical e as empresas sobre 0s riscos de
acidentes de trabalho, doenca profissional e thaltna, bem como os resultados de fiscalizagcdes,
avaliagbes ambientais e exames de saude, de adnpss®dicos e de demissao, respeitados os
preceitos da ética profissional; e a revisdo pa#&da listagem oficial de doencas originadas no
processo de trabalho, tendo na sua elaboracdalaocatéo das entidades sindicais.

Como se V&, as a¢les que incumbem ao MS, atravB8d8psao de extrema relevancia e
nao podem se concretizar individualmente, mas enoepga com o MTE e com o MPS.

Porém, o mais importante é que de fato tais ac@esnaterializem, sob pena de
responsabilizacado civil do proprio Estado por oaussido se estando a exigir dele uma atuagéo
além de suas condic¢des financeiras, mas a adocémaeostura que ndo seja a de se manter
inoperante. O principio da proporcionalidade exige meio-termo, pois assim como 0s
administrados precisam compreender que aquilo gtée aém das possibilidades econdémicas
ndo pode ser cumprido, nada os obriga a suporteoresequéncias de uma omissdo que néo se
justifica sob nenhuma oética.

O principio constitucional da proporcionalidadegws®lo Freitas, determina que o Estado
nao deve agir com demasia, tampouco de modo i na consecucdo dos seus objetivos,
pois desproporcdes (para mais ou para menos) earach violacdes ao principio e, portanto,
antijuridicidade, sendo que a responsabilidademogsor omissdo, pode ser objetiva, sem que,

para isso, tenha-se de acolher a indenizacdo deguguadano que ndo se enquadre como
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antijuridico e desproporcional, afastando, poriiate conversdo absurda e bizarra do Estado em
segurador universat®

O Estado brasileiro, portanto, tem o dever de zedda eficacia direta e imediata dos
direitos fundamentais, por meio de todos os segdo8t preferencialmente através de acdes
conjuntas, que tendem a ser muito mais efetivagerdt® as omissdes injustificadas serem
punidas, até mesmo com a responsabilizagéo diostagkntes publicos (ir)responséaveis.

Ministério Publico do Trabalho (MPT)

O MPT é o 6rgéao estatal incumbido da defesa do NESpécie do género meio ambiente
geral), nos termos do art. 129, inciso I, da CF&8art. 5°, inciso lll, alinea d, da LC n° 75/93.

Melo explica que ao MPT cabe a tutela dos direidgcionados com o MAT, como a
saude e integridade fisica e psiquica dos trabatkadsendo que o papel desse 6rgao a cada dia
ganha importancia, processual e extraprocessuameatsolucdo dos conflitos sociais na area
trabalhista, sobretudo em momentos de crise, quasdsindicatos, como legitimados mais
vocacionados a defesa dos interesses trabalhissi8p fragilizados diante das répidas
transformacdes no mundo do trabalho e do fantasim@dgedemprego que inibe trabalhadores e
suas entidades representativas na busca de nowvagiistas e manutencdo de condicdes
adequadas de trabalfo.

Fernandes destaca que pouca ou nenhuma importdndiapensada aos efeitos do
empreendimento em termos de degradacao do MATsaltie do trabalhador e, nesse contexto,
defende a participacdo do MPT no procedimento dendiamento ambiental, fazendo-se
presente nas audiéncias publicas de discussédostiodoB Prévios de Impacto Ambiental (EPIA)
e Relatorio do Impacto Ambiental (RIMA), procurandssegurar a higidez ambiental desde o
nascedouro do empreendimento, dando-se, com i$s0ma goncrecdo ao megaprincipio da
prevencdo no MAT®

Empregador: o mais importante mantenedor do MAT

A manutencdo de ambientes de trabalho segurosilerss) aptos a garantir o bem-estar
do trabalhador, cabe, essencialmente, aos empamede representados, na otica do direito do

trabalho, pelos empregadores.

18 EREITAS, Juarez, op. cit., p. 171-172.
1% MELO, Raimundo Simé&o de, op. cit., 2004, p. 90-91.
150 FERNANDES, Fabio, op. cit., p. 99-100.
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Moraes explica que o empregador possui o devel degaferecer condicbes minimas de
seguranca aquele que emprega a forca fisica nagiado contrato de trabalho, implementando
as medidas de protecao e, principalmente, promavengrevencdo das doencas e acidentes
ocupacionais. Para isso, entende que a prevengaagdavos a salude e seguranca do trabalhador
brasileiro deve ser vista como investimento naidadé e produtividade da empresa e defende
gue ha muito mais reducéo de custos em proporcegaialidade de trabalho, do que remediar
os danos emergentes das situacdes de risco, serda cpnscientizacdo do empresariado é o
primeiro passo na defesa do MA.

Aos empregadores incumbe a detecgcdo e avaliagéo ridoss decorrentes do
desenvolvimento de suas atividades, sejam ineresggan adquiridos pelo modo de producéo
escolhido; a atuacéo preventiva e cautelar voléadaatamento dos riscos; a implementacao de
equipamentos de protecdo coletiva (EPCs) e o fomesto, em Ultimo caso, de EPIs, com a
devida orientacdo e fiscalizacdo da sua efetiMzagho pelos empregados; a informagdo aos
trabalhadores acerca dos riscos a que estdo egpmostdreinamento para o desenvolvimento da
atividade de modo a reduzir os riscos e, por Ultimprogramacéo de medidas de urgéncia para
serem utilizados diante de eventual ocorréncisat@slindividuais ou coletivos.

A responsabilidade social das corporagbes consiituinovo conceito no mundo dos
negocios e tem sido definida como a politica deagyiamento e atuacdo empresarial com todos os
setores envolvidos e/ou afetados por sua atividedeo por exemplo, os trabalhadores, a
comunidade e o meio ambiente. Tratam-se de cddlgosonduta, adotados voluntariamente,
inicialmente por grandes multinacionais, em ques ela comprometem a elevar padroes de
protecdo de direitos, assumindo responsabilidacialsem caréater globaf?

Na realidade, tais condutas sdo apenas aparentewwdnhtarias, pois como regras gerais
constam da legislacdo. Contudo, a adeséo a tateito® em muito é resultado das pressdes
publicas sofridas por essas empresas em razaateaprabusivas ou legalmente questionaveis,
principalmente por parte de suas filiais e fornecesl instalados em paises em desenvolvimento.
Além disso, a partir do momento em que a empressapa ter o “rotulo” da responsabilidade
social, tende a ter maior aceitacdo no mercadoguo se conclui que a adogdo do modelo
transformou-se também em uma técnica de markddiagte desse panorama, necessario que as

161 MORAES, Monica Maria Lauzid de, op. cit., p. 15566.
152ROCHA, Julio Cesar de S4 da, op. cit., 2002, p-111.
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comunidades e trabalhadores supostamente beneficipdr essa responsabilidade social,
efetivamente fiscalizem a sua colocacdo em pratidanunciem a empresa no caso de nao ser
esse o retrato da realidade, como fizeram os dbtisgpela empresa Vale, uma das maiores
transnacionais brasileiras e a maior mineradonauaiodd®

Na area ambiental, a adocéo da ISO 14000 tem sidodessas formas de demonstrar a
responsabilidade social da empresa com a gestameim ambiente. Também a 1SO 9000,
modelo de gestédo da qualidade para organizacOgekhe a norma ISO 18000, voltada para a
gestdo da saude e seguranca ocupacional, sdaddsinesse ambito.

Na visdo de Machado, a gestdo da saude dos trdbadisapelas normas ISO nado é
indicada, em raz&o da racionalidade das empretasveiada para a competicédo e o lucro. Para
o0 autor, a implantacdo dos modelos voluntariosrefesenta uma mudancga de paradigmas, mas
apenas um reposicionamento no processo de reeatg@buindustrial. Outro problema apontado
na gestdo voluntaria € a sua autorregulacdo peblpsesas, uma vez que € negada qualquer
forma de participacdo do Estado, dos trabalhaddosssindicatos e da sociedafk.

Para Brandéo, a protecdo ao MAT vem sendo impaste aima exigéncia de natureza
econOmica, imprescindivel para a ampliacdo do®#)gror ser um dos fatores responsaveis pelo
incremento da producdo. Por isso, a adocdo dessaficacbes € importante, ainda que nao
tenha decorrido de uma efetiva conscientizagdotquamdever de protecdo ao empregado como
destinatario principal do processo de qualificadacatividade produtiva, uma vez que nao se
pode falar em qualidade do produto desprezando quatrica’®®

Assim, a instituicdo dos modelos de responsabiidsacial das corporagcOes tende a
beneficiar os trabalhadores, desde que eles penggbatamente com suas representacdes, as
vantagens que podem obter a partir deles e ativ@naebrem sua implantacéo.

Sindicatos

As entidades sindicais possuem importante papel paprevencdo e fiscalizagdo do

MAT, sendo que esse papel ganha relevancia diamteertléncia recente de valorizacdo da

183 0 Dossiedos Impactos e Violagdes da Vale no Mundeséiltado de uma articulagio ampla em torno do | fEnzo

Internacional dos Atingidos pela Vale, ocorrido dmilade 2010, no Rio de Janeiro. Esse encontro wsatticular e consolidar uma
rede de movimentos sociais, organizagfes e cenindisas de diversos paises, incluindo populagémsiuaidades e trabalhadores(as)
atingidos negativamente nas suas formas de vidas saus direitos pela forma de atuagdo da Vale, acamplementar estratégias
coletivas de enfrentamento a empresa em escala giébglindo consta do dossié, ao longo dos Ultimos, amimeras experiéncias
mostraram que, para enfrentar os impactos e as vislag@igsadas pela Vale, era necesséria articulacéal.gbisponivel em:
<http://atingidospelavale.wordpress.comicesso em: 26 mai. 2010.

164 MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 64-65 e 94-95.

15 BRANDAO, Claudio, op. cit., p. 60.
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autonomia privada coletiva, com a expansao daigatirdas condi¢cfes de trabalho por meio de
negociacao. Sobre a importancia dessa atuacéeyedeocha:

A problemética dos riscos ambientais e em espdeigldoengas ocupacionais
precisa ser enfrentada de forma bastante contumdAst entidades sindicais devem
compreender a importancia de sua atuagdo muito aéndefesa das clausulas
econdmicas. Os sindicatos tém condicdo de intesecididamente em defesa da
humanizacdo do trabalho, resgatando a finalidadetrdbalho como espago de
construcdo de bem-estar, construcdo da identidddesabjetividade daquele que labora.
A entidade sindical tem, ainda, uma gama imensatridmiicdes em defesa da salde dos
trabalhadores, indo, por exemplo, da requisicainteéedicdo ou embargo, passando pela

emissdo da CAT - Comunicacdo de Acidente de Traba&hchegando até os
movimentos paredistas (greve) e de negociacad\cntét

Diante da impossibilidade fatica de o MTE fiscalitadas as empresas, a atuacdo do
sindicato profissional ganha importancia no comiBatagressdes a saude dos trabalhadores, ja
gue pode provocar a fiscalizagdo do ente publimondlando denuncias e, podendo, inclusive,
acompanhar as diligéncias, nos termos do prewastog outros dispositivos, no 8§ 4° do art. 19 da
Lei n° 8.213/91.

A Constituicdo da Republica e a CLT também trazegnas importantes acerca da funcéo
dos sindicatos. O art. 8°, inciso lll, da CF/88v@rgue cabe ao sindicato a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoriaclusive em questdes judiciais ou
administrativas, enquanto o § 2° do art. 195, dd,Gdmite que o sindicato possa arguir em
juizo, em favor de grupo, a insalubridade ou pégidade. Diante desses dispositivos, nao resta
duvida acerca da possibilidade de os sindicatosijaosm em juizo a elimina¢do ou a reducao
das condicbes inseguras do MAT, fazendo-o em noentodbs os empregados, até para nao
deixa-los em situacdo desconfortavel diante do egaulor.

Contudo, infelizmente, a atuacdo dos sindicatossidmmuito mais perceptivel em acdes
gue visam ao mero recebimento dos adicionais @guinsdade e de periculosidade do que para
exigir dos empregadores a adequacao do MAT, coimaacéo dos riscos.

Na posicdo de juiz do trabalho, Oliveira criticaadgorma de atuacdo sindical e dos
préprios advogados dos empregados, ressaltanda Quseca do Judiciario tem se restringido a

condenacdes de obrigacdes de pagar, quando mdkoigpaer feito pela seguranca e salubridade

18 ROCHA, Julio Cesar de S4 da, op.,dig97, p. 78.
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do MAT por meio de obrigagcbes de fazer. Contudfato dessas ultimas ndo implicarem em
valores patrimoniais tem gerado o desestimulo desgados e sindicatos em patrocina*fas.

E o papel dos sindicatos ainda tende a enfraquiaate das novas tecnologias, pois,
segundo Robortella, “o vinculo social basico, gstd @a esséncia do grupo, sera perturbado pela
diluicdo dos trabalhadores em locais de trabalhogmdicamente distintos e em tarefas
tecnologicamente dispare$®.

A despeito disso, a Agenda 21 prevé, no Capituloo2@rtalecimento da atuacdo dos
trabalhadores e de seus sindicatos, atribuindtea asfuncdo de assegurar que os trabalhadores
possam participar de auditorias do meio ambiente locais de trabalho e das avaliacbes de
impacto ambiental; de participar das atividadestiredls ao meio ambiente e ao desenvolvimento
nas comunidades locais e promover acdo conjuntee Smmblemas potenciais de interesse
comum; e de desempenhar um papel ativo nas atesddd desenvolvimento sustentavel das
organizacdes internacionais e regionais, partimgate dentro do sistema das Nac¢des Urlifas.

Trabalhador

O trabalhador possui diversas alternativas jurgddiante de situacdes de agressdo a sua
saude e integridade em raz&o das condi¢des insal@inseguras do MAT, todavia, 0 mais
relevante, é que se conscientize efetivamente ackrdmportancia de trabalhar em ambientes
equilibrados, que garantam a preservacdo do sewebtam afastando de vez sua preferéncia
(forcada pelas condi¢cdes econdmicas) de atuar esieataes com condicdes desfavoraveis, a fim
de perceber os criticaveis adicionais de riscooEigso que a abolicio da monetarizacdo como
meio de combate aos riscos ambientais laborais @ pnovidéncia necessaria, que inclusive
estimulara os trabalhadores a lutarem com maiaise&x#mo pela eliminacdo dessas ameacas.

Juridicamente falando, Oliveira elenca cinco pokdéules de atuacéo dos trabalhadores:
a) reclamar perante a CIPA e/ou SESMT; b) apresdetaincia da irregularidade ao érgéo local
do Ministério do Trabalho; c¢) requerer judicialmerds providéncias para a eliminacdo ou
neutralizacdo do agente agressivo; d) interrompereatacdo dos servigos; e) considerar o

contrato de trabalho rescindido com apoio no &3.da CLT "

157 OLIVEIRA, Sebastiio Geraldo de, op. cit., 1998341.
158 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim, op. cit., p. 150.
169 AGENDA 21. Disponivel em: <http://www.ecolnews.ctmagenda21/index.htrn Acesso em: 10 jun. 2009.
O OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 19983¢2.
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O papel do trabalhador em prol de melhorias naslicdes ambientais de trabalho
também é destacado por Moraes:

o dever legal do empregado quanto as normas decfmho meio ambiente do trabalho,
cresce na propor¢do direta de sua conscientizestacé, quanto mais informado sobre
0s riscos na prestagdo da atividade, mais prevertagente ficara quanto a aplicagéo,
fiscalizacdo e cumprimento das normas de segurakiém disso, ndo obstante a
responsabilidade do Estado, do empregador, bem dosiinteressados na protegdo da
vida do trabalhador, o empregado é quem executaestagdo laboral e sofre as

consequéncias das agressdes ao meio ambientebdihtraogo, caracteriza-se como o
sujeito de maior interesse na protecéo e efetieidias normas de sadde e segurafica.

Também cabe aos trabalhadores fazerem o seu $mdiia, pressionando-o e mantendo-
o informado acerca das condicbes em que o tralgatlesenvolvido, de modo que a entidade atue

em nome de todos, evitando represalias individuais.

1.4.2 Normas aplicaveis a tutela do meio ambiente@drabalho

Dentre o turbilhdo normativo destinado a tutela MAT, destacam-se: a CF/88; as
Convencdes da OIT; a CLT; a Lei n° 8.080/90, qoejiapor sobre a satude, em diversos de seus
dispositivos menciona a tutela e colaboracédo neegéio do MAT e da saude do trabalhador (art.
6° 1,c;6° V; 6° 83° 6° 83°1;6° 83°V; 13,&lVI; 16, ll,aec; 16, V; 17, VII, e 18, lll); a
Lei n® 8.213/91, ao tratar dos conceitos de ac&dentdoenca do trabalho, das prestacdes
infortunisticas e da acao regressiva acidentaaa;dormas Regulamentadoras (NRs) do MTE.

Da CF/88 extraem-se 0s principios que regem a m@atébordados, ainda que
sucintamente, no item 1.3 deste trabalho, em espesi da prevencéo e da precaucdo. Também
os fundamentos da Republica Federativa do Brasihodtos no art. 1° da Carta Magna, em
especial os da dignidade da pessoa humana e d&agéw social do trabalho sdo substanciais
na defesa do meio ambiente laboral. Varios dostaérsociais, previstos nos arts. 6° e 7° e no
capitulo da seguridade social (arts. 194 a 204grido no titulo da ordem social, também

reforcam a importancia da tutela ambiental laboral.

"1 MORAES, Monica Maria Lauzid de, op. cit., p. 177.
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A CLT traz um capitulo especifico sobre segurangeedicina do traballé (arts. 154 a
223), com disposi¢des gerais sobre os mais varigtass relacionados a tutela do ambiente do
trabalho e da saude do trabalhador.

Segundo Fernandes, a CLT prevé, desde 1977, mewmnide Avaliagdo de Impacto
Ambiental com terminologia peculiar (inspecdo pagvimas dentro da mesma concepc¢ao no
sentido do prévio conhecimento dos riscos, da hdkoie do empreendimento e de medidas para
mitigar os efeitos adversos sobe o ambiente daltrab a saiude e a vida do trabalhador,
entendendo que o MTE seja o érgao competente fabarar o estudo de impacto ambiental do
projeto ou atividade no meio ambiente do trabalfio.

A CF/88 e a CLT apresentam normas gerais sobreesagdguranca no trabalho, as quais
sao regulamentadas pelas NRs do MTE, de cumprinadntgatério, nos termos do art. 154 da
CLT, que expressamente declara que a observargidigjaosicbes sobre seguranca e medicina
do trabalho, previstas na Consolidacdo, ndo degolas empresas da implementacédo de outras
disposicdes relativas a matéria, cabendo destacge@@ncia expressa aos codigos de obras ou
regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios qe se situem 0s respectivos
estabelecimentos, bem como daquelas oriundas derogies coletivas de trabalho.

Quanto a forca normativa das NRs, Dallegrave Niettea

N&o se duvide da for¢ca normativa dessas NR’s, piehples fato de serem
portarias do MTE e, portanto, meros atos regulaanestdo Poder Executivo. De uma
adequada exegese do sistema normativo, verificpigetanto a lei (art. 200, da CLT)

quanto a Constituicdo Federal (art. 7°, XXII) refedtam as NR’s do MTE, conferindo-
lhes auténtica normatividadé'

Dentre as NRs, destacam-se a NR 02 e a 03, quplitiam, respectivamente, a inspecao
prévia e o embargo ou interdicdo; a NR 04, qua tlas Servicos Especializados em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT)RaOH, que regulamenta a Comissao
Interna de Prevencéo de Acidentes (CIPA); a NRqgD@, trata dogquipamentos de Protecéo
Individual (EPI); a NR 07, que disciplina os Prages de Controle Médico de Saude

172 Nascimento explica que a medicina do trabalhordesee estudos no sentido de dispensar protecadidesio
trabalhador, enquanto a seguranca do trabalhoahjanto de medidas que versam sobre condicdes iispede
instalacdes do estabelecimento e de suas maquisasdo a garantia do trabalhador contra a natx@bsicdo aos
riscos inerentes a préatica da atividade profissiqiva NASCIMENTO, Amauri Mascaradniciacdo ao Direito do
Trabalha 32. ed. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 79).

13 FEERNANDES, Fébio, op. cit., p. 235 e 238.

174 DALLEGRAVE NETO, José AffonsoResponsabilidade civil no direito do trabalh®. ed. Sdo Paulo: LTr,
2007, p. 203-204.
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Ocupacional (PCMSO); a NR 09, que trata Boggramas de Prevencdo de Riscos Ambientais
(PPRA) e diversas outras que regulamentam as d@mxlde trabalho em diferentes atividades

laborais!”™

1.4.3 Meios de tutela do meio ambiente do trabalho

Os instrumentos juridicos disponiveis no Brasil agentes interessados e responsaveis
pela salvaguarda do MAT sao inumeros, indo dosemt&xos aos repressivos, cabendo apenas
gue cada um dos atores efetivamente desempenipasel deles utilizando-se corretamente.

A tutela do MAT, segundo Rocha, enquadra-se em mrédelos ou paradigmas: o
primeiro deles, conhecido como paradigma tradidjonsa a protecdo por meio de medidas de
seguranca e o0 uso de equipamentos de protecaadunalivo segundo, chamado de modelo em
transicdo, em uso no Brasil, comeca a implantaidsitpreventivas; enquanto o terceiro, que é o
paradigma preventivo emergente, incorporou a tygedaentiva e implementou legislacbes que
tratam efetivamente do MAT como um tod®.

Para comprovar o extenso rol de instrumentos deepgéo e tutela do MAT a disposicao
dos interessados em nosso pais, Melo apresentuimtgeelenco, que quase esgota o alfabeto: a)
Programa Internacional para Melhoramento das Cdedie¢ do Meio Ambiente do Trabalho —
PIACT; b) Estudo Prévio de Impacto Ambiental; c)gNeiacao Coletiva; d) Comissdes Internas
de Prevencédo de Acidentes — CIPAs; e) Embargoeedigéo; f) Greve Ambiental; g) Programa
de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA; h) Pmagrde Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO; i) Servicos EspecializadoE@genharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho — SESMT; j) Equipamentos de Protecdivitiual — EPIs; k) Perfil Profissiografico
Previdenciario — PPP; 1) Inquérito Civil instauragelo Ministério Pdblico; m) Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC; n) Audiéncia Publicd; Recomendacdes do Ministério
Publico; p) Acdo Civil Publica Ambiental; gq) Acaopular; r) Mandado de Seguranca Coletivo;
s) Mandado de Injuncéo; t) Dissidio ColetiVo.

1 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Normas regulamentadoras. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas _regulameéotas/default.aspAcesso em: 05 jun. 2010.

" ROCHA, Julio Cesar de S& da, op. cit., 2002, . 14

" MELO, Raimundo Siméo de, op. cit., 2004, p. 91-92.
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Dentre os meios de tutela repressiva, o Codigo|Peasileiro conta com um tipo penal
introduzido pelo legislador com o fim primordial deevenir e combater acidentes do trabalho,
conforme se depreende da Exposicdo de Motivos (@6&ndo art. 132), mas que vem sendo
esquecido pela sociedade, principalmente, por gqleraria agir em seu nome. O tipo penal do
art. 132 trata da exposicao da vida ou da saudmuilem a perigo direto e iminente, prevendo
pena de detencao, de trés meses a um ano, ser@batwnstitui crime mais grave, aumentada,
conforme dispde o paragrafo Unico, de um sexto &ugo se a exposicado da vida ou da saude de
outrem a perigo decorre do transporte de pessoas paprestacdo de servicos em
estabelecimentos de qualquer natureza, em desaommdas normas legais.

Contudo, importa realcar que os acidentes do tnaldaimbém podem caracterizar outros
tipos penais, inclusive com penas mais graves, ahamicidio ou lesdes corporais, decorrentes
de condutas culposas ou dolosas. No que se ref@@ndutas culposas, ainda merece destaque o
aumento de pena previsto para o caso de inobsévéacregra técnica de profissdo, arte ou
oficio, situacado facilmente identificavel no MAT.

A Lei n° 8.213/91, em seu art. 19, § 2°, disp0e curestitui contravencgdo penal, punivel
com multa, a empresa deixar de cumprir as normaseggiranca e higiene do trabalho,
enguadrando nesse conceito de normas, inclusregatmentadoras relacionadas na Portaria n°
3.214/78 do MTE. Contudo, tal dispositivo ndo vemdo aplicacdo pratica.

Apesar do arcabouco legal existente, as condicédsatbalho no nosso pais, em geral,
nao sao adequadas e, em alguns casos chegam msenuaegradantes, especialmente porque as
multas administrativas tém valores baixos e emaswhsos nem sdo cobradas; por outro lado,
s6 em poucas situacdes os empregadores sdo adaitle criminalmenté’®

Juntamente com a inspecado prévia, na condicado tded=Rrévio de Impacto Ambiental
na esfera trabalhista, o inquério civil, o termaaglestamento de conduta, a ac¢ao civil puablica e a
acao popular, essa prevista como direito fundarhantanciso LXXIIl do art. 5° da CF/88, séo
0s instrumentos preventivos mais relevantes nagéiotdo MAT.

A legitimidade para instauracdo do inquérito céviéxclusiva do Ministério Publico (art.
129, 1l da CF/88 e art. 8°, 81° da Lei n° 7.347/8katando-se de procedimento administrativo

importante porque permite a apuracdo do perigo ale ¢ a rapida solucdo por meio da

178 MELO, Raimundo Simé&o de, op. cit., 2004, p. 86.
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assinatura de um termo de ajustamento de condigairmpiirido, no qual se compromete a
afastar os riscos causadores do desequilibrio amab&ntes da concretizagdo do dano.

A acédo civil publica (ACP) pode ser proposta pelinisério Publico, Defensoria
Pudblica, Unido, Estados, Distrito Federal, Munig$piautarquias, empresas publicas, fundacdes e
sociedades de economia mista, Conselho Federal rdanOdos Advogados do Brasil e
associacdes que, concomitantemente, estejam cidatitha pelo menos um ano nos termos da
lei civil e incluam, entre suas finalidades ingtitumais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorrémtiaao patrimdnio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (art. 5° da b&i7.347/85), que vém a serem 0s objetos de
protecado da referida acao.

Visa a ACP a obrigar o degradador ambiental a ateguneio, tornando-o equilibrado e
capaz de satisfazer o direito fundamental a uma #igna e sadia (obrigagdo de fazer ou néo
fazer) ou imputar um ressarcimento monetario (idial, coletivo ou difuso) quando os danos ja
estiverem concretizados (condenacdo em dinheiro).

Os valores decorrentes das cominacfes genéricadadixpelo Judiciario nas ACPs séo
destinados a um fundo federal ou estadual paransétiicdo dos bens lesados, segundo
disposicdo do art. 13 da Lei n° 7.347/85 que, ndbitntrabalhista, por ora, € o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, conforme entendimeassentado na doutrina e na
jurisprudéncid.”®

Por fim, no tocante a ACP, importa registrar queguo constar no polo passivo quaisquer
pessoas fisicas ou juridicas que sejam causadonastenciais causadores, por acdo ou omissao,
de danos a interesses difusos, coletivos ou inagsdhomogéneos, motivo pelo qual inclusive o
Estado possui legitimidade passiva, seja como nsspel direto pela degradacdo ambiental ou

indireta'®®, inclusive por falha na fiscalizacéo, quando éssdesproporcional e injustificavel.

1 MELO, Raimundo Simé&o de, op. cit., 2004, p. 123.
1800 art. 3°, 1V, da Politica Nacional do Meio Ambierlefine poluidor como a pessoa fisica ou juridieadireito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretate, por atividade causadora de degradacgéao ataibien
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2 DANOS DECORRENTES DAS CONDICOES AMBIENTAIS DO TRABALHO E A
INCIDENCIA DA RESPONSABILIDADE CIVIL

2.1 O INSTITUTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL E O MEIOAMBIENTE DO
TRABALHO

2.1.1 Responsabilidade civil: evolucéo e aplicacéa esfera ambiental

A responsabilidade civil é o instituto juridico qoleriga o causador do dano a repara-lo,
independentemente de ter sido ocasionado por carefygecifica consciente ou inconsciente
(ac&o ou omissao advinda de obrigagdo contratuaktyacontratual) ou pelo exercicio habitual
de atividade geradora de riscos incontrolaveisi@eto risco integral) ou de riscos controlaveis
sem a utilizagdo da técnica disponivel para mirdAazs ou neutraliza-los.

Dallegrave Neto define responsabilidade civil como:

a sistematizacéo de regras e principios que objeta reparacdo do dano patrimonial e
a compensacao do dano extrapatrimonial causadetamiente por agente — ou por fato

de coisas ou pessoas que dele dependam — queeafitndh ilicita ou assumiu o risco
da atividade causadora da le$¥o.

Cavalieri Filho explica que o dever de reparar mod@ssumir a responsabilidade civil) &
um dever juridico sucessivo, que surge para recomgmwejuizo decorrente da violacdo de um
dever juridico originario, que é aquele que comesie a um direito absoluto, como por exemplo,
o dever juridico de respeitar a integridade fisicaer humano. Assim, tanto na responsabilidade
extracontratual como na contratual ha a violacaardedever juridico preexistente, sendo que a
distingdo esta na sede desse dever, havendo rabfimale contratual quando o dever juridico
violado (inadimplemento ou ilicito contratual) &sti no contrato; e extracontratual se o dever
juridico violado n&o estiver previsto no contratms na lei ou na ordem juriditi.

Ha dissenso na doutrina acerca do enquadramerdevéo de manter a integridade fisica
e a saude do trabalhador no ambiente laboral copgponsabilidade contratual ou
extracontratual. Melo defende tratar-se de respmiidade contratual por entender ser através do

contrato de trabalho que o trabalhador vende a feuga de trabalho e o empregador

181 DALLEGRAVE NETO, José Affonso, op. cit., p. 78.
182 CAVALIERI FILHO, Sergio.Programa de responsabilidade civil. ed. rev. e ampl. Sd0 Paulo: Atlas, 2007, p. 2
e 15.
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responsabiliza-se pela assuncao, entre outrasagbeg, de manter a integridade fisica e psiquica
daquele em funcéo do trabalho e do contrato quenessendo essa a mais importante clausula
inserida implicitamente no contrato de trabalhog gmseja, inclusive, a presuncdo da culpa,
porque h& um dever positivo de adimplemento dotolgje contratd®® Por outro lado, Oliveira
posiciona-se pelo enquadramento da indenizacaagidente do trabalho ou doencga ocupacional
como responsabilidade extracontratual porque deaeralgum ato ilicito do empregador, por
violagao dos deveres previstos nas normas gergsotiecéo ao trabalhador e ao meio ambiente
do trabalho, sendo que essa responsabilidade mépakireza contratual porque ndo ha clausula
do contrato de trabalho prevendo a garantia dgridde psicobiofisica do empregddb.

Todavia, independentemente da origem contratuaxttacontratual do dever, o fato é
gue a responsabilizacao civil decorre do mero depdmento do dever legal de afastamento dos
riscos para prevencao da ocorréncia de danos.

O instituto da responsabilidade civil sempre viaouessarcimento a vitima dos prejuizos
sofridos em razdo do descumprimento de um devigligorabsoluto que atingiu um seu direito
absoluto, além de sancionar o causador do danabe eorepeticdo (individual, ou seja, do
mesmo agente em questao; ou social, isto é, daguaie causadores de danos similares).

Ao instituir o direito de todos a um meio ambieat®logicamente equilibrado, essencial
a sadia qualidade de vida, e o direito dos trablaltes a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de salde, higiene e segura@f&88, respectivamente, no art. 22apute
no art. 7°, inciso XXII, imp&e deveres juridicosgimarios, que, se violados, fardo surgir o dever
juridico sucessivo de reparacdo do dano, ou sejas@onsabilidade civil, sendo o direito ao
seguro contra acidentes de trabalho, a cargo doegiaor, previsto no art. 7°, inciso XXVIII,
notadamente quanto ao direito dos trabalhadoresmemo direito intermediario, do qual o
trabalhador somente fara uso na hipotese de ndprocuento do dever principal.

Para Dias, “0 interesse em restabelecer o equoildmonémico-juridico alterado pelo dano
é a causa geradora da responsabilidade ¢f7intes de punir, portanto, a responsabilidade civil
visa ao restabelecimento do equilibrio social pkrdiom a ocorréncia do dano.

183 MELO, Raimundo Simé&o de, op. cit., 2004, p. 182-88291-293.

184 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 20057 P.

185 DIAS, José de AguiaDa responsabilidade civilll. ed. rev., atual. de acordo com o Cédigo Qleil2002, e
aumentada por Rui Berford Dias. Rio de Janeiro:oRan 2006, p. 55.
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Tradicionalmente, o fato gerador da responsabiidad! € um ato ilicito. A partir dessa
concluséo, Cavalieri Filho explica que a ilicitugessui dois aspectos: o objetivo, em que a
conduta (ou o fato em si mesmo) contraria a nouridiga merece a qualificacéo de ilicita ainda
gue nao tenha origem numa vontade conscientees Bendo a ilicitude marcada pela violacdo
do dever juridico; e o subjetivo, que ocorre quaadmmportamento objetivamente ilicito for
também culposo, ou seja, quando permite formulajuino de valor sobre o ato e um sobre o
seu agenté®

O ato ilicito gerador da responsabilidade civildamentado na culpa foi por muito tempo
0 Unico permissivo legal para a incidéncia do deleereparar, todavia, aos poucos, a ilicitude do
ato deixou de depender da analise subjetiva dagatedo agente, ressaltando o proprio art. 187,
do Cadigo Civil de 2002, que também comete atdadlia titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelofiseiecondémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes. Logo, mesmo que o agenta esijcendo um direito absoluto, se houver
caracterizacdo de abuso do direito (deliberado @) mestara evidenciado o ato ilicito e a
incidéncia da responsabilidade civil objetiva, ejasindependentemente de culpa, nos termos do
art. 927,caput do Codigo Civil. Por exigéncia das novas relacéesiais decorrentes da
evolucédo cientifica e tecnoldgica, especialmenparéir da Revolugédo Industrial, o instituto da
responsabilidade civil passou a conceber o deveegkrrar pelo mero desempenho de atividade
de risco, explicitado no Brasil, de modo geral paoagrafo Unico, do art. 927, do Cadigo Civil,
ou seja, havera obrigacdo de reparar o dano, indeptemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normatien desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os dira®sutrem.

Nas hip6teses em que a culpa decorre da violacaam@enorma legal, tem-se 0 que
Oliveira denomina de “culpa contra a legalidadéStorque o dever transgredido resulta de texto
expresso de alguma norma juridica. A mera infrat@imorma, quando acarreta dano, ja é fator
gue desencadeia a responsabilidade civil, pois aripresuncdo da culpa, confirmando a
negligéncia, incumbindo ao réu o 6nus da prova entidd contrario. O descumprimento da
conduta legal prescrita, portanto, ja € a confidoaga negligéncia do agente, a ilicitude objetiva
ou culpa contra a legalidad¥.

186 CAVALIERI FILHO, Sergio, op. cit., p. 9-10.
187 OLIVEIRA, Sebastiio Geraldo de, op. cit., 20051 59.
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Além disso, lembra Oliveira que no caso de dancsrdentes das condi¢cdes ambientais
do trabalho, a culpa do empregador também podé se@rg que tenha ocorrido violacao legal ou
regulamentar de forma direta. Isso porque as noda&ST, ainda que bastante minuciosas, néo
alcancam todas as inUmeras possibilidades de @mdld empregado e do empregador na
execucdo do contrato de trabalho. Por isso € qegige um dever fundamental do empregador
de observar uma regra genérica de diligéncia, umstupa de cuidado permanente, a obrigacao
de adotar todas as precaucdes para ndo lesar @gadprque, na eventualidade de nao ser
observada, caracteriza a culpa por violagdo dordmral de cautel&®

Segundo Cavalieri Filho, a evolucdo da responskuié subjetiva para a objetiva passou
pelos seguintes estagios: primeiramente, os trisuotamecaram a admitir uma maior facilidade
na prova da culpa, extraindo-a, por vezes, dagipsipircunstancias em que se dava o acidente e
dos antecedentes pessoais dos participantes. Depaigtiu-se a culpa presumida, na qual ha a
inversdo do onus da prova (o causador do dangyrat@ em contrario, presume-se culpado,
cabendo-lhe elidir essa presuncéo). Ampliaram-seasss de responsabilidade contratual até
admitir-se a responsabilidade sem culpa, em queagos o dano e o0 nexo causal, 6nus da
vitima, exsurge o dever de reparar, independentientEnculpa, sendo que o causador do dano
s6 se exime do dever de indenizar se provar alglam@ausas de exclusdo do nexo cdfidal.

A presuncdo da culpa trata-se de uma maneira deézaua incumbéncia que cabe a
vitima no tocante a producéo da prova da culpasfexada responsabilidade civil subjetiva, pois
se passa a exigir, do suposto causador do damoya pegativa de sua responsabilidade, a partir
da demonstracao do cumprimento de todos os delegi@s e contratuais que lhe eram impostos.

Para Oliveira, “a presuncao de culpa do empregpddera representar um ponto de
consenso ou de trégua entre os defensores da thoriaco e os adeptos da responsabilidade
subjetiva”?®

A responsabilidade civil objetiva e a presuncdo cdépd®, todavia, sdo institutos

distintos, estando essa relacionada com a respbdade subjetiva, em que apenas se inverte 0

188 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 2005169.

189 CAVALIERI FILHO, Sergio, op. cit., p. 127-128.

90 QLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 20051 §83.

191 No julgamento do Recurso Especial n® 1.067.738/&0erceira Turma do STJ, em decisdo relatada pela
Ministra Nancy Andrighi, pacificou o entendimento sentido de que nos acidentes de trabalho, cabmpegador
provar que cumpriu seu dever contratual de preservategridade fisica do empregado, respeitandwasas de
seguranca e medicina do trabalho. Estabelecid@supcdo relativa de culpa do empregador, o onyraar a
existéncia de causa excludente do dever de inddhiz& imposto. (Acérddo publicado no DJE em 22/069).
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onus da prova. Apesar disso, para Dias, a presudgdoulpa € mero reconhecimento da
necessidade de admitir o critério objetivo, emtwondio confessem os subjetivist¥s.

A responsabilidade civil objetiva também se tratautnha presuncdo, todavia, ndo de
culpa, especificamente porque tal elemento nagriate definicdo do instituto, mas do nexo de
causalidade entre o dano e a atividade do agemte, risco que comporta ou pelo mero
descumprimento do dever legal.

Lemos explica que em se tratando de dano ao melmenta, pode ser dificil a
demonstracdo do nexo de causalidade, motivo pedb spientende suficiente que o risco da
atividade tenha exercido influéncia causal decipaaa a ocorréncia do dano: séo as presuncdes
de causalidade ou presuncii@ss tantumdo nexa>® Ferraz reforca a necessidade de atenuacéo
do relevo do nexo causal em matéria de resporzatild ambiental, ndo devendo haver uma
grande preocupacdo em relacionar a atividade dmteageom o prejuizo, bastando que,
potencialmente, a atividade do agente possa amapetjuizo ecoldgico, para que se inverta o
onus da prova e imediatamente se produza a presulacéesponsabilidade, reservando para o
eventual acionado o 6nus de procurar excluir spaiatic->*

Ainda da licdo de Cavalieri Filho, extrai-se impmte distincdo no sentido de que a
responsabilidade civil subjetiva continua fulcramaato ilicitostricto sensurepresentado pelas
expressdes “acdo” ou “omissdo”, previstas no &6 tlo Cddigo Civil, que normalmente
decorrem de uma conduta individual, isolada eajushte por isso, também se aplicam nas
relacdes interindividuais; enquanto que a objetaguer como fato gerador um ato ilicito em
sentido amplo, tendo a legislagéo se utilizadoxgaesséo “atividade”, tratando-se da atividade
como conduta reiterada, habitualmente exercidanegda de forma profissional ou empresarial
para realizar fins econémicos, tendo por campandieléncia as relagdes entre o individuo e o
grupo (Estado, empresas efd?).

As origens da responsabilidade civil objetiva régorse, sem davida, a época da
Primeira Revolucdo Industrial, periodo em que, sdguRizzardo, as injusticas sociais e a

exploracdo do homem pelo homem levaram a inspirdeadeias de cunho social, favorecendo o

192D|AS, José de Aguiar, op. cit., p. 99.

193 | EMOS, Patricia Faga IgleciaResponsabilidade civil por dano ao meio ambiei®&o Paulo: Juarez de
Oliveira, 2003, p. 92.

194 FERRAZ, Sérgio. Responsabilidade civil pelo danol@gico. Revista da Consultoria-Geral do Estad®orto
Alegre, v. 8, n. 22, p. 49-63, 1978, p. 60-61.

195 CAVALIERI FILHO, Sergio, op. cit., p. 11 e 155.
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aprofundamento e a expanséo da teoria da respbdadbi objetiva decorrente do risco, com
vistas a atenuar os males decorrentes do trabahdae maior protecdo as vitimas de doencas e
da soberania do capitaf
Além dos perigos da vida contemporénea, aumentadpecialmente a partir da
Revolucéo Industrial, Melo elenca como fundamend@sesponsabilidade objetiva, em todos os
ordenamentos juridicos mundiais:
os feitos tecnolégicos e multiplicacdo dos evemtasosos; a facilitagdo para a vitima
poder ser indenizada; a hipossuficiéncia destaetodo nos acidentes de trabalho; os
principios de equidade, de justica social e deatinagdo do Direito e, finalmente, a

necessidade de reequilibrio dos patrimonios afstaéto evento danoso, o que justifica
a funcao social da responsabilidade objetiVa.

Para Freitas, a importancia da responsabilidadetiehjvem crescendo a medida que a
vida moderna apresenta inUmeras situacoes emigderdzacao individual, baseada no conceito
de culpa, ndo fornece solucdo aos problemas, camaéo dos acidentes do trabalho que, desde
1944, através do Decreto-Lei n° 7.036, prevéemsporesabilidade objetiva do empregador,
porque no interior das fabricas era impossivelrapregado provar a culpa do patrdo, ja que seus
colegas se recusavam a depor, receosos de pezdgrega:>®

A responsabilidade civil objetiva baseada na tedoiaisco admite diversas modalidades
de risco, dentre as quais, as mais comuns s&tmintegral que nao aceita qualquer forma de
exclusdo do nexo causal, persistindo em qualqtieacsio o dever de indenizar o dano decorrente
da atividade; aisco administrativo aplicavel frente as atividades exercidas pelaigdtracao
publica ou com finalidade publica, regulamentadoBmnasil, atualmente, pelo art. 37, § 6° da
CF/88, que prevé que “as pessoas juridicas ddalpéablico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contesponsavel nos casos de dolo ou culpa”; o
risco profissional aplicavel nas hipéteses de prejuizos decorresdesxercicio da atividade
profissional da vitima, modalidade que teve sugeoni no amparo das vitimas de acidentes do
trabalho; orisco-proveitg que dispde que o dever de reparar o dano devsupertado por

aguele que obtém vantagem econf6mica da atividadesate ensejador de dano, aplicavel sem

198 R1ZZARDO, Arnaldo.Responsabilidade civil: Lei n° 10.406, de 10.012@® ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p. 34.

197 MELO, Raimundo Simé&o de, op. cit., 2004, p. 200.

198 EREITAS, Vladimir Passos de, op. cit., p. 172.
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maiores exigéncias probatorias quando a atividadasdo tiver finalidade econémica, ou seja,
guando se tratar de um empreendimento com finativos, quando o proveito € presumido; e 0
risco criadq que se trata de um desenvolvimento da teoriagsdo-proveito, ja que nao se exige
mais a prova da vantagem obtida com a atividadheloseesponsaveis pelos danos todos aqueles
gue, em razao do exercicio de suas atividadesddisges, criaram riscos ou perigos capazes de
gerar danos, sem gue tenham sido utilizados toslase@s para evita-los.

Josserand explicava e defendia a teoria do risadcreferindo que “aquele que executa
uma acao qualquer deve sozinho suportar todas reeqoéncias, felizes ou nefastas; quando
uma forca € posta em movimento deve ser suportadaquele que a desencadeou e nao pelo
terceiro que a sofred®’

A teoria do risco foi fortemente criticada em sugem, sendo que, até hoje ainda nao foi
completamente digerida pela ala que defende oinresto econémico a qualquer custo. Lima
referiu que os criticos da teoria do risco a qigaMam como “a estagnacdo da atividade
individual”, j& que paralisava as iniciativas eaatava 0 homem a inércia, pois de nada valem a
prudéncia, a conduta irreprovavel, as precauc@asitelas, porquanto o agente devera assumir a
responsabilidade de todos os danos que possamaredat suas acdes licitas e necessérias.
Todavia, na visdo do autor:

a objecdo ndo procede porquanto o que vemos dirmssisdesmente a alegagdo. A
despeito da aplicagdo dos principios da teoria isio,r quer nos casos comuns ja
estudados, quer nos inUmeros casos de aplicacdeisd@speciais, como sejam as
referentes as estradas de ferro, as aeronaveay@osdveis e outras, ndo se arrefeceu o
desenvolvimento econbmico, sob todos os seus aspeartda vez mais crescente. As
grandes empresas, que comumente exploram taiscaervalém de preverem as

possibilidades dos acidentes, para diminui-losarteva conta de seu passivo 0s
provaveis danos a serem ressarcfdds.

Ferraz ressaltava, ainda na década de 70 do s€¥ulser necessario encarar com certa

ousadia a questéo da responsabilidade objetiva@serefere ao dano ecoldgico, disparando:

Creio que, em termos de dano ecol6gico, ndo se pedsar em outra
colocacao que ndo seja a do risco integral. Ngmwde pensar em outra malha, sendo a
malha realmente bem apertada que possa, na prijogada da rede, colher todo e
qualquer possivel responsavel pelo prejuizo amddieBtimportante que, pelo simples
fato de ter havido omissao, ja seja possivel enragiante administrativo e particulares,

199 Apud SANTOS, Marco Fridolin Sommehcidente do trabalho entre a seguridade social responsabilidade
civil. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 40.

200 IMA, Alvino. Culpa e risco2. ed. rev. e atual. pelo Prof. Ovidio Rocha BaiSandoval. Sd0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999, p. 191 e 197.
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todos aqueles que de alguma maneira possam sefauegLao prejuizo provocado para
a coletividadé®*

No Brasil, a Constituicdo define a responsabilideid pelos danos ambientais (meio
ambiente cultural, artificial, do trabalho e natummo objetiva, independente de culpa ou dolo
do poluidor, tendo sido assumida pela regra da228, § 3° a definicdo constante do art. 14 da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81

Estabelecida pela nossa Lei Maior a responsabédidadil objetiva para os danos
ambientais, nenhuma justificativa razoavel existeapafasta-la nos casos em que o0s seres
humanos sédo afetados por esses danos, inclusivel@gancretizados no MAT, cuja protecao
esta expressamente inserida na do meio ambierdeapel00, VIII. Além disso, a presenca do
ser humano nesse ambiente decorre da necessidadabdiar para sobreviver, motivo pelo
gual, a sua exposicao a riscos poderia caractesizaomo uma espécie de emboscada, o que ndo
€ admissivel num sistema juridico orientado peilacipio da dignidade da pessoa humana.

Dallegrave Nett? e Meld®® defendem a incidéncia da responsabilidade ciyétika em
matéria ambiental trabalhista com base no art.a2CHdT, que conceitua o empregador como a
empresa, individual ou coletiva, que assume ogsiga atividade econdmica. Desse modo, para
0s autores, ndo ha duvida que ao preconizar a @ssuwo risco pelo empregador, a CLT esta
adotando a teoria objetiva, ndo para a respondatidi proveniente de qualquer inexecucédo do
contrato de trabalho, mas para a responsabilidanisecnente aos danos sofridos pelo empregado
em razao da mera execucao regular do contrat@blalho.

Todavia, para Garcia, ha diferenca entre a regmhalinista, referente a correr o
empregador os riscos da atividade econdmica, w@lsta, que impde a responsabilidade objetiva
guando a atividade, por sua natureza, envolve assodireitos de terceiros, afinal, embora o
empregador sempre corra o risco de seu empreengijreeisua atividade ndo necessariamente
oferece risco a sociedade, no sentido de ser @rasia perigosa aos direitos alheios. Assim, para
0 autor, o risco da atividade econ6mica, previst€hT, esta relacionado com o sucesso, ou nao,

da atividade empresarial, sendo que o resultadeedkeuma forma podera atingir o empregado,

201 FERRAZ, Sérgio, op. cit., p. 57.
22 PALLEGRAVE NETO, José Affonso, op. cit., p. 103.
203 MELO, Raimundo Simé&o de, op. cit., 2004, p. 199.
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gue somente entra com sua forca de trabalho. @ssrigue geram dano ndo estdo relacionados
com o insucesso da atividade empresarial, mas donma como ela é exercidd:

Ocorre que a questdo ambiental exige uma reledtoiiastituto da responsabilidade civil.
A palavra responsabilidade significa “responder’,pau seja, assumir a obrigacdo de responder
pelas consequéncias dos préprios atos, de supartemplicacdes das préprias acdes (isoladas ou
reiteradas). Disso se depreende que qualquer ag@misSiva ou omissiva) pode gerar
responsabilidade, motivo pelo qual cabe ao agemt@r ano sentido de identificar as
consequéncias previsiveis, possiveis ou provawssdas acdes a fim de evita-las. Trata-se de
uma nova visdo do conceito de responsabilidadeartir gle uma concepg¢do antecipatéria
preventiva: responder pela acdo e ndo pela conseéqu@bandonar a ideia da responsabilidade
civil como sancédo/pena é fundamental em matériaiaantd, porque nenhuma indenizacéo é

suficiente para reparar o desequilibrio ambientsd danos decorrentes ao ser humano.

2.1.2 O afastamento da responsabilidade civil petxclusdo do nexo causal

N&o sendo o patrimbnio maior o mero patrimbnio éotno, mas o patrimbénio de
sobrevivéncia, como bem destacado por Féhtap poder econdmico, gerador do instituto
tradicional da responsabilidade civil, ndo podevglecer quando estd em jogo a sobrevivéncia
da espécie, s6 que ndo a mera sobrevivéncia, mda eom dignidade.

Isso ndo justifica, todavia, que o instituto dgpogsabilidade civil em matéria ambiental
seja aplicado ignorando o plano da realidade deonsdao admitir qualquer hipotese de
excludente de nexo causal, enfim, de responsatidida

Nesse sentido, Baracho Junior explica que adniis excludentes é fundamental,
inclusive quando se trata da responsabilidade ivhjgior dano ambiental, “isso porque o
instituto da responsabilidade civil por dano aoar@inbiente ndo pode pretender absorver o
mundo da vidadinamico e sempre mais rico do que o mundo doudss por definicdo.” E
continua:

A idéia de risco, ndo obstante a sua audaciosarm@b de tornar objetivas as
situagBes em que se pode imputar responsabilidaligiém, parece ndo absorver toda a

24 GARCIA, Gustavo Filipe Barbos#leio ambiente do trabalho: direito, seguranca e inie@ do trabalho2. ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, S&atoPMétodo, 2009, p. 100-102.
205 FERRAZ, Sérgio, op. cit., p. 51.
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complexidade dos modernos problemas ambientais.rablgma ndo se resume a
definicdo clara de quem deve responder pelo danoei ambiente, mgsorquedeve
responder®®

Uma concepcado de responsabilidade civil tdo abraagéio se coaduna com um sistema
de direitos e garantias fundamentais como o nassajual € preciso garantir a unidade da
Constituicdo, harmonizando, na pratica, os bengligas em conflito, de modo a permitir a
maxima efetividade a cada um, mas também impediugudeles seja totalmente sacrificado em
favor do outro, prevalecendo o principio da projoralidade na satisfacéo de todos direitos em
prol da dignidade da pessoa humana.

Em razéo disso, Baracho Junior entende que:

Vélidas no plano constitucional, as normas defirdadalos direitos e garantias
fundamentais requerem a sua concretizacado adeqoadzasos concretos, o que podera
levar ao reconhecimento de situagfes nas quaisampa existéncia déato dano
ambiental, ndo haja a imputacdo de responsabilidaderazdo do principio da

adequabilidade recomendar, no caso, a aplicacawodea que garanta outro direito
fundamentaf’’

Também € por isso que Pereira ressalta que cableveioao extremo de considerar que
todo dano € indenizavel pelo fato de alguém dedeswaoma atividade, sendo ainda relevante,
como elemento basico, a relagdo de causalidade endlano e a atividade criada pelo agente
causadora do prejuiz8®

Como causas de exclusdo do nexo causal e consegsemtédo de responsabilidade tém-
se as hipoteses de caso fortuito, forca maior,grttusivo da vitima, fato exclusivo de terceiro e
a clausula de néo indenizar, devendo, de imediatoressaltado que essa ultima ndo € aplicavel
nos casos de danos decorrentes das condicOes &aithiseja do ambiente em geral, seja do
trabalho, tendo em vista o patriménio maior da®aléncia envolvido na protecao dessa esfera,
além da hipossuficiéncia do bem ambiental frentpaer econdmico, além da funcéo social da
empresa, prevista no art. 170, Ill, da CF/88, qeigatia de ser respeitado se fosse admitida tal
clausula nas negociacdes envolvendo a protecaceatabe da saude humana.

O art. 188 do Cadigo Civil destaca ainda como lepés de excluséo de ilicitude ou do
nexo causal, por ndo constituirem atos ilicitosjees praticados em legitima defesa ou no

exercicio regular de um direito reconhecido, degake exercido dentro dos limites, sem abuso;

206 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveir&esponsabilidade civil por dano ao meio ambierelo
Horizonte: Del Rey, 1999, p. 322-323.

207 1dem, p. 327.

208 pEREIRA, Caio Mério da Silv&esponsabilidade civiRio de Janeiro: Forense, 1999, p. 289.



88

ou a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia @380 a pessoa, a fim de remover perigo
iminente, ou seja, uma espécie de estado de ndadssijue pode ser exemplificado pelo caso de
um trabalhador que empurra outro que teria o bolmepado por uma maquina, vindo este
apenas a quebrar um dedo.

Oliveira refere que estd sedimentado o entendimdatgue os acidentes do trabalho
ocorrem em razdo de uma rede de fatores causgs, \ariaveis sao controladas, em sua maior
parte, exclusivamente pelo empregador, motivo gedd, muitas vezes, a culpa patronal absorve
ou mesmo neutraliza a culpa da vitima, em razaadd@ssas obrigacdes preventivas que a lei
atribui as empres&$’

Todavia, se o infortinio teve como causa o dolo pi6prio acidentado ou sua
desobediéncia as ordens expressas do empregadamdau a verificacdo de forca maior nao
proveniente de fenbmenos naturais determinados ogravados pelas instalacdes do
estabelecimento ou pela natureza do servico, €elabafastamento do dever de indeniZr.

As hipoteses de excluséo da causalidade na arderdatlirabalhista ocorrem quando os
motivos do acidente ndo tém relacdo direta comeocé&io do trabalho nem podem ser evitados
ou controlados pelo empregador. Assim, exempli@daeira, se 0 empregado, numa atitude
inconsequente, desliga o sensor de seguranca digonte um equipamento perigoso e
posteriormente sofre acidente por essa condutah&@omo atribuir culpa em qualquer grau ao
empregador, pelo que ndo se pode falar em indeémizc

Assim, o fato exclusivo da vitima tem o conddo dmper o liame causal, situacao
admitida pela prépria Lei n° 6.453/1977, que fixem seu art. 4°, a responsabilidade civil
objetiva pela reparacdo de danos causados poméesdeucleares, ou seja, independentemente
da existéncia de culpa, mas em seu art. 6° cogueyu“uma vez provado haver o dano resultado
exclusivamente de culpa da vitima, o operador sgoherado, apenas em relacdo a ela, da
obrigacéo de indenizar”.

Todavia, tendo em vista o dever geral de cauteta cpbe ao empregador, se restar
comprovado que havia técnicas disponiveis que impedque o empregado tivesse acesso a tal

dispositivo de seguranca de modo a evitar que paedssr desligado sem o conhecimento do

29 QLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 20051 7.
219 pEREIRA, Caio Mario da Silva, op. cit., p. 276.
I OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 2005]45-146.
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responsavel técnico, o liame causal podera naaryedetivamente, rompido, sendo mantido o
dever de indenizar o dano.

Importa realcar que a questdo do uso de toda Bgpai@a evitar os danos decorrentes da
atividade pressupde que ela exista, ou seja, smtde aplicacdo do principio da prevencao.
Quando a atividade né&o tiver sido suficientemestadada de modo que se saiba e/ou conheca
todos os riscos envolvidos e, consequentementgglgpiem técnicas de controle ou mesmo que
se conhegam tais técnicas, ndo é passivel o afa#amia responsabilidade civil com base nessa
alegacao, especialmente se havia algum receio rmemado de dano, mesmo que néo
especifico, pois nessa situagdo, ha a necessidadplidacdo do principio da precaucédo, sendo
gue a responsabilidade pelo risco do desenvolviondmituma nova atividade € de quem a criou.

Mendes e Winsch destacam que uma questdo sempiedaturespeito a concepcao
adotada quanto as causas dos acidentes de trabafidn que a mais frequente indica que os
acidentes de trabalho séo resultantes dos chanatdesinsegurograticados pelo préprio
trabalhador. Contudo, ressaltam que se sabe gueanagqueles acidentes que ocorrem pelo
descuidado trabalhador, muitas vezes sao condicionadosliferentes determinantes, tais como
0 cansaco provocado pelas horas extras, estaféacardmras ndo dormidas, alimentacdo e
transporte deficientes, precarias condi¢cdes andgnmanuseio de maquinas e equipamentos
gue requeiram atencdo redobrada, intensificacaaitdm de trabalho, exigéncias de um
trabalhador polivalente e méas condicées de vidateathalho, entre outras causks.

O fato exclusivo da vitima ou de terceiro, portarsomente excluem o nexo de
causalidade e o dever de indenizar do empregadoidpo se restar comprovada a inexisténcia
da responsabilidade indireta, ou seja, de que feoamadas todas as cautelas preventivas que |lhe
cabiam enquanto responsavel pelo ambiente em geafaltrabalho, especialmente em razdo da
definicdo do poluidor instituida pelo art. 3°, swilV, da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Lei n° 8.213/91, em seu art. 21, equipara aoent&l do trabalho o infortanio sofrido
pelo segurado no local e no horario do trabalhogcensequéncia de ato de agressédo, sabotagem
ou terrorismo praticado por terceiro ou companhdedrabalho (alinea “a” do inciso Il) ou de
desabamento, inundacao, incéndio e outros casstdsrou decorrentes de forgca maior (alinea

“e”), bem como o acidente sofrido pelo seguraddaique fora do local e horario de trabalho no

212 MENDES, Jussara Maria Rosa; WUNSCH, Dolores SandBlementos para uma nova cultura em seguranca e
saude no trabalh®evista Brasileira de Salde Ocupaciqrizgdio Paulo, v. 32, n. 115, p. 153-163, 2007, §. 15
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percurso da residéncia para o local de trabalhdeste para aquela, qualquer que seja o meio de
locomocao, inclusive veiculo de propriedade do sstpy também conhecido como acidente de
trajeto (alinea “d” do inciso V). Tais situacOegesar de se caracterizarem como acidentes do
trabalho para fins previdenciarios, podem evidenoiaompimento do liame de causalidade,
afastando o dever de indenizar do empregador pelaémcia de fato exclusivo de terceiro, de
forca maior e de caso fortuito ou de fato exclusiaovitima.

No tocante a forca maior e ao caso fortuito, cundiestacar o previsto no art. 5@hput
e § 1° da CLT, que dispbe entender-se como forgarn@do acontecimento inevitavel, em
relacdo a vontade do empregador, e para a reaizigdyual este ndo concorreu, direta ou
indiretamente, sendo que a sua imprevidéncia eachazdo de forca maior. Assim, para que a
forca maior (entendimento extensivel ao caso ftEeja causa de exclusdo do nexo causal e,
consequentemente, do dever de indenizar, € impcégel que o empregador comprove a adogéo
de todas as cautelas disponiveis no atual estégimlbgico para o afastamento dos riscos
advindos de forgca maior e caso fortuito previsizerso potenciais causadores de acidentes.

A falta de previdéncia do empregador, portantoaatariza mesmo a sua culpa no
acidente, como esclarecido por Oliveira, ficandokt&m reconhecido o nexo de causalidade do
evento com a sua conduta omissiva. Logo, se oftatamprevisivel, mas as consequéncias
evitaveis, cabe ao empregador adotar as medidastgr#o, sob pena de restarem configurados
0s pressupostos do nexo causal e da culpa pattomalndo viavel a responsabilizacéd.

A adocdo da teoria da responsabilidade civil olgettem como consequéncia a
irrelevancia da demonstracédo da licitude e/ou idgdé do ato ou da atividade. Logo, néo se
trata de hipotese de exclusdo do nexo causal seguantemente, da responsabilidade civil, a
alegacao de que a atividade ou o ato foram reakzath estrito cumprimento de um direito
previsto em licenca administrativa ou extraidoaia |

A atividade danosa ecologicamente quebra o priaapiequilibrio dos cidadaos, sendo
gue, sempre que alguém é designadamente sobrewregm um 6nus ambiental, tem direito a
uma reparacdo, e se responsabiliza quem quer que teoncorrido, para o particular

desequilibrid** Assim, “nem mesmo a existéncia de uma licenca faiionar como ‘salvo-

23 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 2005]48-149.
214 FERRAZ, Sérgio, op. cit., p. 60.
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conduto’ para as atividades desenvolvidas por ektedda empresa, ja que o proprio agente pode
verificar se sua atividade é ou no prejudiciaireio ambiente®'®

Nessa linha, Mirra refere que até mesmo a atividadikzada de acordo com as normas
gue estabeleceram certo limite de tolerabilidad® \indcula o julgador, pois, uma vez provado
gue o meio ambiente ndo conseguiu absorver e aecislagressdes que ele sofreu, havera dano
e, por via de consequéncia, reparatao.

A demonstracdo da legalidade do ato, especificampelo fato de existir autorizacéao
para o funcionamento da atividade, por si s, exa@ieente, ndo € suficiente para eximir o
causador do dano de indeniza-lo. Todavia, a demam@st da legalidade do agir, com a
comprovacao pelo agente (em razdo da inversdo de @a prova) de que a época em que
ocorreu o dano cumpria todas as normas legais @ hmplementado todas as medidas
disponiveis para reduzir ou elidir os riscos in&erou criados pela forma como desenvolvida a
atividade, exceto nas hipoteses de risco integralistas em lei, € relevante, permitindo o
afastamento do dever de reparar.

Assim, se uma empresa que desenvolve normalmeinidade que implica, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem, tilggnta de funcionamento, mas nao estiver
cumprindo todas as normas legais relacionadas @o @ desenvolvimento de sua atividade e
nem houver implementado todas as medidas dispsnyaea reduzir ou elidir os riscos inerentes
ou criados pela forma como desenvolvida a atividadegd responsabilizada, independentemente
de culpa, pela reparacédo dos danos eventualmeargads por sua atividade, sendo-lhe in6cua a
licenca de funcionamento como meio de afastameattaldresponsabilizacdo. Entretanto, se a
mesma empresa, além de ter o funcionamento ddisidlde amparado por uma licenca, estiver
cumprindo a legislacdo e implementando todos o®sni&cnicos disponiveis para reduzir ou
elidir os riscos, podera ser isenta de respongabéb.

Admitida, portanto, a incidéncia da responsabibipacivil objetiva nas hipoteses de
danos decorrentes das condicdes ambientais dolhmab@nto quanto dos decorrentes das
condi¢cbes ambientais em geral, bem como o sewnafasto em determinadas situacdes em que

reste comprovada a exclusdo do nexo causal, catacde o dever de seguranca, de extrema

21| EMOS, Patricia Faga Iglecias, op. cit., p. 95.
21 MIRRA, Alvaro. Ac&o civil pablica e a reparacdo do dano ao meidbmnte.S&0 Paulo: Juarez de Oliveira,
2002, p. 104.
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relevancia na esfera laboral, detalhar quais saaism®s existentes nesse ambiente e a

caracterizacao dos diferentes tipos de danos ddiesdos.

2.2 O DEVER OBJETIVO DE REPARACAO DOS DANOS DECORREES DAS
CONDICOES AMBIENTAIS DO TRABALHO

2.2.1 O dever de seguranca e 0s riscos ambientaibdrais inerentes e adquiridos

Cavalieri Filho aponta que o risco, por si so, aigdie inerente, ndo basta para gerar a
obrigacdo de indenizar, porque risco é perigo, éameobabilidade de dano. Ninguém viola
dever juridico simplesmente porque exerce uma dailé perigosa, mormente quando
socialmente admitida e necesséaria. A responsatididairge quando o exercicio da atividade
perigosa causa dano a outrem, ou seja, tenha wicladdever juridico, o dever de seguranca,
gue se contrapde ao risco. Assim, quem se disgderaer alguma atividade perigosa terd que
fazé-lo com seguranca, de modo a ndo causar dandrem, sob pena de ter que por ele
responder independentemente de cétpa.

O contrato de trabalho é composto por obrigacOexipais, secundarias e deveres de
conduta anexos ou acessorios. Esses ultimos t&mnorna boa-fé, subdividindo-se em: a)
deveres de protecdo, que visam a elidir danos rm(tas pessoas e nos patriménios fisicos e
psiquicos, materiais e morais dos contratanteglelbgres de esclarecimento, que obrigam as
partes a se informarem mutuamente de todos ostaspixvinculo, bem como os efeitos que da
execucao contratual possam advir; e c) deveresealdade, que impdem aos contratantes
absterem-se de comportamentos que possam falseabjetivo do contrato ou causar
desequilibrio acerca da comutatividade das pressat

O descumprimento do dever anexo de protecao, ideflpelo ndo afastamento dos riscos,
€ o estopim da responsabilizacéo civil, especialenem matéria ambiental trabalhista, na qual
compete ao empregador atender as normas legatsnddaodas as medidas de prevencao e/ou
protecéo indicadas para elidir ou reduzir os risoentendo a seguranca e a salubridade do meio
e, consequentemente, a integridade fisica e a siinlabalhador.

21T CAVALIERI FILHO, Sergio, op. cit., p. 158.
8 DALLEGRAVE NETO, José Affonso, op. cit., p. 175.
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Todas as atividades profissionais importam em algusso, sendo alguns mais
acentuados que outros. Todavia, a forma como altrak® exercido, normalmente determinada
pelo empreendedor, pode incrementar 0S riscosnteyeou, até mesmo, criar outros riscos.
Assim, se estara diante dos riscos adquiridos agNédade, cujos danos decorrentes sdo de
inteira responsabilidade de quem os criou, tendwista também ser de sua responsabilidade a
total eliminag&o de tais riscos.

Os riscos adquiridos pelas atividades evidenciam guser humano tornou-se uma
variavel de impacto determinante na definicdo do®od decorrentes das condi¢cdes ambientais,
reforcando a conclusédo de Ost no sentido de qimiffaanidade tornou-se uma “variavel fisica”
gue “pesa’, como um interveniente global, nos sicliologicos, fisicos, climaticos, e no
ambiente em ger&i*®.

Os riscos inerentes, por sua vez, exigem reducsitimibes permitidos pelo atual estagio
da técnica, somente isentando o mantenedor do atabide trabalho dos prejuizos pessoais,
materiais e sociais decorrentes da atividade quafelivamente comprovado o cumprimento do
dever de seguranca. Entre as atividades com riseosntes estdo as tipicamente perigosas, ou
seja, aquelas que, por sua natureza ou métodoasbddho, impliguem o contato permanente com
inflamaveis ou explosivos em condicdes de riscotaeelo, tais como a geracéo e distribuicdo de
energia elétrica e a exploracdo de minas em subsolo

Rizzardo explica que existem atividades geradogassdos, ou que contém, pela simples
pratica, risco de prejuizos inerentes e inafastavgesar das providéncias que se adotam para a
protecédo daqueles que as executam, ndo afastaliminaen a potencialidade de risco ou perigo,
sendo permanente a viabilidade de dano, como &w® das minas de minérios, especialmente
carvao, fabrica de explosivos, plataforma de e#itrade petroleo, base de fabricacdo e
lancamento de foguetes, engenhos de transmissigsas eté¢?°

Para exemplificar o que se qualificou de risco &ttt pela atividade, em razdo da forma
como é exercida, menciona-se a utilizacdo de agom® na agricultura, atividade que poderia
ser exercida sem contato com esses agentes quimpomgarmente chamados, ndo por acaso, de
“venenos”. Todavia, havendo a opcado por parte dopreemdedor pelo seu uso,
independentemente das vantagens econdmicas ddeerreabe a ele, enquanto mantenedor do

219 OST, FrancoisA Natureza & Margem da Lei: A Ecologia & Prova diselo. Traduzido por Joana Chaves.
Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 194.
220 R1ZZARDO, Arnaldo, op. cit., p. 37.
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ambiente de trabalho e responsavel direto peleepwasdo da vida dos trabalhadores, adotar
todas as medidas de prevencao e protecao disp®piae evitar contaminacdes e danos a saude
de quem atua nessa atividade, exercendo-a do nebelordnado.

No mesmo ramo de atividade, Melo cita 0 caso ddsgm inconsequentes que tém
colocado em risco a saude e seguranca de milhareboihs-frias catadores de laranja,
“pulverizando-0s”, antes de entrarem nas fazermas,um agrotdxico chamado “quatermon”, a
fim de que n&do “contaminem” a produc&b.

Ora, que risco inerente poderia haver na atividideatar laranjas? A principio, nenhum.
Mas quando o mantenedor do ambiente de traballidedgque as laranjas s6 podem ser catadas
por trabalhadores que tenham passado por préviegso de “desinfestacdo”, estes passam a
suportar um risco criado pelo empreendedor, enordeamodo escolhido para o exercicio da
atividade, motivo pelo qual tera que arcar integesite com as consequéncias (benéficas e
maléficas) dessa opcdo. Como consequéncias dehadeita por esse empreendedor, pode-se
referir o surgimento do dever de adotar medidasemtévas e de protecdo para afastar o risco
criado ou, ndo o fazendo adequadamente, supodaver de indenizar que Ihe sera imposto na
eventualidade de esse risco causar danos ao ambiargaude dos cidadaos-trabalhadores.

Registre-se que o cumprimento do dever de adotdrda® de prevencédo e de protecao
ndo se resume a fornecer EPIs, seja porque ja hestudos que demonstraram que os EPIs
utilizados na agricultura, além de né&o protegerenegralmente o trabalhador contra o
agrotoxico, ainda agravam os riscos e perigos, paiem se tornar fontes de contaminatéo
mas principalmente porque, conforme orientacdo d&, @ fornecimento de EPIs e a
implementacdo de meios para garantir a sua utlizag manutencao, trata-se de medida de
protecdo derradeira, ou seja, aquela a ser u@izatte os riscos ou perigos ndo podem ser
controlados através de medidas coletivas (elimmacantrole na fonte, através do uso de
técnicas de engenharia ou medidas organizacionaigninimizacdo, através de projetos de

sistemas de trabalho seguro, que incluem medidamitrativas de control&y’.

#! MELO, Raimundo Sim&o de. Meio ambiente do trabalbcsetor rural. In. GIORDANI, Francisco Alberto da
Motta Peixoto; MARTINS, Melchiades Rodrigues; VIDOT Tarcio José (coord.Pireito do trabalho rural.Sao
Paulo: LTr, 1998, p. 210.

222\EIGA, Marcelo Mottaet. al, op. cit., p. 57.

223 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE (ILO). Guidelines on occupational safety and health marnsge
systems, ILO-OSH 200Geneva: International Labour Office, 2001, p. 11.
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Todo dano injusto, definido por Godoy como aquetpie’ 0 lesado ndo deveria
experimentar e cujos efeitos ndo deve, por issoporsar®? merece reparacao,
independentemente da possibilidade de individugiizado lesado. O risco criado ou induzido,
sempre sera injusto, pois, segundo o autor, “antgpkspectro da responsabilizacdo, porquanto
mesmo atinente a atividades que ndo sdo essencialperigosas®. Por outro lado, o dano
decorrente de um risco inerente ao desenvolviméatdeterminada atividade, na extensao que
ndo permite o afastamento dentro do atual estadécdéca, ndo pode ser considerado um dano
injusto, tendo em vista o cumprimento do deveratgisanca dentro dos limites exigiveis.

Leite explica que pelo fato de 0 homem sO deseervaua atividade em sociedade, em
intima relacdo com o meio ambiente, é I0gico que afo pode ser fonte de perturbacbes. A
guestdo que se coloca, diante disso, é a definigdomite de tolerabilidade, ou seja, quais as
agressfes que efetivamente causam prejuizo, lesantimitando o pleno desenvolvimento da
personalidade social e individual, por atentaremmtreo a moral e 0s bons costumes,
demonstrando desconhecerem o dever de solidarigplaidese “verificado um dano toleravel, de
acordo com as condi¢cdes do lugar, ndo fard surgasponsabilidade e, por conseguinte, ndo
haverd um dano ambiental reparé%®” constituindo-se dano ambiental uma “expressao
ambivalente, que designa, certas vezes, alterag®gas ao meio ambiente e outras, ainda, os
efeitos que tal alteracdo provoca na satide dasaeesm seus interes<és”

Para Brand&o, se o risco é probabilidade de dam® gerspectiva do contrato de trabalho,
a saude do empregado, o conceito de atividadeisaepode ser construido a partir de diversos
enfoques: o primeiro esté relacionado com a nadwlazatividade econémica desenvolvida pelo
empregador, ou seja, aquela em que ha a preseraggedies causadores de risco; o segundo, do
risco ndo em funcéo da atividade empresarial, roa$pd do servico executado, que o tornard,
em maior ou menor grau, sujeito a ocorréncia djuiz@ e o terceiro, da situacdo em que a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor dwodzausa a determinada pessoa um 6nus
maior do que aos demais membros da coletividadelosgue a coletividade, quando se trata de

meio ambiente do trabalho, refere-se ao grupoatinadoreé?®

224 GODOY, Claudio Luiz Bueno d&esponsabilidade civil pelo risco da atividade: udiéusula geral no Cédigo
Civil de 2002.Sa0 Paulo: Saraiva, 2009, p. 18.

22%1dem, p. 93.

226| FITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 188-190.

27 1dem, p. 94.

#2 BRANDAO, Claudio, op. cit., p. 238.
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Machado refere duvida sobre a possibilidade dealae ém riscos “inerentes ao trabalho”:
“Sera que o risco ndo € decorrente da atividadedesiza a qual o trabalho serve? Afinal, quem
nasceu primeiro? A organizacdo da empresa, o hraai o risco?#?°

De todo modo, ainda que inerentes, os riscos desameliminados sempre que tal
providéncia seja possivel, apesar da norma coaistital do art. 7°, inciso XXII, referir apenas o
direito dos trabalhadores a reducdo dos risconbes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca. Ressalte-se que, pem smerentes a propria atividade,
normalmente tais riscos ndo conseguem ser supmdas apenas reduzidos. Todavia, tratando-
se de riscos criados, a regra € a da eliminac@iopsoa de assuncdo da responsabilidade sobre
todos os danos decorrentes, ja que os riscos attipipelas atividades em razdo do modo como
sao exercidas devem ser suportados integralmenteqpem escolhe os meios de seu
desenvolvimento.

Santos entende que a obrigacdo de eliminar todoa&guwer acidente, sem levar em
consideracdo os custos de prevencdo, por exemmigbiliza o exercicio da atividade
econOmica, ja que na vida em sociedade, ninguéindesposto a evitar acidentes a qualquer
custo, motivo pelo qual, o art. 7°, inciso XXII, €F/88 determina ndo a eliminagdo, mas a
reducao dos riscos dos acidentes do tralfgfho.

Esse entendimento, contudo, € equivocado. O fato@€/88 comandar a reducéo e ndo a
eliminacdo, conforme ja referido, decorre do fatood riscos inerentes ao trabalho, abordados
pela Carta Magna, a principio, ndo comportaremietigdo. Os riscos criados em fungédo do
modo de producao escolhido pelo empreendedor,edidmtliberdade de iniciativa que possuli,
devem ser eliminados, sob pena de afronta ao {leveico de seguranca.

Para Machado, a eliminacao do risco esta contigiditamente na norma constitucional,
ndao comportando restricdo em norma infraconstihatjosendo que, quando nao for possivel a
eliminagdo do risco devido as limitagOes faticasjedse reafirmar o direito do trabalhador a ndo
suportar o risco supostamente inerente ao trabalbomaioria das vezes artificialmente
produzido por maquinas barulhentas, ambientes ubsgd e organizacbes de trabalho

opressivaé>! Diante disso, afirma:

229 MMACHADO, Sidnei, op. cit., p. 87.
BOSANTOS, Marco Fridolin Sommer, op. cit., p. 149.
1 MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 88.
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Quando a eliminagéo dos fatores geradores doadisi(condi¢gbes insalubres
e perigosas) se revelam possiveis pela adocéocdeldgia, alteracdo de funcdes,
mudangas na organizacdo do trabalho, a mesma & ifoperativa, afastando-se a
norma que determina o pagamento do adicional régpeE&ssa solugdo fundamenta-se
pelo resultado da ponderacdo (peso) de bens estreommas concretizadoras do
principio da protecdo da vida, salude e integridéslea do trabalhador (dignidade da
pessoa humana) e o direito & remuneratao.

Os adicionais de remuneracdo pelo exercicio dedaties de risco (periculosidade,
insalubridade e penosidade), portanto, somentde@dos diante da impossibilidade absoluta de
eliminacdo ou reducdo maxima das fontes de dane dgve ser aferida individualmente, de
modo a averiguar se eventual atingimento dos Isnite tolerancia definidos pela legislacao
efetivamente afasta os riscos no caso especificela origem (inerente a atividade ou adquirido
pelo modo como exercida), inexistindo qualquer idirelo empregador, em razdo de seus
interesses econdmicos, de optar pelo controle idossr ou pelo pagamento do adicional, que
sempre devera ter carater transitorio, ou sejagstamsera devido enquanto ndo existirem os
meios de ser afastado o risco.

Em algumas atividades, o risco € inerente ao tnabakendo inevitavel do ponto de vista
fatico, como explica Santos. E o caso dos motarigtee trabalham no transporte de explosivo ou
combustivel ou dos empregados expostos a radiag@pante, apesar de esses trabalhadores
também terem o direito de trabalharem em condidéeseguranca e preservacdo da saude. Por
outro lado, ponderando esse direito com os dagaelesecessitam de tais produtos, é razoavel
aceitar que alguém execute o trabalho mesmo expassgos: “fa-lo-a, entretanto, resguardado
por alguma compensacao financeira e por todas dglasede seguranca que possam reduzir a
incidéncia dos riscos, no atual estado da técaioda que ndo haja certeza cientifica da eficacia
das medidas de seguranca (precaucao)”.

O pagamento do adicional, todavia, ndo extingusam motivo pelo qual também néo
desobriga o empregador do dever de buscar metexzed para a sua diminuicdo, ja que a ordem
constitucional brasileira, conforme lecionam Figedo e Ferreira, ndo se compadece com as
atividades econdmicas que, a um s6 tempo, exijasalZzacdo de trabalho em condicdes de
insalubridade ou periculosidade e, ainda assim, sggam indispensaveis para assegurar a
populagdo o direito a vida com qualidade, sendo ayligre exercicio de qualquer atividade

econbmica previsto no paragrafo Unico do art. 1@0C#/88 estd diretamente condicionado a

22 \MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 104.
B35 ANTOS, Adelson Silva dos, op. cit., p. 153.
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observéancia dos principios elencados encaput dentre eles a fungéo social da propriedade e a

defesa do meio ambierft&.

2.2.2 A responsabilidade civil ambiental trabalhist objetiva

O acidente do trabalho é elemento de analise iedssivel na questdo da ambiéncia
laboral e dos riscos que comporta, sendo concaifuarart. 19 da Lei n°® 8.213/91, como sendo
0 gue ocorre pelo exercicio do trabalho a servg@mpresa ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados especiais, provocando lesdo corporatmuripacdo funcional que cause a morte ou a
perda ou reducdo, permanente ou temporéaria, decidaga para o trabalho. O dispositivo
seguinte refere que também se consideram comdunforlaboral a doenca profissional, assim
entendida a produzida ou desencadeada pelo exemticitrabalho peculiar a determinada
atividade e a doenca do trabalho, assim entend@dgairida ou desencadeada em funcdo de
condi¢des especiais em que o trabalho é realizadmeele se relacione diretamente.

O § 1° do art. 19, da supracitada Lei, imp0Oe asesag a responsabilidade pela adogéo e
uso das medidas coletivas e individuais de protecéeguranca da saude do trabalhador, o que
atende ao direito social fundamental dos trabaltesi@revisto na CF/88, no inciso XXII do art.
7°, de reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,mmo de normas de saude, higiene e
seguranca. O cumprimento dessa obrigacao pela smpmbém acolhe o dever fundamental,
previsto nocaput do art. 225, da Carta Magna, de preservar um aralmente (nesse caso o do
trabalho) saudavel, essencial a sadia qualidadeidie e garantidor do principio maior da
dignidade da pessoa humana.

Além do disposto no inciso XXII do art. 7°, a CF/&@8ncou entre os direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais, o seguro contrderteils de trabalho (SAT), a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que etieobsigado, quando incorrer em dolo ou
culpa (inciso XXVIII). O art. 121 da Lei n° 8.213/omplementou esse direito, estabelecendo
gue o pagamento, pela Previdéncia Social, dasagfes por acidente do trabalho ndo exclui a
responsabilidade civil da empresa ou de outrem.

Assim, incidindo dolo ou culpa do empregador nalaaie do trabalho, este respondera

civilmente pela reparacdo dos danos decorrentés,oppagamento do SAT ndo o desobriga do

%34 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de; FERREIRAnIR&E Camara, op. Cit.
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dever de reduzir os riscos existentes no meio antélaboral, respeitando normas de seguranca
e higiene em prol do bem-estar do trabalhador.

A referéncia do constituinte ao instituto da cutgarreu sem qualquer graduacéo; logo,
mesmo diante de infortinios causados por culpa devempregador ou de seus prepostos sera
possivel acionar aquele para responder civilmeel® gano ocorrido, até porque a extenséo do
dano também é elemento a ser analisado nas hip@esesponsabilizagéo civil.

A CF/88, ao garantir aos trabalhadores o direitoreticdo dos riscos inerentes ao
trabalho, admitiu que diversas atividades, mesme querigosas, S80 hecessarias ao
desenvolvimento econdmico do pais e ao bem-estaomldacao, motivo pelo qual sua prética é
permitida. Todavia, aquele que se dispde a exem®IcoS que possuem riscos intrinsecos, deve
fazé-lo com seguranca, adotando todos os meio®rdisggs para reduzi-los, a fim de evitar
causar danos, além de pagar o SAT, de modo quees®0 assim ocorrer algum infortanio, este
sera coberto pelo seguro social. O dolo ou culpandpregador restardo caracterizados diante do
exercicio de atividades tipicamente perigosas cuam@b tiverem sido tomadas as cautelas
necessarias para a reducdo dos riscos inerentes.

Duguit refere que a lei deve proibir todos os jogesgosos aos quais o homem expde
sua vida sem proveito social. A vida do individuoné valor social e ndo se pode permitir sua
exposicdo sendo em razdo de um interesse socialosCwabalhos s&o perigosos, mas
absolutamente indispensaveis. Nesse caso, o iggislave intervir para impor todas as medidas
necessarias para reduzir o perigo ao minimo. Fazendao faz mais do que proteger o valor
social que representa a vida humana, sendo queinkeveir ndo apenas quando o trabalhador
presta seus servicos para outro, mas também quatddha para si mesmo.

Mas, por que o constituinte ndo determinou a ehlgio dos riscos? Porque, em se
tratando de atividades perigosas por naturezeprtalidéncia é praticamente inviavel, sendo
exigida, no entanto, a maxima reducdo possivelttalido atual estado da técnica. As situactes
em que a eliminacdo dos riscos € possivel est@riadas, em geral, aos riscos criados ou
adquiridos pelas atividades, em razdo do modo oelam® sdo exercidas. Nesses casos, sequer
mencionados diretamente pelo constituinte, aplisaros direitos fundamentais da dignidade da

pessoa humana e da seguranca, previstos no arcit® Ill e no art. 6°, respectivamente, ou

#5DUGUIT, Léon, op. cit., p. 188-190.
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seja, ndo ha um dever de reducdo desses riscosgdensigpressdo, sendo os eventuais danos
causados pelos riscos nao eliminados de inteippnssabilidade de quem os criou.

O direito de os trabalhadores exercerem as suaslamtes em ambientes seguros e
salubres |hes garante que somente existird o déwese exporem a riscos decorrentes das
atividades normalmente desenvolvidas na medida een @y atual estagio tecnoldgico nao
disponha de meios para reduzir ou eliminar tai€osse desde que sejam atividades
indispensaveis ao bem-estar da populacdo em detalireito, portanto, corresponde a um dever
daquele que é responséavel pelo ambiente laboralude nesse sentido, motivo pelo qual surge
para este a obrigacao de reparar eventuais daeadegorram de omissao ou atuacao negligente,
simplesmente porque esse modo de agir, ou sejarexhmir a0 maximo os riscos advindos do
exercicio das atividades normalmente desenvolvidagnteve alguém (o trabalhador,
normalmente) exposto a um risco maior do que agueddinha o dever de suportar.

Desse modo, a presenca ou ndo de riscos no MATazdo da atividade habitualmente
exercida, € que definird se a responsabilidadeatdenedor do ambiente laboral sera objetiva ou
subjetiva, sendo que sera admitida como excludeeteresponsabilizacdo, inclusive na
modalidade objetiva, a comprovagéo do uso de todaseios de controle dos riscos colocados a
disposicao pela ciéncia.

A referéncia constitucional aos conceitos de dotmlpa no tocante a responsabilidade
civil residual do empregador, aparentemente, permancluir que a responsabilidade nesses
casos € subjetiva, ou seja, dependente da andisetehcdo do agente em provocar o dano.
Contudo, somente diante de atividades sem ris@grntes e que nao criam riscos pelo modo
como sdo desenvolvidas é que sera possivel adimétplicacdo da responsabilidade subjetiva,
bem como naqueles casos em que os infortiniosam@egerem ocorrido com trabalhadores de
atividades de risco, ndo tiverem qualquer nexo ocemercicio da atividade, como no caso dos
acidentes do trabalho equiparados, ja referideianmente.

A ocorréncia de danos em atividades de risco, sajl® inerentes ao trabalho ou
adquiridos pelo modo como s&o desenvolvidas asidaties, requer a aplicacdo da
responsabilizacdo objetiva, que somente poderafastada se houver prova cabal de que o
mantenedor do ambiente laboral cumpriu adequadamentnormas de SST, oferecendo um

ambiente de trabalho seguro e salubre para oxetlradores.
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Tal modo de responsabilizacdo ndo representa nenlofiemsa a norma constitucional
disposta no inciso XXVIII do art. 7°, pois todo &tpique criar riscos em razao da sua conduta,
deve responder por eles independentemente de dialpte da ocorréncia de danos, sendo que
essa conclusao pode ser defendida em razdo dansasilmade objetiva ambiental prevista no §
3° do art. 225 da CF/88, que também pode ser dplina protecdo do MAT, ja que esse esta
incluido no conceito de meio ambiente, por for¢cgpoevisdo constitucional do art. 200, inciso
VIII, que refere competir ao SUS, além de outraibuaitdes, colaborar na protecdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Entretanto, a disposi¢éo do paragrafo unico d®amt.do Codigo Civil, no sentido de que
havera obrigagcéo de reparar o dano, independentemerculpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida gaior do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem, € o amparo maissistente para a incidéncia da
responsabilidade objetiva na espécie, sem acarrefata-se, violacdo ao inciso XXVIII do art.
7° da CF/88, tendo em vista que esse dispositiiabekece apenas um piso no que se refere aos
direitos dos trabalhadores, nos termos@outda mesma norma constitucional.

Cavalieri Filhd*®, Beltrarf®’ e Rizzardd® estdo entre os autores que se manifestam pela
impossibilidade da responsabilizacdo objetiva dpregador em razdo da regra geral do Codigo
Civil prevista no paragrafo Unico do art. 927, farca do principio da hierarquia, que manteria
intacta a regra que estabelece a responsabilizag&tual do empregador somente com base no
dolo e na culpa, prevista no art. 7°, XXVIIl, da/6§.

Em sentido favoravel a tese defendido no preseaatelho, posiciona-se Dallegrave
Neto, ao registrar que o paragrafo Unico do ait.d2novo Cdédigo Civil ndo ofende a parte final
do art. 7°, XXVIIl, da CF/88, especialmente porque&aput do proprio art. 7° assegura ao
trabalhador um regramento minimo de direitos, segjufzo de outros que visam melhor
condicao social ao trabalhadétAinda que concorde com o entendimento de Dallegieto,

Garcia sugere um aperfeicoamento do art. 7°, XXMikb seguinte sentido: “seguro contra

238 CAVALIERI FILHO, Sergio, op. cit., p. 160.

ZTBELTRAN, Ari PossidonioDireito do trabalho e direitos fundamentaB&o Paulo: LTr, 2002, p. 240.
238 R1ZZARDO, Arnaldo, op. cit., p. 500-502.

Z9DALLEGRAVE NETO, José Affonso, op. cit., p. 91.
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acidentes de trabalho, a cargo do empregador, gelunirea indenizacdo a que esta obrigado,
conforme as regras da responsabilidade civil, sickude natureza objetiva*

Cairo Junior também defende a aplicacdo do art, @&Agrafo unico, do Cédigo Civil,
tendo em vista tratar-se de norma mais favoravel parabalhado?! Godoy vai pelo mesmo
caminho, ressaltando que a interpretacédo a seralgdastédo deve levar a um resultado coerente,
gue preserve a unidade do ordenamento, fato queseaceerificara se ainda se adstringir a
responsabilidade comum do empregador, por acidevieo com o empregado, a culpa ou dolo,
por conta do preceito do art. 7°, XXVIII, da CF/8&gando-se possivel aplicacdo do paragrafo
Gnico do art. 927 do Cédigo Civit?

Melo destaca que a expressao constantapotdo art. 7° da CF/88, “outros direitos que
visem a sua melhoria”, deixa claro que nenhum dastas encartados nos seus incisos € de
conceito e conteudo fechados e imutaveis, motilo gugal, qualquer direito integrante do rol do
dispositivo pode ser alterado pelo legislador ardn visando & melhoria da condicdo dos
trabalhadore$?* Nesse sentido também se manifesta Nascimento:

A Constituicdo deve ser interpretada como um cdaojde direitos minimos e
ndo de direitos maximos, de modo que nela mesnensantra 0 comando para que
direitos mais favoraveis ao trabalhador venham rafisados através da lei ou das
convengbes coletivas. Ao declarar que outros dseibodem ser conferidos ao
trabalhador, a Constituicdo cumpre triplice fung@omeiro, a elaboracdo das normas
juridicas, que nédo deve perder a dimensao da sgddusocial de promover a melhoria
da condigéo do trabalhador. Segundo, a hierarcasandrmas juridicas, de modo que,
havendo duas ou mais normas, leis, convencgdes iveslet acordos coletivos,
regulamentos de empresa, usos e costumes, secavaplo que mais beneficiar o
empregado, salvo proibi¢éo por lei. Terceiro, arpprtetacdo das leis de forma que, entre
duas interpretagBes vidveis para a norma obscenge gdrevalecer aquela capaz de

conduzir ao resultado que de melhor maneira ventsteader aos interesses do
trabalhadof*™*

Branddo também defende a aplicacdo da responsatalicivil objetiva contra o
empregador em prol do trabalhador em razdo da @aaagntida n@aputdo art. 7° da CF/88, a
partir da qual o legislador constituinte quis assagao trabalhador um catdlogo minimo de
direitos, sendo que a possibilidade de criacdo akeo® direitos por meio do legislador

infraconstitucional foi expressamente sufragada [@&IF, ao indeferir, liminarmente, Medida

20 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa, op. cit., 20091p6 e 118.

241 CAIRO JUNIOR, José&p. cit, p. 106.

%42 GODOY, Claudio Luiz Bueno de, op. cit., p. 133-134

243 MELO, Raimundo Simao de, op. cit., 2004, p. 27327

244 NASCIMENTO, Amauri Mascardireito do Trabalho na Constituicdo de 1988 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001,
p. 40.
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Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade objetivo consistia na supressao da eficacia
do art. 118, da Lei n° 8.213/91, que consagraabiistade ao empregado que sofre acidente do
trabalho e fica incapaz temporariamente para @ina*

Ja Oliveira ressalta que seria absurdo ndo admitiesponsabilidade objetiva do
empregador perante o empregado quando o acidepteidoctiver por causa os riscos da
atividade desenvolvida, visto que perante tercemosmpregador responderia objetivamente,
justamente em raz&o do paragrafo tnico do artd®2Zédigo Civil**® Negar a responsabilidade
objetiva como um direito do trabalhador na situagémem andlise, como bem assinala Melo,
seria mesmo um verdadeiro e inexplicavel paratfd§xonotivo pelo qual inimaginavel para
Pamplona Filho que, provados os trés elementom@age para a responsabilidade civil e
ausente qualquer excludente, ainda tenha o tratmlhkesionado de provar a culpa do
mantenedor do ambiente laboral, visto que o danaido ja era potencialmente esperdtlo

Na visdo de Santos, sob um sistema de responsalglidbjetiva, como a indenizacao
sera sempre devida independentemente de culpavangéo de acidentes é estimulada, para o
fim de evitar o pagamento de futuras indenizaé&es.

Lima faz importante referéncia em defesa da in@d@déda responsabilidade objetiva em
matéria de acidentes do trabalho destacando qubrigagdo/reparacdo de perdas e danos
decorrente do infortinio jamais se justifica pezao$ principios da teoria da culpa, ja& que a
responsabilidade exsurge exclusivamente do*fato.

A culpa e o dolo caracterizam-se pela eventualidadguanto o ndo cumprimento das
regras de SST costuma ser uma acdo continua, tacalmea responsabilizacdo objetiva pelo
mero descumprimento do dever legal e da exposigdotrdbalhadores a riscos sem o devido
controle.

Para Brandao, decorrem, na realidade, trés espdeiessponsabilidade do acidente do

trabalho:

245 BRANDAO, Claudio, op. cit., p. 271 e 274.

246 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 20059.

2T MELO, Raimundo Simao de, op. cit., 2004, p. 288-:28

248 pPAMPLONA FILHO, Rodolfo. Responsabilidade Civil nas Relacdes de Trabalho Howo Coédigo Civil
Brasileiro. Disponivel em: <http://www.facs.br/revistajuridiedicao_junho2004/ docente/doc03.doécesso em:
09 jul. 2010.

299 SANTOS, Marco Fridolin Sommer, op. cit., p. 78.

%091 IMA, Alvino, op. cit., p. 263.
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a) a primeira, de natureza objetiva, prende-seb&rtara genérica dos riscos a que esta
sujeito o empregado, na execucdo do seu laboriadida cargo de seguro especifico custeado
exclusivamente pelo empregador e que afasta quatgiiea forma de responsabilizagdo, como
se vé no art. 7°, XXVIIl, da CF/88. Uma vez efetma cobertura acidentaria por meio dos
beneficios previdenciarios préprios, portanto, qeagador tem cobertos os riscos especificos
gerados pelo desenvolvimento da atividade laboral,

b) a segunda, na modalidade subjetiva e ampardolanesmo dispositivo constitucional,
resulta do fato causador do dano, que deve seinadig de ato doloso ou culposo do
empregador, cujo 6nus da prova permanece a cargengwegado. Independentemente da
anterior, se 0 acidente houver sido provocado ptr du culpa do empregador, devidamente
comprovada, ficara ele sujeito a reparar os danasatlos que ultrapassarem os limites postos
pela legislagdo previdenciaria, seja quanto aoryvakja quanto a espécie de indenizacdo, seja
guanto a natureza do dano, propriamente dito;

C) a terceira espécie é de natureza objetiva errdeda previsdo no paragrafo unico do
art. 927 do Caddigo Civil, e tem como origem o antdecausado pelo desenvolvimento de
atividade de risco, que, na perspectiva do contdetarabalho, deve corresponder ao risco
especifico acentuado, uma vez que aquele geradaipgbles atividade de trabalhar é alcancado
pelo seguro previdenciarfo*

Para melhor elucidar seu entendimento, o autor pkra com o0 caso de uma
gueimadura sofrida por empregado que trabalha raamit@io de uma fabrica, desenvolvendo
atividades de natureza administrativa. Os danodhguéenham sido causados serdo alcangados
pelo seguro previdenciario e somente podera elnditar indenizacdo em face do seu
empregador se tiver havido dolo ou culpa na origenmfortinio, incumbindo aquele o énus da
prova respectiva. Por sua vez, se ele executasseigo de abastecimento de veiculos, atividade
perigosa e, portanto, geradora de risco habitusleeente, o limite da prova a seu encargo
restringe-se tdo-somente ao nexo causal, ja qusendogitara de discussao a respeito da culpa,
inexistente na responsabilidade objefi¥/a.

A questao do nexo causal na responsabilidade aliygtiva pela incidéncia da teoria do

risco é ainda referida por Dallegrave Neto, qudiexgue ndo basta ao empregado provar que a

1 BRANDAO, Claudio, op. cit., p. 310-311.
%21dem, p. 311.
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empresa contém areas ou setores de risco, devesi@do demonstrado que o dano emergiu em
uma dessas areas especiais. Assim, por exemplempregado que foi vitima de uma explosdo
no trabalho tera que provar a culpa patronal (resgulidade subjetiva) ou que o sinistro estava
dentro da area de risco previsivel (responsabiiddjetiva)*>®

Segundo Moraes, as condi¢cdes de salubridade sétaaque se relacionam com a saude
do trabalhador, pela observancia de seu bem-efi@o,f mental e social. Entdo, quando
prejudicadas essas condicdes, diz-se da existélecilAT insalubre, com a exposicdo dos
trabalhadores a agentes fisicos, quimicos, biadége psicoldgicos nocivos a saude acima dos
limites de tolerancia fixados em razédo da natueezia intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos (art. 189, CY).

As condi¢des insalubres sdo as causadoras dasadoecgpacionais, normalmente
identificaveis apos um periodo de exposicao (daghia variavel de acordo com o agente nocivo
presente no ambiente de trabalho), enquanto qoenalicoes inseguras determinam a ocorréncia
dos acidentes do trabalho, de impacto instantaneo.

Para Melo, nas hipoteses de doencas ocupacionaidisgpnais e do trabalho)
decorrentes dos danos ao MAT, a responsabilidatis peejuizos a saude do trabalhador é
objetiva, com supedaneo no § 3° do art. 225 da &E/§ 1° do art. 14 da Lei n° 6.938/81,
aplicaveis de forma harmdnica com o inciso XXVIIb crt. 7° da Carta Magna. Esse
entendimento também se aplica em relacdo aos aeglenesmo tipicos, decorrentes de danos
ambientais gerais, pois sendo o MAT um aspect@iatde do meio ambiente geral (arts. 200,
VIII e 225 da CF/88), toda e qualquer lesdo deoberelos desequilibrios ambientais atraem as
regras da responsabilidade objetiva. Em contrajaaré responsabilidade subjetiva de que trata o
inciso XXVIIl do art. 7° da CF/88 aplica-se somerates acidentes que ndo decorram das
atividades de risco ou de ato ou fato de teréano.

Todavia, é de ser ressalvado que mesmo nas hipdlesacidentes ou doencas laborais
que ndo decorram das atividades de risco € possivelidéncia da responsabilidade objetiva,
tendo em vista algumas atividades, apesar de m@partarem riscos inerentes, serem de alto
risco em razdo dos riscos adquiridos pelo modo cedm desenvolvidas, por decisdo do

empreendedor.

Z3DALLEGRAVE NETO, José Affonso, op. cit., p. 216.
24 MORAES, Monica Maria Lauzid de, op. cit., p. 59.
%% MELO, Raimundo Simao de, op. cit., 2004, p. 282-28
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A condicao insegura, segundo Melo, diferentemeatatividade de riséd’, é passivel de
neutralizacdo ou correcao por meio de adequadeemgée a cargo do empregador, como
clausula obrigatoria do contrato de trabalho. Assigque constitui atividade de risco o trabalho
em contato com corrente elétrica; ja as instalagfitsicas mal feitas ou improvisadas com fios
expostos etc., constituem condicéo insegtira.

Pela disciplina da Lei n° 8.213/91, o acidenterdbalho trata-se de género que comporta
diferentes espécies, como bem analisado por Dalleg¥eto: o acidente do trabalho tipico (art.
19), que tem por caracteristica a instantaneidadeadisa e o resultado imediato; a doenca
ocupacional (art. 20), que leva em conta a proyidssle e a mediatidade do resultado; os
acidentes caracterizados por concausa (art. 2jyeé)tem no trabalho uma de suas causas diretas,
porém nado exclusiva (apenas concorrente); e ograteisl com causalidade indireta (art. 21, Il a
IV), que tem no trabalho uma causalidade apendsetade, por tal razdo, € a Unica que nao
enseja indenizacéo civil, mas apenas coberturadenesiaria®>®

Os diferentes nexos de causalidade do acidenteodaabalho, segundo Oliveira, definem
a incidéncia da responsabilizacdo civil: a cauadkddireta reflete uma responsabilidade forte, a
concausalidade, uma responsabilidade diminuidapqgde reduzir a condenacédo e a causalidade
indireta, uma responsabilidade fraca, podendo eéimtondenac&s’

Assim, € possivel caracterizar-se a responsabdidaljetiva do empregador pela
execucdo de atividade de risco acentuado nas seguaspécies de acidentes do trabalho:
acidentes-tipo (art. 19 da Lei n° 8.213/91); dosngaupacionais (art. 20, | e Il) e acidentes
ocorridos no local e horério de trabalho, quanddra@ar de local em que haja a presenca de
fatores de risco habituais. Por outro lado, asaspéle acidentes excluidas séo aquelas apenas
equiparadas ao acidente do trabalho pela legislargtidenciaria, previstas nas demais hipoteses
do art. 21 da Lei de Benefici®®.

%8 Melo explica que “na atividade de risco o que @gepfazer é tomar precaucdes para diminuir asiidatles de
ocorréncia de acidentes, porquanto eliminar essailgitdade por completo é praticamente impossis@io por
exemplo, nas atividades em contato com inflaméaesislosivos, com energia elétrica, atividades rareke etc.” (p.
290) O que Melo esta querendo dizer é justamemeeose defende, de que a redugdo dos riscos @agblivos
casos de riscos inerentes, cuja eliminacdo é praéinte impossivel, enquanto que 0s riscos criag@senvolvem
as condic¢des inseguras de trabalho, no entendindersiator, devem ser eliminados.

T MELO, Raimundo Sim&o de, op. cit., 2004, p. 290.

Z8DALLEGRAVE NETO, José Affonso, op. cit., p. 223.

9 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 20051 34-135.

%0 BRANDAO, Claudio, op. cit., p. 317-319.
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A responsabilidade civil aplicavel nas hipétesesddeos decorrentes das condicdes
ambientais do trabalho, sejam elas inseguras @luim®s, todavia, ndo deve ater-se apenas a
discussdo acerca da sua caracterizacdo como abjtivsubjetiva. O debate deve ir além,
especialmente quanto a necessidade de antecipagée dever de assumir as responsabilidades
pelos riscos inerentes ao trabalho ou adquiridés @do como sao exercidos. S&o as causas
dos infortanios laborais que precisam ser atacad&® somente as consequéncias reparadas, até
pela manifesta limitacdo dessa reparacéo, que raoicad, efetivamente, os prejuizos aos bens

ambientais e a saude humana, notadamente pelasimfidade de uma real quantificacéo.

2.3 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO SEGURADOR PUBLICO RS PRESTACOES
INFORTUNISTICAS

2.3.1 O seguro social no Brasil e a responsabilidadio segurador publico

Os deveres e a responsabilizacdo do garantidorAIb mdio podem ser confundidos com
a responsabilidade do segurador social, atualmeptesentado pelo INSS, perante o acidentado.
Diante disso, hesse momento, buscar-se-a aprofonc@amhecimento acerca da responsabilidade
do segurador publico e das prestacdes infortuagstic

O surgimento da infortunistica coincidiu com o dgsdmento da Revolugdo Industrial,
em que o uso de maquinas intensificou os acidesfwerabalho, gerando a necessidade de
protecdo do trabalhador acidentado. A legislac@ma) a partir de Bismarck, foi pioneira na
abordagem da questao acidentaria, em 1884.

No Brasil, o Decreto Legislativo n° 3.724, de 15aleeiro de 1919, foi a primeira norma
juridica a tratar do acidente do trabalho, ingtioi a responsabilidade objetiva do empregador,
nada referindo sobre o seguro de acidentes dolhmb® diploma legal subsequente,
representado pelo Decreto n° 24.637/34, exigia gaentia do empregador em prol do
empregado, a qual poderia ser dada na forma deatagdo de um seguro de acidentes do
trabalho ou pelo depésito de uma caucédo em dinheiro

Em 1944, com a edicdo da terceira lei de acidedtegrabalho, o Decreto-Lei n°
7.036/44, deu-se a universalizagdo do SAT, passander obrigatério a todo empregador

assegurar os seus empregados contra os riscosfafftunistica laboral. Todavia, tal norma
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explicitava, em seu art. 31, que 0 pagamento denirdcdo acidentaria exonerava o empregador
do pagamento de qualquer outra verba, salvo selerde resultasse de dolo.

Santos destaca que na vigéncia das legislacOesnédmidhs de 1919 e 1934, a relacdo
juridica do seguro de responsabilidade era bilateois a seguradora obrigava-se apenas perante
0 empregador, 0 que impedia 0 empregado de demaodtia a seguradora. O sistema garantia
a certeza da reparacdo, mas deixava a desejanguameridade. Com a entrada em vigor da
terceira lei de acidentes do trabalho, a respolidadbe civil do empregador foi transferida para a
instituicdo seguradora, ou seja, tornou a relagédi¢a plurilateral, permitindo ao trabalhador
demandar diretamente a entidade seguradora peglansabilidade civil do empregador a ela
transferida®*

A Lei n° 5.316/67 proibiu em seu art. 1° o segum atidente do trabalho privado,
passando a sua gestdo a ser feita, exclusivanpite|nstituto Nacional da Previdéncia Social
(INPS). O art. 201, 8§ 10, da CF/88, acrescentada & n° 20/98, voltou a prever a
concorréncia na cobertura do risco de acidentgabatho entre o regime geral de previdéncia
social e o setor privado, situacdo, entretantalaagarente de regulamentacao infraconstitucional.

Bonavides distingue o Estado social do socialisguele, estende sua influéncia a quase
todos os dominios que dantes pertenciam, em grpade, a area de iniciativa individual,
assumindo para si, entre outras funcoes, a deraoagedireitos do trabalho e da previdéncia,
controlar as profissdes, prover necessidades thehig e enfrentar crises econémicas, colocando
na sociedade todas as classes na mais estreitadéep&a de seu poderio econdémico, politico e
social; neste, o Estado produtor remove o Estagbitatigta, suprimindo ou estorvando a
iniciativa privada. Destaca o autor que a politizada funcdo social pelo Estado € um meio de
agravar a dependéncia do individuo, desvirtuarmodeacia ou consolidar o poder totalitario,
mesmo nos Estados sociais, que, por sua prépriaezat sdo intervencionistas, requerendo
sempre a presenca militante do poder politico sBsgas sociais, onde cresceu a dependéncia do
individuo, pela impossibilidade em que este se ,apbeante fatores alheios a sua vontade, de
prover certas necessidades existenciais minifhas.

A opcéo do Estado brasileiro de trazer o SAT paral ale suas competéncias confirma
gue se trata de um Estado social. Todavia, o refzedependéncia que o individuo passa a ter do

21 SANTOS, Marco Fridolin Sommer, op. cit., p. 61.
%2 BONAVIDES, PauloDo Estado Liberal ao Estado Socidl ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 186 e 200.
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Estado nesses casos, apontado por Bonavides, dewatastado, pois a gestdo do SAT é uma
guestdo de suma importancia frente ao fundamemosia Republica assentado na dignidade da
pessoa humana, motivo pelo qual se entende qudev@ser assegurado individualmente, sob
pena de ser violado pela impossibilidade de semngalo.

Com isso, ndo se quer dizer que a gestdo do SATHsthdo seja satisfatdéria em nosso
pais, mas que a retirada dessa incumbéncia do Patéco tende a tornar ainda mais distante a
possibilidade de se atingir um dos principais dapstde um seguro social, que é o de promover
a protecao de todos. A extensdo da cobertura dorcsespcial a todos os cidadéos requer
reformas no sistema que hoje vigora, mas nao seligemgue a incumbéncia dessa tarefa social
ao setor privado, voltado, prioritariamente, as$atido de interesses econdémicos individuais, seja
a alternativa mais segura a se adotar com o intdét@alcancar tal objetivo. Essa concepcéo,
todavia, ndo importa em afastamento da particippg&ada da questdo, mas apenas adverte para
a imprescindivel regulagéo estatal do tema diaatsud relevancia social.

Atualmente, vigora no Brasil a Lei n° 8.213, de @4 julho de 1991 (sétima lei
acidentaria no pais), tendo sido abrangidas asseggidentarias pelo Plano de Beneficios da
Previdéncia Social.

A CF/88 incluiu a previdéncia social (e a proteg@identaria, portanto) no tripé da
seguridade social que, segundo dispfe o art. Dpreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedaddinddas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A expressao seguridade social mostra uma concelecgmvisédo para o futuro, conforme
explica Martins:

A idéia essencial da Seguridade Social é dar agdigidluos e a suas familias
tranquilidade no sentido de que, na ocorrénciarda oontingéncia (invalidez, morte
etc), a qualidade de vida néo seja significativameiiminuida, proporcionando meios
para a manutencao das necessidades béasicas dessaasp Logo, a Seguridade Social

deve garantir os meios de subsisténcia basicosdiliduo, ndo s6, mas principalmente
para o futurg®®

Para Simm, a seguridade social ndo tem finalidadenizatéria, no sentido de ressarcir
ou compensar um dano sofrido pelo individuo, mas#dlhe dar a necessaria ou, pelo menos, a

minima cobertura para fazer frente as vicissitudasvida, de cobrir os chamados “riscos

%3 MARTINS, Sergio PintoDireito da seguridade sociaP4. ed. Sdo Paulo, Atlas, 20086, p. 19.
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sociais”, ou seja, 0s acontecimentos imprevisiweis a0 menos inevitaveis, que venham a
coloca-lo em estado de necessid&de.

Tamanha importancia conferida ao instituto justifio controle estatal, jA que,
dificilmente, a iniciativa privada, com os objetv@oltados ao lucro, conseguiria atender tal
demanda social. A seguridade social confere umagio ao individuo que precisa ser garantida
na pratica, sendo certo que, apesar das deficdoi&stado em efetiva-la, ainda aparenta ser a
escolha mais coerente em prol de um direito quagareser de todos.

A seguridade social, em especial a sua faceta gorsale acidentes do trabalho e a
prépria cobertura previdenciaria, € uma técnicaat#alizacdo dos danos através da distribuicao
dos riscos, que visa a garantir uma protecdo minlaatécnica, segundo Cavalieri Filho, trata
da reparacao coletiva, em que a vitima do dand@oenmais o autor do ato ilicito, passa a ser o
enfoque central da responsabilidade civil. O dagi@adde ser apenas contra a vitima para ser
contra a coletividade, passando a ser um problented# a sociedad&

Todavia, esse seguro ndo pode ser privado, porgroddas teorias que justificam e
fundamentam o Estado Social, Simm garante que (arislade social € um dever estatal,
constituindo-se em uma das prestacdes positivaslated pessoa, considerada individual ou
coletivamente, até mesmo como meio de asseguraslitendicbes minimas para o desfrute de
uma existéncia digna®® Isso porque, desde que o homem passou a viveroemnidade,
abrindo méo de uma parcela de sua liberdade indiVidm favor de um grupo politicamente
organizado, esse grupo, hoje representado peldd;stan o dever de dar-lhe amparo e protecao,
atendendo-o em suas necessidades basicas resuttargea propria existéncia e dos riscos que a
vida em sociedade acarreta. A sociedade e ao EBitaiessa que os seus membros estejam
cobertos diante das vicissitudes da vida e disponda minimo indispensavel para uma
existéncia digna, ndo sendo possivel diretamenténdividuo, isoladamente ou mesmo em
grupo, criar, organizar e manter tal sistema déepémw, motivo pelo qual cabe ao Estado fazé-lo,
até porque essa protecdo repousa fundamentalmemi& nocdo de solidariedade e de justica
social, que ndo poderia ser atendida por sistemdigylares ou privados que tém, ao contrario,
caracteristicas de individualismo e egoismo, in@ifapis com a vida em sociedade. Assim, no

entendimento do autor, ndo pode o Estado, sobumanmgto de incapacidade financeira, delegar a

264 5IMM, Zeno, op. cit., p. 105-106.
265 CAVALIERI FILHO, Sergio, op. cit., p. 138.
%6 51MM, Zeno, op. cit., p. 109.
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iniciativa privada o encargo da protecdo social,n@nos no que respeita aos seus padrbes
minimos, pois nao se trata de uma atividade lwaajue possa ser explorada economicamente;
mas de um 0Onus financeiro do Estado, impondo-sg&ersviencionismo estatal como forma de
tornar reais e efetivos os ideais de solidariedaeléem comum e de justica soéfal.

O seguro social e, em particular, a prestacao geaciaria, na qual se inclui a decorrente
de acidente do trabalho, segundo Martinez, é dea smnportancia em razdo das suas multiplas
funcbes: substituidora dos ingressos, reparad@aisicos sociais, direito exigivel, mantenedora
do statussocial, libertadora e valorizadora do homem, cardimmentar, distribuidora de renda,
incentivadora de consuminfuitu personadem razdo da pessoa) ou pecunidtia.

Dentre os principios que regem a Previdéncia Seatalrroboram a sua finalidade social,
Duarte destaca o da indisponibilidade dos diredtos beneficiarios, ou seja, os beneficios
previdenciarios tém carater alimentar, e como tab dnalienaveis, impenhoraveis e
imprescritiveis. Uma vez implementadas as condjg@edeneficiarios tém direito adquirido ao
beneficio, podendo reclaméa-lo a qualquer tempo 18& da Lei n° 8.213/91). Nao ha perda do
direito ao beneficio. Além disso, ndo se admita sepeneficio sujeito a penhora, a arresto ou a
sequestro, sendo nula de pleno direito a sua vem@asua cessdo, ou a constituicdo de qualquer
onus sobre ele, bem como a outorga de podere®g@degis ou em causa propria para o seu
recebimento (art. 114 da Lei n° 8.213/8%).

A importancia do bem juridico tutelado pelo SATn@rindispensavel a insercdo da
protecdo acidentaria entre as normas publicas,vongiglo qual vige no Brasil, corretamente,
segundo Martinez, o principio da obrigatoriedade ST, que se tornou seguro social,
transferindo-se a responsabilidade dos empregadordwidualmente considerados, para a
comunidade de empregadores e, de modo geral, psoaiedade. Além disso, tratando-se de
empreendimento de vulto tao significativo quanti, @ seguro social, que tem como parte
integrante o SAT, também é regido pelo principior@mopdlio estatel’

A responsabilidade civil do segurador publico, demte do SAT, previsto no art. 7°,
inciso XXVIII, da CF/88, sera sempre objetiva, geodo o pagamento ou disponibilizacdo da

prestacdo (beneficio ou servico) acidentaria indépetemente de andlise acerca da presenca ou

%7 5IMM, Zeno, op. cit., p. 117-118.

268 MARTINEZ, Wladimir NovaesPrincipios de direito previdenciariet. ed. S0 Paulo: LTr, 2001, p. 361-367.
269 DUARTE, Marina Vasque®ireito Previdenciario.3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007, p. 21-3

2 MARTINEZ, Wladimir Novaes, op. cit., p. 225-226.
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ndo de riscos na esfera do trabalho exercido ouexiaténcia de culpa ou dolo do
empregador/mantenedor do ambiente laboral diante fdms, bastando a comprovagao do
infortanio, do seu nexo causal com o trabalho desleitdo, do dano decorrente e da condi¢cdo de
beneficiario (segurado ou dependente) junto a Béeeia Social.

A responsabilidade objetiva coletiva que carackedzSAT visa a proteger a vitima do
dano e a propria sociedade, em razdo da garantalaatura das contingéncias, o que é natural
nesse formato de responsabilizagdo civil, comum reatéria ambiental, no qual, segundo
Teubner, “mesmo se o risco for individualmente itApal, o elemento relevante, o dano
ocorrido, s6 pode ser imputado coletivamefife’A responsabilidade coletiva, portanto, assegura
gue as vitimas recebam indenizagdo, mesmo se alidadle individual ndo puder ser constatada;
todavia, isso nao dispensa a distribuicdo indiidiea regresso, visto que essa gera para 0S
agentes, na opinido do mesmo autor, incentivosgeeducado dos riscdé

Assim, € a relacdo segurador-segurado que estéaqata responsabilidade objetiva, ja
gue este deve ter a vida facilitada, considerang® guando busca aquele para obter um
beneficio encontra-se em situacéo de fragilidaderésponsabilidade coletiva objetiva assumida
pelo segurador frente ao segurado, entretanto,re@@@senta isencdo de responsabilidade do
causador do dano quando este for devidamente fidadb. Pelo contrario: em prol de toda a
coletividade, que arca com a carga da indenizae&atona, o agente do dano deve responder
pelo ilicito causado ou pelo risco criado que fidieividamente suportado pelo trabalhador.

O fato de a obtencéo da indenizacao por parteataltrador acidentado independer de
prova da culpa ou dolo do empregador nao signipoatanto, como bem ressaltado por Melo,
gue a Previdéncia Social esteja impedida de reagemdespesas suportadas quando ficar
demonstrado que a empresa deixou de cumprir ngpa@dsto relacionadas com a seguranca e
medicina do trabalho ou que haja outros respons@etd acident&?

A previsdo do dolo no inciso XXVIII do art. 7° daF88, na concepcdo de Santos,
decorre do fato de que, mesmo na hipotese de donghregador, o seguro administrado pelo
INSS deve garantir o beneficio acidentario em faletrabalhador acidentado, ja que se o SAT

fosse privado, o contrato de seguro seria nulotemsos do art. 762 do CC/2002. Mas como a

2" TEUBNER, Gunther. A cupula invisivel: crise da salidade e imputacéo coletiva. Traduzido por Jiikgelker
Dittberner. In. Direito, sistema e policontextualidadeiracicaba: UNIMEP, 2005, p. 196.

272 1dem, p. 219.

23 MELO, Raimundo Sima&o de, op. cit., p. 143.
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protecdo do trabalhador é uma exigéncia de orddticay a I6gica do seguro privado cede a
exigéncia de certeza da reparacao, prevista nositsm constitucionaf’*

Atualmente, o SAT no Brasil é custeado exclusivameelo empregador, tratando-se de
uma espécie de tributo chamada de contribuicdddmesiaria. Todavia, o segurado/beneficiario
€ 0 empregado trabalhador, que ter4 o direito dediua prestacdo assegurada diretamente
perante o segurador, sem a intervencdo da emprabarestacao € tarifada, ou seja, busca
reparar de forma imediata apenas o prejuizo shlar@smo que parcialmente.

A exclusividade no financiamento constata-se daagéo do art. 201, inciso |, da CF/88
pela EC 20/98, que excluiu a cobertura dos evaigodoenca, invalidez e morte resultantes de
acidentes do trabalho pelos planos de previdémaels passando a prever a concorréncia na
cobertura do risco de acidente do trabalho entregone geral de previdéncia social e o setor
privado, nos termos do 8§ 10 do art. 201, aindare§olamentado.

Duarte explica que as relagbes juridicas que ovidigd pode ter com a Previdéncia
Social podem ser de dois tipos. A primeira € awd#eto, que abrange todas aquelas pessoas que
contribuem para o sistema, baseando-se na capecatedributiva, em que o Estado impde
coercitivamente a obrigagcdo de que as pessoasdecamsas pela norma juridica como
contribuintes do sistema de seguridade recolhartriboitdes sociais, que tém natureza juridica
tributaria, aplicando-se a maioria das regras imesea esse tipo de relacdo. A segunda € a de
prestacdo, que se baseia na necessidade, sendado Esmpelido pela lei a obrigacdo de dar
(pagar beneficio) ou de fazer (prestar servico)tmveficiarios que, preenchendo os requisitos
legais para a obtencdo do direito, o requeiramatyreza juridica da obrigacdo de conceder os
beneficios é de um muanus publico, enquanto que @andividuo, configura-se como direito
indisponivel, sendo a responsabilidade do enteigeruiario puramente objetiva, fundada na
teoria do risco social, que independe de respasitedagacdes subjetivas sobre a causa do evento
deflagrador do direito ao beneficio. Tampouco teEstado discricionariedade na concessao do
beneficio, pois uma vez preenchidos os requisibgmi$é para a obtencdo desse direito, o
beneficiario podera requeré-lo e o Estado estgyathoi a concedé-lo. A relacéo obrigacional de
custeio e a relacdo juridica de prestacdo previfleéacsao independentes, ndo havendo

correspondéncia direta entre a obrigacdo de custeiale amparo; até porque a obrigacédo de

27" SANTOS, Marco Fridolin Sommer, op. cit., p. 82.
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recolher ndo €, em muitos casos, nem mesmo congda@oo exercicio do direito a prestacao,
como, por exemplo, nos casos em que a lei ndo eagacia para a concessao do benefiGio.

Assim, quando um trabalhador se acidenta, ndoadoo recolhido pelo seu empregador a
titulo de SAT que cobrirh o pagamento do beneficque eventualmente teré direito, sendo a
reparagcdo garantida pelo montante Unico formadoamir pda contribuicdo de todos os
empregadores ao SAT e que é gerido pela Previd€ocial.

Destaque-se que ha casos em que as prestacbed@edepagas pelo segurador social
como se previdenciarias fossem, apesar de origghanarazdes das condi¢cdes inseguras e/ou
insalubres do meio ambiente em que o seguradoesreseu trabalho, como aquelas em que néao
é possivel estabelecer o nexo causal, apesarpimsthsno 8§ 2° do art. 20 e no art. 21-A da Lei n°
8.213/9%"° ou daquelas em que, pela classificacdo do semurgb cabe a concessdo de
prestacbes infortunisticd§ em razdo da inexisténcia de custeio para o SAE, @pmpete
exclusivamente aos empregadores, nos termos dai@rdspositivo constitucional que o
instituiu e do art. 22, inciso Il, da Lei n° 8.2a%’® E sobre esses e outros detalhes das

prestacdes infortunisticas que se tratara a seguir.

2.3.2 As prestacdes infortunisticas

2’* DUARTE, Marina Vasques, op. cit., p. 32-33.

278 Art. 20. [...] § 2° Em caso excepcional, constdtage que a doenga nao incluida na relacdo prewistincisos |
e Il deste artigo resultou das condicdes espeemigque o trabalho é executado e com ele se retadiostamente, a
Previdéncia Social deve considera-la acidenteatmatho.

Art. 21-A. A pericia médica do INSS consideraréacterizada a natureza acidentaria da incapacidadado
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiolégice o trabalho e o agravo, decorrente da relaegie a
atividade da empresa e a entidade morbida motigadarincapacidade elencada na Classificacédo Iniens de
Doencas - CID, em conformidade com o que dispusegalamento. (Incluido pela Lei n°® 11.430, de 2006

20 art. 18, § 1°da Lei n° 8.213/91 prevé que stenpoderéo beneficiar-se do auxilio-acidente osirsels
incluidos nos incisos I, VI e VIl do art. 11 da Leu seja, exclui os empregados domeésticos, ogiloointes
individuais, comumente chamados de autbnomossegsados facultativos, previstos no art. 13 da Lei

278 Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, deddam Seguridade Social, além do disposto no3ré de: [...]

Il - para o financiamento do beneficio previsto ads. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho@#l1e daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de icgue laborativa decorrente dos riscos ambiedtaisabalho,
sobre o total das remuneragBes pagas ou crediteal@®correr do més, aos segurados empregaddsathardores
avulsos: (Redacao dada pela Lei n°® 9.732, de 1998)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cujalati®i preponderante o risco de acidentes do tralsalfao
considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cujdade preponderante esse risco seja consideradiomé

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cujdadie preponderante esse risco seja considerasle.gr
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As prestacdes infortunisticas sdo cabiveis em gaeldas hipoteses de acidente do
trabalho previstas na Lei n° 8.213/91, como € o dasacidente do trabalho tipico, caracterizado
no art. 19, como sendo aquele que ocorre peloieiedo trabalho a servico da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados especiais,opando lesdo corporal ou perturbacéo
funcional que cause a morte ou a perda ou redyggimanente ou temporaria, da capacidade
para o trabalho. Além disso, no art. 20, constamtgmbém se consideram acidente do trabalho
as seguintes entidades moérbidas: doenca profissi@ssim entendida a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho pecutiateaminada atividade e constante de relagéo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Prew@éisocial e a doenca do trabalho, assim
entendida a adquirida ou desencadeada em funcéondiécdes especiais em que o trabalho é
realizado e com ele se relacione diretamente, asfdstse da classificacdo das doencas do
trabalho a doenca degenerativa; a inerente a getfgdo; a que ndo produza incapacidade
laborativa; e a doenca endémica adquirida por adguhabitante de regido em que ela se
desenvolva, salvo comprovacédo de que é resultanexjgosicdo ou contato direto determinado
pela natureza do trabalho. Todavia, em caso exaegiciprevisto no § 2° do art. 20, constatando-
se que a doenca néo incluida na referida relacgiidtoa das condicbes especiais em que 0
trabalho € executado e com ele se relaciona diegttana Previdéncia Social deve considera-la
acidente do trabalho, aplicando-se uma presuncaextecausal.

Ainda, dispde a Lei de Beneficios em seu art. Zltgmbém se equiparam ao acidente do
trabalho o acidente ligado ao trabalho que, embaoatenha sido a causa Unica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para reduc@erda da sua capacidade para o trabalho,
ou produzido lesdo que exija atencdo médica paaaarecuperacdo; o acidente sofrido pelo
segurado no local e no horario do trabalho, ememréncia de ato de agressdo, sabotagem ou
terrorismo praticado por terceiro ou companheiraralealho; ofensa fisica intencional, inclusive
de terceiro, por motivo de disputa relacionadaraloalho; ato de imprudéncia, de negligéncia ou
de impericia de terceiro ou de companheiro de ltiabato de pessoa privada do uso da razao;
desabamento, inundacdo, incéndio e outros castgtdesr ou decorrentes de forgca maior; a
doenca proveniente de contaminacao acidental doegiagbo no exercicio de sua atividade; o
acidente sofrido pelo segurado ainda que fora dal le horario de trabalho na execucao de
ordem ou na realizacdo de servico sob a autoridadempresa; na prestacdo espontanea de

gualquer servico a empresa para lhe evitar prejoizgroporcionar proveito; em viagem a
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servico da empresa, inclusive para estudo quandodiada por esta dentro de seus planos para
melhor capacitacdo da méao de obra, independentententmeio de locomocao utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado; oyeurso da residéncia para o local de
trabalho ou deste para aquela, qualquer que sej@io de locomocéao, inclusive veiculo de
propriedade do segurado. A legislacdo ainda resgakk nos periodos destinados a refeicdo ou
descanso, ou por ocasido da satisfacdo de outtassidades fisioldgicas, no local do trabalho
ou durante este, o empregado € considerado noi@redo trabalho (art. 21, § 1°), além de
dispor, no § 2° do art. 21, que ndo € considergglavacdo ou complicacdo de acidente do
trabalho a lesdo que, resultante de acidente da oudfgem, se associe ou se superponha as
consequéncias do anterior.

O nexo causal do agravo que acometeu o trabalhassim considerado, nos termos do
art. 337, 8§ 4°, do Decreto n° 3.048/99, a lesdenda, transtorno de saude, disturbio, disfuncdo
ou sindrome de evolugcédo aguda, subaguda ou cr@@gegtureza clinica ou subclinica, inclusive
morte, independentemente do tempo de laténcia,acena atividade laboral, idealmente, deveria
ser comprovado pela emissdo da CAT, prevista nd2artda Lei n° 8.213/91, que dispde ser
obrigacdo da empresa comunicar o acidente do t@l@aPrevidéncia Social até o primeiro dia
atil seguinte ao da ocorréncia e, em caso de modetemediato, a autoridade competente, sob
pena de multa variavel entre o limite minimo e mitk maximo do salario de contribuicéo,
sucessivamente aumentada nas reincidéncias, apkceabrada pela Previdéncia Social.

Entretanto, a pericia médica do INSS podera cormidearacterizada a natureza
acidentaria do dano que vitimou o segurado quaraltstatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, deoterda relacdo entre a atividade da empresa e
a entidade moérbida motivadora da incapacidade atenma Classificacdo Internacional de
Doencas (CID), nos termos do art. 21-A do mesmiwmuhig legal.

O nexo técnico epidemiolédgico, segundo Garcia, estiabelecido levando em conta
amplos estudos cientificos, bem como mapeamenposfendas analises de ordem empirica, 0s
guais possibilitaram a demonstragéo e indicacdudes sdo as doencas que apresentam elevadas
e significativas incidéncias estatisticas nos difegs ramos de atividade econdmia, que 0s

segurados exercem a atividade labdfal.

2® GARCIA, Gustavo Filipe Barbos#cidentes do trabalho, doengas ocupacionais e té&xtico epidemioldgico.
2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 81
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A caracterizagdo do nexo causal, portanto, podeercpela constatacdo de que o agravo
decorre de agente etioldgico ou fator de riscogmesna atividade exercida, nos termos da Lista
A do Anexo Il do Decreto n° 3.048/99, que defineagentes ou fatores de risco de natureza
ocupacional relacionados com a etiologia de doergradissionais e de outras doencas
relacionadas com o trabalho; pela verificacdo dartécnico epidemioldgico (NTEP) entre a
atividade da empresa (expressa pela Classificaggmhil de Atividade Econdmica — CNAE) e
a entidade mérbida motivadora da incapacidade catknna CID em conformidade com o
disposto na Lista C do Anexo Il do Regulamento daviBéncia Social (RPS); além da ja
referida hipotese excepcional do art. 20, § 2° eienk 8.213/91.

A pericia médica do INSS ndo considerara caraecidgiza natureza acidentaria da
incapacidade quando demonstrada a inexisténcigximtdcnico epidemioldgico entre o trabalho
e o0 agravo, nos termos do § 1° do art. 21-A dadeeBeneficios, sendo que a empresa podera
requerer a ndo aplicacdo do NTEP ao caso concrediante a demonstracdo de inexisténcia de
correspondente nexo entre o trabalho e o agravdorcoe dispde o § 2° do mesmo dispositivo,
além do § 7° do art. 337 do RPS. Dentre a docurg@otprobatéria, a empresa podera trazer,
entre outros meios de prova, evidéncias técnicasnstanciadas e tempestivas a exposi¢ao do
segurado, podendo ser produzidas no ambito de gmagyr de gestdo de risco, a cargo da
empresa, que possuam responsavel técnico legalimaniteado, sendo que o INSS informara ao
segurado sobre a contestacdo da empresa paratguguesendo, possa impugna-la, sempre que
a instrucdo do pedido evidenciar a possibilidadeedenhecimento de inexisténcia do nexo entre
o trabalho e o agravo, nos termos dos 88 11 e I2edono artigo do RPS.

Logo, o estabelecimento do NTEP trata-se de présurglativa, que pode ser afastada
pela empresa quando devidamente comprovado gqabalhtador ndo estava exposto aos riscos
gue justificariam o nexo consignado. Todavia, qoaachexo entre o agravo e o trabalho for
etiologico, nos termos da Lista A do Anexo Il docBeo n° 3.048/99, a possibilidade de
afastamento deixa de existir.

Comparando-se os dados anteriores ao uso da maga@ldb NTEP (2006) e posteriores,
com a sua aplicacao plena (2007 e 2008), verifca-svolucéo do reconhecimento das doencas
relacionadas ao trabalho. Os proprios acidentetipque hipoteticamente seriam mais dificeis

de esconder, representaram de 2006 a 2008, 10@¥est@mento. As doengas osteomusculares,
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especificamente, LER/DORT, tiveram um crescimen&o 588% no periodo, enquanto os
transtornos mentais e comportamentais registrararorascimento de 1.094%%

Garcia destaca que, apesar de ter sido ajuizada @igéia de inconstitucionalidade
perante o STF contra a sistematica do NTEP (AD8.831), ainda pendente de julgaméfito
inexiste afronta a quaisquer preceitos constitwgra que a nova forma de reconhecimento da
natureza acidentaria dos agravos esta em plenarémsa com o principio da dignidade da
pessoa humana, concretizando os objetivos fundaisede justica e solidariedade social, além
de resultar na preservagdo dos direitos humanatafo@ntais, pois assegura aquele que tiver
sido acometido de doenca de natureza ocupaciorapactiva cobertura previdencifia.

Ainda, é de se registrar, justamente em razéo eksupcao relativa do NTEP, que o seu
estabelecimento tende a levar as empresas a teagsmtancdo quanto ao cumprimento do seu
dever fundamental de reduzir dos riscos inerentefrabalho e de ndo permitir a difusdo de
riscos criados pelo modo como sua atividade é wmergustificando, sobremaneira, a
constitucionalidade da sistemética.

Estabelecido o nexo técnico entre o agravo e oalttab cabe o deferimento das
prestacées acidentarias aos seguintes beneficiaemrados empregados, especificados no
inciso | do art. 11, da Lei n° 8.213/91, trabalh@doavulso®® e segurados especi&fs além de
seus dependentes, tendo em vista somente estemmestaparados pelo custeio do SAT, seja
através do recolhimento efetuado pelo empregadsr,termos do art. 7°, inciso XXVIII, da
CF/88 e do art. 22, inciso I, da Lei n° 8.212/lie regula os percentuais do seguro de acordo

com o grau de risco de acidentes do trabalho naladie preponderante da empresa; seja pela

280 TODESCHINI, Remigio; CODO, Wanderley; LINO, Domisy Fundamentos juridicos da tarifagdo coletiva
acidentéria e individual (FAP). Histdrico e evolagkgislativa. Mudancas metodoldgicas. In. TODESTHI
Remigio; CODO, Wanderley (organizadoré3)novo seguro de acidente e o novo F8&o Paulo: LTr, 2009, p. 24.
281 Jltima movimentagao: 10/10/2010: concluso ao eeldesde 27/11/2008.

22 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa, op. cit., 20089p.

23 Trabalhadores avulsos, nos termos do art. 11sanél, da Lei n° 8.213/91, sdo aqueles que prestadiversas
empresas, sem vinculo empregaticio, servico deamtwrbana ou rural.

%40 inciso VII, do art. 11, da Lei n° 8.213/91, aeficomo segurado especial a pessoa fisica resideritedvel
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximoeagele, individualmente ou em regime de economidlifam
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, aralicdo de produtor, seja proprietério, usufrutygpiossuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comaalatdarrendatario rurais, que explore atividad®pgcuaria em
area de até 4 (quatro) médulos fiscais; de seringoe extrativista vegetal que exer¢a suas atidédanos termos do
inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n° 9.985/20@0faca dessas atividades o principal meio de; eig@escador
artesanal ou a este assemelhado que faca da pedisagm habitual ou principal meio de vida; e mjuge ou
companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesswmigs de idade ou a este equiparado, do segurdads an
referidos que, comprovadamente, trabalhem com mogfiamiliar respectivo.
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contribuicdo do produtor rural pessoa juridicaedgpregador rural pessoa fisica e do segurado
especial, de 0,1% da receita bruta provenientedercializacdo da producédo, de acordo com o
art. 22A, Il e art. 25, Il da Lei n° 8.212/91.

Assim, os empregados domésticos, definidos peledrntdo art. 11 da Lei n° 8.213/91,
como aqueles que prestam servico de natureza gantinpessoa ou familia, no ambito
residencial desta, em atividades sem fins lucratige contribuintes individuais, especificados no
inciso V do mesmo dispositivo, comumente chamaeosudonomos; e os segurados facultativos,
previstos no art. 13 da Lei de Beneficios, juntame@om seus dependentes, estdo excluidos da
cobertura acidentdria, todavia, fazem jus as préstaprevidenciarias decorrentes de estado de
incapacidade laborativa ou de morte pela incidédasaregras previdenciarias, as quais, todavia,
ndo representam nenhum prejuizo financeiro, temdovista a unificacdo dos valores dessas
prestacoes com a edicdo da Lei n° 9.032/95.

Entretanto, ha uma excecgao. Trata-se do § 1° dad&rtla Lei n° 8.213/91, que prevé que
somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidestesegurados empregados, trabalhadores
avulsos e segurados especiais, excluindo, portastempregados domésticos, 0s contribuintes
individuais e os segurados facultativos do diraifercepcéao de tal beneficio.

Brevemente, cumpre detalhar as prestacdes acidgsnpievistas na Lei n°® 8.213/91: os
beneficios de auxilio-doenca, auxilio-acidente saptadoria por invalidez e pensdo por morte e
0s servicos de habilitacao e reabilitacéo profisdie o servigo social.

O servico social esta previsto no art. 88 da LeBdreficios, competindo-lhe esclarecer
junto aos beneficiarios seus direitos sociais me®s de exercé-los e estabelecer conjuntamente
com eles o processo de solucdo dos problemas gergieamn da sua relacdo com a Previdéncia
Social, tanto no ambito interno da instituicdo camaalinamica da sociedade.

A habilitacdo e a reabilitagdo profissional e slbcanstam dos arts. 89 a 93, tendo por
objetivo proporcionar ao beneficiario incapacitagarcial ou totalmente para o trabalho,
inclusive o aposentado e, na medida das possidildo 6rgdo da Previdéncia Social, aos seus
dependentes, e as pessoas portadoras de defici@scianeios para a (re)educacdo e de
(re)adaptacao profissional e social indicados paracipar do mercado de trabalho e do contexto

em que vive.
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Antes de tratar especificamente dos beneficioseatddos, importa apresentar 0s
conceitos de qualidade de segurado, periodo daedaré de salario de beneficio, aplicaveis a
todos essas prestacoes.

A qualidade de segurado do acidentado na datadfixadho sendo a do infortinio é
imprescindivel para a concessao de qualquer umgmasacdes infortunisticas. Enquanto o
trabalhador estiver contribuindo para a Previdér8arial tal qualidade é inquestionavel.
Entretanto, a Lei n°® 8.213/91, em seu art. 15,§também hipbdteses excepcionais, em que essa
qualidade é mantida, independentemente de congéiesi>, chamadas de periodos de graca.

O art. 23 da Lei de Beneficios dispde que nos adsakmenca profissional ou do trabalho,
considera-se como dia do acidente a data do id&iacapacidade laborativa para o exercicio da
atividade habitual, ou o dia da segregacdo compals6u o dia em que for realizado o
diagnostico, valendo para esse efeito 0 que ocpriraeiro.

Nesses casos, todavia, € preciso mitigar o requikitnecessidade de comprovacgédo da
qualidade de segurado na data fixada como sendw iaiclo da incapacidade, isso porque,
muitas doencas profissionais ou do trabalho, comggl@mente, somente se manifestam depois
de muitos anos de laténcia, motivo pelo qual calfeddlor afetado podera nédo estar mantendo a
gualidade de segurado quando da eclosdo da doedgacensequente incapacidade, mas, se
comprovado que efetivamente se trata de doenceabaltio ou profissional, o nexo causal do
agravo com o trabalho anteriormente exercido deser&stabelecido pela pericia do INSS e o
requisito da qualidade de segurado consideraddidtertendo em vista o fato de essa qualidade
existir guando do contato do trabalhador com ostagenocivos a saude que ficaram incubados

em seu organismo.

25 Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, indeperdeente de contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de b@ogf

Il - até 12 (doze) meses apos a cessacao dasheogdies, o segurado que deixar de exercer atividadenerada
abrangida pela Previdéncia Social ou estiver sisgpen licenciado sem remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apos cessar a segregasagurado acometido de doenca de segregacao lsongyu

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o selpuretido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apis o licenciamento, oradguncorporado as For¢cas Armadas para prestacsenilitar;

VI - até 6 (seis) meses ap0ds a cessacao das cogdels, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para?4tévinte e quatro) meses se o segurado ja tivgo peais de 120
(cento e vinte) contribuigbes mensais sem inte&apie acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo aidesae 12 (doze) meses para 0 segurado desemorelgsde que
comprovada essa situagdo pelo registro no 6rgdaiprdo Ministério do Trabalho e da Previdénciai&loc

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o seguradsenamtodos os seus direitos perante a PrevidSocial.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrerdanseduinte ao do término do prazo fixado no P@e&usteio
da Seguridade Social para recolhimento da cong@loureferente ao més imediatamente posterior d@mndbdos
prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.
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Registre-se que a mitigagédo do requisito da quididke segurado defendida nédo é ilegal,
especialmente pela definicdo de agravo trazidarho3a7, § 4°, do Decreto n° 3.048/99, ja
referida anteriormente, em que ha previsdo exprggaato a possibilidade de caracterizacéo
desse, independentemente do tempo de laténciacosSutr, desde a edicdo da Lei n° 9.528/97,
gue incluiu o 8§ 1° ao art. 102 da Lei de Beneficmgperda da qualidade de segurado nédo
prejudica o direito a aposentadoria para cuja cw#e tenham sido preenchidos todos os
requisitos, segundo a legislacdo em vigor a épocsed atendimento. Assim, em caso de direito
adquirido, situacdo em que se enquadraria evetbgaica do trabalho ou profissional adquirida,
apesar de ndo manifestada enquanto mantida a agelae segurado, a perda dessa nao podera
prejudicar a concessao do beneficio correspondente.

J& o periodo de caréncia, conforme definicdo cotestdo art. 24 da Lei de Beneficios, é
0 numero minimo de contribuicbes mensais indispa&isgara que o beneficiario faca jus ao
beneficio, consideradas a partir do transcursoridoepo dia dos meses de suas competéncias. O
art. 25 da mesma Lei define os periodos de cargrace a concessado das diferentes prestacdes
pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Somakalvando as hipdteses do art. 26, que
independem de caréncia. Tais casos € que efetivarimeportam no presente estudo, tendo em
vista ser dispensada de cumprimento de carénam@essdo da pensdo por morte, do auxilio-
acidente e do auxilio-doenca e da aposentadorianpalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenca profissional ouattaliro, bem como a prestacado do servico

social e da reabilitagdo profissiof&.

286 Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimoaderibuicdes mensais indispensaveis para que efibimio
faca jus ao beneficio, consideradas a partir det@so do primeiro dia dos meses de suas compagténc
Paragrafo Unico. Havendo perda da qualidade deragguas contribuicBes anteriores a essa data réd se
computadas para efeito de caréncia depois queunagkgcontar, a partir da nova filiagdo a PrevidgBocial, com,
no minimo, 1/3 (um terco) do nimero de contribuscégigidas para o cumprimento da caréncia defipata o
beneficio a ser requerido. (Vide Medida Provisafi242, de 2005)

Art. 25. A concessdo das prestacdes pecuniariaRedime Geral de Previdéncia Social depende dosirgegu
periodos de caréncia, ressalvado o disposto n@€art.

| - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez(doze) contribuicbes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria pomptente servico e aposentadoria especial: 180 caigdbs
mensais. (Redacgédo dada pela Lei n° 8.870, de 1994)

Il - salario-maternidade para as seguradas dergtem os incisos V e VIl do art. 11 e o art. 18z dontribuicdes
mensais, respeitado o disposto no paragrafo Gmictd39 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.87626.11.99)
Paragrafo Unico. Em caso de parto antecipado, iodqeede caréncia a que se refere o inciso Il sedlézido em
namero de contribuicdes equivalente ao nimero deesnem que o parto foi antecipado." (Incluido pean®
9.876, de 26.11.99)

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo dasgEgyprestacoes:

| - pensd@o por morte, auxilio-reclusdo, salarioffaame auxilio-acidente; (Redacdo dada pela LeB®&76, de
26.11.99)
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A dispensa do cumprimento de caréncia para a cedogatas prestacdes infortunisticas
tem sido causa frequente de fraudes contra a Rresia Social, jA que, em diversos casos,
empresas que mantém trabalhadores sem a competeotacdo da CTPS acabam se
beneficiando com tal benesse. Isso porque, quaedaeoum infortdnio, especialmente 0s
acidentes tipicos ou os equiparados que ndo santrdé doenca profissional ou do trabalho, a
empresa pode registrar o trabalhador como tendw dtratado na competéncia em que se
concretizou o incidente, de modo que o empregad@iinador ndo fica desamparado pelo seguro
social e a empresa, a principio, acaba ndo arcemhotodas as consequéncias dos seus atos
irresponsaveis, mas, principalmente, ilegais, gsgj@m, a falta de registro do empregado e o ndo
cumprimento das normas de sautde e seguranca nambiente do trabalhfd’

Diante disso, a reviséo de tal disposicao se faegsdria. A exigéncia de cumprimento de
periodo de caréncia pelo segurado possivelmentsejam caminho de mudanca mais indicado,
j& que isso poderia representar uma afronta accipai objetivo de qualquer sistema de
seguridade social, qual seja, o de cobrir os risogfais, sendo os infortanios laborais talvez os
de maior destaque nessa Orbita, conclusdo queusine| justifica a isencdo legal do
cumprimento de periodo de caréncia. Contudo, asfao de consequéncias mais sérias contra
agueles que desrespeitam o dever de registrar watmrde trabalho e, consequentemente,

recolher as contribuicfes sociais, possa ser ianattea.

Il - auxilio-doencga e aposentadoria por invalides nasos de acidente de qualquer natureza ou ealsaoenca
profissional ou do trabalho, bem como nos casosederado que, apoés filiar-se ao Regime Geral deid@rcia
Social, for acometido de alguma das doencgas e&@#saspecificadas em lista elaborada pelos Mirostéia Saude
e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada més, ale acordo com os critérios de estigma, defgAma
mutilagdo, deficiéncia, ou outro fator que lhe @enfespecificidade e gravidade que meregcam tratammen
particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do incistw lart. 39, aos segurados especiais referidosamni VIl do art.
11 desta Lei;

IV - servigo social;

V - reabilitagdo profissional.

VI — salario-maternidade para as seguradas empegiathalhadora avulsa e empregada domésticauidiocpela
Lei n°®9.876, de 26.11.99)

287 A situagdo narrada difere da chamada subnotificagé que os acidentes do trabalho, tanto de hathates
registrados como daqueles que mantém contratosadaltio informais, ndo sdo relatados ao INSS pao mie
emissdo da CAT pela empresa, principalmente quanttabalhador ndo necessita ser afastado das atesdou
quando, por algum impedimento pratico, ndo € pebtsfietuar o registro tardio. Quando se trata deathadores
registrados, essa subnotificagdo ocorre para egitar os acidentes do trabalho cheguem ao conhetcinten
Autarquia Previdenciaria, principalmente desde glamtacéo do FAP, sobre o qual se tratara no Gapitya que a
partir da aplicacdo dele o percentual a ser patjitula de SAT aumenta em razdo da quantidade dgtimfios
registrados pelo estabelecimento.



123

Assim, se um trabalhador que ndo tenha cumpriderimgio de caréncia exigido sofrer
um infortdnio laboral e for agraciado com a perépge um beneficio ou prestacdo pagos pela
Previdéncia Social, a empresa poderia vir a sgoresabilizada, por imposicao legal, ou seja,
independentemente de processo judicial, a reembalsasegurador publico todos os custos
relacionados com o pagamento da prestacdo acider@atra forma de punir exemplarmente as
empresas que adotam praticas contrarias aos sesrees trabalhadores e da sociedade, ja que
essa, sem duavida, € a maior prejudicada em casos 03 que estdo sob analise, seria o
agravamento do percentual do SAT a ser f4gsempre que houvesse o registro de um acidente
do trabalho envolvendo trabalhador que ainda ndfeateumprido o periodo de caréncia ou até
mesmo um tempo minimo de trabalho na empresa, atfue a ocorréncia de acidentes do
trabalho nos primeiros dias ou semanas da prestiaservicos até € possivel, mesmo que nao
seja caso de retardo no registro do empregadoguaslo isso acontece tende a ser reflexo da
falta de treinamento adequado, que se trata der diwveempresa antes da submissdo do
trabalhador a qualquer risco.

O art. 765 do Cadigo Civil prevé que o seguradcsegurador sdo obrigados a guardar na
concluséo e na execucao do contrato, a mais dst@t#é e veracidade, tanto a respeito do objeto
como das circunstancias e declaracbes a ele camtesn Logo, antes de assegurar o0 risco, €
natural que o segurador busque e o pretendentgusasle efetivamente forneca todos os dados
disponiveis sobre o risco, de modo que aquele destilire a aceitacdo ou ndo. Tendo em vista a
ampla possibilidade de negociacéo existente noaason seguro privado, a seguradora podera,
inclusive, rejeitar alguns riscos ou fixar valomais elevados para aceitar todos os riscos. Essa
margem de negociacdo, todavia, ndo existe quandtras® de um seguro publico legal
obrigatorio, como € o caso do SAT, onde a seguaadoolhe todos 0s riscos previstos em lei
pelo preco (contribuicdo previdenciaria) fixado ke ndo cabendo uma prévia analise do caso
concreto para posterior decisdo acerca da aceitagcéao da cobertura.

Isso, todavia, ndo impede a Previdéncia Sociadestms entes publicos com poder de
fiscalizacdo do cumprimento das normas trabalhistasevidenciarias de atuarem de modo que
0S riscos cobertos ndo excedam aqueles que aedw@vamhente quis cobrir quando de sua
definicdo, ou seja, somente aqueles inerentesadalivo que ndo puderam ser eliminados ou

288 O agravamento do percentual do SAT ja4 vem sentloadp desde a implantacdo do Fator Acidentario de
Prevencéo (FAP), todavia, entende-se que aindatn&ai um peso adequado a esse tipo de infracao.
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neutralizados apesar do uso comprovado de todenaaédisponivel para tal, bem como para
gue nado haja fraude quanto ao recolhimento dasrilooigbes destinadas ao custeio das
prestacdes infortunisticas. Além disso, a Previ@éSocial ainda tem o dever de propor a a¢ao
regressiva acidentaria, de modo que a sociedadeam@® com o alto custo das prestacdes
infortunisticas concedidas em razdo das condichadegquadas dos ambientes de trabalho
geradores de risco. O risco, portanto, ndo podeesasado pela Previdéncia Social, a fim de nao
prejudicar o segurado e seus dependentes quantssbiidade de garantir os meios de

subsisténcia basicos, mas pode vir a ser custéategralmente, por quem o criou ou nao o

controlou quando era seu dever fazé-lo, cabende\dd@ncia Social buscar a responsabilizacao
civil por meio da agéo regressiva acidentaria.

Desde a entrada em vigor da Lei n® 9.032/95, orvdts beneficios de prestacdo
continuada pagos pela Previdéncia Social, incluswealecorrentes de acidente do trabalho, &
apurado com base no salario de beneff€i@ salario de beneficio consiste na média aritmétic
simples dos maiores salarios de contribuicdo cooregentes a oitenta por cento de todo o

periodo contributivo, apurado desde julho de 13894,

289 Art, 28. O valor do beneficio de prestacdo comtitay inclusive o regido por norma especial e o meote de
acidente do trabalho, exceto o salario-familia satirio-maternidade, serd calculado com base révicde-
beneficio. (Redacédo dada pela Lei n° 9.032, de)1995

290 Art. 29. O salério-de-beneficio consiste: (Redatdia pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alibeas do inciso | do art. 18, na média aritmética simples maiores
salarios-de-contribuicdo correspondentes a oiteotacento de todo o periodo contributivo, multiptia pelo fator
previdenciario; (Incluido pela Lei n°® 9.876, de12699)

Il - para os beneficios de que tratam as alimeas e e h do inciso | do art. 18, na média aritmética sirmples
maiores salérios-de-contribuicdo correspondentgiteata por cento de todo o periodo contributivocl(iido pela
Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

§ 2° O valor do salario-de-beneficio ndo serdiofero de um salario minimo, nem superior ao d@dirmaximo do
salario-de-contribui¢cdo na data de inicio do beifi

§ 3° Serdo considerados para célculo do salarlwedeficio os ganhos habituais do segurado empregagialquer
titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidadebre os quais tenha incidido contribuicdes igegxiarias,
exceto o décimo-terceiro salario (gratificacao liveay (Redacdo dada pela Lei n° 8.870, de 1994)

§ 4° Nao sera considerado, para o calculo do salérbeneficio, 0 aumento dos salarios-de-contr@miique
exceder o limite legal, inclusive o voluntariameotacedido nos 36 (trinta e seis) meses imediaten@eteriores
ao inicio do beneficio, salvo se homologado petdighu do Trabalho, resultante de promocao regytadanormas
gerais da empresa, admitida pela legislacdo daltrabde sentenga normativa ou de reajustamerdciedabbtido
pela categoria respectiva.

8 5° Se, no periodo bésico de célculo, o seguriado tecebido beneficios por incapacidade, suagéiorasera
contada, considerando-se como salério-de-contébuigo periodo, o salério-de-beneficio que sergibakse para o
calculo da renda mensal, reajustado nas mesmaa£pdiases dos beneficios em geral, ndo podenddesér ao
valor de 1 (um) salario minimo.

§ 6 O salario-de-beneficio do segurado especial stnsio valor equivalente ao salario-minimo, resshivo
disposto no inciso Il do art. 39 e nos §%3f do art. 48 desta Lei. (Redagédo dada pela Lei ;72181 de 2008)
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Na espécie, o primeiro beneficio a ser abordad®d sale auxilio-doenca, disciplinado
pelos arts. 59 a 64 da Lei de Beneficios, o quiwdo ao segurado que ficar incapacitado para
0 seu trabalho ou para a sua atividade habituainaas de quinze dias consecutivos, sendo que
ao segurado empregado € pago a partir do décinto dexde afastamento da atividade e aos
demais segurados, a contar da data do inicio d@a&ctdade e enquanto ele permanecer incapaz,
desde que requerido o beneficio em até trinta diadata do afastamento da atividade, sendo
devido desde a data do requerimento quando nadidtetal prazo. O auxilio-doenca, inclusive
0 decorrente de acidente do trabalho, consiste mem#@a mensal correspondente a 91% do
salario de beneficio.

Assim, apesar do nome de auxilio-doenca, o benefi@ € devido apenas em caso de
doenca, mas também em caso de acidentes tipicie daee geradores de incapacidade laboral
por mais de quinze dias consecutivos.

O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscepté/ebcuperacdo para sua atividade
habitual, deverd submeter-se a processo de reghiitprofissional para o exercicio de outra
atividade, ndo cessando o beneficio até que séja c@mo habilitado para o desempenho de
nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ovandp considerado nado-recuperavel, seja
aposentado por invalidez.

A aposentadoria por invalidez, portanto, sera dewiol segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incaparsesiceptivel de reabilitacdo para o exercicio
de atividade que |Ihe garanta a subsisténcia (eo@finitivamente incapaz), e ser-lhe-4 paga
enguanto permanecer nessa condicdo, consistindea memda mensal, inclusive quando
decorrente de acidente do trabalho, correspon@eh@% do salario de beneficio, podendo tal
valor ser acrescido de 25% quando o segurado rtaceda assisténcia permanente de outra
pessoa. Tal beneficio é regido pelos arts. 42dad7ei n°® 8.213/91.

O auxilio-acidente vem disposto no art. 86 da LeeiBkneficios, sendo concedido, de
acordo com a redacao daputdada pela Lei n°® 9.528/97, a titulo de indenizeg@isegurado
guando, apos consolidacédo das lesbes decorrentasidinte de qualquer natureza, inclusive
acidente do trabalho, resultarem sequelas quequeh reducdo da capacidade para o trabalho
gue habitualmente exerci@ valor do beneficio corresponde a 50% do saléeidoeheficio,

Art. 31. O valor mensal do auxilio-acidente integraalério-de-contribuicdo, para fins de célculosdtario-de-
beneficio de qualquer aposentadoria, observadogqu® couber, o disposto no art. 29 e no art. 86,°8 5
(Restabelecido com nova redacéo pela Lei n® 9d28997)
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sendo devido a partir do dia seguinte ao da cessagauxilio-doenga, independentemente de
gualquer remuneracado ou rendimento auferido peldeatado, vedada sua acumulagcdo com
gualquer aposentadoria.

A perda auditiva é regulada especificamente petdotia legal, somente gerando a
concessdao do auxilio-acidente quando, além do hecimento de causalidade entre o trabalho e
a doenca, for comprovada a reducao ou perda daidaga para o trabalho que habitualmente o
segurado exercia. Assim, apesar de a Lei ndo exigigrau minimo de perda auditiva, essa
deve, além de se tratar de sequela de acidentelgllto, ocasionar uma diminui¢éo efetiva e
permanente da capacidade para a atividade hab#nosdnmexercida pelo segurado, ja que o
auxilio-acidente visa a indenizar e a compensagorado que ndo possui plena capacidade de
trabalho em razdo do acidente sofrido, ndo bastamitanto, apenas a comprovacéo de um dano
a saude do segurado, quando o comprometimentoadaapacidade laborativa ndo se mostre
configuradc®*

O infortunio laboral também podera gerar a coneedsabeneficio de penséo por morte
ao conjunto dos dependentes do segurado que falmesentado ou n#6. A previsdo legal
consta dos arts. 74 a 79 da Lei n° 8.213/91, sdedido desde a data do Obito, quando requerido
ateé trinta dias depois desse; da data do requegmgueindo requerida apos esse prazo ou da data
da deciséo judicial, no caso de morte presumidgalér mensal da pensdo por morte sera de
100% do valor da aposentadoria que o seguradoiaegeldaquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu faleciménbeneficio cessa pela morte do pensionista,
sua emancipacdo ou ao completar vinte e um andédade, salvo se for invalido, no caso de
pensionista que seja filho, pessoa a ele equipasadamdo do segurado ou pela cessacao da
invalidez para o pensionista invalido.

Com o advento da Lei n°® 9.032/95, os beneficioxadidos pela Previdéncia Social,
sejam eles de natureza previdenciaria ou acidantpassaram a ser apurados no mesmo
percentual e sobre a mesma base de calculo (sa@rlzeneficio). Como se vé, o valor dos
beneficios acidentarios € tarifado, sequer existimais diferenciacdo quanto aos beneficios da

mesma espécie de natureza previdenciaria, o qtiicausa conclusdo no sentido de que tais

291 Nesse sentido, ver decisdo proferida em 12/05/2841& Terceira Secdo do STJ, ao julgar o Recuspedial n°
1.108.298/SC, sob o regime do art. 543-C do CPGdRes. n. 8/2008-STJ (recurso especial repetitretatado
pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

292 A concess&o do beneficio de pensdo por morte gmandentes do segurado ja aposentado que viexcafam
razdo de acidente do trabalho é questédo que seafidieno item 3.3 do presente trabalho.
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prestacées ndo garantem a indenizacdo integratlaoss causados por um infortinio laboral,
mas apenas uma compensacao salarial, de naturezatal.

A equiparacao dos valores das prestacdes, alldsdasionado a concessao de beneficios
previdenciarios mesmo quando sua origem € acidantatvez por desleixo dos servidores da
Autarquia Previdenciaria, mas que também ndo castser corrigido a requerimento dos
segurados ou de seus procuradores. Todavia, oesirfgib de os valores das prestacdoes serem
iguais nao justifica essa desatencao na concessdecialmente pela estabilidade resguardada ao
segurado quando seu beneficio € enquadrado comhengdniio, nos termos do art. 118 da Lei n°®
8.213/9%% além de o levantamento dos casos em que cabi\@lLipamento das acées
regressivas acidentarias pela Previdéncia Socialrgente partir da concessdo de beneficios
decorrentes de acidente do trabalho.

A concessdo na espécie errada torna mais dificdentificacdo dos casos em que o
ajuizamento da acao regressiva acidentéria seefagssario, ja que os beneficios previdenciarios,
a principio, ndo sédo objeto de analise para esaédade. Entretanto, sendo identificados casos
dessa natureza, em que efetivamente o beneficicedmo decorreu de infortinio ocasionado
pela negligéncia do mantenedor do ambiente lalmprahto as normas padrdo de seguranca e
higiene do trabalho, imprescindivel a alteracéoiadtnativa da espécie do beneficio antes do
ajuizamento da acédo regressiva, de modo que tal@mpndo se torne o cerne da discusséo no

processo judicial, tirando o foco do que efetivatagmecisa e merece ser debatido.

2.4 AS DIFERENTES RELACOES DE TRABALHO E A RESPONBIAIDADE CIVIL DO
MANTENEDOR DO AMBIENTE LABORAL

2.4.1 As novas relacbes de trabalho e a definicdo desponsavel pelo controle dos riscos
laborais

O processo de globalizagéo, de formacdo de um onumetcantilizado sem fronteiras,

alterou significativamente os métodos de admirgatmadas empresas, em busca da reducdo dos

293 Art. 118. O segurado que sofreu acidente do theb&m garantida, pelo prazo minimo de doze meses,
manuten¢do do seu contrato de trabalho na empmgsds a cessacdo do auxilio-doenga acidentario,
independentemente de percepgéo de auxilio-acidente.
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custos fixos, intensificando o ritmo da producdo atencdo a demanda do mercado e
aumentando a pressao psicoldgica sobre os traloadsad

Segundo Rudiger, trata-se de um modelo de admaigisi empresarial, chamado
toyotista, aplicado desde os anos 50 do século X3apao, que trouxe uma série de inovacdes
ao modelo até entdo dominante, chamado fordisteyudhto este é caracterizado pela producao
em larga escala para o0 mercado em expanséo, faaemmpresa visar a manutencdo da mao de
obra a médio e longo prazos; naquele, a producddagtada a demanda do mercado, € o
consumo que determina a producdo, e ndo o contraativo pelo qual tal sistema exige uma
producao flexivel, uma méo de obra fixa polivaleata disponibilidade de méo de obra de
empresas prestadoras de servigos quando necesgat@-se da “descentralizacdo produtiva”,
gue também visa a passar parte do risco do negécinessas empresas terceirizadas, as quais
passam a ser verdadeiros amortecedores das flesiagfijunturaié™

Essas novas praticas propdem aumento na procadevidom uma efetiva eliminagéo de
custos, especialmente pela reducdo da quantidadealoEhadores empregados na producdo.
Todavia, a introdugcdo de novas tecnologias nasesapre a adocado desses novos métodos de
gestdo também impulsionam o estresse no ambienteabalho, j& que os trabalhadores que
permanecem precisam se esforcar muito mais e seeseitem a ritmos muito mais acelerados de
producdo para manterem seus empregos, tendo earowstiume de méo de obra disponivel no
mercado.

Rifkin refere que o estresse dos empregados s@ibatisas de producdo enxuta atingiu
proporcdes quase epidémicas no Japéao, sendo qoélerpa tornou-se tdo grave que o governo
japonés inclusive cunhou um termkaroshi para explicar a patologia da nova doenca
relacionada a producdo. Segundo o autarpshi € definida por uma porta-voz do Instituto
Nacional de Saude Publica do Japdo como uma:

condicao pela qual praticas de trabalho psicologiege maléficas sdo toleradas de tal
forma que interrompem o trabalho normal e o ritmeovitla do trabalhador, levando a
um acumulo de fadiga no corpo e a uma condicdoicabde excesso de trabalho,

acompanhados do agravamento da hipertenséo ptérdgie resultante, finalmente, em
um esgotamento fatal®

294 RUDIGER, Dorothee Susanne. Transformacées daalidei trabalho na pés-modernidade: o exemplo Biasil
et al Direito e cidadania na pés-modernidad&racicaba: UNIMEP, 2002, p. 180-182.
#°RIFKIN, Jeremy, op. cit., p. 187.
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Karoshi portanto, é a morte decorrente do excesso dalli@bOutras sindromes, como o
suicidio relacionado ao excesso e as condi¢cdesatallto e o presenteismo, que vem a ser a
preocupacdo do trabalhador de estar sempre preseritabalho, mesmo doente, por medo de
alguém ocupar o seu lugar, também tém sido detextaos mais diversos ambientes de trabalho
em todo o mundo.

Recentemente, inclusive, foi anunciado pela mudtoreal de origem taiuanesa, Foxconn,
fabricante de aparelhos como o iPod, iPad e o ®hdider mundial na fabricacdo de
componentes tecnoldgicos, produzindo cerca de &fpaautos que a China exporta ao resto do
mundo, que deixaria de pagar compensacOes aosai@sitie trabalhadores que se matassem. A
empresa, que produz aparelhos para boa parte désationais tecnologicas do Ocidente -
como Apple, Dell, Hewlett-Packard, Nokia, Nintendnny, entre outras - emprega 800 mil
trabalhadores na sua unidade da China, onde oaormez suicidios somente nos seis primeiros
meses de 2010. A empresa vinha pagando uma ingéoize 100 mil iuanes (cerca de US$ 14,6
mil) para os familiares de empregados que se suwand, sendo que noticiou que deixaria de
paga-la porque temia que os empregados estivessemtando apenas para obter essa “grande
soma de dinheiro” para suas familias. A imprensa ativistas trabalhistas, todavia, asseguram
gue a razado dos suicidios, independente dos prableessoais dos empregados, tem origem na
forte presséo a que sdo submetidos os trabalhadamspresa, os longos horarios de trabalho e
as poucas possibilidades de descanso ed¥zer.

No Brasil, ndo ha informacdes oficiais acerca dentas como esses, envolvendo
suicidios relacionados ao trabalho, mas a tendémuimdial de desregulamentacdo e
flexibilizagdo das normas trabalhistas em prol almento da produtividade e da competitividade
tem sido acompanhada pelo pais, inclusive comagawi de leis que autorizaram o trabalho
temporario, permitiram a terceirizacado e que exafio instituto da estabilidade, motivo pelo
gual a questdo merece atenta vigilancia por partestado e das empresas, enfim, da sociedade.

Rudiger reflete que “a empresa brasileira passaupomprocesso de internalizacdo de
inovacoes tecnoldgicas e organizacionais, a0 mésmpo em que externaliza custos atraves da
terceirizacdo de parcelas menos rentaveis da piiotjuprnando as relacdes de trabalho ainda
mais precérias, mas também legitimas diante dgémoias do mercadd’

29 ESPACO VITAL. Fabricante do Ipod vive uma onda de mortes entnes seincionarios.Disponivel em:
<http://www.espacovital.com.br/noticia_ler.php?id829>. Acesso em: 13 jun. 2010.
2TRUDIGER, Dorothee Susanne, op. cit., p. 195.
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Para Alves, ndo obstante o fato de que as corpesdagdustriais sempre precisaram das
pequenas empresas, a sua utilizacéo:
tornou-se uma estratégia de organizacao industrltdda para o controle de trabalho e
de emprego, adequada a nova época de crise deizaglv do capital, onde a
instabilidade perpétua imp8e a constituicdo, pelaporacbes transnacionais, de um
“colch&o” de pequenas empresas capazes de amaategeonsisténcias dos mercados.

E um componente decisivo para instaurar um novanpat de flexibilidade do capital
num cenério de crise de valorizagéo e de concdatanetarig:®

E por isso que Beck representa a sociedade do niacérea laboral justamente na
ocupacao invisivel, na flexibilizacdo espacial mpgeral do trabalho, em que as normas sobre
seguranca ficam a margem da ordem publica em fodmasabalho descentralizado, recaindo os
custos do seu cumprimento ou n&o sobre os prépaioalhadores’®

Em estudo realizado pela Agéncia Européia paragaraeca e a saude no trabalho,
concluiu-se que o simples fato de se trabalhar mnestabelecimento durante um breve periodo
de tempo constitui um fator de risco, havendo unwdéncia de acidentes de trabalho 26%
maior que a média entre os trabalhadores temperafio

Ao empreendedor cabe definir o modo de atuacaomgaesa no mercado, bem como a
forma como a atividade sera desenvolvida, razéBsiesutes para justificar sua obrigacdo de
manter um espaco e condi¢des laborais segurasl#esalisso ndo se trata de impor dificuldades
a quem empreende nem barreiras ao crescimentoracmm&endo certo que o trabalho beneficia
a toda a sociedade, pela sua importancia ante @ssidade de satisfacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, todavia, € necessat@@r que as vantagens mais imediatas da
atividade econdmica permanecem com o detentor @&dssnde produgdo, motivo pelo qual os
riscos dessa atividade também devem ser suponp@ad@de e ndo pela sociedade.

Duguit ja defendia a responsabilidade objetivarjgmo dos empreendedores nos casos de
acidentes do trabalho, refletindo que as empredgsiram um carater social, exercendo o
empregador uma funcéo social, motivo pelo quallacé® de trabalho possui dois elementos

sociais: 0 elemento capital e o elemento trabadkeado que, como o capital tem, pelo menos

298 ALVES, Giovanni.Trabalho e mundializacéo do capital: a nova degrgitado trabalho na era da globalizago.
Londrina: Préaxis, 1999, p. 155.

299 BECK, Ulrich, op. cit., p. 179-180.

300 AGENCIA EUROPEA PARA LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN ELTRABAJO. Forum: Accidentes en el
trabajo y empleabilidad: factores que influyen enddecuada reinsercion de los trabajadores accidéos.
Bélgica, 2002.
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aparentemente, todo o beneficio da empresa, desgdque € ele que deve suportar 0s riscos,
sendo, consequentemente, responsavel pelos acidEnte

Também o Estado e as pessoas juridicas de dirditadp prestadoras de servicos
publicos, enquanto mantenedores de ambientes loghoatém o dever de manté-los seguros e
salubres em prol do bem-estar dos trabalhadorsppmdendo também objetivamente pelos
danos causados. Tal conclusao, no Brasil, partdigimsto no 8 3° do art. 39 da CF/88, que
estabelece entre os direitos dos servidores ocegpaat cargo publico, varios dos dispostos no
art. 7° da Carta Magna, dentre eles o do incisd )Xl seja, o da reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higieng@waeca. Por outro lado, apesar da auséncia
do inciso XXVIII do art. 7°, que trata do SAT, deferido § 3° do art. 39, a responsabilidade
objetiva estatal parte do disposto no art. 37,,8q6@ estabelece que as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadatasservigos publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causaremietgragsegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. E se anssjilidade do Estado em razdo dos danos
decorrentes dos acidentes do trabalho € objetorgup a do particular ndo seria?

Justen Filho faz uma interessante analise acercasp@nsabilidade civil do Estado a
partir da concep¢do da objetivacdo do elementeBubjda culpa, mas ndo de sua auséncia, a
qgual é plenamente aplicavel ao responsavel pelaiteragéo do MAT em condi¢cbes seguras e
salubres. O autor refere que o Estado tem alguwereke objetivos (decorrentes da lei), que
refletem suas competéncias, os quais, se infrisgidodem dar oportunidade a ocorréncia do
dano, justamente pela ndo adocédo das cautelavidé@roias exigiveis, situacdo em que estaréo
presentes os elementos necessarios a formulac@mndgiizo de reprovabilidade presumido
guanto a sua conduta, independentemente de invgBtigquanto a existéncia de uma vontade
psiquica no sentido da acdo ou omissdo causadordado, pois “a omissdo da conduta
necessaria e adequada consiste na materializac&ontigde defeituosamente desenvolvida”.
Todavia, se o Estado praticar um ato juridico conéoo direito, de modo regular e perfeito, ndo
se pode admitir sua responsabilizacéo civil em miénoia desse ato, exceto quando essa for a

opcao explicita de uma &

301 DUGUIT, Léon, op. cit., p. 233.
302 JUSTEN FILHO, Marcal. A responsabilidade do Estddo FREITAS, Juarez (organizadoResponsabilidade
civil do EstadoS&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 232.
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O mesmo ocorre com a responsabilidade do mantemedambiente laboral. Vasto é o
campo legislativo a ser cumprido de modo que sjodibilizado um meio seguro e salubre
para o exercicio das atividades laborais e, seadwdstrado pelo responsavel pelo cumprimento
de tais normas o efetivo atendimento, ndo podenestar qualquer responsabilizacéo civil, sob
pena de se desprezar completamente a atuacaoroendodireito, igualando aguele que cumpre
a lei com aquele que simplesmente a ignora.

Mas quando a ac¢do ou omissdo imputavel ao Estadon a&omo ao mantenedor do
ambiente laboral, configurar infracdo ao dever iligéhcia no exercicio das competéncias ou
deveres proprios, dando azo a producao de darespansabilizacéo civil ser4 a consequéncia
natural, sendo que esse dever se aplica inclusisehipoteses que requerem a concretizacdo do
principio da precaucgdo. Logo, estando-se dianterdeatividade laboral relativamente nova, que
ndo possua normas especificas no que se referedm ae prevencao dos riscos, especialmente
pelo desconhecimento desses riscos, deve prevalatmrer geral de diligéncia e cuidado, cujo
descumprimento também daré ensejo a responsabizdgjetiva.

E por conta disso que Martins defende que “ndoatamente o risco da atividade do
empregador que ensejard o pagamento da indenipagaesponsabilidade civil, mas a néo-
observancia de normas de prevencgéo de acidentes gupregador ndo cumpriu ou seu intuito
deliberado de causar o acident&”.

Apesar de varios dos dispositivos legais e comstihais até aqui colacionados fazerem
referéncia aos conceitos de empregador e empresa pesponsaveis pelo cumprimento das
normas relacionadas a saude, higiene e segurantabatho, ndo sdo somente os trabalhadores
que se enquadram no conceito de emprefadoe tém o direito de exercerem suas atividades
em ambientes seguros e salubres, ja que tal digites de ser um direito dos trabalhadores,
particularmente dos empregados, instituido pelo7artla CF/88, é um direito social, decorrente
do direito a seguranca, previsto no art. 6°; uraitirindividual, corolario dos direitos a vida e a
seguranga, estabelecidos no art. 5°; um direitesdjfgarantido pelo art. 225 e, principalmente,
um direito fundamental, com base no principio dmidiade da pessoa humana que fundamenta

nossa Republica, nos termos do art. 1°, incisa#ICarta Magna.

303 MARTINS, Sergio PintoDireito da seguridade social5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 448.
304 A CLT considera como empregado, em seu art. 83 p@ssoa fisica que presta servicos de naturezeveatual
a empregador, sob a dependéncia deste e meditdrie.sa
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E por isso que todos os trabalhadores, mesmoaisatehlhadores (que n&o deixam de ser
empregados), as pessoas fisicas travestidas ddic@isi os terceirizados (temporarios ou
cooperativados) e os empregados domeésticos témeitodie exercerem suas atividades laborais
em ambientes que lhes garantam a salde e a imstégrifisica. Tal conclusdo também é
amparada pelo art. 14, inciso | e paragrafo Unézo,Lei n° 8.213/91, que considera como
empresa a firma individual ou sociedade que assunco de atividade econdmica urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os @sgé entidades da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional; e equipara a esgre contribuinte individual em relacdo a
segurado que lhe presta servico, bem como a cdiyaera associacdo ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, a misséo diplomatica gartigdo consular de carreira estrangeiras.

No que se refere ao teletrabalho, Franco Filhoiexplue esta entre os fendbmenos
modernos das relagbes de trabalho, sendo prevesto(Gi-/88, a partir do disposto no art. 7°,
inciso XXVII, que cuida da automacdo. No teletrbalsurgem as empresas virtuais, aquelas
cujas atividades podem ser realizadas a distamasaguais existem empregados comuns, apenas
com as tarefas sendo executadas fora do ambiegtgaredo estabelecimento, através da
utilizacdo dos modernos recursos da informatichforenato de trabalho tem a desvantagem de
afastar as pessoas, provocando o isolamento dalleator; de apresentar riscos a saude, como
0s problemas ergonémicos, em razdo do longo termgooqobreiro fica a frente da tela do
computador, e das doencas ocupacionais, geralnreenersiveis, decorrentes das lesbes por
esforco repetitivo; além de quebrar a privacidamlepkrario, face as caracteristicas dos sistemas
internacionais de computagcdo. Mas o teletrabalhtbéan apresenta vantagens, ja que evita a
poluicdo, os grandes engarrafamentos e as difidekdde transito nas grandes cidades; reduz o
tempo perdido nesses deslocamentos, o consumardristiveis e o0s niveis de contaminacéo do
meio ambiente; elimina a figura do horaiioitinere; também é um meio de lutar contra o
desemprego, em razéo da criacdo de novos postosbdého; permite mais rapidez na circulacao
de atividades e de informacgfes empresariais; pcap@ reducdo do desgaste fisico e do estresse
do trabalhador, com condi¢des de trabalho mai®patigadas; diminui o espaco fisico ocupado
pelo empregador, face a localizacéo do trabalhadtar equipamento fora do local da empresa; e
possibilita a ampliacdo dos niveis de relacionamdattrabalhador com sua famiff&.

305 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa, op. cit., p.-118, 134-138.
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O teletrabalhador, apesar de ndo exercer suaslades profissionais no ambiente da
empresa, trata-se de segurado empregado, motiwoquell ndo ha duvida de que cabe ao
empregador a adocao e uso das medidas coletindsvuais de protecdo da vida e da saude do
trabalhador, bem como o dever de prestar inforngag@menorizadas sobre os riscos da
operacao a executar e do produto a manipular, eosos do art. 19, 88 1°e 3° da Lei n°
8.213/91, caracterizando-se como acidente do tratminfortinio ocorrido com esse trabalhador
no exercicio do trabalho a servico da empresa,lgu@rovoque lesdo corporal ou perturbacdo
funcional que cause a morte ou a perda ou redyggimanente ou temporaria, da capacidade
para o trabalho, nos termos daputdo referido art. 19, bem como a doenca profis$§i@ssim
entendida a produzida ou desencadeada pelo exemticitrabalho peculiar a determinada
atividade e a doenca do trabalho, assim entendigidgairida ou desencadeada em funcdo de
condi¢cdes especiais em que o trabalho € realizaxoneele se relacione diretamente, conforme
definido no art. 20 da Lei de Beneficios. Em nenawlas acepc¢les apresentadas, a lei define que
o acidente do trabalho somente pode ocorrer noesmebide trabalho da empresa, motivo pelo
gual, sendo a casa do trabalhador ou a rua esserdeba responsabilidade sobre eventuais
danos advindos das condi¢cdes ambientais recai splee tem o dever de disponibilizar e
manter um MAT seguro e salubre, seja perante @ltvabor, seja frente a Previdéncia Social,
por meio da acéo regressiva acidentaria, no cadesimbolso de presta¢cdes acidentéarias.

Todavia, é preciso estar alerta, pois se a difadadde controle por parte do Estado das
condicbes do MAT ja é grande quando o desenvolvionga atividade ocorre nos espacos fabris,
muito maior sera com o exercicio laboral ocorrendodomicilio do trabalhador, motivo pelo
gual, no ambiente familiar, tendem a ser descuraprainda mais as normas sobre medicina e
seguranca dos trabalhadores, vindo a gerar ageasi@ salude e integridade fisica.

Os trabalhadores individuais que prestam servicasmaresa travestidos de pessoas
juridicas sdo cada vez mais comuns na atualidaddpsum meio que as empresas encontraram
de diminuir seus custos indiretos para manter upregado, relacionados, principalmente, com
a tributacdo que envolve a folha de pagamentonfgsisignificativo o nUmero de empresas, nos
mais diferentes setores, que possuem poucos emdpeegas moldes da legislacao trabalhista e
muitos prestadores de servigos contratados conspaeguridicas, mas que séo, na realidade,

pessoas fisicas que atendem a todos os requisit@s@ enquadrarem no conceito de empregado,



135

previsto no art. 3° da CLT (prestacdo de servicos pessoa fisica com pessoalidade,
subordinacao, continuidade e onerosidade), ou s&#jepessoas fisicas travestidas de juridicas.

A contratacdo dessas pessoas fisicas que sac@srisbmente no papel também é um
meio de a empresa burlar seu dever de manter um $844iiro e salubre. Todavia, constatada a
fraude, ndo ha nada que justifigue o afastamentesjaonsabilidade da empresa pelos danos
decorrentes do MAT que mantinha, seja perante priprérabalhador, seja perante a Previdéncia
Social, por meio da ARA, pois Ihe cabia a adoc@se das medidas coletivas e individuais de
protecdo e seguranca da saude e vida do trabalfgdadquer trabalhador a servico da empresa,
independentemente da forma de vinculo com a Presi@éocial ou com a prépria empresa),
bem como o dever de prestar informagdes pormem@aszsobre os riscos da operacdo a executar
e do produto a manipular, nos termos do art. 19°883° da Lei n°® 8.213/91.

O art. 11, inciso |, alinea b, da Lei n° 8.213/8&fine como segurado obrigatorio da
Previdéncia Social, na condicdo de empregado, aqued, contratado por empresa de trabalho
temporario, presta servico para atender a necesittansitoria de substituicdo de pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordindeioservicos de outras empresas. Os
trabalhadores temporarios, normalmente chamados tedeeirizados, apesar de serem
empregados, em geral, ndo terdo garantido o seitodite trabalharem em condi¢bes seguras e
salubres pelo empregador, mas pelo tomador dogsgngue é o responsavel pelas condi¢cdes
ambientais do trabalho a ser desenvolvido, motalo gual também este responderd, juntamente
com o empregador, pelos danos decorrentes dessdis@es quando inadequadas.

A terceirizacdo tem por objetivo a reducdo dosamuga empresa e, tendo algumas das
medidas preventivas de riscos ambientais laboraisalto custo, poderia uma grande empresa
optar por terceirizar suas atividades mais pergjosansalubres com o intuito de livrar-se de tais
investimentos. Nessa hipétese, ocorrendo acidemtgatbalho, a grande empresa respondera
civilmente, visto que lhe cabia, no minimo, fisealia correta execucdo do contrato, que deve
prever a tomada de todas as medidas de SST.

Quinlan et. al., ao tratarem da regulamentacéaccddsias de fornecedores, ou seja, das
multiplas camadas verticais de relacionamentos euedes envolvidas no fornecimento de
produtos ou servigos, com o intuito de protegeaatals e seguranca de trabalhadores vulneraveis,
referem que as evidéncias disponiveis indicam querescimento dessas grandes cadeias,

nacionais e internacionais, pode solapar as reguitandes em SST existentes e apresentar um
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profundo desafio para os regulamentadores, motm gual sugerem que a agao legislativa seja
empreendida para abordar esse desafio, tendo dvmosatomadores de deciséo nessas cadeias,
além de conterem mecanismos de rastreamento e@itr@atde procedimentos especiais de
fiscalizac&o planejados para se contrapor ao afusc ou & evasdo de responsabilidatfes.

Quando o trabalho terceirizado é exercido em anbiga trabalho mantido pela empresa
terceirizada, as condi¢des de trabalho ndo costusearas mais adequadas, pois, por mais que
nesse caso esteja se tratando de responsabilidanerehte de relagdo empregaticia, tais
empresas normalmente sdo pequenas e tém baixos,loaque acarreta investimentos reduzidos
ou inexistentes em prol da SST, mas também justificesponsabilizacdo da empresa tomadora
de servicos, por culga contrahendoin eligendoouin vigilanda

Todavia, a responsabilizacdo da tomadora dos servigo decorre apenas das hipoteses
de culpa contratual, pois em muitos casos, senamaiaria, os trabalhadores terceirizados
prestam 0s servicos no ambiente de trabalho daesapcontratante, juntamente com o0s
empregados dessa, situagdo na qual, além de Zescabm rigor o cumprimento do contrato no
gue se refere ao atendimento das normas que regaacao empregaticia dos terceirizados com
a empresa contratada, a contratante devera atwarngenter um ambiente laboral seguro e
salubre a todos aqueles que exercem suas ativigeafessionais em prol dos seus interesses, sob
pena de ser responsabilizada objetiva e solidantem®om a empresa terceirizada em caso de
danos a saude ou a integridade fisica ou psiquartados pelos trabalhadores terceirizados.

Para Brandao, com base nos arts. 932, Il e 93Bpamio Cddigo Civil, nos contratos de
terceirizacdo deve prevalecer a regra da respdiksal@ objetiva da empresa tomadora quanto
aos acidentes do trabalho ocorridos com os emposgéal fornecedora, que nada mais € do que
preposta da empresa tomadora de servftos.

O STJ, ao decidir o Recurso Especial n° 507521¢Rdcluiu pela possibilidade de
responsabilizacdo de uma industria do Rio de Jameeir caso de contaminag&do por amianto que
ocasionou o desenvolvimento de doencas tipicasp @asbestose e mesotelioma maligno, um
tipo de tumor que atinge os pulmdes, e a mortedecaminhoneiro autbnomo que prestava

Servicos para a empresa, ingressando no seu amipi@entvinte anos para realizar transporte de

306 QUINLAN, Michael. et al. Regulamentacdo das cadeias de fornecedores peger a saide e seguranca de

trabalhadores vulneraveis. Traduzido por José Mdagkson e Flavia Coelho RochRevista Brasileira de Saude
Ocupacional Sao Paulo, v. 32, n. 115, p. 145-152, 2007, p. 15
37 BRANDAO, Claudio, op. cit., p. 309.
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cargas, além de residir nas suas proximidades.nfligaentrou com a ac¢éo judicial contra a
transportadora para a qual o caminhoneiro trabalkasontra a indastria, pedindo ressarcimento
por dano moral e material, tendo sido a indUseidatada responsavel pela morte do trabalhador
e condenada ao pagamento de indenizacéo e peasfiosa e a filha do trabalhad®t.

A Lei n° 10.666/2003 especifica que os cooperatgadao inscritos na Previdéncia
Social como segurados obrigatérios na condicdo afgribuintes individuais, sendo que a
cooperativa de trabalho e a pessoa juridica sdganlas a efetuar a inscricdo no INSS dos seus
cooperados, se ainda nédo inscritos (art. 4°, 8 @pendo as cooperativas arrecadarem a
contribuic&o social dos seus associados e recathenalor arrecadado (8 1°).

Os cooperativados sé&o, portanto, segurados olmigmt@la Previdéncia Social na
gualidade de contribuintes individuais, motivo pe&joal podem vir a ser agraciados com
prestacdes/beneficios previdenciarios nos casodades a saude ou a integridade fisica ou
mental decorrentes do trabalho desenvolvido, nonmiale, a servico de uma empresa, onde,
assim como os trabalhadores temporéarios, costumamclsamados de terceirizados. Essa
empresa, por conseguinte, tem o dever de adotaidasegreventivas que visem a proteger a
saude e seguranca do trabalhador cooperativo,apoianutencdo de um ambiente de trabalho
seguro e salubre é dever que |lhe cabe, restandardhe com a responsabilidade decorrente de
eventuais danos ocasionados aos trabalhadores geidg;0es inadequadas, tanto perante o
trabalhador quanto perante a Previdéncia Socialngda mais € do que a sociedade.

O paréagrafo Unico do art. 7° da CF/88 assegurdety@ada dos trabalhadores domésticos
varios dos direitos garantidos aos trabalhadoreanas e rurais, bem como a sua integracdo a
previdéncia social. Dentre tais direitos, ndo Hiérémcia aos previstos nos incisos XXII, XXIIl e
XXVIII, ou seja, a reducédo dos riscos inerentesrabalho; ao adicional de remuneragéo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas; &d@oT®davia, os direitos a seguranca e a vida
com dignidade lhes garantem o exercicio de suadésem ambientes seguros e salubres, pois
s6 assim terdo satisfeitos seu direito ao meio embdiecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida. Portanto, ainda que osegragos domeésticos ndo tenham o direito a
percepcao do adicional de remuneracéo para adat®s penosas, insalubres ou perigosas e nem
ao SAT, o direito de trabalhar em ambientes lidesiscos ou com os riscos controlados, Ihes &

308 Decisdo da Quarta Turma do STJ, relatada peloskiniAldir Passarinho Junior, publicada no DJE em
29/06/20009.
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assegurado em razdo de um dever maior de diligéncisidado que cabe ao mantenedor do
ambiente de trabalho, nesse caso, 0 empregadorstomémesmo inexistindo finalidade
lucrativa, motivo pelo qual este responde civilreepelos danos decorrentes das inadequadas
condicbes ambientais de trabalho a que tenha exgest empregado doméstico sem a devida
protecéo, tanto frente ao trabalhador quanto pemairevidéncia Social, por meio da ARA.

Garcia refere que os deveres das empresas, noagge & seguranca e medicina do
trabalho, se estendem aos empregadores por equipataApesar de o autor ndo especificar
guais seriam 0s empregadores por equiparacdo,dersenserem aqueles que mantém em seus
guadros de colaboradores, empregados terceiriziglt@das as espécies, trabalhadores pessoas
fisicas contratados como juridicas, cooperativadigsnporarios.

O elemento mais caracteristico do contrato de ftiabaegundo a quase totalidade dos
doutrinadores, € a subordinagédo juridica do empeegsra com seu empregador. Fonseca
caracteriza a subordinacéao juridica como:

tudo o0 que o empregador determinar ao empregadcespega dentro dos limites da
atividade econémica da empresa, que ndo seja an&oep humilhe e ndo o coloque em
situacao de risco fisico. Tudo o que ndo for exzega@tuacdo juridica dos comandos

pode ser considerado como “subordinagdo juridieg”portanto, atitude licita do
empregador:?

Nas relacdes de trabalho atipicas (que tendemtarisar tipicas), como é o caso dos
teletrabalhadores e das diferentes formas de teagio das atividades (pessoas fisicas
contratadas como juridicas, cooperativados e tedmps), a principal caracteristica do contrato
de trabalho costuma se fazer presente, pois dheda, mesmo quando ndo é empregado, esta
subordinado juridicamente a empresa, cumprindo tudae ela, através dos seus prepostos, lhe
determina e que esteja dentro dos limites da afiidecondmica da empresa, sendo mais um
motivo para justificar o dever da empresa de gtaea manter um ambiente de trabalho salubre e
seguro, ja que as situagdes de risco, nem mesroasocda vinculacdo juridica como empregado,
ndo devem ser suportadas pelos trabalhadores.

A relacdo de emprego, espécie do género relacialidho, especialmente pelos direitos
e garantias envolvidos naquela, tende a ser suilbstitpelas novas formas de relacdes de

trabalho, nas quais, todavia, por se tratar deitdimifuso, vinculado ao direito maior da

309 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa, op. cit., 20082¢.
319 FONSECA, Ricardo Marceldodernidade e contrato de trabalho: do sujeito deitb & sujeicéo juridicaSao
Paulo: LTr, 2002, p. 135, 137-138.
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dignidade da pessoa humana, ndo se podera abrirdm&tesenvolvimento das atividades
laborais em condi¢cdes ambientais seguras e saJubrpssito indispensavel para o atendimento
ao direito de todos a uma sadia qualidade de vidare ambiente equilibrado.

Romita reflete que “as normas sobre salde e segudmtrabalho sdo promulgadas em
razao de superiores interesses sociais: sua amiteanscende o ambito contratual, no sentido de
ser desnecessario 0 suporte de um contrato déhigbera sua incidéncid™! Esse, sem divida,
€ o mais forte fundamento para responsabilizac&oedapresas pelos danos decorrentes da
manutencdo de mas condi¢cdes de trabalho dianteetig®es de trabalho ainda consideradas
atipicas ou até mesmo nas informais.

Robortella defende a flexibilizagdo do direito dabtalho, definindo-a como:

o instrumento de politica social caracterizado pElaptacdo constante das normas
juridicas a realidade econémica, social e institogi, mediante intensa participacao dos

trabalhadores e empresarios, para eficaz requdgéoercado de trabalho, tendo como
objetivos o desenvolvimento econémico e o progressial*?

Para Franco Filho, desregulamentar significa degprale normas heterbnomas as
relacdes de trabalho, deixando que o mundo e enssecondmico estabelecam as condicdes de
contratacdo laboral; enquanto flexibilizar impaeta promover alteracfes nas normas existentes,
reduzindo a influéncia do Estado, diminuindo o custcial da mao de obra, permitindo o
abrandamento de certas regras que nao ofendemidatig do ser humano, mas preservando um
standard minimurindispensavel, face & evidente distancia queeegistre as partés®

A partir da desregulamentacéo e da flexibilizag&obortella acredita no surgimento de
um novo compartimento do direito do trabalho, orédo do mercado de trabalho”, com
caracteristicas revolucionarias, inovadoras, supgeraa rigida dicotomia entre trabalho
subordinado e autbnomo e desprezando a distingé® fenmas tipicas e atipicas de emprego,
mas mantendo a protecdo do contratante mais daglgjyje justifica sua extensédo ao trabalho
autbnomo e permite o ataque ao trabalho informad, & um produto ilegitimo da diferenca de
protecdo entre trabalho subordinado e trabalhmant63'

Encarar a desregulamentacéo e a flexibilizagaorelagdes de trabalho como meio de

ampliar a protecdo a todos os trabalhadores parsressante, podendo inclusive significar uma

31 ROMITA, Arion Sayéao, op. cit., p. 395.

312 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim, op. cit., p. 97.

313 EFRANCO FILHO, Georgenor de Sousa, op. cit., p. ¢151-152.
31 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim, op. cit., p. 56.
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evolucdo social, desde que, de fato, se consigdeadster os limites dessa flexibilizacdo ou
desregulamentacé&o, no sentido de que seja miteyaelzas a relacédo de emprego, mas mantida a
vedacao de negociacdo quanto ao dever de protecBend da vida dos trabalhadores, ou seja,
preservados os direitos fundamentais, em esped@m maior da dignidade da pessoa humana.

Ampliar os direitos dos trabalhadores em geralluindo os informais no mercado de
trabalho através da eliminacdo de algumas garaetigsregaticias, mas assegurando-lhes a
possibilidade de exigirem que o exercicio de suagdades ocorra em ambientes seguros e
salubres importa em suprimir o “direito” dos cotdrdes de m&o de obra de se verem isentos de
responsabilidade pelos danos eventualmente supertpor tais trabalhadores em razdo das
condicbes do MAT, cuja manutencdo cabe aos primeif@dos os direitos sdo relativos,
conforme ja afirmava Bobbio, sendo que “ndo se padttuir um direito em favor de uma
categoria de pessoas sem suprimir um direito da®uategorias de pesso43”

Na pratica, entretanto, o que se vé, ainda € aidgstmento por parte dos mantenedores
dos ambientes de trabalho das normas que deternanaanutencdo de ambientes sem riscos,
mesmo quando os trabalhadores sdo seus empregapesar de as regras quanto a
responsabilizacdo serem mais rigorosas, sendo amai® grave a situacdo quando a relagéo
empregaticia ndo existe, especialmente pela sodidade das normas, apesar de em nenhum
momento a garantia de um meio ambiente equilibraddyusive o do trabalho, ter sido

condicionada a um contrato de trabalho nos moldesLd .

2.4.2 Cumulacao de indenizacdes e seguro de res@ibdade civil

Derani refere que “o homem situa-se no inicio edartoda atividade econémica”, sendo
gue é sobre o bem-estar do homem como individuerelmo participante de uma sociedade que
se funda uma ética da atividade econdémica, ou &gjalo respeito a dignidade humana que deve
mover-se toda a ordem econdmita.

E por isso que o simples custeio pelo empregadorS&d ndo o exime da
responsabilidade frente a todas as consequéndiaslas do ndo cumprimento do seu dever de

manter um ambiente de trabalho seguro e salubnelospossivel ao trabalhador cumular as

315 BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 42.
318 DERANI, Cristiane, op. cit., 2001, p. 256.
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indenizacdes civil e acidentaria, sem necessidadeothpensacéo, tendo em vista possuirem
naturezas distintas, além de ndo importarbésnin idem jA que o pagamento do seguro pelo
empregador é para cobrir os infortinios eventuaiprevisiveis e ndo aqueles decorrentes do
nao cumprimento da legislacéo de protecéo a valalese integridade do trabalhador.

Melo admite a cumulacdo das indenizacbes, porquars®guro obrigatorio a cargo da
Previdéncia Social tem natureza salarial-aliment@rgquanto a responsabilidade civil do
empregador cobre as demais reparacoes por danogesnas, lucros cessantes, danos morais,
materiais, estéticos, despesas com tratamentososédao cobertos pelo SUS, proteses etc.,

além de complementar a reparacdo de naturezaasaltmenticia®’’

Martins enfatiza a natureza
distinta das verbas, tendo a acdo acidentariaeraalimentar, compensatoria, pois substitui o
salario que o empregado deixa de receber, enqueamigio civil tem natureza indenizatoria,
restaurando Gtatus quo anteo que inviabiliza a compensacgédo das indenizagdastoriza a
cumulacac’® Rocha e Baltazar Janior também admitem a cumulagdsaltando a natureza
civil da indenizac&o objeto do art. 121 da Lei r?18/97*°, enquanto o beneficio previdenciario
recebido do INSS tem natureza previdenci&fia.

Recentemente, o STJ reforgcou sua posicdo quampassibilidade de deducéo do valor
percebido pelo trabalhador a titulo de beneficevigenciario dajuantumdevido por forgca do
ilicito civil, tendo em vista a diversidade de sua¥gens (uma advinda deontribuicbes
especificas ao INSS e outra devida pela praticéiai® civil). Assim, a indenizacéo de direito
comum ndo se confunde com aquela de carater prevédi®, pois aquela visa, além do
ressarcimento de ordem econbmica, a compensar cegagp pela leséo fisica causada pelo
ilicito do empregadot*

Apesar disso, ha autores que sdo contrarios adaseumulacdo das indenizacbes
acidentaria e civil, como Dias, que entende queodigsulta que o acidentado, sujeito a um
regime de limitacdo de indenizagéo, recebe maiqudoa vitima de evento danoso, sujeita ao

31" MELO, Raimundo Sima&o de, op. cit., 2004, p. 44Q-44

318 MARTINS, Sergio Pinto, op. cit., 2006, p. 447.

319 Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Sociak peestacbes por acidente do trabalho ndo exclui a
responsabilidade civil da empresa ou de outrem.

320 ROCHA, Daniel Machado da; BALTAZAR JUNIOR, JoséuRa Comentarios & Lei de Beneficios da
Previdéncia Social8. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Adado, Esmafe, 2008, p. 400.

32! Decisdo da Quarta Turma do STJ no Recurso Espeti&04.625-RSrelatado peloMinistro Luis Felipe
Salomao, publicada no DJE em 27/05/2010.
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regime do Cédigo Civil, a quem é deferida apenas umdenizacdd®? Tal entendimento,
contudo, é equivocado, ja que, ainda que ndo se@npensaveis as indenizacdes, visam a
reparacao de prejuizos distintos, conforme ja egala anteriormente.

Santos refere que o cumulo de indenizacdes coafigun desperdicio de recursos
publicos, além de contribuir para 0 aumento degdedilades sociais afrontando os principios do
bem-estar e da justica social positivados na CRJ&& leitura atenta do inciso XXVIII do art. 7°
da Constituicdo, segundo o autor, permite conduie € possivel uma interpretacdo literal
alternativa ao pensamento dominante: onde se @ufsede acidentes do trabalho, a cargo do
empregadorsem excluira indenizacdo a que este estd obrigado por culpolo” pode-se ler
também “seguro de acidentes do trabalho, a cargommegadorincluindo a indenizacdo a que
este esta obrigado por culpa ou dolo”, ao invéssiguro de acidentes do trabalho, a cargo do
empregadorcumulandoa indenizacdo a que este estd obrigado por culmiolod. Todavia, a
nova interpretacdo dada por Santos, de plano tne& excecdo: apesar de estar inclusa na
cobertura do seguro social a reparacdo do danaaaysor culpa do empregador, estando o
fundamento dessa inclusdo no fato de que a culgangoegador, assim com a do empregado, €
elemento do risco coberto pelo seguro, o dano dausar dolo ou culpa grave, nos termos da
Sumula n° 229 do STF, ndo estariam incluidos naragfo no seguro, visto que, neste, a
natureza aleatoria do evento se substitui pel@zsertlo dano consequente do ato intencional.
Entretanto, no caso da excecédo, os valores recelpielo trabalhador acidentado por meio do
regime especial de acidentes do trabalho deverant@mpensados com os valores do dano
pessoal patrimonial obtido na condenacéo &f¥il.

O fato € que o mantenedor do ambiente do trabadhie drcar com as consequéncias de
suas decisdes quanto as condi¢cdes do meio labaeatligponibiliza aos trabalhadores para o
exercicio de suas atividades, ndo podendo a merailmocdo ao SAT eximi-lo de qualquer
indenizacdo adicional, especialmente por ter restddro que a compensacdo obtida pelo
trabalhador em razédo do seguro € apenas de natsaé@al, muitas vezes nem a cobrindo
integralmente. Além disso, como bem destacado mle@ave Neto, se o simples custeio

mensal do SAT eximisse o0 empregador de qualquenindcao, abrir-se-ia “espaco espurio de

322 p|AS, José de Aguiar, op. cit., p. 225.
323 SANTOS, Marco Fridolin Sommer, op. cit., p. 73, 82-82, 94-95 e 101.
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fomento ao descumprimento das normas de medicirsegeranca do trabalho, o que é
inadmissivel, mormente num pafs recordista de atgd#o trabalho™>*

O seguro de acidente do trabalho no Brasil, apdgatenominacéo, ndo tem natureza
juridica nem contetdo de seguro privado, jA quega@nte um beneficio estrito de cunho
alimentar, ndo contemplando indenizacdo alguma, determinando reparacdo dos prejuizos
sofridos. Sua natureza, portanto, € eminentemeatéalsde marcante interesse publico,
garantindo ao lesado apenas um minimo para sulEesté&oncedendo prestacdes periodicas,
mas que nem de longe tem o propésito de assegrepagcao dos danos sofrid6s.

Isso, todavia, ndo justifica uma possivel merdaatifio do SAT, decorrente da previsao
do art. 201, 8§ 10 da CF/88, pois se recairia, stguranddo, num problema similar ao que
ocorre com 0s planos de saulde, jA que o intereasecaimpanhias seguradoras tenderia a
despertar apenas nas areas de menor incidéncisate tornando o0 seguro excessivamente
ONeroso nos setores em que é maior, inviabilizang@rantia de ressarcimenid.

Assim, cabendo ao mantenedor do ambiente do t@bath geral, a empresa, mas nem
sempre 0 empregador, a reparacao integral dos daneados pelo descumprimento das normas
de protecdo da vida, saude e integridade fisicsiquiga dos trabalhadores, além do custeio do
seguro oficial, importa-lhe pensar na contratagdarm seguro privado de responsabilidade civil
para suportar tais reparacdes, de natureza cislpgdem alcancar quantias consideraveis, tanto
frente ao trabalhador, como frente a sociedade pgaeara a indenizacdo dos beneficios pagos
pela Previdéncia Social em razéo dos infortUniosados pela negligéncia dos mantenedores do
ambiente laboral por meio do ajuizamento das aggsssivas acidentdrias.

Melo apdia a solugéo do seguro privado, entretatgstaca ndo desconhecer a existéncia
de posicdes contrarias, com base no enfraquecintenfoncdo de prevencdo dos danos, que
tende a desaparecer quando o cendrio esta protegidaseguro, pois 0 segurado preocupa-se
apenas com a obrigagéo contratual de pagar osge&ontratados. Porém, para se evitar a falta
de interesse na prevencao das circunstancias darsoggere que se crie um sistema de tarifacéo
do prémio que leve em conta, a partir do primeito ée vigéncia do contrato, uma reducdo

gradativa do custo, proporcional a ndo utilizacdseguro’?’ Esse “bdnus” sugerido por Melo é

324 DALLEGRAVE NETO, José Affonso, op. cit., p. 185.
325 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 20059§-99.
326 BRANDAO, Claudio, op. cit., p. 103.

32 MELO, Raimundo Simé&o de, op. cit., 2004, p. 247.
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comum nos seguros de veiculos, além de estardosed nova sistemética do SAT, desde a
implantacdo do FAP.

O seguro de responsabilidade civil é subespécgedaro de danos, em que o segurador
garante o pagamento de perdas e danos devidosgmloado a terceiro, nos termos do art. 787
do Cddigo Civil, sendo o beneficiario o préprio seglo. O dano causado no patrimdénio do
terceiro afeta diretamente o do segurado, queptdse da ndo existéncia de seguro, tera de
pagar uma soma com base em ato ilicito perpetradelp ou seus dependentes ou prepostos. E
por isso que o0 segurado ndo contrata 0 seguro esfibie da vitima, mas sim em beneficio
préprio, para ndo desfalcar o seu patriménio cosoasequéncias civis dos seus &fbs.

Martins especifica que os elementos essenciaisodtrato de seguro s&o 0 risco, 0
prémio e a indenizacéo, sendo que o risco “podeefarido como a probabilidade de perda ou
como qualquer resultado diferente do esperado, oi§cleo central sera sempre a incerteza”.
Dentre as condi¢cdes minimas que devem ser obseryada se avaliar se determinado risco €
passivel de constituir objeto de contrato de sedufioco fato de que o risco deve ser futuro e
incerto, ou seja, o risco deve estar caracterizado relativa incerteza, uma vez que o
conhecimento exato da ocorréncia do mesmo fariapdescer a alea, fator base do contrato,
podendo a incerteza verificar-se tanto na consjderale sua ocorréncia, quanto na data da
mesma. O risco também deve ser fortuito, ou sejdependente da vontade das partes
contratantes; possivel; deve produzir uma necetssidaondmica que possa ser satisfeita com a
indenizacdo e deve ser licito, isto €, ndo podar estsociado a atos ilicitos do segurado, até
porque isso acarretaria a nulidade do contratoeianto, a caracteristica da licitude encontra
excecao quando se trata de seguro de responsdbiloildl, pois nesse acham-se cobertos atos
oriundos de impericia, imprudéncia ou negligén@aadente, em razdo do principio norteador
orientar-se no sentido da protecéo a vitifia.

De todo modo, as apodlices desse seguro costumainirega cobertura os danos
intencionalmente causados a terceiro, tendo ena vistcontrato de seguro embasar-se,
justamente, na imprevisibilidade do resultado. ©782 do Cddigo Civil refere que sera nulo o

contrato para garantia de risco proveniente dedatoso do segurado, do beneficiario, ou de

328 CAVALIERI FILHO, Sergio, op. cit., p. 412.

329 MARTINS, Jo&o Marcos Britdireito de seguro: responsabilidade civil das semloras: doutrina, legislacéo e
jurisprudéncia: de acordo com o novo Cédigo Ciliki n° 10.406, d 10.1.2002. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 42-46.



145

representante de um ou de outro. Logo, os atosodpdas pessoas fisicas e 0s riscos das
atividades das pessoas juridicas podem ser segyradesse tipo de seguro.

Além disso, segundo Dias, esta pacificamente remmdb que pode ser sempre objeto de
seguro a responsabilidade por fato alheio, aindaeste provenha de dolo da pessoa por quem
responda o seguradd Assim, ndo podendo a pessoa juridica agir com, doés qualquer um
de seus prepostos sim, € importante que a emsssguae a cobertura dos danos eventualmente
advindos desses atos.

Todavia, o art. 765 do Cddigo Civil dispde que gusado e o segurador sao obrigados a
guardar na conclusdo e na execucdo do contratcgis estrita boa-fé e veracidade, tanto a
respeito do objeto como das circunstancias e dexlas a ele concernentes. Diante disso, é
discutivel se o seguro de responsabilidade cideps®er contratado para cobrir riscos inerentes ao
trabalho que poderiam ter sido eliminados ou rethsziao maximo ou riscos adquiridos pela
forma como a atividade é desenvolvida, pois o mesfpeel pelo controle dos riscos estaria
contratando o seguro para cobrir sua omissdo qeanéamprimento das normas legais, fato que
poderia vir a caracterizar uma violagédo da claugatal da boa-fé e fraude ao contrato de seguro.

A clausula geral da boa-fé no contrato de seguiomelhor, a sua violagcdo, também
justifica a acéo regressiva acidentaria ajuizada pegurador social (que pode vir a ter sua
condenacao coberta por eventual seguro de resplihead civil contratado pelo mantenedor do
ambiente laboral), mesmo contra o empregador qge @&EAT, pois este, diferentemente de um
seguro comum de responsabilidade civil, ndo é adstem beneficio proprio, mas das vitimas
dos acidentes do trabalho; além de visar a coleesjpenas dos infortlinios decorrentes de riscos
inerentes ao trabalho que ndo podem ser eliminadoseduzidos ao maximo apesar do
cumprimento de todas as normas legais quanto brgkdde e seguranca do ambiente de trabalho
e do dever geral de seguranca.

Suficientemente esclarecida a questdo da respdidadbi civil decorrente do dever de
manutencdo de um ambiente de trabalho equilibyzattir-se-a para o proximo capitulo, onde os

fundamentos juridicos e a aplicabilidade da ac§eessiva acidentaria serdo debatidos.

$0p|AS, José de Aguiar, op. cit., p. 1129.
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3 FUNDAMENTOS JURIDICOS E APLICABILIDADE DA ACAO RE GRESSIVA
ACIDENTARIA

3.1 FUNDAMENTOS E CONSTITUCIONALIDADE DA ACAO REGRESIVA
ACIDENTARIA

A qualidade do MAT, obtida através do adequadainanto dos riscos, e a consequente
preservacdo da salude do trabalhador dependem ddinaémto, pelos responséaveis, dos
mandamentos constitucionais, da legislacdo espadss normas regulamentadoras do MTE. O
cumprimento dessas normas de seguranca, saudeseehip trabalho € condic&me qua non
para a instalacdo de qualquer empreendini&ntudo podendo o poder econémico e a busca do
pleno emprego serem argumentos suficientes pastads?, visto que os principios e regras
constitucionais precisam ser harmonizados mas,dgueanflitantes, deve prevalecer o principio-
base da dignidade da pessoa humana, que ndo panm@etizar quando desrespeitados 0s
preceitos que visam a eliminacdo ou reducdo dossiao MAT, em atencdo a integridade e
saude fisica e mental dos trabalhadores.

Assim, a ocorréncia de infortunios laborais dectg® dos riscos inerentes ao trabalho
gue podem ser amenizados pelo atual estado daaémnidos riscos adquiridos pela forma como
exercido o trabalho permite presumir que ndo hausemprimento do dever de reducdo maxima
ou de eliminacdo de tais riscos, ou seja, o deseomapto das normas de SST, e enseja a
responsabilizacédo civil objetiva do incumbido pelantrole dos riscos no ambiente laboral,
independentemente da indenizacao tarifada pagaspeglaro social ao acidentado na forma de
beneficio ou servigo. Contudo, ndo é somente ddmteabalhador que sofreu o dano decorrente
do risco injustamente suportado que o respons@&lnpanutencdo de um MAT seguro e salubre
responde, pois também o segurador social (ou, oégoemesmo, a sociedade) € prejudicado

nessas situacoes, ja que tera que indenizar ondatiteou seus dependentes com o pagamento de

331 A CLT dispde em seu art. 160 que “nenhum estalmedsto podera iniciar suas atividades sem présipggao e
aprovacao das respectivas instalacdes pela awderiggional competente em matéria de segurancalieingedo
trabalho”.

332 Nem mesmo a falta de estrutura do MTE para azagilb da inspecéo prévia e das fiscalizacdes jm®d
justifica o ndo cumprimento dos deveres legaisauarite a manutencdo de um ambiente de trabalhaosegu
salubre. As normas, ainda mais quando estabelesgmasrpara garantir direitos fundamentais, ndesagam pela
falha do Poder Publico em cumprir o seu papel @s lar efetividade, podendo sua aplicacdo sertadaca
qualquer tempo por quem de direito (o ofendidoviitldialmente ou a sociedade).
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um beneficio mensal e/ou a prestacdo de um semygonao seria devido se o mantenedor do
ambiente laboral tivesse agido com a cautela exigéta o desenvolvimento da atividade.

Nesses casos, a Previdéncia Social deve valer-sg&taregressiva acidentaria (ARA),
instrumento juridico criado pelo art. 120 da Lei81213/91, com teor de politica publica em
matéria de tutela do MAT, bem como com o intuitgpdateger os cofres publicos. Assim refere
o dispositivo: “nos casos de negligéncia quantm@snas padrdo de seguranca e higiene do
trabalho indicados para a protecdo individual estom, a Previdéncia Social propora acao
regressiva contra 0s responsaveis”.

E facil perceber que o ajuizamento da ARA nio aa tle mera faculdade do segurador
social, mas de obrigacdo legal, um verdadeiro pdeeer. A utilizacdo do verbo “propord”
sinaliza a imposicdo do legislador, que n&o abriargem para discricionariedade do
administrador publico no que se refere a propasitla acdo, com o intuito de preservar os
recursos publicos, mas também de concretizar gagipublicas de prevencéo de infortunios.

Para Pulino, o INSS, enquanto 6rgao publico, tedewer de fazer algo no interesse de
outrem, de agir sempre em prol da coletividadergpeesenta, formada pelo conjunto de todas as
empresas contribuintes e de todos os trabalhabereficiarios do seguro acidentario, de modo
gue |Ihe é imposto buscar o ressarcimento dos posjwausados pela empresa negligente como
maneira de bem cumprir a finalidade de administraigfiseguro publict

Apesar disso, a constitucionalidade da ARA aindanaéria controvertida entre o0s
doutrinadores. Sanchez qualifica-a como de diseutbonstitucionalidade, pois o Estado
brasileiro, pela sua faceta previdenciaria, aoadatteoria do risco social, estaria impedido de
exercer contra os participantes o direito de regreelo dispéndio de pagamento com beneficios
ou servicos decorrentes dos acidentes do trabpliie,é o administrador e sujeito ativo das
contribuicdes elencadas no Plano de Custeio, sqndp uma vez calculada atuarialmente a
aliquota de contribuicdo social especifica parasteto dos beneficios acidentarios, seria indene
de davidas que as reservas para adimplemento datagies foram apuradas levando-se em
conta o fato de que existirdo acidentes e supost&l consequéncia natural do risco da sua

atividade como administrador do segtito.

333 PULINO, Daniel. Acidente do trabalho: acéo regressontra as empresas negligentes quanto & seguead
higiene do trabalhdRevista da Procuradoria Geral do INS&rasilia, v.3, n. 1, p. 64-81, abr./jun. 19966p.

334 SANCHEZ, Adilson.A contribuicdo social ambiental: direito ambientdb trabalho: SAT, NTEP, FAP,
aposentadoria especigbao Paulo: Atlas, 2009, p. 117.
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Cairo Junior, todavia, ndo vislumbra a teoria dscai social como sinénimo de
impossibilidade de exercicio do direito de regreskstacando que a responsabilidade civil
objetiva, no que se refere aos acidentes do trapéllexplicada por varias teorias, dentre elas a
do risco social, pela qual “a sociedade, repredanalo Estado, deve assumir a responsabilidade
pelos danos causados pelos acidentes do trabal$guardado o direito de regresso contra o
culpado direto que n&o adotou as medidas preventizeessarias">

Assim, pela teoria do risco social, a sociedadamass dever de atender as necessidades
sociais decorrentes dos riscos escolhidos, deastrpiais se encontram o0s acidentes do trabalho,
sendo que o fato de os empregadores contribuiresenopeusteio da cobertura desse risco ndo os
torna imunes ao dever de arcar com as consequé&ecmss acdes ou omissdes no que se refere
ao dever de manter ambientes de trabalho segwalslaes.

Dal Col considera a acao regressiva acidentariaa“aberracdo juridica sem precedentes,
gue desvirtua a idéia e o propésito do sistemaedarglade social erigido sob a égide da teoria
do risco social’, sendo que sua manutencdo no andento converte a contribuicdo
previdenciaria em verdadeiro imposto, ja que o egguaor é compelido a custear o sistema de
indenizacdo acidentaria, mas ndo pode beneficialet® exceto quando ndo tenha qualquer
resquicio de culpa para a eclos&o do acid&hte.

Ocorre que a contribuicdo previdenciaria, mesmitubotde SAT, é, de fato, um tributo,
conforme nos ensina Martins, ao explicar que areasuda contribuicdo para o financiamento
das prestacbes de acidentes do trabalho € deotribat modalidade de contribuicdo social,
enquadrada no art. 149 da CF/88, quando faz refiarén § 6° do art. 195 da mesma nofia.

Dentre os principios que regem a seguridade saxidh solidariedade € um dos mais
importantes, por denotar que o financiamento dersia € solidario, sendo que a contribuicdo de
um serve para ajudar a todos. A obrigatoriedade tlabalhador aposentado que permanece na
ativa contribuir sobre sua remuneracdo (art. 185dd CF/88) decorre desse principio, cuja
preservacao no sistema da seguridade social enosedgpglobalizacdo ndo € muito facil, pois,

como assevera Santos, “a globalizacdo mata a ndegadsolidariedade, devolve o homem a

335 CAIRO JUNIOR, José, op. cit., p. 34.

336 DAL COL, Helder MartinezResponsabilidade civil do empregador: acidentestrdbalha Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 326.

3TMARTINS, Sergio Pinto, op. cit., 2001, p. 204.
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condicdo primitiva do cada um por si e, como séagsemos a ser animais da selva, reduz as
nocées de moralidade publica e particular a umegnada™®*®

A previdéncia social, apesar de regida pelos megmiosipios da seguridade social,
possui aspectos que a diferenciam dos demais r@adde e assisténcia social), entre 0s quais se
destaca o carater contributivo, ou seja, a restriigiparticipacdo aqueles que contribuem. Como
sistema contributivo que €, a previdéncia sociasiteira possui tributos especificos para custea-
la, sendo que alguns desses ndao podem ser utBizam@a outros fins, por expressa vedacao
constitucional, como é o caso das contribuicfestiddmlhadores e dos empregadores sobre a
folha de salérios (art. 167, XI, da CF/88). Issmatvia, ndo anula o principio da solidariedade,
pois o carater contributivo é caracterizado pordgereparticdo, ou seja, aquele que contribui ndo
o faz apenas para si (até porque, em razdo dssitimde das fontes de financiamento, algumas
vezes, o0 contribuinte nem é segurado), mas endprtdos os beneficiarios do sistema.

A teoria do risco social, portanto, ndo exime quoesavel pelo descumprimento das
normas de SST de repor aos cofres publicos osrdiggedecorrentes de sua omissdo, como 0s
gerados pela concessdo de beneficios e servicaentmios pela Previdéncia Social,
independentemente de haver contribuido para o SAdoomontante total que sua contribuicdo
atingiu, pois ndo sera especificamente a contdoudp empregador do acidentado que cobrird a
prestacdo a ser paga, que, reitere-se, indepenclemmimento de caréncia, até porque, se assim
fosse, em alguns casos, jamais seria possivel @pogesegurado por invalidez ou garantir uma
pensdo por morte. O pagamento das prestacoes t@cideré garantido pela Previdéncia Social,
por se tratar de risco social, ndo importando respirefere a relacdo do INSS com o segurado,
por exemplo, que o empregador esteja em débito aorontribuicdes do SAT, ou que tenha
recolhido pela aliquota incorreta ou mesmo queaeabolhido apenas por um més sobre a folha
de pagamento do trabalhador acidentado que pererd@nesventualmente, o resto de sua vida
dependendo do seguro social.

O STJ, ao manifestar-se sobre o cabimento da ARAeriu que o fato de a
responsabilidade da Previdéncia por acidente dealtra ser objetiva significa apenas que
independe de prova da culpa do empregador a olotelacindenizacdo por parte do trabalhador

acidentado, contudo nado significa que a Previdéesigja impedida de reaver as despesas

338 SANTOS, Milton.Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unicaoasciéncia universall7. ed. Rio de
Janeiro: Record, 2008, p. 65.
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suportadas quando se provar culpa do empregadorapglente, jA que no risco que deve ser
repartido entre a sociedade, no caso de acidenteab@ho, ndo se inclui o ato contrario as

normas praticado por terceiro, empregador, ou Adlemais, a responsabilidade objetiva da

Previdéncia Social, sem possibilidade de intentdio aegressiva contra 0s responsaveis pelo
acidente em caso de dolo ou culpa, inevitavelmiewtria o empregador a negligenciar quanto
as normas de SST, mesmo porque a efetivacéo deotaigs traz custos para a emprasa.

A teoria do risco social que vigora no Direito Rdewciario brasileiro reporta-se,
portanto, a relacdo que envolve o segurador sec@lsegurado, que é o trabalhador e ndo o
empregador (ainda que esse recolha as contribuitB&\T), ndo se estendendo ao responsavel
pelo custeio, tendo em vista esse custeio nacspecHico, direto, mas inserido em um sistema
de seguro social.

Logo, ndo pode haver duvida acerca da constitulbitamge do instituto da ARA, pois se
algo tivesse que ser qualificado como inconstitugioseria a possibilidade de o mero pagamento
do SAT eximir o empregador de qualquer responstHolé residual, até mesmo em caso de
majoracdo da aliquota em razdo do EARnclusive por dolo ou culpa, pois isso sim, aseos
juizo, atacaria o principio maior da dignidade daspa humana.

Nesse sentido, Oliveira destaca que 0 seguro su@taexime o empregador do dever de
diligéncia, de garantir o direito ao ambiente dbatho saudavel e a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiesegeranca, sendo que, nessa hipétese, a
causa do acidente, geralmente, ndo decorre dohoabmas do descumprimento dos deveres
legais atribuidos ao empregaddrPara Pulino, “o seguro acidentario, publico egdtdrio, ndo
pode servir de alvara para que empresas negligeotes salde e a propria vida do trabalhador
figuem acobertadas de sua irresponsabilidade, enh ge constituir-se verdadeiro e perigoso
estimulo a esta pratica socialmente indesej&vel”.

A ARA, além de recuperar para os cofres da Prevcidés valores despendidos em razéo
da negligéncia da empresa, visa a fazé-la atentarogpagamento do SAT n&o a autoriza a
descuidar da protecdo do MAT que mantém para os sabalhadores, cuja obrigacdo lhe é

339 Decisdo da Quinta Turma do STJ no Recurso Espetia06.881/SC, relatado pelo Ministro José Arnaldo
Fonseca, publicada no DJU em 17/11/2003.

349 0 FAP sera analisado no item 4.3, onde se ve®ea de pena e néo de autorizacdo para desclasprarmas
padréo e submeter os trabalhadores a riscos naituados.

31 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 1998213.

342pyYLINO, Daniel, op. cit., p. 67.
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imposta, independentemente do custeio do referedars, pelo dispositivo constitucional que
garante aos trabalhadores a reducao dos risc@ntasrao trabalho. Assim, o direito de regresso
serve para estimular o cumprimento das normas tpmaseda salde e da integridade fisica e
mental dos trabalhadores nos ambientes laborasaage nao se justificar apenas por isso.

Sanchez critica esse quadro, porque o empregadariaesendo punido em trés
oportunidades: ao suportar o 6nus do SAT, ao s#adwpela Delegacia Regional do Trabalho
por descumprimento da NR e ao ser obrigado a imdeniorgao securitario em eventual agéo de
regressd. Em outras palavras, quer o autor dizer que avefgib do direito de regresso da
Previdéncia Social importaria eims in idem tendo em vista as demais obrigagbes legais
suportadas pelas empresas, como € o caso do cdste®AT, das multas aplicaveis pelo
descumprimento das normas, além das indenizac@ekadaos trabalhadores.

Ocorre que, se a empresa decide descumprir as sioetadivas ao dever de reducdo ou
eliminagcdo dos riscos do trabalho deve assumirst@dodnus decorrentes desse ato, tendo em
vista estarem previstos na legislacédo, o que perquie tenha prévio conhecimento a respeito e
possa tomar a decisdo levando todos os fatoresoasideracdo, optando pela que Ihe pareca
mais favoravel. Assim, se a empresa entende conie faeoravel descumprir as normas
relacionadas a SST, ou seja, ndo ter que investimédiato em equipamentos de seguranca e
servicos de saude, ndo sera por falta de nocadacateequéncias que essa decisdo podera
acarretar, pelas quais devera, portanto, se reapitimar. O peso do fardo ndo pode ser
considerado pesado demais na hora de carrega-talguarisco de suporta-lo foi assumido,
apesar do conhecimento antecipado acerca da caegajgyesentaria.

A sociedade deseja empresas responsaveis e cdasdiensua responsabilidade legal de
preservar o MAT e assim manter a salude dos trab@mibes ndo podendo, diante dessa
perspectiva, o seguro acidentério, publico e obbiga servir de autorizagdo para as empresas
deixaram de cumprir com esse dever.

Para Melo, a questdo das acdes regressivas aindea¢ porque somente nos ultimos
anos o INSS comecou a ajuizé-las. Todavia, a jwdgncia vem sinalizando favoravelmente ao

pleito diante da grande quantidade de acidentesdebque vitimam os trabalhadores e oneram

343 SANCHEZ, Adilson, op. cit., p. 117.
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os cofres publicos com despesas que poderiam gad&y caso houvesse maior preocupagao
com a seguranca dos trabalhadores por parte de asdempresas e tomadores de servfos.
Ademais, como bem referido por Silva Neto:
Sendo a dignidade da pessoa humana o valor fontedde os outros valores
constitucionalmente postos, deve ser utilizada cobatizamento para eventual
declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou aoPdder Pudblico, ou mesmo para

conformar o comportamento de quem quer que estej@gaso concreto, ofendendo o
Principio Fundamental em quest4d.

A previsdo da ARA vem ao encontro do previsto nenda n° 188 do STF, desde 1963,
ou seja, que “o segurador tem acéao regressivaacontausador do dano, pelo que efetivamente
pagou, até o limite previsto no contrato de sefuk&m disso, a pretensdo também encontra
respaldo no Cadigo Civil de 2002, que no art. 98tleelece que aquele que ressarcir o dano
causado por outrem pode reaver o que houver pageeldapor quem pagou. Por fim, € de se
registrar o disposto no art. 768 do diploma ciagplicavel por analogia, no sentido de perder o
segurado o direito a garantia se agravar intentimrde o risco objeto do contrato, ja que o
contratante de méo de obra que ndo reduz ao ma&{mnondo elimina os riscos passiveis de tal
providéncia, ja que tem o dever constitucional agéflo, estd agravando intencionalmente o
risco, ainda que nao seja o segurado da relac@oapemas o responsavel pelo custeio do seguro.

Santos até admite o direito de regresso do INSS,somente quando o dano é causado
dolosamente pelo empregador, pois esse ndo sedeager@ nenhuma das categorias de risco,
havendo violacdo do principio da boa-fé. Para @raw cobertura do dano sofrido pelo
trabalhador, na hipotese de dolo do empregadore faglogica do seguro, sendo que a
subrrogacdo do INSS no beneficio pago ao trabathédona formula que permite corrigir essa
distorcdo, preservando-se o equilibrio econémiocasal do SAT. Por outro lado, Santos refere
gue a formacdo das aliquotas do SAT deve levaramsideracdo também os acidentes causados
por culpa do empregador, por estar inserido ergreomponentes do risco, sob pena de violar o
art. 7°, XXVIII, da CF/88, ja que, no entendimerdo autor, ja referido no Capitulo 2, a
cobertura do SAT inclui os danos causados por colpdolo do empregador. Diante disso, o

exercicio da acao regressiva tendo como pressupostera culpa do empregador configuraria

344 MELO, Raimundo Sima&o de, op. cit., 2004, p. 145.
345 SILVA NETO, Manoel Jorge direitos fundamentais e o contrato de trabaléo Paulo: LTr, 2005, p. 23.
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enriguecimento sem causa do INSS, o que infringdireito constitucional a liberdade de
iniciativa econémica, além de desmoralizar e dasaira instituicdo do seguro sociA.

Tal argumento, contudo, falha quando se esta diamtescos adquiridos pelo trabalho em
razdo da forma como a atividade econbmica € exgréidm como dos riscos inerentes ndo
reduzidos, apesar da existéncia dos meios panadtl,que, nesses casos, 0S riscos existentes no
ambiente de trabalho ndo podem ser consideradosli¢8IS nos célculos econdmico-atuariais,
tendo em vista a legislagéo prever o dever do fastamento e/ou tratamento, sendo que, se
fossem considerados, prejudicariam aqueles que remm@gorosamente as normas padrao de
seguranca e higiene do trabalho indicadas parategéio individual e coletiva, pela imposicéo de
um custo infundado. Além disso, especificamentgum se refere aos riscos criados, justamente
pelo fato de ndo serem inerentes ao trabalho, a@sralos pelo modo de producao escolhido
pelo empreendedor, ndo oferecem um padrdo, motelo gual também n&o existe uma
sistematica segura para sua consideragdo nosasakxodndmico-atuariais.

O seguro social, portanto, cobre os riscos ineseatetrabalho que ndo conseguem ser
eliminados ou reduzidos para padrdes toleraveis,daade que comprovada a atuacao no que se
refere ao controle desses riscos e o cumprimeligeidie das normas de SST; sdo 0s riscos que a
sociedade deve suportar para contar com servigoisasrvezes essenciais, mas extremamente
perigosos para quem precisa trabalhar neles. e d/glo chama de riscos normais da atividade,
em confronto com 0s riscos anormais, que serianelesjudecorrentes da falta de cuidados
normais da empresa com as condicdbes de segurancambeente de trabalho, quando
demonstrada negligéncia quanto as mesiia$a Maciel classifica os riscos suportados pelo
seguro social de ordinérios da atividade econbrogguais se opdem aos riscos extraordinarios,
materializados por meio do descumprimento e/ou w#reia de fiscalizacdo das normas de
saude e seguranca do trabaiffo.

Pela andlise das disposi¢cbes constitucionais e @d#éncia de que o contrato de
emprego ndo € um ajuste cujo objeto seja a gardetiategridade fisica do obreiro, mas sim a
prestacdo do servico em troca da paga ao final&k Banchez conclui que a responsabilizacdo

do empregador somente seria possivel quando dedertmlo ou culpa gravé?

346 SANTOS, Marco Fridolin Sommer, op. cit., p. 82-84

37 MELO, Raimundo Sima&o de, op. cit., 2004, p. 143.

348 MACIEL, FernandoAc6es regressivas acidentari&&io Paulo: LTr, 2010, p. 62-63.
349 SANCHEZ, Adilson, op. cit., p. 114-115.
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Ocorre que, ndo obstante a inexisténcia de vinduio com os tradicionais direitos
trabalhistas de natureza legal ou contratual, cénmw caso do salario, por exemplo, um dos
principais deveres do empregador, sempre presentemtrato de trabalho, é a preservacédo da
dignidade da pessoa humana do empregado, bem coseud direitos da personalidade e seus
direitos fundamentais, pois tal decorre do deveidijco de que a ninguém se deve lesar,
verdadeiro principio que fundamenta todo o sistiemidico >°

Ainda argumentando contra a legalidade do diregorebresso, Sanchez compara os
beneficios decorrentes de acidente do trabalh@mosentadoria especial, sendo que inexistiria
previsdo de acdo de regresso do INSS contra o gagwe diante da concessdo dessa.
Entretanto, quando ha o pagamento da contribuigdicioaal referente ao custeio da
aposentadoria espectd] ja existe a certeza acerca do evento futuro, spjal a concessdo dessa
espécie de beneficio, enquanto que o pagamentoAdos8rve para cobrir eventos futuros
incertos, isto €, aqueles que ndo puderam serdesgitapesar de todos os esfor¢os para reducéo
ou eliminacgéo dos riscos inerentes ou adquiridts fpema como exercido o trabalho.

A CF/88 garante, como direito do trabalhador, aicéd dos riscos inerentes ao trabalho
(e a ndo criagdo de riscos ou a eliminacdo dossisgentualmente criados, como ja se teve a
oportunidade de concluir), havendo uma gama iméaswrmas a ser cumprida pelo mantenedor
do ambiente de trabalho para garantir esse di@ItBAT trata-se de uma contribuicdo paga pelo
empregador com o intuito de garantir o pagamentoedeficio previdenciario aquele trabalhador
eventualmente lesado pelo exercicio do trabalhepmodendo sido tomadas todas as precaucdes
legais. O seguro, seja privado ou social, serva palorir evento futuro e incerto, ou seja, aquele
gue ndo se sabe se ir4 acontecer, mas que secsetizam, tera cobertura, 0 que nao seria o caso

diante da hipétese de o empregador descumprirrasasade SST, ja que o evento infortunistico

39 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa, op. cit., 200995.

%1 SANCHEZ, Adilson, op. cit., p. 116.

352 Art. 57 da Lei n° 8.213/91. A aposentadoria espessira devida, uma vez cumprida a caréncia exigdéa Lei,
ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condig@peciais que prejudiquem a salde ou a integrifiaita,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e a)nanos, conforme dispuser a lei. (Redacdo dadalgelin® 9.032,
de 1995) [...]

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera firmdwicom os recursos provenientes da contribuicaguderata o
inciso Il do art. 22 da Lei’B8.212, de 24 de julho de 199ijjas aliquotas serdo acrescidas de doze, novesisu s
pontos percentuajsconforme a atividade exercida pelo segurado gicgeda empresa permita a concessédo de
aposentadoria especial apés quinze, vinte ou ginteco anos de contribuigcdo, respectivamente.g&xdada pela
Lein®9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo antegate exclusivamente sobre a remuneracdo do selgusajeito
as condicdes especiaisferidas no caput. (Incluido pela Lei n® 9.7321d.12.98) [grifos n0ossos]



155

tende a ocorrer com muito maior probabilidade, apde ndo se saber quando. Assim, o célculo
atuarial que serve de base para a contribuicdo AID, Sonsidera que todas as empresas
cumpram, no minimo, as normas padrao em matériaSIe sendo que a utilizacdo do fundo
apenas sera necessaria para aqueles casos emegu® oom o cumprimento de todas as regras,
ocorra um infortunio.

A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros trilhacaminho da constitucionalidade da
ARA. O TRF4 manifestou-se pela constitucionalidddeart. 120 da Lei n® 8.213/91, tendo em
vista a EC n° 41/2003 ter acrescentado o 8 10ta@CGir da CF/88, dispondo que a cobertura do
risco de acidente do trabalho sera atendida carmttemente pelo regime geral de previdéncia
social e pelo setor privado. Ademais, a constinalidade do direito de regresso restou
reconhecida por esse Tribunal, no julgamento daidé® de Inconstitucionalidade na Apelacao
Civel n° 1998.04.01.023654-8, decidindo a CortecEigp pela inexisténcia de incompatibilidade
entre os arts. 120 da Lei n° 8.213/91 e 7°, XX\, CF/88, por tratarem de prestacdes de
natureza diversa e a titulo propffo O TRF1 também rejeitou a preliminar de
inconstitucionalidade do art. 120 da Lei n° 8.29911, visto que referida norma é compativel
com os principios fundamentais que norteiam a GH®@® servindo para suscitar eventual
inconstitucionalidade argumentos genéricos quede@imonstram, de fato, a existéncia da alegada
incompatibilidade entre o dispositivo legal e otbeda Lei Maiof>*. A constitucionalidade do
dispositivo que instituiu a ARA foi reafirmada pdl®&F1 em outra decisdo, na qual constou que
a Constituicao prevé, de fato, no art. 7°, XXVUISAT, a cargo do empregador, sem excluir
indenizacdo a que este estad obrigado, quando @mcem dolo ou culpa, sendo que a acéo
regressiva com objetivo de ressarcimento a entidadaritaria pelo que houver desembolsado
em razédo de acidente do trabalho ocorrido por aldpempregador ndo esta ai prevista, mas nao
h& impedimento a que tal ressarcimento seja iindtitpor lei, dentro do chamado "espaco de
conformac&o" que se reserva a legislacéo ordiiaria

A impossibilidade de exclusédo da responsabilidads €mpresas pelo fato de elas

custearam o SAT também é posicdo assumida pebpijudéncia: o TRF1 foi categdrico ao

%3 Decisdo da Terceira Turma do TRF4 na Apelacdo|@i¥€00871040030559, relatada pelo Desembargador
Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, padidico D.E. em 02/06/2010.

%4 Decisdo da Sexta Turma do TRF1 na Apelacédo CA298938000301683, relatada pelo Desembargadordfede
Daniel Paes Ribeiro, publicada no e-DJF1 em 2000402p. 224.

% Decisdo da Quinta Turma do TRF1 na Apelacdo QifeP00401000003933, relatada pelo Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, publicada no e-DJr2&/02/2010, p. 266.
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afirmar que a contribuicdo para o financiamentbelgeficios decorrentes de acidente de trabalho
possui natureza tributaria, ndo se tratando dersqgivado e ndo afastando a responsabilidade
da empresa pela adocdo das medidas individuaidetves de prevencdo de acidertésO
TRF4 referiu que o fato de as empresas contribuipana o custeio do regime geral de
previdéncia social, mediante o recolhimento deutdbd e contribuicbes sociais, dentre essas,
aguela destinada ao SAT, ndo € motivo para a éxlda responsabilidade nos casos de acidente
de trabalho decorrentes de culpa sua, por inobhseev@las normas de seguranca e higiene do
trabalhd®’, j4 que é dever da empresa minimizar os riscosenies & atividade laboral,
especialmente os relacionados a eventos previsiveis

Apesar de algumas posicoes dissonantes na doutmnagntendimento pela
constitucionalidade da ARA tem prevalecido, espe®ate porque 0s argumentos contrarios sao
frageis, vinculadas basicamente ao interesse edoodiodavia, a defesa do direito de regresso
da Previdéncia Social ndo importa em lhe confatusde acdo primeira e Unica no combate as
condi¢Oes inadequadas e inseguras de trabalhooldédiante as responsabilidades do mantenedor
do MAT e do Estado, no que se refere ao cumprimela® normas, serem distintas e
independentes, ou seja, o fato de este ndo cuogrrseu papel de fiscal do cumprimento das
normas ndo impede o ajuizamento da ARA contra aquoel caso de descumprimento das
mesmas normas; a utilizacdo do direito de regrdsse ser conjugada com uma fiscalizacdo
eficiente e pro-ativa por parte do Estado das nemu& regem o controle dos riscos ambientais
do trabalho, a ser obtida com a superacéo da fisis#>>°, inclusive com a ampliacdo do seu

alcance aos trabalhadores informais.

3¢ Decisdo da Quinta Turma do TRF1 na Apelacdo Ch#eR00001000696420, relatada pelo Juiz Federal
Convocado Marcelo Albernaz, publicada no e-DJF116fh0/2006, p. 95.

%7 Decisdo da Terceira Turma do TRF4 nas Apelagdesi<Ch® 200472070067053 e 200072020006877, relatada
pelos Desembargadores Federais Roger Raupp Riageiseo Donizete Gomes, publicadas no D.E. em2150D9

e no DJU em 13/11/2002, p. 973, respectivamente.

358 Decisdo da Terceira Turma do TRF4 na Apelacdo|Gi¥€00871040030559, relatada pelo Desembargador
Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, padidico D.E. em 02/06/2010.

%9 Simm explica que a crise fiscal resulta de um aiimde gastos ndo acompanhado do correspondenantiuda
receita, tornando o Estado ineficiente e abringmes para a iniciativa privada por meio das praagides, mesmo
em alguns servigcos que sempre foram préprios dmlBsDe fato, o Estado social, com todos os dsedgarantias e
protecdo que trouxe ao individuo e a sociedadecpando ter condicdes econdmicas de fazer frettdas essas
prestacdes, para cumprir aquilo a que se propddpsdiversas as causas dessa incapacidade. Topardap autor,

a superagao dessa crise ndo pode ocorrer com whamiento “por baixo”, menos ainda pela supressameamo
reducéo dos direitos humanos fundamentais, in@usiespecialmente os chamados sociais, que sétwemsem
direitos que foram conquistados ao longo do tengue estédo garantidos institucionalmente e reprasentm
patrimbénio comum da humanidade. (Op. cit., p. 88-85
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A tutela do ambiente do trabalho € um tema complmaiivo pelo qual a atuacdo nessa
area requer a materializacéo do principio hologtimmaexplicado por Morin como aquele em
gue ndo so6 a parte esta no todo, mas também cestélaa parte, o que difere da alternativa do
reducionismo, que quer compreender o todo partsmioente das qualidades das partes ou do
holismo, que n&o é menos simplificador e negligeasipartes para compreender o t58o.

A propositura das acdes de regresso pela Preval&oadial deve ser uma acgéo dentro de
uma politica maior, de atuacdo conjunta em proladiente laboral e do bem-estar dos
trabalhadores, tanto entre os entes publicos coitne a esfera publica e a privada. A tradicional
fragmentacdo das atuacdes publicas precisa seragapeniciando-se uma nova etapa de
conjugacdo de esforcos envolvendo as trés areaeglaidade social (saude, previdéncia e
assisténcia), além das areas responsaveis pehbihmab emprego, pelo meio ambiente e pela
administracdo da justica, entre outras, em todosiwsis da federacdo. Essa atuacdo publica
conjunta sera produtiva e influenciaré a iniciatwevada a cumprir o seu papel, ja que o Estado
também estard cumprindo o seu, seja fiscalizantlorgrimento das normas, seja cumprindo-as
guando for o seu destinatario.

N&o sendo o ajuizamento das acdes de regresso wondineito do segurador publico,
mas um dever imposto pelo legislador, ndo poderh@rgincia a sua utilizacdo nas hipoteses
legais. Diante disso, 0 proximo passo sera 0 déugeam mesmo que sem esgotar, 0s casos de
negligéncia quanto as normas padrdo de segurartgiene do trabalho indicadas para a

protecéo individual e coletiva que ensejam a prtyr@sda referida acao.

3.2 HIPOTESES DE CABIMENTO DA ACAO REGRESSIVA ACIDEARIA

O dispositivo que instituiu a ARA faz expressa m@feia ao termo negligéncia, fato que
permitiria concluir pela necesséaria comprovacaouljpa do responsavel pelo controle dos riscos
para que fosse possivel a sua condenacdo em umdesse tipo. Todavia, apesar de se tratar de
disposicdo prevista em lei especial, a imprescihdigllle da comprovacdo da omissdo culposa

No que se refere aos acidentes do trabalho, portaéib sera a mera regulamentacdo do 8§ 10 do0drd& CF/88,
incluido pela EC 20/98 (Lei disciplinard a cobeatudo risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéruiglse pelo setor privado) que resolvera a quedtabrisco é

de grande relevancia para ser deixado aos cuidelogentes econdmicas e maos capitalistas. O SAThatumeza
social e ndo pode ter fei¢cdo contratual sob pengotlr o principio constitucional da dignidadepssoa humana.

%9 MORIN, Edgar, op. cit., p. 181.
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restou superada pelo novo entendimento acercaspan®abilidade civil trazido a lume pelo
Cadigo Civil de 2002, que determina a aplicacaoedponsabilidade objetiva quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implmar sua natureza, risco para os direitos de
outrem.

Além disso, a responsabilidade nesses casos, moantd, recai sobre uma empresa, que,
enguanto pessoa juridica, ndo pode ter aferidat@aleculpa, restando-lhe a imputacdo objetiva
decorrente da mera negligéncia no tratamento dosg; no sentido de néo ter feito o que lhe
cabia fazer, diante do atual estado da técnicapimtdentemente dos motivos que geraram o
descumprimento das normi&s Diante disso, o entendimento exarado no Cap2uio tocante &
responsabilidade civil do responsavel pela manétenga seguranca e da salubridade do
ambiente de trabalho perante o acidentado tambaplicdvel quando o assunto € a ARA, com a
devida ressalva quanto a possibilidade de mitigalghoesponsabilidade objetiva, em razdo da
admissibilidade de sua exclusdo quando devidameamprovado pela empresa que
implementou todos os meios técnicos e cientifiegggahiveis para o tratamento dos riscos.

Assim, apesar de se tratar de responsabilidadéw@bgecorrente do risco que envolve a
atividade normalmente desenvolvida, a responsabdiz € mitigada porque admite ser afastada
nas hipéteses de culpa exclusiva da vitima, casoitim forca maior ou de infortinio ocorrido
com trabalhador de atividade de risco em situap@&oas equiparada a acidente do trabalho, nos
termos da lei, mas ocorrido fora do ambiente ldberaem qualquer relagdo com o trabalho,
tendo em vista o pagamento do SAT pelos empregagam cobrir, justamente, esses eventos
inevitaveis, decorrentes dos riscos que nao pudeeanaontrolados com o uso das ferramentas
disponiveis no momento do infortinio ou de fatosems aos riscos inerentes a atividade
normalmente desenvolvida. Contudo, em tais hipétesénus da prova € invertido.

A imputacdo objetiva da responsabilidade civil, avad, ndo poderia acarretar a
diminuicdo do interesse das empresas em reduzis@ss inerentes ao trabalho ou eliminar os
riscos adquiridos pelo modo como desenvolvidavddaiile? E evidente que n&o, justamente pela

possibilidade de afastamento do dever de ressamsircasos em que comprovado que foram

31 A principal alegacéo costuma ser o custo dos tiestos que a empresa precisa fazer para eliminaeduzir
0s riscos ao maximo. Tal justificativa, todaviap n@ode ser acatada. Além disso, ndo ha como negag bem
lembrado por Leite, que a responsabilidade objetteaidamente implementada, estimula que o poteagente
degradador venha a estruturar-se e adquirir eqe@pers que visam a evitar ou reduzir as emissdoesasc
considerando que o custo destes € menor que odaugtdenizacdo. (LEITE, José Rubens Morato, ap pcil28)
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tomadas todas as precauc¢des cabiveis e possileiepeonsavel pela manutencdo da seguranca
e da salubridade do ambiente de trabalho.

Entretanto, ndo custa reforcar que o0s riscos efetnte abrangidos pelo SAT séo
agueles inerentes ao trabalho, cuja reducdo maxiona,0 uso de toda a técnica disponivel para
0 seu tratamento e controle, ndo permite que s@@den niveis toleraveis a saude e integridade
fisica e mental do ser humano. Os riscos criadistestes nos ambientes de trabalho decorrem
do modo como a atividade profissional é exercidga @scolha compete ao empreendedor,
portanto, levam a presuncéo da negligéncia e ameapilizacdo objetiva, especialmente pela
impossibilidade de se incluir nos célculos atuardo SAT, cujo sistema € generalista, 0s riscos
decorrentes de escolhas individuais.

O ajuizamento da ARA pela Previdéncia Social tegat sempre que os trabalhadores
segurados sofrerem danos que venham a gerar assé@ncde beneficios ou a prestacdo de
servicos por parte do segurador publico e que pébaim decorrido dos riscos inerentes a
atividade econdmica cuja reducao a niveis norn@srestou atingida, apesar do uso adequado e
completo de toda a técnica disponivel para o satrae, bem como das hipoteses de excluséo
do nexo causH% pois nesses casos, ndo s6 a Previdéncia Soaaltoda a sociedade esta
sendo onerada pela criagdo e manutencéo de rissaambientes laborais, gerando o direito de
ser reembolsada de todos os valores despendidoaspnmestacdes sociais pagas as vitimas dos
acidentes ou aos seus dependentes.

A culpa do responséavel, caracterizavel pela negtigéquanto as normas padrdo de
seguranca e higiene do trabalho indicadas paratagaio individual e coletiva, exigivel no art.
120 da Lei n°® 8.213/91 para amparar o pedido rsiyiesnada mais € do que a responsabilizacao
daquele que cria riscos aos direitos dos trabatieadie exercer seu labor em ambientes seguros
e salubres ou mantém riscos inerentes a atividadealimente desenvolvida que comprometem
tais direitos. Identificada essa culpa do mantenetto ambiente do trabalho (omiss&o: nao
cumprir as normas padrao para eliminar ou reduhniszos) ou esse risco assumido (acéo: criar
ou manter os riscos da atividade) e tendo o segatsado dano a saude e/ou integridade fisica
e/ou mental do trabalhador-segurado suficiente pamaitir a concesséo de beneficio ou servigco
pela Previdéncia Social, a hipétese ideal do dirgdt regresso estara assentada.

Os pressupostos para o ajuizamento da ARA, porta@totrés:

32 As hipéteses de exclus&o do nexo causal foranciéispeas no item 2.1.2.
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a) o acidente do trabalho (tipico ou equiparadfs)dspelo trabalhador-seguratid

b) o implemento de uma ou mais prestacées pelaaggupblicd® e

) a negligéncia quanto ao cumprimento e/ou figagdio das normas relacionadas a SST
ou a assuncao de riscos controlaveis ou néo ireraottrabalho pelo responsavel pelo ambiente.

A constatacdo do primeiro pressuposto, aparentemeéntacil, jA que deveria sempre
ocorrer pela emissédo da CAT. Todavia, essa apasenfdicidade desaparece quando se sai do
campo dos acidentes tipicos para ingressar no @denges equiparados, especialmente os das
doencas ocupacionais, situacdo em que a carac@ipade se tornar mais tormentosa, pois nem
sempre 0 empregador emitira a CAT, seja porquee@mhece a doenca como ocupacional, seja
porque o trabalhador nem presta mais servicosgampresa, COmo nos casos em que o0 agente
nocivo causador da doenca permanece incubado dulamgos anos no corpo da pessoa,
devendo o nexo técnico entre o agravo e o tratsshestabelecido pela pericia do INSS

Conforme ja referido, a necessidade do cumprimelttorequisito da qualidade de
segurado no momento da eclosédo da doenca ocuplaeidaaonsequente incapacidade laboral é
guestdo que deve ser tratada com muito cuidadoppeleia do INSS, pois sendo estabelecido o
nexo técnico entre o agravo e o trabalho deserdmlpelo trabalhador, mesmo que este néo
mantenha mais tal qualidade, o beneficio ndo pakeraegado, sob pena de afrontar o principio
da dignidade da pessoa humaifdlesses casos, todavia, a analise do terceiroup@st® para o
ajuizamento da ARA (negligéncia ou assuncdo dariaboral pelo responsavel) devera ser
ainda mais meticulosa, de modo a responsabilizamgde fato deu causa ao dano quando sua
ocorréncia era previsivel e evitavel.

Monteiro e Bertagni também entendem que ndo ezigberda do direito do beneficio
acidentario, se perdida a condicdo de seguradanmepds o periodo de graca, especialmente
guando se trata de doenca profissional ou do trab@ que essas muitas vezes eclodem quando
o trabalhador ja foi demitido e depois de um periotiis ou menos longo. A analise do requisito
da qualidade de segurado deve ser feita quantomaento em que o segurado contraiu a doencga
ou se acidentou, sendo que, se nesse periodo heamtioondicdo de segurado, trabalhando e a

363 As diferentes espécies de acidentes do trabathmfanalisadas nos itens 2.2 e 2.3.
34 As prestagdes infortunisticas foram analisadasenn2.3.2.

365 A questdo do NTEP foi estudada no item 2.3.2.

366 A mitigacéio do requisito da qualidade de segufadfundamentada no item 2.3.
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empresa recolhendo a contribuicdo para essa fatsjdem o obreiro 0 que os autores chamam,
por analogia, de “direito adquiridg®’

A doutrina classifica esse dano como pos-contrasitacdo em que, inclusive, a andlise
da questdo prescricional sofre interferéncia ingmi€, jA que o termo inicial da prescricdo
trabalhista, por exemplo, desloca-se daquele poenis regra geral do art. 7°, XXIX, da CF/88
(dois anos ap6s o desligamento) para 0 momentousmagacao judicial torna-se exercitavel
(actio natg, qual seja, da data em que a les@o ocorrida-s@migivel, o que, geralmente, se da
a partir da realizac&o do ato ilicito ou da suad&@por parte da vitims. >°°

O pressuposto do implemento de uma ou mais prestgigio segurador publico ndo tem
maiores dificuldades de ser aferido, todavia, ingaoegistrar que a concessao do beneficio
decorrente de evento caracterizado como acidenteadalho nos termos da lei deve ocorrer na
espécie acidentéaria, pois, apesar de o benefici&m ser prejudicado com a concessao na
espécie previdenciaria no que se refere ao val@rekstacao, tal questdo podera gerar discusséo
na esfera judicial, principalmente quando se trad&ragravo cujo nexo com o trabalho foi
estabelecido pela pericia do INSS (NTEP), podendéucda acdo de regresso apegar-se a esse
detalhe para fazer sua defesa.

Cabe registrar, no entanto, que a concessao deemefitio previdenciario também
podera atender ao pressuposto em questdo. Issaepong casos em que as condigcbes
inadequadas dos ambientes de trabalho, pela mgéoten criacéo de riscos, podem gerar danos
a terceiros que nao os trabalhadores do empreeniim@mo, por exemplo, a populacdo da
vizinhanga ou outras pessoas que, eventualmentertecontato com os riscos. Esses terceiros,
sendo segurados da Previdéncia Social, podem vieraimplementado um beneficio
previdenciario, mas, sendo apurado em procedinuminstrucao prévia realizado pelo 6rgao da

Procuradoria Federal responsavel pela representpghoal e extrajudicial da Autarquia

%7 MONTEIRO, Antonio Lopes; BERTAGNI, Roberto Fleude Souza.Acidentes do trabalho e doencas
ocupacionaisb. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 29.

38 DALLEGRAVE NETO, José Affonso, op. cit., p. 117.

39 Nesse sentido, as Sumulas n° 230 do STF (A pedscda acéo de acidente do trabalho conta-se doeexa
pericial que comprovar a enfermidade ou verificaptureza da incapacidade); 278 do STJ (O terra@lrdo prazo
prescricional, na acdo de indenizagéo, € a datgueno segurado teve ciéncia inequivoca da incapdeithboral.) e
378, Il do TST (I - E constitucional o artigo 118 ldei n® 8.213/1991 que assegura o direito & distathe provisoria
por periodo de 12 meses apos a cessacdo do alpdiia ao empregado acidentado. Il - Sdo presssppata a
concessao da estabilidade o afastamento supetbdas e a consequiente percepgdo do auxilio-d@ampentario,
salvo se constatada, apos a despedida, doencasmnél que guarde relacdo de causalidade comcagie do
contrato de emprego.)
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Previdenciaria que o agravo detectado decorrelegigéncia do responsavel quanto as normas
padrédo de seguranca e higiene do trabalho indiqeatasa protecao individual e coletiva, podera
dar causa ao ajuizamento da ARA.

Nesse sentido, inclusive, concluiu o TRF1, ao daclgue o INSS tem legitimidade ativa
ad causanpara a propositura de ARA contra o empregador alensta de caminhdo negligente
gue provocou grave acidente de transito, do qealtezam varias vitimas fatais, a cujos parentes
a Autarquia Previdenciaria passou a pagar bensfipievidenciarios, os quais devem ser
ressarcidos pelo referido empregatilr.

E por esse mesmo motivo que a concessido de besefic prestacdo de servicos pela
Previdéncia Social aos segurados ou aos seus dgpesdjue ndo tenham direito as prestagdes
acidentarias, em razao do ndo pagamento do SATo éomcaso dos contribuintes individuais,
gue normalmente prestam servicos as empresas ces804gs fisicas travestidas de juridicas ou
como cooperativados, e dos empregados doméstiodg, gar azo ao ajuizamento da ARA,
vindo a ser responsabilizado aquele que tinha erdd® reduzir os riscos inerentes ao trabalho
exercido por essas pessoas e, principalmente, inén@l os riscos criados pela forma que
escolheu para o exercicio da atividade.

O vinculo de emprego do trabalhador, cuja saudategridade tenha sido afetada, com o
responsavel pelo cumprimento das normas padraegieanca e higiene do trabalho indicadas
para a protecdo individual e coletiva, portant@, @@ressuposto para a propositura da ARA.

Tal concluséo justifica a responsabilidade solal@mposta as empresas envolvidas no
caso de trabalhadores terceirizados ou com costtatoporarios, até porque, como destaca
Pamplona Filho, ao terceirizar a atividade antestimgda & tomadora, essa elegeu um
determinado sujeito - pessoa fisica ou juridicarapexercer a atividade em seu lugar, mas aos
olhos da comunidade, aquela atividade-meio desdmapl@n realiza-se como se feita pela
tomadord’™.

Alguns tribunais j& se manifestaram a respeitoetitat 0 TRF4 entendeu que, em razéo
do art. 30 da Lei n° 8.212/91, que prevé a respilidade solidaria entre incorporador e
construtor pela arrecadacao e recolhimento dasilsoigbes ou de outras importancias devidas a
Seguridade Social, pode ser incluido, entre esspgriancias, o valor relativo ao ressarcimento

37% Decisdo da Sexta Turma do TRF1 na Apelacdo CA208101000425711, relatada pelo Desembargadordfede
Daniel Paes Ribeiro, publicada no e-DJF1 em 0300%2p. 57.
31 PAMPLONA FILHO, Rodolfo, op. cit.
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pelos danos sofridos pelo INSS, mesmo que a comshgbgente seja inteiramente atribuida a
construtora&’® Contudo, incabivel a condenacdo do contratante seosicos prestados pela
empresa responsavel pelo ambiente do trabalho,dqua&o tem qualquer ingeréncia sobre o
modo como a atividade profissional é exercida, pededentemente de esse contratante ser pessoa
fisica ou juridica, como no caso em que restouadasa condenacdo do condominio contratante
por inocorréncia de responsabilidade, ja que mémtingeréncia sobre a oBfaEm outro caso,

o0 TRF4 concluiu pela responsabilidade solidarigotaito regressivo por ter restado demonstrada
a responsabilidade da empresa na qual o empregativarva suas atividades, assim como do
fabricante da maquina na qual ocorreu o acidenteg uez que faltaram com os meios de
seguranca requeridos para evitar o acidente deltiati*

Sobre a questdo, o TRF5 referiu ser responsabdidda empresa contratante a
fiscalizacdo das atividades executadas em cardeiabra de sua propriedade, motivo pelo qual
ndo ha porque cogitar em falta de legitimidade pacausa, visto que a lide tem por objeto o
ressarcimento dos beneficios previdenciarios desksadios pelo INSS por morte de empregado
no referido canteiro. Por outro lado, no caso eramex a empresa contratada deixou de
promover treinamento adequado para realizacdo icseque estava sendo executado pelo
acidentado e que integra o rol de fatores de ridssim, qualquer das envolvidas poderia, por
conduta propria, ter afastado o risco do acidesgecumpridas as obrigacbes que a lei lhes
atribuia, o que impunha a condenacao solidari@ estempresas>

Também ha casos em que o trabalhador vitima derdeidio trabalho decorrente do nédo
cumprimento das normas padrao pode néo ter vimeuemprego registrado na CTPS, mas ainda
manter a qualidade de segurado ou estar percedmtficio previdenciario, logo, também
manter a qualidade de segurado. Nessas hipétesel® soncedido beneficio ou prestado servigco
pela Previdéncia Social também pode vir a ser @ji@zZARA contra 0 mantenedor do ambiente
laboral, pois o simples fato de este ter deixadouweprir com suas obrigacdes trabalhistas no

gue se refere ao registro do empregado, ndo pode gara afastar sua responsabilidade civil

372 Decisdo da Terceira Turma do TRF4 na Apelacdo|Qiv¥€00204010516095, relatada pelo Desembargador
Federal Vania Hack de Almeida, publicada no DJ02/8/2006, p. 404.

373 Decisdo da Quarta Turma do TRF4 na Apelacdo Gi%e200104010416138, relatada pelo Desembargador
Federal Edgard Antdnio Lippmann Junior, publicaddd em 13/03/2002, p. 990.

37% Decis8o da Quarta Turma do TRF4 na Apelacdo Gi%e€200071070039049, relatada pela Desembargadora
Federal Marga Ineg Barth Tessler, publicada no Bai20/04/2009.

375 Decisdo da Segunda Turma do TRF5 na Apelacdo @&00684000076069, relatada pelo Desembargador
Federal Francisco Wildo, publicada no DJE, em Q2Q@0, p. 339.
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decorrente do ndo atendimento das normas padréegieanca e higiene do trabalho indicadas
para a protecao individual e coletiva.

Um exemplo do exposto € a situacdo de um trabathest®m despedido do seu trabalho
formal e em periodo de percepcédo do seguro-desgomprae busca trabalho informal na area da
construcao civil (reconhecidamente empregadoraatalhadores informais e concentradora de
grandes riscos laborais) para aumentar a rendaalage nao ter experiéncia no setor. Admitido
sem que haja registro do vinculo e colocado a ekdomcdo sem qualquer treinamento, vem a
sofrer queda de andaime e morrer. Como inexisteuldrnde emprego, a empresa nao emitira a
CAT: afinal, ndo assumirda que estava empregandoaltrador sem o cumprimento das
obrigacOes legais. Todavia, os dependentes do abgualecido buscardo o seu direito ao
beneficio de penséo por morte, o qual sera defeadmodalidade previdenciaria pelo INSS com
base na comprovacdo do Obito (fato gerador); ddidpule de segurado dde cujuse da
qgualidade de dependentes.

Se a instauracdo de procedimento de instrucdogopava o ajuizamento das ARASs tiver
por base apenas os beneficios de natureza acidesdacedidos pelo INSS, essa hipotese jamais
ensejaria a propositura da referida acdo. Ocoreeegge procedimento pode ser instaurado pela
Procuradoria Federal a partir de outras fontes,ocamconhecimento dos fatos através da
imprensa; informacdes prestadas pelos servidor@eiaios da propria Autarquia Previdenciaria,
gue identificam a causa do acidente com maioredhdst quando do atendimento buscado pelo
segurado ou seus dependentes; provocacdo da stmieateavés de dendncias dos cidadaos;
informagbes prestadas pelos auditores fiscais dbaltno, pelas Secretarias de Saude dos
Municipios’’®, pelos sindicatos das categorias profissionals, €T, pela Justica do Trabalho,
em caso de ajuizamento de reclamatoéria trabalbistia a empresa em razao do infortunio, pela
Politica Civil, em caso de instauracdo de inquérata apuracao de dolo ou culpa em acidente do
trabalho tipico que tenha causado morte ou lesguelauJustica Estadual, ao processar e julgar
acOes penais envolvendo acidentes do trabalh® eutras.

Um acidente do trabalho com morte como o relatadexemplo pode vir a ser conhecido

através de vérias das fontes referidas, em espéaamprensa, que dificilmente deixaria de

376 A ocorréncia de alguns inforttnios laborais, fsiou ndo, pode até néo chegar ao conhecimentaudiitres
fiscais do trabalho ou do INSS, em razdo da suficegiio, mas dificilmente deixara de ser conhegdka
Secretaria de Saude do Municipio, j& que o trabalthduscard atendimento nessa area, motivo pelb ajua
existéncia de parceria entre as Procuradorias &edesm as Secretarias da Salde dos Municipiosloamgem é
de suma importancia.
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noticiar tal caso. Conhecidos os detalhes do iifdotque vitimou o trabalhador-segurado e que
ensejou a concessao de prestacdo social por parteS5 e apurada administrativamente a
responsabilidade do mantenedor do ambiente labmigljizamento da ARA se impde, sendo a
guestdo da auséncia do registro da CTPS meranwagsdaia.

Muitas empresas, em situacdes similares a narrgpedoefato de ndo haver necessidade
de cumprimento de caréncia para a concessado déidiemale natureza acidentaria, acabam
registrando o trabalhador apds o evento infortinoistom data retroativa ao primeiro dia do més
em curso. Esse procedimento agrava o déficit peecidrio, ja que o trabalhador passa a ser
assegurado pelo seguro social apds a concretidacagravo a sua saude ou integridade fisica ou
mental, ou seja, quando a concessdo do benefic®d garta. Em situacdo normal, restaria
caracterizada a pré-existéncia do fato geradol, spja, da incapacidade laboral ou da morte,
afastando o direito ao beneficio. Mas tais casosem@yem do segurador social uma postura em
desfavor do trabalhador-segurado, apesar de enmatgsituacfes a auséncia de registro do
vinculo também ter sido do seu interesse, por sagde ndo cabe analisar nesse momento.
Tratando-se o acidente do trabalho de um riscdl@doopela seguridade social para ser coberto,
o trabalhador sempre deveria ter garantido o diital cobertura; todavia, diante do principio
contributivo, para os trabalhadores informais rém@ possivel estendé-lo. Apesar disso, mesmo
gue caracterizada a burla ao sistema previdenaérnoa falta de anotacdo tempestiva da CTPS
do trabalhador, ou seja, de fato prévio ao evarftwrtunistico, o beneficio devera ser deferido,
devendo a empresa ser responsabilizada em post€éiorde regresso a ser ajuizada, além da
responsabilizacdo tributaria que devera ser bussadacdo propria.

O exercicio do direito de regresso pela Previdéi@oaial também ndo tem como
pressuposto que o agravo se tenha materializadmb@nte fisico da empresa, ja que o dever de
cumprimento das normas padrédo de seguranca e éidenrabalho indicadas para a protecao
individual e coletiva abrange todos aqueles amégm®m que alguém vinculado a empresa
exerca sua atividade em prol do empreendedor. E igg que os empregadores de
teletrabalhadores podem vir a ser responsabilizadios prejuizos causados ao segurador social
em razao dos infortlnios por eles sofridos quarstesepoderiam ter sido evitados se cumpridas
as regras protetivas da saude e seguranca dokadines.

Situacao similar é aquela de um motorista de éréinygregado, que exerce sua atividade

profissional nas ruas das cidades, quando vemrarsidé uma doenca ocupacional, como o
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estresse, por exemplo, originado pela pressdordada e do ritmo de trabalho impostos pela
empresa, riscos que competiam, portanto, ao engbwegantrolar, e que provoque incapacidade
laborativa e consequente concessao de benefici@eneiario. Nao ha davida de que todos os
pressupostos para o ajuizamento da ARA estard@rniess passando a ser obrigatoria a sua
propositura.

O ambiente de trabalho nos casos ilustrados podeerade inteira responsabilidade do
empregador, mas 0s riscos inerentes ao trabalhguderem ser controlados por ele, assim
como os riscos criados pela forma como a empresdaldesenvolver sua atividade s&o de sua
responsabilidade, motivo pelo qual as consequéndgiagsas decorrentes também devem ser por
ela suportadas.

O terceiro pressuposto a ser analisado previanaendéguizamento da ARA é a ocorréncia
de negligéncia quanto ao cumprimento e/ou fisogdi@aadas normas relacionadas a SST ou a
assuncao de riscos controlaveis ou ndo inerentealzaho pelo responsavel pelo ambiente.

A jurisprudéncia sobre o tema, ainda restrita, @oné referido na introdugéo do presente
estudo, ainda ndo admite a possibilidade de reapdizacdo objetiva do mantenedor do
ambiente laboral em sede de ARA; contudo, pelosgugbserva das decisdes, tende por essa via,
ja que, inicialmente, exigiu-se dolo ou culpa grayeatualmente, ja se admite a presuncdo da
culpa, critério que, como ja se mencionou, com basaoutrina de Dias, € mero reconhecimento
da necessidade de acolher a modalidade objeti@ran ndo confessem os subjetivistas

A negligéncia das empresas, requisito da culpaidexigelo dispositivo que instituiu o
direito de regresso da Previdéncia Social, costsenaferida pelos tribunais, inclusive por meio
de presuncao, nos casos em que o empregador dperex® 0s equipamentos de seguranca, nao
exigindo o seu uso e nem fiscalizando o cumprimel@a® normas de seguranca pelos seus
funcionarios. Além disso, tem sido enfatizado qeennmesmo o fornecimento de EPI e a
fiscalizacdo do seu uso, associados ao treinaneeat@xperiéncia profissional do trabalhador,
eximem a empresa de adotar sistema de protecabvaplaotadamente quando se trata de
atividade consideravelmente perigosa e aquelasde®dfo se mostram suficientes para prevenir
acidentes graves.

O TRF4 destacou que, demonstrados o dano, o nexal@asnegligéncia, surge o dever

daguele que praticou o ato ilicito de indenizarymente quando ausentes exculpantes (caso

3T DIAS, José de Aguiar, op. cit., p. 99.
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fortuito, forca maior e culpa exclusiva da vitim&Tal negligéncia, em 2003, era a decorrente
de dolo ou culpa grave do responsavel pelo ambiabtgal, nos termos do que previa a Sumula
n°® 229 do STF, o que levou ao julgamento de impl@&ceia de uma ARA em raz&o da nao
comprovacdo do nexo de causalidade entre o darsogoata negligéncia da empré§a.

Atualmente, apesar de a jurisprudéncia do TRF4aa@sthr voltada para a necessidade de
comprovacao da negligéncia da empresa, tem adnatjpl@suncéo da culpa, como no caso em
gue consignou que ha tarefas que ndo podem sexdasixao arbitrio de quaisquer trabalhadores,
requerendo a assisténcia de um profissional hadbilie a observancia de especificacdes técnicas,
sendo 6nus do empregador o de provar que agiu cditigéncia e precau¢do necessarias a
diminuir os riscos de lesfes. O acordao destacuiaaser dever da empresa a fiscalizacdo do
cumprimento das determinacdes e procedimentos gleas®a do trabalho, sendo que a néo-
adocdo de precaucgbes recomendaveis, se ndo coastusa em si do acidente, evidencia
negligéncia da empresa que, com sua conduta ommisgeixou de evitar o acidente, sendo
responsavel, pois, pela reparacdo do dano, inelesivARA ajuizada pelo INSE’

O TRF4 também manteve a condenacgédo de empresa éneiRtaso no qual consignou
gue o acidente fatal ndo decorreu de caso fortwitéorga maior; ao contrario, era inteiramente
previsivel, pois decorria da alegada impossibikdegtnica de evitar o fluxo de corrente elétrica
na atividade, mas, em nome da continuidade dadatiei empresarial, 0 empregador precarizou
as condicdes de prestacdo do trabalho, ampliandiasass laborais e assumindo o risco da
ocorréncia do acidente que vitimou o trabalhdfforOu seja, a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicava, porrstareza, risco para os direitos de outrem. O
que é isso, se ndo responsabilizacdo civil objetiva

O TRF5, ao confirmar a legitimidade ativa da awtegrevidenciaria para propor acao
de ressarcimento dos valores pagos a titulo defibenpor acidente de trabalho causado por
negligéncia do empregador, nos termos dos artsel1PP1 da Lei n® 8.213/91, afirmou que a

negligéncia resta caracterizada quando o respdngé@ieambiente do trabalho deixa de adotar

378 Decisdo da Quarta Turma do TRF4 na Apelacdo @A@0007227120094047113, relatada pela Desembaegado
Federal Silvia Maria Gongalves Goraieb, publicad®rE. em 31/05/2010.

379 Decisdo da Terceira Turma do TRF4 na Apelacdo|@i¥€00072030003770, relatada pelo Desembargador
Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, paddico DJ em 21/05/2003, p. 545.

30 Decisdo da Quarta Turma do TRF4 na Apelacdo Gi%e199971000069863, relatada pelo Desembargador
Federal Sérgio Renato Tejada Garcia, publicada.Eo&mn 24/08/2009.

31 Decisdo da Terceira Turma do TRF4 na Apelacdol GR€00372040108279, relatada pela Desembargadora
Federal Maria Lucia Luz Leiria, publicada no D.E& €3/02/2010.
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medidas indispensaveis a seguranca do empregad®m qoando determina que ele exerca
funcdes/tarefas para as quais nao teve treinaradieguado e/ou ndo tenha condicdes fisfas.

Para o TRF3, ha a necessidade de que o resporeéatel agido com culpa, sendo a
finalidade da acéo o ressarcimento, ao INSS, dmsesque foram gastos com o acidente de
trabalho que poderia ter sido evitado se os causadm acidente e do dano néo tivessem agido
com culpa, mas que tal culpa é presumida nos @wogue 0 empregador apenas fornece 0s
equipamentos de seguranca, ndo exigindo o seu ussmefiscalizando o cumprimento das
normas de seguranga pelos seus funcionarios, aimaia quando as testemunhas e os
especialistas corroboraram a falha no treinamemi@secondicées de seguranga do equipamento,
0 excesso de horas trabalhadas e a auséncia dsitlispde seguranca na maquifia.

O TRF1 afastou a responsabilidade civil objetiveapas casos da espécie, atestando a
necessidade de comprovacdo da negligéncia, a @oapoderia ser comprovada com prova
testemunhal e pericidl* Entretanto, referiu em outra decisdo que a mersérmin de
mecanismos de protecdo coletiva evidencia a reapditsde civil da empresa, tendo em vista
caracterizar a negligéncia em relacdo a segurantaloblhc™®

Assim, apesar de ainda ndo admitir a responsatbdidavil objetiva, percebe-se um
abrandamento do TRF1 no tocante a prova da neglegéia empresa, sendo que nas primeiras
decisbes a exigéncia quanto a sua comprovacao @ta maior, como se observa de outra
decisdo que afastou totalmente a responsabilidadentgpresa apenas pelo fato de a conduta
imprudente do empregado ter concorrido diretampate a ocorréncia do evento, ou seja, nao se
tratou de culpa exclusiva, mas concorréfite.

Posteriormente, analisando outro caso em que aegadlpa da vitima, o TRF1 afirmou
gue o afastamento da responsabilidade da empresallpa exclusiva ou concorrente da vitima
somente pode ocorrer em situacdes nas quais restenfente demonstrada tal culpa do
trabalhador, sendo que, no caso em analise, ansténcia de a vitima estar "semi-embriagada”

%2 Decisdo da Quarta Turma do TRF5 na Apelacdo Gi%e200984000002658, relatada pelo Desembargador
Federal Leonardo Resende Martins, publicada no &3E,1/03/2010, p. 516.

33 Decisdo da Segunda Turma do TRF3 na Apelacdo ®R/é€l00603990219628, relatada pelo Juiz Federal
Convocado Henrique Herkenhoff, publicada no DJFB, €h 13/05/2010, p. 146.

34 Decisdo da Quinta Turma do TRF1 na Remessafficion® 200201990011196, relatada pelo Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, publicada no e-DJr2&/02/2010, p. 263.

3% Decisdo da Sexta Turma do TRF1 na Apelacdo CA208101000133520, relatada pelo Desembargadordfede
Carlos Augusto Pires Brandao, publicada no e-Dak2#04/2009, p. 265.

3¢ Decisdo da Terceira Turma Suplementar na Apel&@j§iel n° 199701000139500, relatada pelo Juiz Federa
Convocado Moacir Ferreira Ramos, publicada no D2@{®3/2003, p. 102.
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no momento do acidente n&do foi considerada releyargto que nada indicou que sua eventual
“falta de reflexo" teria contribuido para a oconi@ndo evento fataf’ Por outro lado, ao se
verificar que a empresa adotou todas as medidasederanca que |he cabiam, apenas
permanecendo a margem de risco da atividade gped&ser prevenida pela diligéncia e cautela
de cada empregado, a condenacdo deve ser afaptadapara cobrir essa alea natural da
atividade teria sido instituido o SAY®

Também do TRF1 provém decisdo no sentido de qugrseque o acidente do trabalho
ocorre em decorréncia de desidia da empresa comaeaile seguranca do trabalho, cabe a ela
indenizar regressivamente o INSS pelos valoresemeligpos com beneficios previdenciarios aos
dependentes do trabalhador falecido, sendo quenedionento de EPI associado ao treinamento
e a experiéncia profissional do trabalhador ndmexa empresa de adotar sistema de protecao
coletiva, notadamente quando se trata de atividamesideravelmente perigosa (no caso,
construcao civil) e aquelas medidas ndo se mositdicientes para prevenir acidentes graves.

A afirmacdo quanto a impossibilidade de o fornecitmede EPI associado ao treinamento e a
experiéncia profissional do trabalhador de eximierapresa de adotar sistema de protecédo
coletiva voltou a ser feita em outra deciséo d@sikeinal®®

Em caso decidido pelo TRF4, restou afastada a megpdidade das empresas rés pela
inocorréncia de culpa, pois o infortunio teria #igado, na pratica, caso fortuito, tendo em vista
a impossibilidade de o acidente ser evitado pelBk Eisados, que eram 0S hecessarios aos
trabalhos que os acidentados executa¥am.

Todavia, isso nao significa que a mera adocdo de EMormas de seguranca seja
suficiente para afastar a responsabilidade, j&dqlever da empresa fiscalizar o cumprimento das
determinacfes e procedimentos de seguranca, ndetide dado eximir-se da responsabilidade
pelas consequéncias quando tais normas ndo saaidasypou o0 sdo de forma inadequada,

afirmando de modo simplista que cumpriu com sewdagenas estabelecendo referidas normas.

%7 Decisdo da Quinta Turma do TRF1 na Apelacdo Ch?e00001000696420, relatada pelo Juiz Federal
Convocado Marcelo Albernaz, publicada no e-DJF116fh0/2006, p. 95.

388 Decisdo da Quinta Turma do TRF1 na Apelacdo QifeP00401000003933, relatada pelo Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, publicada no e-DJr2&02/2010, p. 266.

39 Decisdo da Quinta Turma do TRF1 na Apelacdo QffeP00232000046091, relatada pelo Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, publicada no e-DJfr12/03/2010, p. 276.

390 Decisdo da Quinta Turma do TRF1 na Apelacdo Ch?e00001000696420, relatada pelo Juiz Federal
Convocado Marcelo Albernaz, publicada no e-DJF116/h0/2006, p. 95.

391 Decisdo da Quarta Turma do TRF4 na Apelacdo Giv%e200171080028740, relatada pelo Desembargador
Federal Edgard Antdnio Lippmann Junior, publicaddd em 14/01/2004, p. 340.
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Refere a decisdo que, para avaliar, diante de uderdge de trabalho, se a eventual conduta
imprudente de um empregado foi causa do eventta bas raciocinio simples: se essa conduta
imprudente fosse realizada em local seguro, selaacausadora do sinistro? Quando a resposta
for negativa, configurada esté a responsabilidadenbresa, pela falta de preventso.

O entendimento exposto na decisdo pode ser apleadoutras situacdes, como aquela
em que o trabalhador, involuntariamente, age dermd@tada maneira e sofre o acidente ou
mesmo no caso de um acometimento repentino ddheadta, como um desmaio, por exemplo,
gue venha a provocar um sinistro. Se tais ocora8rtoiessem se dado em ambientes de trabalho
adequados, ou seja, nos quais sdo atendidas patermador as normas padréo de seguranca e
higiene do trabalho, com a eliminacéo dos risciaglos pelo modo como a atividade profissional
€ desenvolvida e a reducdo daqueles inerentesiaaltto, teriam sido causas suficientes para a
materializacdo dos infortinios? Sendo negativesposa, ou seja, em meios seguros e salubres
tais acidentes néo teriam ocorrido, a responsadi#iddo mantenedor do ambiente de trabalho
estara configurada, tendo em vista a assuncaootiaeguéncias da falta de controle dos riscos e
do ndo cumprimento das normas.

No que se refere a responsabilidade civil objetvde extrema importancia a analise de
dois conceitos inseridos no paragrafo Unico do9&®.do Codigo Civil de 2002: a normalidade,
pela qual se deve entender a atividade desenvaleitiaregularidade por alguém, ndo esporadica
nem eventual, aquela desenvolvida costumeiramentrusca de um resultado, cuja experiéncia
acumulada ja é capaz de oferecer alguma previibidi de ocorréncia de eventos danosos para
as pessoas; e a natureza da atividade de risc@& guzeculiaridade que vai caracterizar o risco
capaz de ocasionar acidentes e provocar prejussrg]o que ndo € qualquer atividade que
caracteriza risco, mas aquela que tem inerenteldesenvolvimento a potencialidade concreta
e ndo supostamente, de provocar eventos darftisos.

Por conta do requisito da normalidade, a respolizatio de um terceiro responsavel
pelo acidente do trabalho, isto €, qualquer um mfiee 0 mantenedor do ambiente laboral, a
principio, ndo pode ser objetiva, pois mesmo hawengresenca de risco, esse sera caracterizado
pela eventualidade. A condenagdo em ARA sera pgsésse caso, mas haverd a necessidade

da demonstragéo da culpa.

392 Decisdo da Terceira Turma do TRF4 na Apelacdol GiRd99804010236548, relatada pela Desembargadora
Federal Marga Ineg Barth Tessler, publicada nor®d2/07/2003, p. 599.
393 MELO, Raimundo Simao de, op. cit., 2004, p. 203:20
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Os servidores publicos, sejam celetistas ou eataiaf também tém direito a redugéo dos
riscos inerentes ao trabalho (art. 39, 8§ 3°, d8B&F/Assim, se for constatada negligéncia da
Administracdo Puablica na manutencdo do MAT e camsegmente ocorrer um infortanio que
gere a concessao de um beneficio previdenciarm€guolva servidores celetistas, vinculados ao
RGPS), é possivel o ajuizamento de ARA pelo IN88lusive sem nenhum gquestionamento
guanto a responsabilidade objetiva, em razao qmwslis no art. 37, § 6°, da CF/88. Entretanto,
se o responsavel identificado for um ente da Adstia¢do Publica Federal, a questdo deve ser
submetida previamente a Camara de Conciliacdo irdgbm Federal.

Em caso analisado pelo TRF1, restou consignadm fe¢ES legitimidade e interesse para
ajuizar acdo a fim de reaver as despesas dec@maimncessdo de beneficio previdenciario aos
dependentes de segurado, vitima de assassinapondesido civiimente o Estado de Minas
Gerais pelo assassinato de pessoa dentro de Delatgdolicia (art. 37, 8 6° da CF/88).
Todavia, tendo em vista no risco que deve ser tidpgror toda a sociedade nédo se incluirem os
prejuizos causados por ato ilicito e que o respehgdelo crime foi identificado, este deve
ressarcir o Estado de Minas Gerais pelos pagamefgtsados ao INSS pela pensdo por morte
concedida aos dependentes da vitima, tendo sigadalprocedente a denunciacdo daide.

O art. 935 do Codigo Civil de 2002 prevé que aoaspbilidade civil € independente da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobrestéexia do fato, ou sobre quem seja o seu
autor, quando estas questdes se acharem decidida&a criminal. Assim, quando a sentenca
for absolutoria fundada em prova da inexisténciacdme ou da autoria, essa tem forca
vinculativa sobre a instancia civil. Contudo, quaridr fundada em falta de provas quanto ao
fato, a autoria ou a culpa, ndo ensejara efeit@sfea civil.

Por outro lado, havendo condenacgdo na esfera @lirmisnsitada em julgado, essa faz
coisa julgada no juizo civel, motivo pelo qual s#eade ndo apenas pela possibilidade de
utilizacdo das provas produzidas naquele processsamacdo, como pela pré-existéncia de um
titulo executivo judicial, ja que os critérios pa@denag¢do no &mbito criminal s&o muito mais
rigorosos do que no civil, havendo a necessidademésa comprovacdo do prejuizo e

consequente apuracao do débito na esfera civilisive no que se refere a ARA.

394 Decisdo da Sexta Turma do TRF1 na Apelacdo Ci%e200101000175232, relatada pela Desembargadora
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, publicadee-DJF1 em 27/03/2006, p. 91.
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Melo registra que, sabendo-se que o juizo crinte@a competéncia para a conciliacao,
julgamento e execucao das infracdes penais de metemcial ofensivo, nos termos do art. 60 da
Lei n® 9.099/95, é possivel nesse mesmo juizo ieolac rapidamente conflitos envolvendo
reparagbes de pequena monta, quando o empregaumyrdar em reparar os danos morais e
materiais decorrentes de acidentes de trabalhdamtedxa rentncia do direito de queixa da vitima
quanto ao delito crimindf® Tal situacdo, todavia, tendo havido a concessardstacdo
infortunistica pela Previdéncia Social, ndo afasfssibilidade de ajuizamento da ARA, ja que
a causa de pedir é distinta.

Como se V&, as hipoteses de incidéncia da ARA astafite diversificadas, ndo sendo tdo
simples a tarefa de analise do efetivo atendimdasorequisitos para a propositura da acdo em
razdo das peculiaridades que envolvem o tema, sgNo qual o prévio estudo critico dos

detalhes que exsurgem do caso concreto é primgualiala adequada formacéo da lide.
3.3 ASPECTOS PROCESSUAIS DA AGAO REGRESSIVA ACIDEARIA

As ARAs tém natureza civil, mas sdo dotadas de wér@e de particularidades
processuais, das quais algumas ja foram abordadsstapicos anteriores desse capitulo,
enguanto outras, mais especificas, serdo tratagastin de agora. Dentre as questfes a serem
debatidas, tém-se a da justica competente paraegzac e julgar as referidas acoes,
especialmente em razdo da nova redacdo do artdd 12F/88, dada pela EC n° 45/2004; da
legitimidade ativa e passiad causamdo prazo prescricional e seu marco inicial; daliagao
das indenizacdes regressivas acidentarias; dabpmgie da condenacao obrigar a constituicao
de capital, nos termos do art. 475-Q do Cdadigo med3so Civil; da producdo de provas, da
transacéo judicial e da cobranca extrajudicial.

Justica competente

A controvérsia acerca da esfera judicial competgat@ processar e julgar as ARAs
propostas pelo INSS envolve, basicamente, a arddisi®is dispositivos da CF/88: o art. 109, | e
o art. 114, com redacéo dada pela EC n° 45/2004.

O art. 109, | atribui aos juizes federais competépara processar e julgar as causas em

gue a Unido, entidade autarquica ou empresa pUieliteral forem interessadas na condigcédo de

39° MELO, Raimundo Simé&o de, op. cit., 2004, p. 324.
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autoras, rés, assistentes ou oponentes, excete &dédcia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabdbiante da excecdo trazida pelo préprio
dispositivo quanto as causas que envolvem acidesedrabalho, a competéncia para o
processamento e julgamento das ARAs que, a projcieria indubitavelmente da Justica
Federal, tendo em vista a presenca de entidadeyaiaz federal na lide, se tornou controversa.

Ocorre que a ressalva constitucional quanto asapde envolvem acidentes do trabalho,
conjugada com as disposicdes do art. 129 da L&.21P3/9%%, direciona-se exclusivamente
aquelas que em o segurado litiga contra a Previ@méacial na busca de prestacfes sociais
decorrentes de infortinios laborais, motivo peloalqundo seria coerente concluir pela
competéncia da Justica Estadual para procességae as ARAs ajuizadas pelo INSS, que tem
como plano de fundo questdo afeta ao instituo dporesabilidade civil. Nesse sentido, o
entendimento de Macf&l e Pulino, que defende o afastamento da competéfacidustica
Estadual pelo fato de n&o ser propriamente o agden trabalho que serve de base para a
propositura da ARA, mas o dano causado ao orgaadpreciario especificamente pela empresa
que ndo cumpre as normas relativas a seguranhigieae do trabalh®.

Diante disso, Pulino posiciona-se pela competédaiaJustica Federal comum para o
processamento e julgamento das ARAs, fundamentamaaonclusdo em quatro motivos: a) a
aplicacdo do art. 129, Il, da Lei n° 8.213/91 deseafastada, porque se funda na alimentariedade
dos créditos envolvidos na acdo acidentaria e pashuficiéncia do trabalhador-acidentado,
fundamentos que ndo se fazem presentes na ARAjd @ identificam, em tese, nenhum dos
elementos (partes, causa de pedir e pedido) daaag@entaria com os da ARA; ¢) como excecao
gue é, a competéncia para as “causas de acidentérabdalho” deve ser interpretada
restritivamente; e d) o legislador constituinte p@aleria ter pretendido englobar a ARA como
lide acidentaria, j& que aquela ndo era aindaadicio de nosso direifd’

A competéncia da Justica do Trabalho para procesgatgar as ARAs permite ser

cogitada a partir das inovacgoes trazidas pela E€5/#004, que ampliou a competéncia dessa

396 Art. 129. Os litigios e medidas cautelares retatia acidentes do trabalho ser&o apreciados:

| - na esfera administrativa, pelos 6rgdos da Bémdia Social, segundo as regras e prazos aplicasedemais
prestacdes, com prioridade para concluséo; e

Il - na via judicial, pela Justica dos Estados eDitrito Federal, segundo o rito sumarissimo,usiele durante as
férias forenses, mediante petigdo instruida pelagpde efetiva notificagdo do evento a PrevidéBcieial, através
de Comunicacao de Acidente do Trabalho—CAT.

39T MACIEL, Fernandopp.cit.,p. 36-38.

398 pyYLINO, Daniel, op. cit., p. 73.

3% dem, p. 76.
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Justica especializada, passando a abarcar as@@die$as da relacdo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administragdblica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; @8ea de indenizacdo por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relacdo de trabalhatea® controvérsias decorrentes da relacao de
trabalho, na forma da I1&7°

Maciel posiciona-se favoravelmente a competéncidudéica Especializada do Trabalho,
fundamentando seu entendimento em algumas premissdato de que a definicdo da
competéncia nao deve resultar apenas do pedidotamd®m e, principalmente, da causa de
pedir da acao; a circunstancia de que a ARA do INpEsenta uma lide de natureza complexa,
cuja causa de pedir pressupfe um juizo cognitiboesmatérias afetas essencialmente a Justica
laboral; a observancia do principio da unidade deviccdo, que impde que duas acles
embasadas nos mesmos pressupostos faticos segadagsipela mesma Justica; bem como o
atual entendimento jurisprudencial do STF, tradwuzida Stmula n° 738, acerca da
competéncia para o julgamento das acfes de indéwizdecorrentes do descumprimento das
normas de saude e seguranca do traidfho.

Ocorre que a Sumula n°® 736 do STF estd embasagaezedentes que se relacionam
unicamente as relagbes de trabalho, sendo queMemandes, a aplicacdo de um precedente deve
ser afastada quando seus fatos ou sua logica/fuerdagdio sdo muito diversos ou inaplicaveis ao
caso a decidir, em virtude das peculiaridades deg8sautor entende que o0 ressarcimento
discutido nas ARAs propostas pelo INSS trata-sende relacdo envolvendo questdes de direito
previdenciario, de implementacdo de uma politichlipa previdenciaria de financiamento,
motivo pelo qual defende a competéncia da Justider&l para processar e julgai%s.

O argumento em favor da competéncia da Justicaraloalho em atencdo a observancia

do principio da unidade de convic¢ao é forte. De, faor uma questdo de coeréncia, a existéncia

400 Art. 114. Compete & Justica do Trabalho procesgagar:

| as a¢Bes oriundas da relagéo de trabalho, alti@gs entes de direito publico externo e da adinaigdo puablica
direta e indireta da Uniéo, dos Estados, do Diskéderal e dos Municipios; [...]

VI as acdes de indenizag&o por dano moral ou paristh decorrentes da relagéo de trabalho; [...]

IX outras controvérsias decorrentes da relagaoatbalho, na forma da lei.

01 Simula n°736 STF: Compete & Justica do Traballgarj as acdes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativagiaranca, higiene e saude dos trabalhadores.

02 MACIEL, Fernandopp.cit.,p. 54-55.

93 MENDES, Marcelo BarrosdRessarcimento do INSS em acidente do trabalho. €@mgia da Justica Federal
comum. Disponivel em: <http://www.buscalegis.ccj.ufsc.bvistas/index.php/buscalegis/article/iewPDF
Interstitial0643/29999. Acesso em: 09 jul. 2010.
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de pressupostos faticos comuns imp0e a necessildgafldgamento das diferentes causas pelo
mesmo ramo do poder judiciario, de modo a evitarisdes dispares. Esse foi um dos

fundamentos da decisdo do STF ao decidir confétoaimpeténcia em que definiu a competéncia
da Justica Trabalhista (afastando a da Justica @odms Estados-Membros), para o julgamento
das acdes de indenizacao por danos morais e pataimaecorrentes de acidente do trabalho, a
partir da EC n° 45/2004%

Ocorre que esse principio foi mitigado pelo prop8®F ao conceder liminar, em
27/01/2005, com efeiteex tun¢ na Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 3.845F,
atribuindo interpretacdao conforme ao inciso | do kt4 da CF/88, com redacgéo dada pela EC n°
45/2004, suspendendo toda e qualquer interpretgigéanclua, na competéncia da Justica do
Trabalho, a apreciacdo de causas que sejam irdésugatre o Poder Publico e seus servidores, a
ele vinculados por tipica relacdo de ordem estadutdl de carater juridico-administrativo. Ora,
se a EC n° 45/2004 incluiu na competéncia matdaalustica do Trabalho as acdes envolvendo
relacdes de trabalho, ndo haveria motivo para exaturelacdes estatutarias dessa competéncia,
j& que essas sdo espécie do género relacdo déhdradssim como o0 sdo as relacoes
empregaticias. Desse modo, por mais que as relagésabalho regidas por Estatutos e as
relacbes de emprego regidas pela CLT tenham prest®gpfaticos comuns, o STF, por ora,
afastou a competéncia da Justica do Trabalho paessar e julgar aquelas, contrariando o
principio da unidade de conviccdo que imporia ggaiento de acdes embasadas nos mesmos
pressupostos faticos pela mesma Justica.

Além disso, é de se referir que com a edicdo dauBuwinculante n° 2%° que teve
como referéncias legislativas os arts. 7°, XXV1Q9, | e 114 da CF/88, o STF definiu que a
Justica do Trabalho é competente para processalgar jas acdes de indenizacdo por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente aaltio propostas por empregado contra
empregador o que permite concluir pela exclusdo, mesmo quaicita, do processamento e
julgamento das ARAs propostas pela Previdénciaaboontra os mantenedores de ambientes de
trabalho inseguros e insalubres da competénciastad laboral. A competéncia para processar

04 Decisdo do Plenério do STF no Conflito de Compe#én® 7.204/MG, relatado pelo Ministro Carlos Ay/Rrito,
publicada no DJ em 09/12/2005.

0% Sgmula Vinculante n® 22 do STF: A Justica do Timba@ competente para processar e julgar as agdes d
indenizacdo por danos morais e patrimoniais dectasede acidente de trabalho propostas por empregatra
empregador, inclusive aquelas que ainda ndo pesséatenca de mérito em primeiro grau quando daylgacao

da EC n° 45/04. Data de Aprovagéo: Sesséo Pledéria2/12/2009. Fonte de Publicagdo: DJe n° 232, pm
11/12/2009 e DOU de 11/12/2009, p. 1.
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e julgar as ARAs, portanto, é definida em razdopdasoa envolvida (entidade autarquica
federal), estando a cargo da Justica Federal.

Com base na regra geral do art. 109, I, da CF/@&siderando néo se tratar a ARA de
lide que envolva relacdo de trabalho, Safdfe Dallegrave Nef§’ também se posicionam pela
competéncia da Justica Federal comum para o paroess$o e julgamento das ARAs.

Mendes destaca que os trabalhadores beneficiatbopgi#tica de melhoria das condicdes
de salubridade de seu ambiente de trabalho sadvetogindiretamente na relagcdo que se forma
na lide regressiva acidentaria, estando diretanemtelvida toda a coletividade de segurados da
Previdéncia Social, ja que o sistema previdenciadotado no Brasil € de reparticdo e ndo de
capitalizacdo, sendo caracterizado por uma inersolelariedade existente entre todos o0s
segurados da previdéncia social. Assim, quandovergo adota uma politica publica de custeio,
esta afetando ndo apenas aqueles envolvidos natptelaninada relacédo especifica, mas toda a
massa de segurados da previdéncia social pubéodpsque essa relagdo abrangente desfigura
por completo a competéncia da Justica EspecialiZeddalhista, pois a politica publica
previdenciaria vai muito além da mera relacéo thadt@, da questdo especifica de custeio no
caso do ressarcimento advindo do acidente de hm@bd&ara o autor, portanto, a acdo de
ressarcimento prevista no art. 120 da Lei n° 8211 % uma fonte de financiamento para a
manutencdo dos beneficios gozados pelos seguradBsedidéncia Social e, como politica de
custeio previdenciario traz efeitos na questaciai@da ao acidente do trabalho, mas seu foco
principal é a observacdo de "critérios que presereeequilibrio financeiro e atuarial”, nos
termos do caput do art. 201 da CF/&8.

O STJ, ao decidir conflito de competéncia, ja senifestou favoravelmente a
competéncia da Justica Federal comum para procesgalgar acdo proposta pelo INSS
objetivando o ressarcimento dos valores despendiolmso pagamento de peculio e pensao por
morte acidentaria, em razdo de acidente de tralogibiwido nas dependéncias da empresa ré, por
culpa desta, pois o litigio ndo tem por objetolag@o de trabalho em si, mas o direito regressivo
da autarquia previdenciaria, que é regido pelalagdo civil**®

406 SARAIVA, Renato Curso de direito processual do trabalt®.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 20061p. 9
" DALLEGRAVE NETO, José Affonso, op. cit., p. 190.

08 MENDES, Marcelo Barroso. Op. cit.

0% Decisdo da Segunda Secdo do STJ no Conflito dep&@mcia n® 59.970/RS, relatado pelo Ministro @asilho,
publicada no DJ em 19/10/2006.
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A Justica Federal, através de quatro dos seus dinbanais Federais, ja estabeleceu a
sua competéncia para processar e julgar as ARARRE! afirmou tratar-se a ARA de matéria
administrativa e ndo previdencidlia reforcando a competéncia da Justica Federal para
processamento e julgamento, a qual ja havia sikveredlada em outras decisdes, nas quais
constou que o disposto no art. 109, inciso |, d8B&Faplica-se tdo-somente as chamadas acdes
acidentarias que a Lei n° 8.213/91, em seu art. IL2&@mete ao procedimento sumario, ndo as
ARAs movidas pela autarquia previdenciaria paraehagparacédo de perdas e danos sofridos
com o pagamento de indenizacdes ou pensdes adsostsmistrados™’ No mesmo sentido,
referindo inclusive tratar-se de competéncia intioe&vel, tem decidido o TRF2, pois,
confrontando-se os dispositivos constitucionaixée®io prevista na parte final do art. 109, | e
art. 114), tem-se que aquele se aplica apenagas acidentarias reguladas pela Lei n° 8.213/91
e este as acdes que envolvem relacéo de tratfatd***

O TRF3 afirmou a competéncia da Justica Federal @@rocessamento e julgamento das
ARAs, destacando que a mera existéncia de neglag&w® empregador quanto as normas de
seguranca do trabalho ndo se amolda na hipotesectiesdo da competéncia da Justica Federal
prevista na parte final do inciso | do art. 109 Texto Maior, ou seja, ndo justifica o
deslocamento da competéncia para a Justica dolficalfautrossim, mencionado art. 109, |, da
CF/88, quando excepciona da competéncia da Jidaral as causas decorrentes de acidente
de trabalho, transferindo-a para a Justica Estadealrefere apenas as acbes propostas por
beneficiarios da Previdéncia Social contra o INBjteando a manutencdo, concessdo ou
reviséo de beneficio oriundo de acidente do trati4fO TRF1 posicionou-se pela competéncia

da Justica Federal pelos mesmos argumé&ftadirmando-a, inclusive, no tocante ao julgamento

19 Decisdo da Sexta Turma do TRF4 na Apelacdo CA/8DA28724020094047108, relatada pelo Desembargador
Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, publicadaD.E. em 05/05/2010.

“! Decisdo da Terceira Turma do TRF4 no Agravo derumeento n° 200604000020128, relatada pelo
Desembargador Federal Vania Hack de Almeida, padicio D.J. em 18/10/2006, p. 427.

12 Decisdo da Primeira Turma Especializada do TRFAg@vo de Instrumento n® 200802010013836, relatada
pelo Desembargador Federal Aluisio Gongalves dad&€®endes, publicada no DJU, em 04/02/2009, p. 38.

*13 Decisdo da Sétima Turma Especializada do TRF2graw de Instrumento n® 200902010036361, relatatin p
Desembargador Federal Reis Friede, publicada nqg &ihl6/07/2009, p. 197.

414 Decisdo da Oitava Turma Especializada do TRF2 palagdo Civel n° 200950010000408, relatada pelo
Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund, publicaol&-DJF2R, em 20/04/2010, p. 193/194.

1% Deciséo da Sexta Turma do TRF3 no Agravo de Imstrio n® 200703000991124, relatada pela Juiza dleder
Convocada Consuelo Yoshida, publicada no DJF3 €d122/02/2010, p. 1347.

*1¢ Decisdo da Sexta Turma do TRF1 na Apelacdo Cive200332000061989, relatada pela Desembargadora
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, publicadee-DJF1 em 06/07/2009, p. 89.
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de acdo ajuizada pelo INSS contra Estado memhbrdptem vista inexistir conflito federativo,
restando reduzido o alcance do art. 102, |, f, BB&*"’

Legitimacao ativa e passiva

Tanto a legitimidade ativa para a propositura daAAfianto a passiva encontram
previsdo no art. 120 da Lei n°® 8.213/91. Na autbsiacdo estara a Previdéncia Social, através de
sua autarquia federal (INSS), representado judigate pela PGF, 6rgdo da AGU.

Do lado dos legitimados passivos tém-se todos eporsaveis (e corresponsaveis,
conforme analisado no item 3.2) pela negligénciantu as normas padrdo de seguranca e
higiene do trabalho indicadas para a protecéo ithai e coletiva. Em decisao proferida pelo
TRF2, foi afirmada a legitimidade passiad causande todos os responsaveis, nos termos do
art. 120 da Lei n° 8.213/91, que nao sédo apenampsegadores dos trabalhadores acidentados,
sendo que a utilizagcdo do termo “responsaveis’a gakh abrangéncia, foi proposital, tendo o
legislador se precavido de possiveis fraudes, aomsocasos em que o empregado trabalha para
determinada empresa a despeito de ser, formalmemigegado de outra. Assim, apesar de no
caso analisado a empresa ré ndo ser a empregadorditicha, tal ndo afastou sua
responsabilidade, tendo em vista estar ao seuca@gir para evitar o acidente do trabalho, além
de, pelo fato de ser a responsavel pelo empreentbmeer-lhe sido transferido o dever de
respeitar as normas de SST em relacéo aos trabadisaglie ali exercem suas atividatés.

Eventualmente, é possivel deparar-se com situagdapie houve concorréncia de culpas
entre o segurado acidentado e o mantenedor do rtalde trabalho pelo infortinio ocorrido,
nao podendo aquele, todavia, constar no polo pasdav ARA, pois se trata do efetivo
beneficiario do SAT®. Assim, somente devem integrar o polo passivoespansaveis pelo
ambiente do trabalho, que, na hipétese, ndo podendoondenados ao pagamento integral das
despesas suportadas pelo INSS, sendo recomendagehdo o TRF3, parti-las pela metade

porquanto nenhuma das contribuigdes culposas, gwegador e do empregado, foi de menor

17 Decisdo da Sexta Turma do TRF1 na Apelacdo Ci%e200101000175232, relatada pela Desembargadora
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, publicadee-DJF1 em 27/03/2006, p. 91.

418 Decisdo da Oitava Turma Especializada do TRF2 palagdo Civel n°® 200950010000408, relatada pelo
Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund, publicaol&-DJF2R, em 20/04/2010, p. 193/194.

19 Na eventualidade de se constatar culpa exclusivgedurado acidentado pelo infort(inio, é precisiguar se
essa culpa, na realidade, néo se trata de dolonfatitacéo, por exemplo, com o Unico intuito deeolat beneficio),

ja que em tal situacao poderia ser afastada aneapitidade do INSS ao pagamento da prestacaondéite
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importancia, ja que qualquer dos dois poderia ¥éa@o 0 sinistro com a sua prépria conduta
cuidados&®, mesmo entendimento exarado pelo TEE4

Tal proporcionalidade na condenacéo, contudo, n&giga ser definida quando do
ajuizamento da acao, cabendo ao mantenedor do raenlde trabalho que constar do polo
passivo da acao o 6nus da prova quanto a eveegpnsabilidade concorrente da vitima.

No tocante a questdo da legitimidade passiva, imp@onda referir a impossibilidade de
denunciacdo da lide pela empresa a companhia skegaraasualmente contratada por ela para
cobrir eventual condenacdo envolvendo responsab#ictivil, tendo em vista tal matéria ndo
poder ser examinada no ambito da Justica Fedemahdwm ser o foro competente da denunciante
e da denunciad&?

A responsabilidade pela reparacdo do dano cabeeaocausador, na hipétese, o
mantenedor do ambiente laboral cujas condigcbesar@am o infortinio, sendo que, mesmo
gue o ato ilicito tenha sido praticado pelos preggosu por quaisquer empregados da empresa,
no exercicio do trabalho que Ihes competia ou er&ioraele, a responsabilidade pela reparagéo
civil continua sendo do empregador, nos termosrtd®32, inciso Ill, do Cédigo Civil de 2002 e
da Sumula n°® 341, do STF, que refere ser presumidalpa do patrdo ou comitente pelo ato
culposo do empregado ou preposto, afinal, este maita é do que um instrumento a disposicao
daquele utilizado para o atendimento dos interepat®nais. Claro que, nesses casos de o
causador do dano ser um preposto ou empregadopegacor podera ajuizar acao regressiva
contra ele, mas ndo poderia denunciar a lide reigeeproposta pelo INSS.

Ainda, na discussao de quem deve ser responsdbilizara arcar com 0s prejuizos da
Previdéncia Social decorrentes de infortinios aceglos pela negligéncia quanto as normas de
SST, em especial na fase de cumprimento da deeig@ando houver abuso de direito, excesso
de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito aalacdo dos estatutos ou contrato social, ou em
casos de faléncia, estado de insolvéncia, encentameu inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administracdo, ou, ainda, quangersonalidade for, de alguma forma,

obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causades;sg lembrar da alternativa prevista no art.

420 Decisdo da Segunda Turma do TRF3 na Apelacdo @R/&100603990219628, relatada pelo Juiz Federal
Convocado Henrique Herkenhoff, publicada no DJFB, €h 13/05/2010, p. 146.

42! Decisdo da Terceira Turma do TRF4 na Apelacdo|@i¥€00672040003860, relatada pelo Desembargador
Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, paddicio D.E. em 18/03/2009.

22 Decisdo da Sexta Turma do TRF1 na Apelacdo CA208101000133520, relatada pelo Desembargadordfede
Carlos Augusto Pires Brandao, publicada no e-D#r2'#04/2009, p. 265.
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50 do Codigo Civil de 2002 e no art. 28pute § 5° do Cadigo de Defesa do Consumidor, qual
seja, a da desconsideracao da personalidade fyrfgicfeitamente aplicavel as ARAs.

Além disso, na esteira da licdo de Pulino, é tamimdpossivel, sendo inviavel, o uso da
denunciacédo da lide como instrumento para o exerdécdireito de regresso, ou seja, ndo pode o
INSS valer-se da acdo acidentaria proposta porraggupara denunciar a lide a empresa de
modo a buscar a sua condenacéo regressiva, poisursslltuaria o desenvolvimento da acao
acidentaria, o que € indesejavel diante da dedi#idscon6mica dos infortunados em geral e a
natureza alimentar do crédito perseguido nessasagttivo pelo qual ndo comportam delongas
como as que ocorreriam se houvesse a possibilitladdNSS fazer a denunciacao da fitfe.

Prescricdo e marco inicial

Os institutos da prescricdo e da decadéncia trdtanefeitos do tempo sobre as relagdes
juridicas, sobre os direitos subjetivos, que podem direitos subjetivos a uma prestacéo, ou
seja, quando se estabelece uma relacédo juridiagiaga qual um sujeito esta obrigado a prestar
algo para outro; e os direitos subjetivos potegiatou formativos, que sdo aqueles em que a lei
estabelece o poder a uma das partes de interfenida juridica da outra, sem que essa nada
possa fazer, a ndo ser, sujeitar-se; todavia,ta gae tem o poder ndo exige nada da outra, por
isso, os direitos potestativos ndo sdo dotadogdleuma pretensao.

A prescricdo, nos termos do art. 189 do Cdédigo|Qigi 2002, atinge o direito a uma
prestacdo. Assim, violado um direito patrimonisdsece para o titular a pretensdo, a qual se
extingue pela prescricdo. Com a prescricdo, a abéig civil € transformada em obrigacdo
natural, pois a obrigacdo continua existindo, nuasmatureza muda, logo, o direito ndo prescreve
e nem se perde o direito de ingressar com a acaoeodo apenas a extingdo da pretensao.

Para a materializacdo da prescricdo, imprescindivanjugacdo de quatro situacdes: a
existéncia de um direito subjetivo material a umes{acao, ou seja, o vinculo obrigacional entre
duas partes; a violagdo desse direito materialsega, o0 ndo cumprimento da obrigacdo pelo
sujeito passivo; 0 surgimento da pretensao do crésigeito ativo) em razao da violagcdo do
direito, a qual serd amparada pelo Poder Judici@reinércia do titular da pretenséo, ou seja, a
nao exigéncia do cumprimento da pretensao dentqorao fixado pela lei, gerando a extingcéo

da pretenséo pela incidéncia da prescri¢cao.

428 PYULINO, Daniel, op. cit., p. 78.



181

O direito de regresso conferido a Previdéncia $pei@ art. 120 da Lei n® 8.213/91 trata-
se de um direito subjetivo a uma prestacdo, oy sej@ pretensdo, a ser cumprida contra o
responsavel pela omissdo quanto ao dever de cusmondas normas padrdo de seguranca e
higiene do trabalho indicadas para a protecéo imhgdV e coletiva. Tratando-se de pretensao,
pode ser fulminada pela prescricdo. Diante digsprescindivel o estabelecimento do prazo
prescricional aplicavel ao direito de regresseewmarco inicial.

Quanto ao prazo prescricional, trés sao as hipgtéseartir das disposicées do Cdédigo
Civil de 2002, poder-se-ia defender a aplicacapmao de trés anos, com fundamento no art.
206, § 3°, inciso V, que estabelece referido lgm®scricional para as pretensdes de reparacéo
civil. O TRF4 ja decidiu que a acado regressiva extiélria deve observar tal prescricdo trienal,
cujo termo inicial seria a data do 6bito e do mi@d beneficio que vem sendo pago pelo IKSS.

Todavia, o Decreto n° 20.910/1932 regula a predorguinquenal, prevendo no art. 1°
gue as dividas passivas da Unido, dos Estados &dogipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadudunicipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do d#&tcodo qual se originarem. Em atencéo aos
principios da isonomia e da equidade, tal regramksgal também tem sido aplicado contra a
Fazenda Publica, como se depreende da jurisprud@ueitrata das execucoes fiséats.

A tese da prescricdo quinquenal também se sustentabase em disposi¢cdes da Lei n°
8.212/91, que instituiu o Plano de Custeio da Sdgde Social, e da Lei n° 8.213/91, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Sdajalela prevé, expressamente, em seu art.
88, que os prazos de prescricdo de que goza a Uewdaidos do Decreto n° 20.910/1932)
aplicam-se a Seguridade Social. Esta, por suaevezeu art. 104, incisos | e I, define que as
acoes referentes a prestacao por acidente dohoapadscrevem em cinco anos, contados da data
do acidente, quando dele resultar a morte ou gpavidade temporaria, verificada esta em
pericia médica a cargo da Previdéncia Social; adatiaem que for reconhecida pela Previdéncia
Social, a incapacidade permanente ou o0 agravardestsequelas do acidente.

Do mesmo modo que a norma prevista em favor danBazBublica quanto ao prazo

prescricional se aplica contra ela; o teor da Samal85 do STJ, que dispde que “nas relacdes

2% Decis&o da Quarta Turma do TRF4 na Apelacédo @R@0007227120094047113, relatada pela Desembaegado
Federal Silvia Maria Gongalves Goraieb, publicad®rE. em 31/05/2010.

2% Entre outras, vide decisdo da Primeira Secdo dbr®§ Embargos de Divergéncia em Recurso Espetial n
961.064/CE, relatados pelo Ministro Castro Meirghligada no DJE em 31/08/2009.
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juridicas de trato sucessivo em que a Fazendadadidjure como devedora, quando néo tiver
sido negado o préprio direito reclamado, a pre8orgtinge apenas as prestacfes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acdo” tamlbeneficia a Fazenda Publica. Assim,
buscando-se na ARA o ressarcimento de parcelasatte sucessivo (pagamento mensal do
beneficio), mesmo que decorrentes de ato Unicddats), € plenamente aplicavel a prescricdo
guinquenal, nos termos do Decreto n° 20.910/32, b@mo a imprescritibilidade do fundo de
direito, tendo em vista a repeticdo mensal dososfeia lesédo, de modo que a prescricado alcanca
tdo-somente as parcelas que antecedem o quingyémiorecedeu a data da propositura da acao,
conforme determinado pela Sumula n° 85 do STJ.

Ainda, tratando-se a ARA de lide que envolve oaessiento de prejuizos causados ao
erario, poder-se-ia invocar a regra da impresdrddrle, prevista no art. 37, 8 5° da CF/88, o
qual dispde que a lei estabelecera os prazos derigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos &m eressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

Em razéo da utilizacdo no referido dispositivo daressdo “agente, servidor ou nao”,
pode-se entender que a sua aplicagdo pressupdmantovcom a administracdo, de modo que a
imprescritibilidade do dano ao erario ndo estambaasada apenas no aspecto financeiro, mas sim
num vinculo juridico pré-existente.

Para esclarecer esse aspecto, importa buscar na° l&129/92, que dispde sobre as
sancles aplicaveis aos agentes publicos nos casesrjuecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragltica direta, indireta ou fundacional,
mais conhecida por Lei da Improbidade Administa@teigumas definicdes. O art. 1° do referido
diploma legal utiliza a mesma expressao previst@arestituicdo, quando dispde que “os atos de
improbidade praticados por qualquer agente pubdienjidor ou ndo, contra a administracao [...],

A

serdo punidos na forma desta lei”. O art. 2° pgw€ “reputa-se agente publico, para os efeitos
desta lei, todo aquele que exerce, ainda que toalasnente ou sem remuneracéao, por eleicao,
nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquerfoutna de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcédo nas entidades menciomadadigo anterior”. Por parte da doutrina,
Di Pietro define o agente publico como “toda pedsiaa que presta servicos ao Estado e as

pessoas juridicas da Administracdo Indiréta”.

426 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo.20. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 476.
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Até aqui, o entendimento contrario a possibilidade aplicacdo da regra da
imprescritibilidade nas ARAs se sustenta. Ocorre quart. 3° da Lei n°® 8.429/92, amplia o
conceito de agente ao qual sédo aplicaveis as @@sstdes, prevendo que essas “sao aplicaveis,
no que couber, aquele que, mesmo nao sendo ageriteopinduza ou concorra para a pratica
do ato de improbidade ou dele se beneficie solggaaforma direta ou indireta”.

Se a Lei da Improbidade Administrativa admite areggdo “agente publico” tamanha
abrangéncia, é possivel concluir que a Constituigthém quisesse prevé-la, ainda mais se se
considerar o fato de nela ter sido feito mencadmapeao termo “agente”, sem a qualificacdo
“publico”, o que ja admitiria, salvo melhor juizbextensao ao privado.

A expressdo “agente” € extremamente ampla, tantoéqutilizada pela lei penal para
definir todo aquele que pratica um ato ilicito. ssalva constitucional acerca de que o disposto
no art. 37, 8 5° seria aplicavel a qualquer agesge/idor ou néo, talvez possa ter sido para
destacar que néo seria o fato de o agente terlgideuqualquer espécie com a Administracdo ou
ndo que definiria a incidéncia do dispositivo, j#egsua aplicacdo ou ndo seria definida pela
ocorréncia de ilicito que tenha causado prejuincsario.

Sendo os prejuizos ocasionados ao erario 0s motesgara a aplicacdo da regra da
imprescritibilidade das acdes de ressarcimento tiragas pelo Poder Publico, é certo que sua
aplicacdo nao se restringiria aos agentes publ@apje tanto esses como os privados podem ser
agentes causadores de perdas aos cofres estafais.d@ o agente causador do dano ser publico,
ou seja, ter qualquer tipo de vinculo com a Adnia¢gio, apenas implica na possibilidade de
sofrer outras sancdes, além do dever de ressarenaao sem a incidéncia de prazo prescricional
sobre o direito de acdo da Administracdo, como eevigias na Lei de Improbidade
Administrativa, por exemplo.

Incluidos os agentes privados na regra constitatigne prevé a imprescritibilidade das
acOes de ressarcimento dos prejuizos causadosasdo, esua aplicabilidade nas ARAs é
plenamente defensavel, tendo em vista seu ajuizansiteder a ocorréncia de prejuizos ao
erario em razdo de acidentes do trabalho ocasisna&la negligéncia dos agentes responsaveis
em manter ambientes de trabalho seguros e sal@mestendimento as normas legais.

Todavia, para Nery Junior e Nery, o art. 37, &da°CF/88, que relega a lei a fixagéo do
prazo de prescricdo para ilicitos praticados palgquer agente, servidor ou ndo, que cause

prejuizos ao erério, refere-se ao prazo para ciex@ida pretensdo condenatoria criminal, ja que
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as pretensodes civis de ressarcimento do erariofayoeecem o Poder Publico, regem-se pelas
regras ordinarias da prescricdo previstas nagdse®ectivas e, na sua falta, pelo Cédigo Civil.
Para os autores, a leitura da parte final da n@mon@entada pode sugerir tratar-se de pretensao
imprescritivel, mas os principios da segurancaieai e da proibicdo de excesso indicam a
necessidade de haver prazo de extincdo da pretdonsistado para o ressarcimento do erario
pelos danos causados, porquanto se trata de [@etqune se exerce mediante acdo condenatoria,
a qual, por sua natureza, de acordo com o sistemBimito, € sempre prescritivel, sendo
imprescritiveis apenas as pretensdes que se exarediante acdes constitutivas e declaratorias.
Além disso, quando a CF/88 quis dar o regime jooidia imprescritibilidade a alguma situacéo
juridica, o fez expressamente, como no caso ddbgriXLIl e XLIV (imprescritibilidade dos
crimes de racismo e de acdo de grupos armadosacantrdem constitucional e o Estado
Democratico), sendo que, como se trata de excagawrescritibilidade desses crimes ndo pode
ser estendida para a pretenséo de indenizacaodéelesentd?’

Diante disso, apesar de defensavel o entendimeatata a imprescritibilidade das ARAs
com fulcro no art. 37, § 5° da CF/88, o bom semgeede que a escolha da melhor norma para a
solucdo da controvérsia recaia sobre ela, sobnelssae, em homenagem aos principios da
isonomia, da equidade, da seguranca juridica eraogcionalidade, a norma da prescricdo
quinquenal do Decreto n° 20.910/32 cumulada comparascritibilidade do fundo de direito
estatuida pela Stimula n® 85 do STJ.

Tal posicdo leva a reflexdo acerca do passivo fgitd que as empresas que nao
cumprem as normas de SST podem estar acumulandagpesar de o INSS apenas agora estar
efetivamente cumprindo o dever legal de ajuizaAR#\s, a situacéo ideal, em que todas as
concessoOes de prestacdes estejam sendo analisadas/eriguar se foram geradas por uma das
hipéteses em que cabivel o exercicio do direittiedeesso, ainda podera demorar a ser atingida.

Apesar do entendimento exposado quanto a impriedatade do fundo de direito,
importa efetuar breve registro quanto ao marcaahita contagem do prazo prescricional das
ARAs. Assim, prevendo o art. 189 do Cdédigo Civil2692 que, violado o direito, nasce para o
titular a pretenséo, a qual se extingue pela ggésxro termo inicial do prazo prescricional esta

relacionado com a efetiva deteccdo da violacaorada que vem a ser a data da concesséao da

27 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andra@onstituicdio Federal comentada e legislagéo
constitucional 2. ed. rev. amp. e atual. Sdo Paulo: Revista dbsifais, 2009, p. 359.
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prestacdo acidentaria pelo INSS, mesmo que o deid@na exposicdo aos agentes nocivos a
saude que deram causa a doenca ocupacional terdmarido@ muito tempo antes. Logo, se o
beneficio foi concedido pela Previdéncia Sociasegurado por doenca ocupacional que eclodiu
depois de muitos anos do afastamento da atividadgial havia contato com os agentes danosos
gue tém longo periodo de incubacao, o termo indgbrazo prescricional é a data da concessao
do beneficio, podendo o empregador ser resporzatiilimesmo que o contrato de trabalho com
o segurado ja tenha sido rescindido.

Constando a previséo legal de ajuizamento da ARAenan® 8.213/91, de 24/07/1991,
ainda faz-se necessario analisar se a sua pro@osdmente é cabivel nos casos de acidentes do
trabalho ocorridos apds essa data ou se podemnssioges, desde que a data de inicio do
beneficio seja posterior.

Pulino entende que nada impedia que o INSS exercesdireito de regresso contra
empresas negligentes quanto as normas padrdo deaseg e higiene do trabalho antes do
advento do art. 120 da Lei n°® 8.213/91, pois egmmas regulou de forma especifica uma
hipotese que ja era possivel em nosso ordenamanidicp, autorizada que estava,
genericamente, pelos arts. 159 e 1.524 do Cdédig €@ 1916. Diante disso, conclui que o
INSS pode ressarcir-se perante as empresas ndgbgem todos os acidentes do trabalho
ocorridos, indistintamente, quer na vigéncia daalatiegislacdo, quer, mesmo, naqueles
verificados anteriormente, devendo-se atentar apgaia a ocorréncia da prescrié&b.

A nosso ver, todavia, tal entendimento € equivocadis a Autarquia Previdenciaria
Federal, na qualidade de ente publico da Admimidtrandireta, deve respeito ao principio da
legalidade, motivo pelo qual todos que se submafsratos que porventura venham a ser por ela
praticados, somente esperam (e assim deve serjnd@da acdo de sua parte quando prevista
em lei. Desse modo, apenas com a previsao da piupode ARA na Lei n° 8.213/91, publicada
em 25/07/1991, é que os administrados sabem quenpedfrer tal sancdo se ndo cumprirem a
risca as normas de SST, passando a ter a expaatatimativa dessa puni¢ao, o que os levara, a
partir dessa data (na hipétese ideal da vigéncreodaa juridica), a cumprir com suas obrigacdes

constitucionais para evitar a aplicacédo da medigeessivd?®

428 pULINO, Daniel, op. cit., p. 70-71.
422 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. Acdo regressiva acidéna a luz da teoria pura do direito de Hans Kelsen
Revista da AjurisPorto Alegre, v. 37, n. 117, p. 109-129, mar.@@l 122.
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Disso, conclui-se que somente os acidentes dolti@baorridos a partir de 25/07/1991,
em razao de negligéncia quanto as normas padr@&egiganca e higiene do trabalho, e que
gerem o pagamento de beneficio ou a prestacdo rdiccsgela Previdéncia Social, serédo
plausiveis de terem 0s seus responsaveis condeaaddfRA, sendo essa data o marco inicial
mais remoto da pretensdo. Entendimento diversoriaup® em admitir forca retroativa a norma
gue dispbe sobre a ARA, a qual, todavia, somenta admissivel se estivesse explicita, com
clara disposicéo acerca dos eventos do passadw temgo dos eventos por ela abrangitids.

Avaliacdo das indenizacgdes regressivas acidentarias

O pedido da ARA deve abranger todas as despesasItl&S teve e/ou tera em razéo do
acidente do trabalho. O montante do ressarcimerser aequerido, portanto, ndo se limita ao
valor pago pelo INSS a titulo de prestacdes infisticas (vencidas e vincendas), podendo
abranger o total dos custos suportados pela aidargaluindo despesas com pessoal, uso de
equipamentos etc., desde que devidamente compreeaddividualizados.

Para Pulino, sendo publicos os recursos adminagragelo INSS, mais do que
conveniente, mostra-se necessario que sejam relssatodas e quaisquer despesas havidas a
partir de acidentes para 0s quais concorreu aénefiscia, pelas empresas, de seu dever juridico.
O pedido, portanto, deve alcangar a mais compégaracdo dos danos sofridos pelo Instituto,
mas, conforme ressaltado pelo préoprio autor, socenawjuilo que vier a ser efetivamente
comprovado nos autos poderé ser restituido aosscdér INSS?! Dallegrave Neto manifesta-se
no mesmo sentido, referindo que o pedido de rassamto da Previdéncia Social na ARA
envolve todas as despesas devidamente comprovaelaespendeu com o acidentétfo.

Apesar de os autores ndo mencionarem especificaragussibilidade de o INSS pedir 0
ressarcimento das despesas administrativas, a e@mpparacao defendida leva a crer que todas
as despesas suportadas pela autarquia podem,odentagrar o pedido da ARA, desde que,
como ja ressaltado anteriormente, sejam devidangem®nstradas e individualizadas.

Especificamente quanto aos beneficios pagos meestnpelo INSS em razdo do
infortanio, a condenacdo na ARA envolve o deveredéituir as parcelas ja liquidadas e todas as
gue ainda vierem a ser pagas, enquanto o benefitii@r ativo, ndo sendo possivel, conforme ja

decidido pelo TRF4, limitar a condenacdo nas pascefincendas a determinada idade do

430 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza, op. cit., p. 122.
1 PYLINO, Daniel, op. cit., p. 66-67, 78-79 e 81.
32 DALLEGRAVE NETO, José Affonso, op. cit., p. 190.



187

segurado acidentado, sendo o ressarcimento dengl@pto perdurar o pagamento do beneficio
pelo INSS!?

Essa questdo, contudo, precisa ser ampliada. Goasab que o segurado, de qualquer
modo, poderia, um dia, vir a se aposentar por tetepcontribuicdo ou idade, ndo seria possivel
limitar a condenacdo na acéo regressiva até a époogue o0 segurado atingisse a idade para
obtencéo do referido beneficio? A principio, a os$p é negativa, pois 0 segurado acidentado,
nao raramente, cessa suas contribuicdes a partirodeento do infortinio. Todavia, se na data
do infortinio ja tivesse atingido todos os reqossipara a obtencdo de algum dos referidos
beneficios previdenciarios, a questao poderialsgada como matéria de defesa, ja que o INSS
ndo estaria tendo prejuizo, apesar de o foco da ARA ser apenas a restituicdo aos cofres
publicos dos valores despendidos indevidamente Rrefgidéncia Social. Entretanto, ainda que
admitida tal hipotese, para aferir se houve prejoiz ndo, seria necessario averiguar o valor do
beneficio a que o acidentado teria direito, quesgader incidéncia do fator previdenciario, por
exemplo, e o que efetivamente tera direito em ra@onfortinio, que geralmente, néo tera
nenhum redutor. Comprovado que houve prejuizo paaatarquia gestora do seguro social, a
condenacao na ARA é cabivel, mas poderia ser timiéadiferenca do quanto o INSS pagaria se
o0 segurado tivesse feito uso do seu direito adtpugide quanto esta pagando.

Ainda, € preciso analisar se seria possivel a cagd® na ARA abranger beneficios
sucessivos de espécies distintas concedidos acagegou aos seus dependentes, mesmo que a
concessao desses ainda ndo tenha se efetivadandpmr, se o fato gerador do beneficio
sucessivo for o mesmo infortinio laboral, enterelense ndo ha obice. Como exemplo, pode-se
trazer o do segurado que esta afastado do trabalh@z&o do acidente do trabalho percebendo
auxilio-doenca, sendo a acdo de regresso ajuizagleasto tal beneficio ainda esta ativo, com
pedido de ressarcimento das prestacfes ja pagasgaeeaainda vierem a ser pagas. Apdés o
transito em julgado que julgou procedente tal a@®,lesdes decorrentes do acidente se
consolidam, resultando em sequelas que implicamcéed da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia o segurado, motivo pelo qUAISS Ihe concede o beneficio de auxilio-
acidente. Nesse caso, entende-se que ndo ha dinlida a abrangéncia do direito de regresso,

devendo esse novo beneficio concedido integramdermcao, pois decorrente do mesmo fato

3% Decisdo da Terceira Turma do TRF4 na Apelacdol GRd99804010236548, relatada pela Desembargadora
Federal Marga Ineg Barth Tessler, publicada nordd2/07/2003, p. 599.
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gerador. Ocorre que tal questdo devera constaredaéd, sob pena de gerar nova discussao
judicial a respeito, motivo pelo qual o INSS deeguerer especificamente a condenacédo do
responsavel ao pagamento de todas as despesatigdab e todas as que ainda serdo efetuadas,
mesmo que a titulos distintos, desde que devidamwemprovadas.

Outro exemplo que pode ser abordado aqui € o doragy que € aposentado por
invalidez em razdo de acidente do trabalho e qastepormente, vem a falecer, gerando a
concessao de pensédo por morte aos dependentes.ddeestambém é possivel o responséavel vir
a ser condenado a ressarcir a pensao por mortequarido? Entende-se que se a morte do
segurado decorrer do agravamento da invalidezs atdeidade estabelecida pelo IBGE como
expectativa de vida, é possivel, sendo devido garesnento enquanto perdurar o pagamento do
beneficio pelo INSS. Entretanto, se a causa do dbitoutra ou se o 6bito ocorrer apés a idade
tida como duracdo provavel da vida da vififiaelo IBGE, entende-se que n&o caberia a
condenacdo para ressarcir eventual pensdo por,nexteto se, na ultima hipétese, os fatos
ocorreram em datas muito proximas, devendo selisadal o caso concreto para definir o
cabimento da condenacdo ou ndo. De todo modo, esdas questdes devem constar do pedido
da acéo de regresso e da decisao, pois a auséneferencia obrigard nova discusséo judicial.

Situacdo similar se verifica no caso de concessabedeficio de pensdo por morte aos
dependentes de segurado ja aposentado que vealgzer em razdo de acidente do trabalho. A
principio, ja tendo o segurado cumprido os requssipara a obtencdo do beneficio de
aposentadoria e tendo a pensao por morte o medorps@a questédo for visualizada apenas pela
Otica do prejuizo sofrido pelo INSS, ndo caberimmdemacdo para ressarcir os valores
despendidos com a penséo por morte. Todavia, ndondo o art. 120 da Lei n°® 8.213/91 como
requisito para o ajuizamento da ARA o referido g, mas apenas a constatacdo de
negligéncia por parte dos mantenedores dos ambitiierais quanto as normas de SST, o que
evidencia o carater pedagogico-punitivo do instmimesua propositura é perfeitamente cabivel
mesmo na hipétese ventilada.

Cessados os beneficios concedidos em razdo deumfs laborais, cessa também o
dever de ressarcir decorrente de eventual acdegiesso. Ocorre que esse beneficio pode vir a
ser restabelecido caso o segurado ndo consigar \atarabalho de forma definitiva, por

4340 art. 948, inciso Il, do Cédigo Civil de 2002 mfie que, no caso de homicidio, a indenizacéo densism
excluir outras reparagfes: na prestacdo de alimerg@essoas a quem o morto os devia, levando-s®omm a
duracéo provavel da vida da vitima.
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exemplo. Sabendo dessa possibilidade, o INSS delig-ia nos pedidos da ARA, de modo que
haja decisédo judicial a respeito e ndo seja nedassaa nova discussao para definir a questao.

Por fim, cabe abordar nesse tépico eventual pdisisibe de desconto na condenacéo da
ARA das contribuicdes patronais pagas pelo demandaditulo de SAT. Ja tendo havido
concluséo no item 3.1 no sentido de que tais dan¢es tém natureza de tributo, bem como se
inserem em um sistema previdenciario de caratetribativo e de reparticdo, baseado no
principio da solidariedade, resta evidente queéatbse aventada nao seria legitima.

Constituicdo de capital

Abrangendo a condenacéo nas ARAs as prestacOesdex e com o intuito de garantir a
efetividade do provimento judicial, o INSS tem reqdo a constituicdo de capital cuja renda
assegure o0 pagamento das prestacdes mensaistmos t® art. 475-Q do CPE, incluido pela
Lei n® 11.232/2005.

A Sumula n° 313 do STJ prevé que, em acdo de algho, procedente o pedido, é
necessaria a constituicdo de capital ou caucaquésieria para a garantia de pagamento da
pensdo, independentemente da situagcdo financeirdedwmndado. Em julgamento de caso
especifico, o Tribunal concluiu que néo se podégrede vista que a finalidade primordial do
instituto da constituicdo de capital € asseguralesado o efetivo recebimento das prestacfes
futuras, sendo que a experiéncia comum previnetesaerario, em face da celeridade das
variacdes e incertezas econdémicas no mundo dedfmjear que empresa particular, por sélida e
confortavel que seja sua situacdo atual, nela aegnte permanecera em longo prazo. Diante
disso, a cautela recomenda a constituicdo de untacap a prestacdo de uma caucao
fidejussoria, para garantia do recebimento dagguréss de quem na causa foi exit68o.

Apesar disso, os Tribunais, em geral, tém afastadequerimento do INSS quanto a
necessidade de constituicdo de capital, tendo sta @i autarquia ja ter instituido pensao por
morte em favor dos dependentes dos operariosdakee caber a condenada apenas o reembolso

dos gastos realizados com 0 pagamento dos berseffme termos do art. 20, § 5°, combinado

3% Art. 475-Q. Quando a indenizagao por ato iliaitdiir prestacéo de alimentos, o juiz, quanto a patte, podera
ordenar ao devedor constituicdo de capital, cujdaessegure o pagamento do valor mensal da penséao.

§ 1° Este capital, representado por imdveis, titulogdigima publica ou aplicacdes financeiras em bafinal, sera
inalienavel e impenhoravel enquanto durar a obéigatp devedor.

§ 2 O juiz podera substituir a constituicdo do capjtala inclusédo do beneficiario da prestagdo emafald
pagamento de entidade de direito publico ou de esapde direito privado de notéria capacidade ecmadrau, a
requerimento do devedor, por fianca bancaria oangia real, em valor a ser arbitrado de imediato joéz. [...]

43¢ Decisdo da Quarta Turma do STJ no Recurso Espectsl7.649/SC, relatada pelo Ministro Cesar ARfocha,
publicada no DJ em 11/10/2004.
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com o art. 475-Q do CPE&, que prevéem a condenacéo do devedor a constipital apenas
guando se tratar de indenizacdo por ato ilicitoigokia prestacédo de alimentos e, na espécie, a
prestacdo de alimentos cabe ao INSS e ndo a empogsabrigacdo é de reembolso dos valores
despendidos pela Autarquia Previdenc&fiZdD TRF2 também afastou o pedido de constituicao
de capital, tendo em vista as parcelas cobradasi§8IS nao se tratarem, diretamente, de verba
alimentar, j& que o pagamento aos beneficiariostiragara sendo feito pela Autarquia
Previdenciaria independentemente da restituicinteaknente efetuada pela empréSa.

O TRF4 salientou que, tendo a condenacdo decordmt@RA natureza diversa da
alimentar prevista no art. 475-Q do C®Cou seja, ndo sendo a empresa ré condenada arprest
alimentos ao segurado acidentado ou seus depesdents a ressarcir ao INSS, que é o
responsavel pelo pagamento do beneficio, incabivnstituicdo de capital para 0 pagamento
das parcelas vincend4s.Todavia, cumpre registrar esse Tribunal ja dedtiusentido diverso,
determinando a constituicdo de capital com o iatdi garantir a satisfacdo da condendéao
independentemente do futuro da requerida.

O TRF3, partilhando do entendimento dos demaisunals até aqui analisados, entendeu
gue a natureza da indenizacdo paga pelo INSS agesdientes do segurado falecido é alimentar,
mas a do responsavel condenado em acdo de regrégsomotivo pelo qual ndo cabe a
determinacdo da constituicdo de capital suficiggdaea garantir o pagamento de prestacdes
vincendas, sendo que tal providéncia somente gEEsivel como provimento de natureza
cautelar, demonstrando-se o risco de insolvéfitia.

Somente havendo risco de insolvéncia de empresdéenada em ARA, portanto, seria

possivel o0 ajuizamento de acdo cautelar prOprianag para obter a constituicdo de capital.

37 Decisdo da Sexta Turma do TRF1 na Apelacédo CA298938000301683, relatada pelo Desembargadordfede
Daniel Paes Ribeiro, publicada no e-DJF1 em 2000402p. 224.

38 Decisdo da Quinta Turma do TRF1 na Apelacdo Ch#eR00001000696420, relatada pelo Juiz Federal
Convocado Marcelo Albernaz, publicada no e-DJF116fh0/2006, p. 95.

3% Decisdo da Oitava Turma Especializada do TRF2 pelagdo Civel n° 200950010000408, relatada pelo
Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund, publicacl&-DJF2R, em 20/04/2010, p. 193/194.

440 Decisdo da Terceira Turma do TRF4 na Apelacdo|@i¥€00871040030559, relatada pelo Desembargador
Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, padidicio D.E. em 02/06/2010.

41 Decisdo da Terceira Turma do TRF4 na Apelacdol GRd99804010236548, relatada pela Desembargadora
Federal Marga Ineg Barth Tessler, publicada nordd2/07/2003, p. 599.

442 Decisdo da Terceira Turma do TRF4 nas Apelacéesi<n® 200572000088655 e 200071070062618, rekatada
pelo Desembargador Federal Vania Hack de Almeidbljgadas no D.E. em 29/08/2007 e no DJ em 11/0%/20.

417, respectivamente.

43 Decisdo da Segunda Turma do TRF3 na Apelacdo ®R/€l00603990219628, relatada pelo Juiz Federal
Convocado Henrique Herkenhoff, publicada no DJFB, €h 13/05/2010, p. 146.
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Entende-se, entretanto, que a postura jurisprudeesia equivocada, principalmente porque tem
esquecido que o que se busca com a ARA ¢é o rassatti dos prejuizos suportados por toda a
sociedade, motivo pelo qual a eficacia da decig@opode ficar a mercé de crises econémicas
que, ndo raramente, afetam os mais diversos setamsonomia em nOSso pais.

Diante disso, a ndo implementacdo dessa medidandedvaciel, pode gerar prejuizos a
economia processual, jA que obrigard o INSS, natdésp da ndo satisfacdo espontanea da
obrigacdo no transcurso do tempo, a instauraraeits cumprimentos de sentefita.

Producéo de provas

Apesar de se defender neste estudo a possibilidadacidéncia da responsabilidade
objetiva para amparar a condenacéo dos respons@®i8RAs ajuizadas pelo INSS, enquanto
essa possibilidade ndo restar plenamente admitta jprisprudéncia, cabe a Autarquia, por
meio de uma adequada e completa instrucdo prégsuale obter todos os meios de prova acerca
da negligéncia dos responséaveis, ou seja, os fatostitutivos do seu direito, apresentando-os
em juizo para amparar sua pretensdo, situacdo alaaquondenacdo sera fundamentada na
responsabilidade subjetiva. De todo modo, mesmaadugtida a responsabilidade objetiva, em
sendo possivel, deve o INSS continuar a demorsttatpa do mantenedor do ambiente laboral,
pois tal evidéncia facilitard a convic¢do do jufr@nto a necessidade de condenacéo, ou seja, 0
sucesso da demanda.

Dentre as provas que podem ser utilizadas pelo IpEB8 fundamentar sua pretenséo
regressiva estao a sentenca trabalhista transtadmlgado que reconhecer a responsabilidade
do empregador para fins de reparacéo civil perargeidentado ou seus familiares, o inquérito
policial que tenha investigado o acidente do tfab@u a sentenca penal transitada em julgado
gue tenha responsabilizado o empregador por hoimicidleséo corporal culposa decorrente de
acidente do trabalho.

Todavia, o principal meio de prova a ser utilizaeta Previdéncia Social, especialmente
nos casos de acidentes tipicos, € o relatério wlem@te de trabalho, produzido pelos auditores
fiscais do trabalho do MTE quando da ocorréncisadéentes graves ou fatais, no qual sédo
indicadas as causas do infortinio e as normas Hel&®umpridas pelo responsavel.

O TRF1 ja afirmou a possibilidade de documentoslipody que materializam atos

administrativos, como é o caso dos relatorios tkeates do trabalho, produzidos pelos auditores

44 MACIEL, Fernandopp.cit.,p. 90.
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fiscais do trabalho, servirem para comprovar aigégtia do mantenedor do ambiente laboral,
tendo em vista serem dotados de presuncdo denahitie e veracidadé>

Diante disso e com vistas a prevencao e repressaoidentes do trabalho, especialmente
pelo incremento do ajuizamento de ARAs, o MTE e BSylcom a interveniéncia do INSS
celebraram, em 29/09/2008, o acordo de cooperagioca n° 08/2008, publicado no Diario
Oficial da Unido de 30/09/2008, com prazo de vigerde cinco anos, no qual o MTE se
compromete a promover a fiscalizacdo do empregadaginalise das causas dos acidentes graves
ou fatais, encaminhando o relatério das analiseBN&S, a fim de que este, por meio de sua
Procuradoria, avalie as informacfes para fins eéecéio do direito de regresso.

A inversdo do 6nus da prova nas ARAs tem sido adianfiela jurisprudéncia, conforme
ja referido no item 3.2, de modo que a responskHnié do mantenedor do ambiente laboral é
presumida, cabendo-lhe afastar essa presuncdoaqmmva da existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito, ou seja, apdteses de exclusdo do nexo causal, sendo
impossivel, entretanto, que a empresa oponha a8 BdBvencdo particular que a exonere da
responsabilidade por acidente, tendo em vista su@festa ilegalidade, conforme ja decidido
pelo TRFf*

Transacao judicial e cobranca extrajudicial

Dentre os principais aspectos processuais, cabdatainda a possibilidade de transacao
judicial em sede de ARA, bem como acerca da olmigatade ou ndo de uma tentativa de
cobranca extrajudicial dos valores despendidos Pedaidéncia Social, sob pena de extincéo do
processo por auséncia de interesse de agir.

Em caso analisado pelo TRF5, a empresa ré alegaedende preliminar a caréncia de
acao do INSS, por falta de interesse processuadpsgue a preliminar restou rejeitada porque a
prépria resisténcia da parte requerida ao alegddeitod da parte requerente revelava a
necessidade dessa lltima socorrer-se do Judipirioter sua pretensdo reconheéfda.

Apesar de no caso ter sido reconhecido o inteqgesessual, tendo em vista a empresa

ter contestado o mérito da acdo proposta pelo INS3eciso que a PGF, juntamente com o

4% Decisdo da Quinta Turma do TRF1 na Apelacdo Ch?eR00001000696420, relatada pelo Juiz Federal
Convocado Marcelo Albernaz, publicada no e-DJF116fh0/2006, p. 95.

4% Decisdo da Terceira Turma Suplementar na Apel&jgiel n° 199701000549486, relatada pelo Juiz Federa
Convocado Evandro Reiméo dos Reis, publicada nenD23/05/2002, p. 156.

47 Decisdo da Terceira Turma do TRF5 na Apelacdo|Qi¥€00484000101560, relatada pelo Desembargador
Federal Paulo Machado Cordeiro, publicada no DJ1®i®5/2009, p. 306.
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MPS, reflita sobre a questdo, estabelecendo sisagde ensejam o acionamento extrajudicial
dos responsaveis pelos ambientes laborais quanarégn infortinios (acidentes ou doencas do
trabalho) geradores de beneficios concedidos nat@mb seguro social e os meios de fazé-lo,
até porque é muito mais econémico para toda adambéeque tal conflito seja resolvido fora do
Judiciario, especialmente quando a cobranca envealeres menores e pré-definidos, como nos
casos em que o beneficio ja tenha sido cessadazim da recuperacédo da capacidade laboral.

Registre-se que nada impede que o direito de pEga exercido extrajudicialmente,
até porque a constitucionalidade da ARA ja restonaida pela jurisprudéncia, todavia, para o
sucesso de uma empreitada voltada a solucdo aektiajudos conflitos oriundos da previsao do
art. 120 da Lei n® 8.213/91, faz-se necessario reatiolacdo da jurisprudéncia acerca das
hip6teses de cabimento da ARA e de todos os deagpéctos processuais ora analisados.

A solidificacdo jurisprudencial acerca das diversagstbes que envolvem as ARAsS
podera até, num primeiro momento, ndo ser sufieiggara que 0S responsaveis assumam
extrajudicialmente seu dever de ressarcir as daspgportadas pelo INSS, mas ja podera abrir
espaco para que busquem a transacdo na esferaljulipdtese que exigira por parte da
autarquia alguma cesséo, cuja possibilidade daevdesgle ja debatida no ambito da PGF, em
prol da celeridade da solug&o dos conflitos e daperacéo dos recursos publicos indevidamente

despendidos.
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4 A IMPORTANCIA DO INSTITUTO DA ACAO REGRESSIVA AClI DENTARIA PARA
A TUTELA DO AMBIENTE LABORAL

4.1 O CARATER PEDAGOGICO DA ACAO REGRESSIVA ACIDEMRIA

A acdo de regresso é o instrumento juridico digplirado aquele que suporta os 6nus
decorrentes de um dano causado ao direito de gusesm que tenha sido o0 seu causador, para
reaver 0s prejuizos com os quais injustamente ateauem efetivamente ocasionou o agravo.

O direito de regresso, portanto, pressupde a existéle uma relacao triangular, formada
pelo sujeito que sofre o dano, por quem causaavag por aquele que arca com o prejuizo de
modo objetivo, comumente por definicdo legal, delona facilitar o ressarcimento dos prejuizos
suportados indevidamente por quem sofreu o darion@)i Aquele que arcou com os 6nus
objetiva e injustamente, j& que néo foi o causattodano, o Direito concede a faculdade de
buscar regressivamente a devolugédo de todos osesalespendidos em decorréncia do evento
contra o seu verdadeiro responsavel.

O art. 120 da Lei n° 8.213/91, ao dispor sobrereitdidever de regresso da Previdéncia
Social contra os responsaveis nos casos de negiigguanto as normas padrdo de seguranca e
higiene do trabalho indicadas para a protecao it e coletiva, deixou em aberto os objetivos
buscados pelo ajuizamento da referida acdo. Inulestéaratando-se de acao de regresso, 0
objetivo econdmico/ressarcitério é inerente aoititst Diante disso, 0 mero descumprimento
das normas de SST, a principio, ndo permite oajugnto da ARA pela Previdéncia Soti3lja
gue inexistente qualquer prejuizo aos cofres poblowjo ressarcimento se deva buscar por meio
de tal instrumento juridico.

Assim, apesar de o dispositivo legal que instimidRA néo referir a necessidade de
gastos com prestacOes sociais acidentarias parazdano seu ajuizamento, tal exigéncia é
decorréncia logica do instituto juridico de quevakeu o legislador. Entretanto, tratando-se de
medida disponibilizada ao 6rgdo responsavel petidgedo seguro social, sua definicdo e

interpretacdo devem ser ampliadas, ja que a simgpesacao financeira importaria em atribuir-

448 A ACP, de que se tratou no item 1.4.3, é o meizgssual adequado a ser utilizado pelos agentesnsbreis
pela tutela do MAT diante da identificagdo de cadesdescumprimento das normas de SST que n&o tenham
importado em 6nus financeiro ao segurador publico.
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Ihe uma finalidade extremamente limitada, sendosgua restricdo nao foi feita pelo legislador,
também n&o cabe ao intérprete fazé-la.

O Estado, tendo por objetivo satisfazer interessemis, deve valer-se de meios capazes
de concretizar politicas publicas voltadas ao bemumn, sendo que a ARA deve ser definida a
partir dessa concepcao de atuacao estatal, trat@ndte um instrumento de fundamental
relevancia no que se refere ao cumprimento pel@PBdblico do seu dever de preservar um
meio ambiente equilibrado, inclusive o do trabalbgyroteger a vida e a integridade fisica e
psiquica dos cidaddos-trabalhadores, prevenindoraémcia de acidentes.

O adequado manejo da ARA, portanto, pode colalmmar a melhoria das condi¢cGes de
seguranca e higiene no trabalho e, consequentenoemeo resguardo da saude e da vida dos
trabalhadores, pois as empresas, ao perceberestiva eftilizacdo do instituto, tenderdo a optar
pelo fiel cumprimento das normas legais para a teagéo de um ambiente de trabalho seguro e
salubre a ter que suportar futuras responsabikzmcgue poderdo comprometer, inclusive, a
estabilidade financeira do empreendimento, indepetiednente do seu porte, seja de forma direta
(condenacdo econdmica) ou indireta (perda de cliddithe diante da sociedade/consumidores
em razao da reprovacao imposta, que demonstraesgego aos direitos dos trabalhadores).

Assim, € a funcdo pedagdgica da ARA deve ser tagsalpois essa € a que efetivamente
evidencia o seu carater de instrumento de tuteldlAIb, além de representar a hipétese ideal de
vigéncia da norma.

Em sua “Teoria Pura do Direito”, Kelsen explica quqega uma norma ser considerada
verdadeiramente eficaz, ndo basta que os orgdoscpg a apliqguem, sendo imprescindivel que
os individuos deixem de adotar determinada congluta evitar a sancao. Essa € a hipétese ideal
da vigéncia de uma norma juridica, isto €, quarldonem sequer chega a ser aplicada, pelo
simples fato de a representagdo da sancdo a seumt@e no caso de ocorrer determinada
conduta se ter tornado, relativamente aos indigdiubmetidos a ordem juridica, em motivo
suficiente para deixarem de pratica-la, o que &doga medida em que a estatuicdo de sancdes
tem por fim impedir a conduta condicionante da &an@revencdo). Nessa hipotese, a eficacia

da norma juridica reduz-se & sua observafitia.

449 KELSEN, HansTeoria Pura do Direito Traduzido por Jodo Baptista Machado. 6. ed. SamPilartins Fontes,
1999.



196

A ARA trata-se de norma complementar aquela previst CF/88 que prescreve a
conduta de reduzir os riscos existentes no MATpalido sobre sancao aplicavel em caso de
descumprimento. Como norma representativa de saqp@@, a sua hipotese ideal de vigéncia
seria a desnecessidade de sua aplicacdo, jA qo® ¢odtrolariam os riscos a fim de evitar a
sancdo. A eficacia da norma prevista no art. 12Qadan® 8.213/91, portanto, se daria com a
mera observancia da norma contida no art. 7°,an€kll, da CF/88%>°

Com efeito, a ARA néo se trata de simples fontér@aciamento para a manutencao dos
beneficios e servicos geridos pela Previdénciaaammo defendido por Mend&$ Seu papel
vai muito além de politica de custeio previdenoiaalcancando statusde politica publica de
prevencédo de acidentes do trabalho e de presefpag@gado do bem maior da vida humana, que
deve ser usufruida com dignidade. Se o interessproj@ositura da ARA se restringisse ao
cumprimento de uma politica de custeio do segw@kderia que ser defendido um aumento no
numero de acdes ajuizadas; mas 0 que se buscealidade, € uma diminuicdo no numero de
acidentes do trabalho, o que, infalivelmente, tielenuma menor quantidade de agfes de
regresso a serem ajuizadas no futuro.

Registre-se que defender a ARA como instrumenttuttda do MAT nédo importa em
outorgar-lhe o papel de principal instrumento @passcdo do Estado para cumprir o seu dever de
atuar em prol do equilibrio desse ambiente. A AR#atse de meio subsidiario, de carater
repressivo-preventivo, cuja utilizacdo dependeraimeprévio descumprimento das normas de
SST. Contudo, descumpridos tais deveres, sua pto@Eog impositiva, seja com o intuito de
punir o responsavel; seja com o de educar pararevikeiteracao.

Aristételes ja dizia que as pessoas, em sua maaiyelecem mais a necessidade que aos
argumentos, e mais aos castigos que ao sentimemoilal que é nobr&? Tal conclusao,
infelizmente, se aplica perfeitamente ao que s& @stendendo neste estudo. E nobre que se
mantenha ambientes de trabalho adequados paravaresevida e a integridade fisica dos
trabalhadores, motivo pelo qual se espera atuagEs=e sentido independentemente de qualquer
sancdo. Mas se o dever ndo for cumprido pelo ssfpte de o resultado ser nobre ou pelos mil

argumentos existentes em prol da prevencéo, a&badisera forcada, em raz&do da necessidade

450 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza, op. cit., p. 119
**1ver item 3.3 deste trabalho.
452 ARISTOTELES.Etica a NicdmacoS&o Paulo: Martin Claret, 2005.
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do empreendedor de ndo perder dinheiro dianteudd ednjuntura econdémica ou de nao sofrer
puni¢cdes financeiras que prejudiqguem o desenvolviongo negocio.

A responsabilidade civil € o instituto juridico qabarca o direito de regresso, nesse
incluido o exercido pela Previdéncia Social, o domplica em buscar nos objetivos da
responsabilidade civil também os perseguidos pRA.A

Para Noronha, a dissuasao é uma das fun¢des dmsabfidade civil que serve a coibir
repeticdo de igual pratica danosa, quer pelo lesgner por quaisquer pessoas, em um papel de
prevencao especial e geral, sendo que a relevdessa funcao cresce diante da identificacéo de
uma nova categoria de dano, o dano social que,ndeghzevedo, € aquele que atinge a
sociedade como um todo, trazendo um rebaixamergdiato do nivel de vida da populacgéo, tal
como se da quando sdo gravemente desrespeitadgacobs de seguranca ou quando se
evidenciam comportamentos “exemplarmente negatit’ds”

Melo destaca a natureza juridica duplice da regimindade civil, como a que decorre de
uma acdo de regresso, isto é, de sancdo e deg@&pasendo a indenizacdo um sucedaneo da
dltima. Para o autor, as duas se complementamu@oammbas visam a castigar o ofensor,
gerando um efeito punitivo pela auséncia de cauizlpratica de seus atos, persuadindo-o a ndo
mais lesionar, além de criar uma desmotivacéo ksncigeio da comunidade para que ninguém
mais venha a praticar tais atos lesivos as outessoas. Trata-se do efeito pedagdgico,
normalmente chamado de “licdo exemplar”, da qudbvsadevem tomar conhecimento para que
n&o ajam como o agressof.

O efeito pedagdgico da sancdo pecuniaria tambénfaézado por Silva Neto, ao referir
gue essa, por mais elevada que seja, jamais sgparpional ao agravo cometido, embora sirva
pedagogicamente para precaver os desavisados gudetmbediéncia ao auténtico postulado de
liberdade das pesso&s.

Maciel identifica trés objetivos nas ARAs, reprdados pelas pretensdes ressarcitoria,

punitiva e preventiva, sendo essa Ultima tambénmaba de dissuasora, diferenciando-se das

53 Apud GODOY, Claudio Luiz Bueno de, op. cit., p. 7.

454 MELO, Raimundo Sima&o de, op. cit., 2004, p. 176.

55 SILVA NETO, Manoel Jorge eProtecdo constitucional dos interesses trabalhistaiusos, coletivos e
individuais homogéneoSao Paulo: LTr, 2004, p. 166.
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anteriores pela sua eficacia prospectiva, ja qua @ evitar atos futuros potencialmente
causadores de dan®8.

Tais pretensfes, na pratica, estdo intimamentdigatdas, especialmente a punitiva e a
preventiva, jA que a prevencao sera resultadonpastie da sancao, cuja reincidéncia o causador
do dano responsabilizado procurara evitar. E mor gsie os efeitos mediatos da responsabilidade
civil decorrentes da ARA, representados pelo carg@initivo-pedagdgico, tém tamanha
relevancia no desempenho do dever de prevenifasiinios laborais.

Santos explica que o carater sancionador da naunidica pode ter dois aspectos, o
repressivo, identificado pela funcao de inibir pgmiacamente as condutas incompativeis com o
padréo legal, e o premial, representado pelo ekiisncomportamentos desejavéis.

De um modo ou de outro, cedo ou tarde, a consei&einecessidade de concretizacao
dos principios da prevencdo e da precaucdo no M&Tiga se instalar e, como bem refere
Milton Santos, “ndo importa que esse movimentoodeatla de consciéncia ndo seja geral, nem
igual para todas as pessoas. O importante é gostate.*® E para isso, Oliveira orienta:

A gestdo adequada dos riscos para preservacaolde saintegridade dos
trabalhadores ndo se resume simplesmente ao cuemtdnde normas para atender a
legislacdo e fugir das multas trabalhistas. Vaitmwlém disso. Representa uma

moderna viséo estratégica dos negécios e reqinsgoescindivel para a sobrevivéncia
empresarial no longo praZv.

As condic¢des inadequadas dos ambientes de trabalfe,principal consequéncia é o
infortanio, séo fruto de diferentes causas, ergrguamis se podem citar a falta de conhecimento
por parte do empreendedor, do trabalhador e atéhmee fornecedor/fabricante de maquinas
acerca dos riscos que a atividade envolve; a f@tanvestimentos na melhoria das condicdes,
seja pela auséncia de informacéo sobre os meipsedencao, seja pela difusdo da ideia de que
0S custos para tratamento dos riscos sdo muitaddsy a atuacao ineficiente do Poder Publico
em prol da melhoria do ambiente, seja pela faltaateacbes preventivas ou pro-ativas
(fiscalizacdo), seja pela caréncia ou ineficacis agdes repressivas (multas), seja pela falta de

unidade/direcionamento das praticas publicas vattadprotecdo do MAT e do trabalhador.

56 MACIEL, Fernando, op.citp. 28-30.

ST SANTOS, Adelson Silva dos, op. cit., p. 54.

458 SANTOS, Milton, op. cit., 2008, p. 139.

9 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., 200525p.
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O enfrentamento dessas causas depende da préwadaame consciéncia de todos os
responsaveis pela tutela do MAT, de modo que cadalesenvolva as incumbéncias que |he
competem. Ao Estado, em todas as suas esferasgedaber, direcionar, fiscalizar e reprimir.
Aos trabalhadores e seus representantes importe@mfera os riscos e seus efeitos sobre suas
vidas, de modo que se busquem informacdes, namdaw®nformismo e nem aceitacdo quanto
aos motivantes dos infortinios, bem como apoiadigiraniciativas do empreendedor quanto ao
tratamento dos riscos. Aos mantenedores de ambikafterais cabe aprender, prevenir e investir,
nao necessariamente nessa ordem; cabe, em sunmaegeader que ndo € possivel oferecer um
MAT adequado sem desembolso de dinheiro, mas auiecta ndo é possivel ter um processo
produtivo eficiente e lucrativo a longo prazo semliminacdo ou, pelo menos, diminuicdo dos
riscos ambientais laborais.

Melo registra que algumas empresas multinaciogaisdemonstrado que o investimento
na prevencado dos acidentes do trabalho represemtbom negdcio em termos econdmicos,
porque se de um lado diminui custos, ao contrasi@ue muitos pensam, de outro, melhora a
gualidade e produtividade, que hoje sdo fatorespedsaveis para a competitividade cada vez
mais acirrada nos mercados internos e externos. @ino exemplo a empresa Johnson &
Johnson, que comprovou uma economia de US$ 9,ajisnsdesperdicados em pagamentos de
beneficios, perdas de produtividade etc., para datia investido em SST. Essa atitude € tipica
de empreséarios racionais, que friamente analisanpaasibilidades lucrativas com e sem
investimentos na prevengdo de riscos ambientaistaado sempre a alternativa que lhes
proporcione lucro ou, ao menos, evite perdas; ensigfio aos ignorantes, que chegam mesmo a
desconhecer os riscos ambientais e regras de géeEvea aos avarenf3$ estes definidos por
Aristoteles, como aqueles que sofrem de deficiéatiaelacéo ao dar e tém excesso no Sbter

Oliveira explica que ato inseguro e condig&o ins@@®a0 0S conceitos centrais da “teoria
dos dominés”, elaborada por Heinrich, na década9€/? sendo que os acidentes do trabalho

69 MELO, Raimundo Sima&o de, op. cit., 2004, p. 66-68.

461 ARISTOTELES, op. cit.

2 0 acidente seria causado por uma cadeia linedatdees, como uma sequéncia de dominés justapagtes,
culminaria na lesdo. A primeira pe¢a do dominbases “fatores sociais e ambientais prévios” resfgis pela
formacdo do carater dos operarios. A segunda pscapmportamentos inadequados dos trabalhadouvgss fie
caracteristicas herdadas ou adquiridas. Esses ctam@mtos inadequados poderiam vir a constituierseatos
inseguros, isto é, em comportamentos de risco jgmamente com a presencga de condi¢des inseguias €a
condicdes inseguros sdo a terceira peca do domiedgriam a ocorréncia do acidente e, por fim, séde
(respectivamente a quarta e a quinta pecgas darsgguie dominds). (In. OLIVEIRA, Fabio de. A petéitia da
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costumam ser explicados pelas empresas e pelosigerdpabalhadores com base nos atos

inseguros, ja que o0s riscos ambientais sdo comgicEENcomo inerentes ao trabalho (naturais e

inevitaveis), ou seja, ha um processo de natug@i@alos riscos, cujas consequéncias mais
visiveis sdo a limitacdo das possibilidades de gmedo e a culpabilizacdo dos trabalhadores

pelos acidentes de que séo vitimas. Alguns acoméetos podem ter efeito desnaturalizador, ou

seja, de alterar as condicdes de producao dosslisca apontar para a possibilidade de mudanca
das condicbes de trabalho. Infelizmente, tais @oomentos costumam ser os acidentes do

trabalho mais graves, que acabam revelando rigéosné&o naturalizados e conduzindo a a¢bes
de reivindicacdo de melhores condicées de tratekté mesmo & recusa a trabaffiir.

A melhoria das condigcbes ambientais de trabalhotasiwezes, deixa de acontecer
porgue as empresas e os trabalhadores naturalizszaiacos, passando a considera-los como
inerentes aos trabalho e, consequentemente, impissside serem eliminados. Tal
comportamento € inaceitavel num Estado que colochgaidade da pessoa humana como
principio direcionador de sua atuacdo. Além dissanpossibilidade de eliminacdo de alguns
riscos, efetivamente inerentes ao trabalho, natidenpm desnecessidade de tratamento para sua
reducdo. Ademais, todas as consequéncias dos dsadss sdo de responsabilidade de quem os
criou, motivo pelo qual sua presenca no MAT néaolitapem afastamento da responsabilidade
do seu mantenedor. E por isso que nenhum risco gedeonsiderado natural, pois tal atitude
implica em aceita-lo sem, ao menos, se tentar-lvatiesmo quando sua elimina¢do possa ser
obtida com um procedimento relativamente simples.

E o que ocorre, por exemplo, com a substituicind@gente quimico mais agressivo por
outro mais brando, o que, as vezes, € possivel, rpatlanca do processo de producdo, como
explicado por Silva Filho, ao expor que o Oxidoetieno é um produto bastante agressivo, que
possui limite de tolerancia muito baixo, sendo muisado em industrias de material cirargico,
como esterilizador quimico, e em industrias deairg vernizes; enquanto se tem outro produto
guimico da mesma familia, o éxido de propileno, ghlebem menos agressivo e de

comportamento muito semelhafité.

nocdo de ato inseguro e a construcdo da culpaisesrsos sobre os acidentes de trabalho em umatiral
metallUrgicaRevista Brasileira de Saude Ocupaciqrgdio Paulo, v. 32, n. 115, p. 19-27, 2007, p. 20).

63 OLIVEIRA, Fabio de, op. cit., p. 20 e 24-25.

64 SILVA FILHO, Armando Lopes da, op. cit., p. 37.
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Aos empreendedores que continuam pensando quebisrées de trabalho precisam ser
necessariamente fuliginosos, com aparéncia frimstilhNalini alerta que ndo percebem que
submeter seus trabalhadores a tais condicbes ‘Gladuem queda da produtividade,
retroalimentacdo de um clima interno desfavoréaudtjvo de sentimentos de animosidade, tudo
em prejuizo de uma racional concep¢do de sauddwkieate laboral.” Contudo, o autor é
otimista ao refletir que “a consciéncia de que dianmte do desenvolvimento das atividades
laborativas precisa ser condicionado a dignidadepessoa humana vem contaminando as
mentalidades empresariais modernas”, principalmaate grandes empresas, com experiéncia
internacional, nas quais se asseguram condicoedegiadas aos trabalhadores, especialmente
porque “o ser humano bem tratado, em ambiente goadproduz mais e melhor”, interessando
ao capital ndo descuidar dis$o.

Frequentemente se percebe por parte das empregsasrirentos de quantias exorbitantes
em renovacdo do maquinario, modernizacdo do paimpigstrial e insercdo de tecnologias
inovadoras, sem que se previnam os riscos decesréessas novas formas de desenvolvimento
das atividades, sendo que tais providéncias, mamemte, representam um custo que nem seria
tdo significativo se comparado com o investimepitofna reestruturacdo. Dos empreendedores,
ouvem-se desculpas: “ja gastei tanto, ndo posdargasis iss0” ou “me deixe recuperar o tanto
que investi, depois se pensa nesses riscos” ou ‘teoa modernidade, a possibilidade de
concretizagao desse risco ndo deve ser tdo grande”.

Esse comportamento dos mantenedores dos ambieht#ait, que infelizmente ainda €
mais comum do que aquele da visdo otimista aporgad&alini, normalmente mais restrito a
alguns setores, sendo empresas, tende a decorréneg@téncia de receio quanto as
consequéncias desse modo de atuacdo. Sendo azdisgal no Brasil ainda ineficaz, a
possibilidade de as empresas sofrerem uma punifmigtrativa (multa, embargo, interdicdo) e
serem consequentemente obrigadas a cumprir 0 qeei@ser inerente ao proprio exercicio da
atividade, isto é, as normas de SST, costuma sguepa, motivo pelo qual continuam
assimilando a prevencao dos acidentes do trabalimw despesas e ndo como investimentos.
Essa situacdo precisa mudar, urgente e definitimeeneendo a ARA uma ferramenta importante
para isso, desde que efetivamente utilizada, deoraddfligir temor aos maus mantenedores de
ambientes do trabalho.

65 NALINI, José Renato, op. cit., p. 212-214.
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Para Silveira, a ARA, além de trazer de volta aufses publicos as verbas que foram
despendidas em razdo do descumprimento das noffietas @ao bom e seguro ambiente de
trabalho, pode inculcar nas empresas os riscogeslmaio consciente acerca da SST, sendo que,
em épocas em que o chamado "rombo na previdérstia't@ em voga, a sua utilizacéo se faz
mais do que necessaria. Todavia, mais do que aame@iestancar a sangria de recursos da
previdéncia causada por empresas desleixadas segueaanca no trabalho, a ARA, sem duvida,
é um instrumento que pode salvar algo muito map®itante: a vida humart&®

Aristoteles reflete que a lei tem um poder coergijté uma forma de obrigar as pessoas a
se tornarem boas, além de ser, a0 mesmo tempaegnebaseada em uma espécie de sabedoria
e razao pratica. Diante disso, critica o legisladae parece néo ter a capacidade de legislar, pois
se soubesse, as proprias leis poderiam tornar ssogee melhore§! De fato, a mera previsdo
legal deveria ser suficiente para melhorar as géedide trabalho, bem como concretizar outras
modalidades de dignificacdo da pessoa humana. Edawa previsdo da sancdo e o efetivo
receio de sua aplicacdo que faz as pessoas seetorrmaelhores e cumprirem com mais
fidelidade as normas legais, destinadas a um melhmais justo convivio em sociedade. Esse é o
efeito pedagdgico, de vital importancia no que efere a ARA, ja que, além de restituir a
sociedade os prejuizos indevidamente suportadoscpatportamento contrario as normas, pode
prevenir a ocorréncia de novos danos.

A ARA, apesar de prevista na legislacdo desde 19@ha sendo pouco usada pela
Previdéncia Social até 2008, tendo sido ajuizadagste 602 acdes em quase dezessete anos de
existéncia do instituto (cerca de 35 acdes por.af@)artir de 2009, a partir de um trabalho
realizado pela PGF, 6rgdo da AGU, na qualidadepesentante judicial do INSS, que assentou
a ARA entre suas acdes prioritarias, na defessadite Erario e indireta da saude e da vida dos
trabalhadores, o nimero de acdes ajuizadas feeliisente incrementado, tendo sido propostas,
em menos de dez meses (até 07/10/2009), 398 amdbewja, 66% do numero que havia sido

%6 SILVEIRA, Sandro Cabral. A acdo regressiva proposta pelo INSSDisponivel em:
<http://www.escritorioonline.com/webnews/noticigpfid_noticia=4093&. Acesso em: 24 jul. 2010.
7 ARISTOTELES .Etica a NicobmacoS&o Paulo: Martin Claret, 2005.
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atingido até enta®® Em 23/07/2010, o total de ARAs ajuizadas j& alasaca marca de 1.400
processos, que buscam o ressarcimento de aproximeat®@R$ 100 milhde$?

Tal mudanca de postura é primordial, pois, comeresfi Maturana e Varela, € impossivel
atender ao principio da adequacéao social se ot®méb é posto em contato com 0 mundo e com
as pessoas sobre a vida das quais ira retfllassim, para averiguar a real utilidade e
viabilidade da ARA em servir ao propésito de tutedaMAT, auxiliando na prevencdo de
acidentes do trabalho e preservando a salude eaaogitrabalhadores, imprescindivel que seja
posta em pratica, interagindo com a sociedade mugtecdo pretende garantir. Para tanto, o
numero de ARAs ajuizadas até 0 momento, aindaenieatsido incrementado, precisa aumentar
ainda mais, a fim de atingir um patamar no quahdesignificado pedagdgico concreto, até

porque o atual panorama de acidentes do traballBsasil tem espaco para tanto.

4.2 OS IMPACTOS DA ACAO REGRESSIVA ACIDENTARIA NASPEQUENAS E
MICROEMPRESAS

4.2.1. O principio constitucional econémico do tramento favorecido para as pequenas e

microempresas e a harmonizagdo com o dever de redacdos riscos ambientais laborais

O principio do tratamento favorecido para as en@zrede pequeno porte (EPP)
constituidas sob as leis brasileiras e que tenhansexde e administracdo no Pais (art. 170, inciso
IX, da CF/88) néo se trata de uma autorizacao ygalarem direitos fundamentais com o intuito
de reduzir seus custos e assim se manterem noduoemas um dever imposto ao Estado de
encontrar e disponibilizar meios legais para essagpresas desenvolverem atividades
econbmicas formalmente, ja que a informalidade & das piores pragas do mercado, motivo

pelo qual precisa ser combatida.

68 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). AGU chega a milésima agao regressiva acidentanistra R$ 80
milhn6es de empresas.Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/sistemas/JiemplatelmagemTexto.aspx?
idConteudo=101472&id_site=3 Acesso em: 12 out. 2009.

469 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). INSS amplia as cobrancas por acidentes de trabdllisponivel
em: <http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ Templatikil extoThumb.aspx?idConteudo=147553&id_site=3
Acesso em: 26 jul. 2010.

470 MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco JA arvore do conhecimento: as bases biolégicas da
compreensdo humana. ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2002.
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A partir das definicdes de microempresa (ME) €B® trazidas pela Lei n® 9.841199
Grazziotin ressalta que a expressdo pequena emm@&sadifere da expressao pequeno
empregador, assim lancando o seu conceito:

Trata-se daquele que, como pessoa fisica ou jaridie forma organizada,
desenvolve sua atividade, podendo ter fins luavatisu n&o, empenhando direta e
decisivamente a sua for¢a de trabalho e, se faso,dambém de seus familiares mais
proximos, com reduzido quadro de pessoal. Faz egmdco capital e baixa renda bruta
com relacdo ao setor onde opera, buscando a spaspndantenca ou seu ideal, e que

ndo faca parte de grupo econdmico ou esteja igéeldi com outro empregador,
inclusive por meio de sécios comuns de empresasapag, médias ou grandés.

Tavares explica que o tratamento favorecido pasa esnjunto de empresas revela a
necessidade de se proteger os organismos que posselores condicdes de competitividade
em relacdo as grandes empresas e conglomeradasgymidessa forma efetivamente ocorra a
liberdade de concorréncia (e de iniciativa), sendna medida tendente a assegurar a
concorréncia em condi¢des justas entre micro egrerfuempresarios, de uma parte, e de outra,
os grandes empreendedotés.

De fato, segundo Del Masso, a atividade empresdaig&zada por pequenos empresarios

merece tratamento diferenciado compativel com a@sndicéo no cenério produtivo naciofi4l.

471 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ressalvado o dispaststn3, considera-se:

| - microempresa, a pessoa juridica e a firma nm¢itdadividual que tiver receita bruta anual igwal inferior a R$
244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil realigle Decreto n° 5.028, de 31.3.2004

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridieafiema mercantil individual que, ndo enquadradan@o
microempresa, tiver receita bruta anual superi@£44.000,00 (duzentos e quarenta e quatro nifl)reagual ou
inferior a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentdsredis). (Vide Decreto n° 5.028, de 31.3.2004

§ 1° No primeiro ano de atividade, os limites da recbkituta de que tratam os incisos | e Il serdo po@oais ao
ndmero de meses em que a pessoa juridica ou fieneantil individual tiver exercido atividade, dessmleradas as
fracOes de més.

§ 2 O enquadramento de firma mercantil individual eypessoa juridica em microempresa ou empresa depeq
porte, bem como o seu desenquadramento, ndo img@icteracdo, denlncia ou qualquer restricdo ¢egae a
contratos por elas anteriormente firmados.

§ 3 O Poder Executivo atualizara os valores constatissncisos | e Il com base na variagdo acumysatalGP-
DI, ou por indice oficial que venha a substitui-lo.

Art. 3° Ndo se inclui no regime desta Lei a pessoa jurigiicajue haja participagao:

| - de pessoa fisica domiciliada no exterior owdia pessoa juridica;

Il - de pessoa fisica que seja titular de firmaaastil individual ou s6cia de outra empresa queliadratamento
juridico diferenciado na forma desta Lei, salvagmarticipacdo ndo for superior a dez por centoaghital social de
outra empresa desde que a receita bruta globall altnagasse os limites de que tratam os incisof Ho art. 2.
Paragrafo Unico. O disposto no inciso Il destegartido se aplica a participagdo de microempresake @ampresas
de pequeno porte em centrais de compras, bolsast®ntratacdo, consorcios de exportacdo e outrasm$ de
associagdo assemelhadas, inclusive as de que @etal8 desta Lei.

472 GRAZZIOTIN, Marcelo RugeriTratamento juridico diferenciado & pequena empmsgrocesso do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 2004, p. 30.

"3 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 222.

474 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 55.
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Contudo, ressalta Fonseca, esse tratamento pnoteimao pode afrontar os principios da livre
concorréncid’®

Por meio do tratamento privilegiado, Tavares destque a Constituicdo pretende
promover o desenvolvimento social, entendendo @gse @correra pelo fortalecimento das
empresas nacionais de porte menos avantajado sequemntemente, portadoras de maiores
dificuldades na consecucdo de suas atividades ancac de seus objetivos (ligados
necessariamente ao desenvolvimento do proprio .phlis§se passo, fica bastante nitida a
conotacdo ampla que o principio assume, ndo podsgrdconsiderado apenas como uma mera
regra constitucional desconectada do restanteatasas desse mesmo niv&l.

Grazziotin adverte que, ndo obstante o tratameiiéwedciado em favor da pequena
empresa possa parecer incongruente em uma sociedanqpetitiva e capitalista, ja que a livre
concorréncia exige igualdade juridico-formal, nadeele, tal principio é que podera trazer
equilibrio nessas relacdes desiguais, j4 que npode tratar de forma igual os desiguais. Além
disso, o principio se justifica pelo mérito do peop empregador na geracdo de empregos, que
pode consagrar-se como um Otimo mecanismo do Egtadk sociedade civil para distribuir
melhor a renda e amenizar os aspectos negativgistoaizacad.’’

A promocao do desenvolvimento de micro, pequenagdias empresas, inclusive por
meio da capacitacdo, educacdo e desenvolvimentmabiiidades profissionais, com especial
énfase na agroindustria como provedora de meiosudtento para as comunidades rurais,
inclusive, foi retratada como meio de combate adicacdo da pobreza na Declaracdo da OIT de
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e Seguimento, adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho em sua 862 Sessao, adaliem Genebra, em 1998.

O principio constitucional do tratamento favorecioa as ME e EPP, portanto, estd em
consonancia com 0s demais principios da ordem etocapexatamente como deve ocorrer com
uma Constituicdo que preza pela maxima efetividadeela concordancia pratica dos seus
dispositivos.

Assim, ao promover a tutela das ME e EPP, refenearéa que a Constituicdo esta
assegurando, indiretamente, a manutencdo e anplidgd principio da livre iniciativa,
permitindo que novas empresas, ainda que com w@strueduzida ou diminuta, possam

47® FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 95
Y TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 225.
4T GRAZZIOTIN, Marcelo Rugeri, op. cit., p. 58.
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aventurar-se em mercados ja povoados por grandesesms. Também a livre concorréncia é
valorizada pelas medidas constitucionais de baneftais empresas, na medida em que lhes
permitem manterem-se no mercado, apesar de say portfor¢a dos privilégios. De outra parte,
uma vez que essas empresas evoluam e efetivamesgeam, deixardo de fazer jus aos
beneficios, j& que seu tamanho permitira que emcarmercado sem o “auxilio constitucional”,
e o objetivo final tera sido alcancado com sucé&so.

A terceirizacdo, fendbmeno crescente diante da gkrada globalizacdo dos mercados,
esta diretamente relacionada com as ME e EPP eaasado significativos impactos a salde e
integridade fisica do trabalhadbr.

Segundo Machado, a reestruturacdo produtiva, caéeet tipica da globalizagéo, tem
levado a transferéncia de vérias parcelas do poa#s producdo das grandes para as pequenas
empresas, 0 que faz com que hoje, para cada dezgusp nove se localizem nessas ultimas.
Ocorre que estatisticas indicam que o niumero dieigs de trabalho nas pequenas empresas € 0
dobro do das empresas de grande porte, o que toonsti fator de risco, considerando que a
capacidade de prevencdo das pequenas empresasziglaeeim razdo da falta de experiéncia,
pequenos investimentos em atividades e equipametgoprevencdo, falta de servicos de
profissionais de seguranca e, 0 que é mais granve,empresas sdo destinatarias de uma
legislacdo mais branda em relacédo as questdeside ssegurancd’

Apesar de o principio constitucional econémico @madebate referir apenas as EPP, as
ME também devem ser consideradas como merecedogase dtratamento favorecido,
especialmente porque o seu rendimento bruto aninééror ao das EPP. Além disso, no art.
179 da CF/88, o constituinte corrige a omissaerimfio que a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios dispensardo as ME e as &Rt definidas em lei, tratamento juridico

“’8 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 232-233.

7 Tal questéo ja foi analisada no item 2.4 destedest

89 MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 53-54.

81 Segundo definicdo constante dos incisos | e lado3° da LC n° 123/2006, consideram-se microesgs®u

empresas de pequeno porte a sociedade empressoiciedade simples e 0 empresario a que se refate 266 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamentstragios no Registro de Empresas Mercantis ou nistReg
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, dasete

| — no caso das microempresas, 0 empresario, agpgssdica, ou a ela equiparada, aufira, em cadecalendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00z@htos e quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, o sdfnjgrea pessoa juridica, ou a ela equiparadaaagin cada
ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240000Qduzentos e quarenta mil reais) e igual ourimfea R$

2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mikjeai
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diferenciado, visando a incentiva-las pela simgiffio de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou gdilminacdo ou reducao destas por meio de lei.

Esse art. 179 é concretizado pela Lei Complemdh@) n° 123/2006, denominada de
Estatuto Nacional da Microempresa e da EmpresadedPo Porte, que prevé como se dara esse
tratamento diferenciado e favorecido, especialmeatgue se refere a apuracao e recolhimento
dos impostos e contribuicdes da Unido, dos EstadiosDistrito Federal e dos Municipios,
mediante regime Unico de arrecadacéo, inclusivégatiies acessoérias; ao cumprimento de
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inctusiirigacdes acessorias; e ao acesso a crédito e
ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nassigfes de bens e servigos pelos Poderes
Pudblicos, a tecnologia, ao associativismo e asasede inclusdo. Tal lei também instituiu o
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tribueo Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, chate&imples Nacion4f?

Das simplificacdes previstas no art. 179 da Cangfib ndo constam as das obrigacdes
trabalhistas, motivo pelo qual ndo se pode extimital dispositivo legal que tenha sido mitigado
o dever das ME e EPP de cumprir os direitos fundéaige sociais, como o de manter um
ambiente de trabalho seguro e sadio.

Registre-se que o fato de a LC n° 123/2006 tratarsichplificacdo das relacdes de
trabalho ndo afronta o dispositivo constitucionééto que dentre as simplificacdes previstas,
nenhuma dispensa as ME e EPP do cumprimento desodifundamentais trabalhistas, pelo
contrério, apenas reforcam alguns desses direitasitensificam o dever do Estado de apoiar
essas empresas a cumpri-los, como se vé do aruBQprevé que as ME e as EPP devem ser
estimuladas pelo Poder Publico e pelos ServicosaiSoautbnomos a formar consércios para
acesso a servicos especializados em seguranca@naetb trabalho; e do art. 55, que determina
gue a fiscalizacao das ME e EPP, no que se refsraspectos trabalhista, metrolégico, sanitario,
ambiental e de seguranca, devera ter naturezatgri@mente orientadora, quando a atividade ou

situacdo, por sua natureza, comportar grau de dsowativel com esse procedimento, o que

82 As microempresas e empresas de pequeno porteegothem pelo Simples Nacional acabam recolhendo
mensalmente, mediante documento Unico de arrecadagd@mpostos e contribui¢cdes previstos no artdal C n°
123/2006, incluindo a Contribuicdo Patronal Pren@i@ia - CPP para a Seguridade Social, a cargpedaoa
juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212,2d de julho de 1991, exceto no caso da ME e da dR se
dedique as atividades de prestagdo de servicaotdefero § 5°-C do art. 18 dessa LC (construgéimdeeis e obras

de engenharia em geral, inclusive sob a forma derspreitada, execucdo de projetos e servigcos dagisino, bem
como decoragdo de interiores e servigo de vigigéarchpeza ou conservagdo), as quais devem recalheferida
contribuicdo segundo a legislacédo prevista pageosis contribuintes ou responsaveis (inciso VI).
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obriga o afastamento desse procedimento atenuadoasos de atividades e situagdes cujo grau
de risco seja considerado alto, como expressamestisto no § 3° do dispositi{/s.

Assim, ndo poderd ser utilizado como argumento raoat tese da necessidade de
harmonizagéo dos principios constitucionais darardeonémica com o direito fundamental dos
trabalhadores a reducéo dos riscos inerentes la@tao de que muitas exigéncias nesse sentido
impediriam as ME e EPP de entrarem ou se mantemefarecionamento, ja que para atender tais
requisitos necessitariam diminuir seus investiment negocio, o que afetaria, por
consequéncia, o numero de empregos que dispoaifdlia, até porque diversas sdo as
facilidades que o Estado lhes vem garantindo. @artranto diferenciado, portanto, pode estar no
percentual de impostos a pagar, inclusive os af@ttegislacdo trabalhista, ou até mesmo na
obtencdo de financiamentos subsidiados para criaca@mnutencdo de ambientes de trabalho
seguros e saudaveis, mas nao na possibilidadesderdprimento do dever de eliminar ou de
reduzir ao maximo os riscos, ou seja, de cumpnoasias protecionistas.

Costa e Menegon referem que, apesar da dificuldad@mprimento integral das normas
de SST, as pequenas empresas, em geral, apresentarvantagem sobre as grandes empresas
guanto a morbidade de suas atividades: como haopdumcionarios e uma diversidade de
atividades a serem realizadas, os trabalhos podeaiternados e variados e o efeito de posturas
extremas e repeticdo de movimentos pode ser abivisicida, registram que a falta de recursos e
de informacBes ndo é o maior impedimento a adogdgpaliticas de SST, sendo necessario
gualificar apenas uma pessoa de dentro da empreadiade um treinamento para que ela as
controle, conduzindo acdes e gerenciando a infdimatodavia, para atender as acdes de SST
nessas empresas, € importante adapta-los ndo soawtdmanho da empresa, mas também as
necessidades, especificidades e limitaces depeaana ou microempre¥A.

Apesar da vantagem apresentada, na pratica, o hanfeeduzido) da empresa continua
sendo um dos principais fatores na definicdo daisathadores que podem sofrer acidente do
trabalho, como constatado em pesquisa realizadaAggncia Européia para a SST: “la mayoria

de los accidentes fatales y de aquellos que implicana baja laboral superior a tres dias ocurrio

83 Sobre a simplificacdo das relagées de trabalhotarabém os arts. 51 a 54 da LC n° 123/2006, eesabr
fiscalizagéo orientadora, ver os paragrafos datért.

84 COSTA, Denise da Conceicdo da; MENEGON, NiltonzLuConducdo de acdes em Salde e Seguranca do
Trabalho em pequenas e médias empresas: analisésdeasosRevista Brasileira de Salde OcupacigngBo
Paulo, v. 32, n. 116, p. 60-71, 2007, p. 62.
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en empresas de entre 10 y 49 empleados. El riesgoaidentes con una baja laboral superior a
tres dias es 26 % superior a la meffa”

A necessidade de adaptacdo das normas de SSTuturesttessas empresas, de certa
forma, vem sendo atendida no Brasil, embora de nmattequado em algumas situagdes, em que
“adaptacao” tem sido entendida como “reducéo” dagyacdes, como ocorre, por exemplo, com
a CIPA, que ndo é exigida das empresas com men&§ dfiencionarios em diversas ar€is
como é o caso da construcao civil, reconhecidamengedas maiores concentradoras de risco.

Ainda que as ME e EPP nao tenham estrutura organizd que exija ou suporte a
constituicdo de CIPA nos moldes instituidos pelgislacdo trabalhista, nada impede, pelo
contrario, € indicado que seja estabelecido gustarum representante obreiro que se qualifique
em questdes de SST e dialogue com 0 empregadooe® tio grupo ou mesmo a formacao de
consorcios entre essas empresas para que tenhsso acgervicos especializados em seguranca e
medicina do trabalho, como previsto no art. 50 @an° 123/2006, sempre com o intuito de

proteger o bem maior da vida de todos aqueles igpoespm trabalhar para sobreviver.

4.2.2 Os efeitos do ajuizamento da acdo regressiezidentaria contra as pequenas e

microempresas

O ajuizamento das ARAs contras as ME e EPP tersidrar criticas sob a alegacdo de
gue elas ndo suportariam uma condenacdo dessaeesgpgmdo que o0 abalo financeiro que
geraria poderia representar, até mesmo, a cesdasadividades e, por consequéncia, a perda de
muitas das vagas de emprego que essas mais danill@es de empresas, em visivel
crescimento, geram para o pais. Contudo, diantad®gecado, € preciso lembrar que o fato de
ser pequena néo se trata de uma autorizacédo paragigente quanto aos direitos fundamentais
dos trabalhadores, os Unicos “bens de producaehttees de dignidade, e indispensaveis para a
realizacdo de qualquer atividade econdémica. Logsplacdo ndo pode ser, de forma alguma,
simplesmente ignorar os acidentes do trabalho idosrnessas empresas, com o intuito de evitar
uma suposta quebradeira generalizada, ou sejafagati 0s interesses econdmicos e 0S sociais

voltados para a questdo da empregabilidade (indepggmente das condicbes em que as vagas

485 AGENCIA EUROPEA PARA LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN ELTRABAJO, op. cit.
85 O dimensionamento de CIPA consta do Quadro | d&NR MTE.
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de trabalho sdo desempenhadas), até porque osasimqer esses infortunios representam nas
estatisticas ndo permitem ignoréa-los.

Silva Neto destaca que a incorporacdo de um vatmalsao trabalho humano ja faz parte
da histéria constitucional brasileira, tendo sid€enstituicdo de 1946 a primeira a fazer a
referéncia, todavia, “o trabalho néo pode, de nmareéguma, ser assumido friamente como mero
fator produtivo; é, sim, fonte de realizacdo maternoral e espiritual do trabalhaddf”.

Assim, apesar de o instituto da acdo regressiveortanp em tese, na busca do
ressarcimento integral dos valores pagos/gastevit@mente pela Previdéncia Social em razéo
do infortinio, o conceito precisa ser aprimoradamgio sua aplicacdo ocorrer na esfera
acidentéria, isto €, do seguro social, devend@salisada, até mesmo, a hipotese de se admitir
um ressarcimento parcial, definido com base emérwg a serem desenvolvidos pela
jurisprudéncia, mas que permita, de fato, alcategabém o objetivo mediato das ARAs, qual
seja, o de prezar pela tutela da saude e da vidatrdbalhadores, através do estimulo a
observancia das normas de SST pelos mantenedaresmtdicbes ambientais de trabalho.

Grazziotin ressalta que, sendo o pequeno empregaaisrfragil em muitos aspectos em
relacdo ao empregador normal, especialmente emasag§o com a empresa transnacional, é
preciso invocar o principio fundamental do tratatoeiavorecido para viabilizar a superacao
desse problema. A concretizacdo desse tratamedrtertiiado, entretanto, requer seja vencido o
sentimento ultrapassado de que o empregador éeaigdéliduo perverso que deve ser castigado
pelo Direito do Trabalho, j& que explora a clasgera@ria, de forma desumana. Na opinido do
autor, “o Direito do Trabalho e o processo do tifai@odem e devem reconhecer as limitacdes
do empregador nas relacdes de emprego, imprimindo protecao a este, contudo ndo a ponto
de transformar o empregador em uma figura besfial”.

Todavia, nos casos em que identificada a necessiladjuizamento da ARA contra uma
ME ou EPP, o tratamento diferenciado que a elagese franquear ndo implica, em hipotese
alguma, em dispensa da propositura, até porquatitatle nem poderia ser tomada, diante da
imposicéo prevista no art. 120 da Lei n° 8.213Mf ndo permite ao administrador qualquer

discricionariedade quanto a viabilidade da acaetiféflade da execucdo). Assim, a provavel

“87 SILVA NETO, Manoel Jorge e, op. cit., 2005, p. 24.
88 GRAZZIOTIN, Marcelo Rugeri, op. cit., p. 90 e 95.
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dificuldade das ME e EPP de arcar com uma condenagésede de ARA néo justifica o ndo
ajuizamento, devendo ser encontradas formas diteasale lidar com a questéo.

A condenacao na ARA, nessas situacOes, poderalvemwma condenacédo de pagar e
outra de fazer. Enquanto a de pagar importariaessarcimento parcial dos valores despendidos
pela Previdéncia Social, para atender ao objetirgiadda propria acédo; a de fazer, obrigaria a
empresa a comprovar investimentos em SST, adequasdondicoes ambientais do trabalho,
para evitar novos acidentes, de modo a atendebjatvo indireto.

Tal possibilidade de condenacéo alternativa daseMEPP também pode ser justificada
pelo fato de o Estado, evidentemente, ndo conségaalizar todas a contento, de modo que o
regresso parcial no que se refere ao ressarcinggaoniario representaria uma espécie de
imposicdo de responsabilidade solidaria ao Poddslid®y diante do ndo cumprimento
satisfatorio de sua tarefa de fiscalizacdo e pg@ulos riscos ambientais e, consequentemente,
dos danos ao MAT e a saude dos trabalhadores.

No entanto, semelhante sistemética, especialmenbaseada na regra da solidariedade
do Estado pelo dano ambiental, ndo deve ser adotad&itamente, pois, como bem lembrado
por Melo, responsabilizando o Estado incondiciorgli®, quem esta arcando com o 6nus, na
pratica, é a propria sociedafe E, especificamente, no que se refere & ARA, sarstwiedade o
ente que busca se ver indenizado pela ocorrénciacidentes do trabalho ocasionados pelo
descumprimento das normas de SST pelos mantenattmesnbientes laborais, ndo poderia ela
prépria, em toda e qualquer situacdo, arcar cormus dmposto, especialmente porque 0s
gravames devem ser suportados por quem se benefi@tgamente, das vantagens, ou seja, 0
detentor do lucro da atividade econdmica empreandid

Cairo Junior registra que como o prémio do segamsformou-se em um tributo do tipo
contribuicdo social adicional, cobrado de forma adsifiva, 0 responsavel originario pela
indenizacdo decorrente do inforttnio laboral, ga,s® empregador, por comodidade, deixou de
adotar as medidas de seguranca necessarias p&aa @vsinistro, sendo que a reacdo do
legislador, inspirando-se nas decisfes judiciaigersdivas, foi de ndo excluir a sua

responsabilidade nas hipéteses em que este agissgato ou culp&>

**9MELO, Raimundo Sim&o de, op. cit., 2004, p. 231.
499 CAIRO JUNIOR, José, op. cit., p. 76.
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Diante disso, a hipdtese de ndo ajuizamento da A&Ara as ME e EPP nem pode ser
cogitada, pois isso poderia leva-las a concluir, guado simples fato de serem pequenas, nunca
seriam chamadas a responder por seus atos, emdaadexisténcia de condi¢des financeiras de
arcar com a reparacgao e assim continuarem naadmts riscos ambientais laborais.

A adocgdo de medidas alternativas de tratamentdéas EPP quando rés em ARAs vem
ao encontro dos objetivos dessa acdo, bem comdeateseguranca juridica e social, de modo
gue ninguém se sinta isento de sofrer eventuales@gdio, nem a sociedade se torne alvo facil de
insolvéncia, seja diretamente no que se refere emgudnprimento das normas legais que a
beneficiam, seja indiretamente no tocante ao n&garpanto das condenacdes pecuniarias
impostas a quem atuou de modo contrario ao esperado

A utilizacdo de critérios diversos de liquidacdod#mo suportado pela sociedade e cujo
ressarcimento é buscado com a ARA apoia-se na iagdec das condicbes estruturais e
financeiras do devedor e no aprofundamento dasendb requisito subjetivo da culpa, ja que
nessas ME e EPP, diferentemente do que ocorreaadesg corporacdes, o tomador das decisdes
é facilmente identificavel. Assim, a reparacaograédo dano no que se refere ao ressarcimento
pecuniario somente se imporia diante da consta@€dimlo ou de culpa grave, enquanto que nas
demais situacbes, de mera negligéncia e desde oehaja nenhum agravante, como a
ocorréncia anterior de infortinios pela mesma camgaa auséncia de cumprimento de
determinacfes impostas expressamente pela fisgé@bizio trabalho, poderia haver uma reducéo
equitativa dessa condenacéao financeira, mas sexaraks impor a obrigacéo de fazer consistente
no dever de atender as normas legais de SST &t d@egcumpridas.

No fundo, o que origina o debate quanto a necadsida se desenvolver sistematicas
alternativas de condenacdo em ARA quando se emacordrpolo passivo uma ME ou EPP é a
imperiosidade de compatibilizar os principios ciasionais, cujas colisdes, segundo Alexy,
assim devem ser solucionadas:

Se dois principios colidem — o que ocorre, por gtenguando algo é proibido
de acordo com um principio e, de acordo com o pgeomitido —, um dos principios
terd que ceder. Isso nao significa, contudo, nem guprincipio cedente deva ser
declarado invalido, nem que nele devera ser inidduuma cladusula de exce¢do. Na
verdade, o que ocorre € que um dos principios tevedéncia em face do outro sob
determinadas condi¢des. Sob outras condicfes adques precedéncia pode ser
resolvida de forma oposta. Isso é o que se quer dizando se afirma que, nos casos

concretos, os principios tém pesos diferentes eogyeincipios com o maior peso tém
precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na rmbde da validade, enquanto as
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colisBes entre principios — visto que so principi@sdos podem colidir — ocorrem, para
além dessa dimens&o, na dimenséo do Péso.

Assim, a colisdo do principio do tratamento difefado dispensado as EPP e as ME com
0 da reducéo dos riscos laborais como meio de garda dignidade da pessoa humana,
verificada quando se discute 0 ajuizamento da ABAra essas empresas e a necessidade da
implementacdo de uma sistemética diferenciada fiaigeo da condenacdo, resolve-se pela
precedéncia de um principio em face do outro séérménadas condicdes, sendo que a solugao
pode ser distinta sob outras.

Morin ensina que “o conhecimento unidimensional, cega outras dimensfes da
realidade, pode causar cegueit&’Por isso, ndo se deve analisar a questdo apelaastica do
trabalhador e da Previdéncia Social, sendo nedesgéntar para a posicdo da empresa, sob pena
de ndo se dizer, nem fazer algo efetivamente @té p sociedade, ou seja, nada que de fato possa
ajudar a mudar a realidade.

A questdo da condenacdo das EPP e ME em ARAsnpmrtado se resolve com uma
definicdo Unica, objetiva e antecipada, dependelzdparcialidade do Poder Judiciario para ser
solucionada, além do bom senso do ente publicohddeo direcionada a conciliar os objetivos

mediato e imediato da ARA.

4.3 ACAO REGRESSIVA ACIDENTARIA E POLITICAS PUBLIC& DE INCENTIVO AO
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SEGURO E SALUBRE

N&o é somente a funcdo pedagdgica da ARA, que rdedogicamente, da punitiva, que
merece destaque. A condenacdo em uma ARA permépasacdo do dano econdmico sofrido
pela vitima (nesse caso, a sociedade, principalessada na saude financeira do segurador
social), vindo a restabelecer o equilibrio perdidon a ocorréncia de um acidente do trabalho
provocado por riscos inerentes ndo diminuidos auiados pela atividade e que tenha causado
um dano capaz de ensejar a concessao de uma feestaial acidentaria.

Além disso, a efetiva utilizacdo da ARA pode vicantribuir de outras formas para a
melhoria do MAT, especialmente, se o resultado @ico das condenacdes ndo gerar reflexos

apenas nos cofres publicos, mas de alguma maretpenar para a sociedade, mesmo que

491 ALEXY, Robert, op. cit., p. 93-94.
92 MORIN, Edgar, op. cit., p. 99.
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parcialmente, principalmente atraves de investioergfetuados pelo segurador social na

gualificacdo do ambiente laboral por meio da im@etacao de politicas publicas de prevencao.

4.3.1 O que sao politicas publicas?

Politicas publicas sédo “programas de acdo governtahvisando a coordenar 0s meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, parealizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados”, competiads representantes do povo, isto €, ao
Poder Legislativo e a direcdo politica do govermeesao sobre quais politicas publicas adotar e
a Administracdo a sua executHoA politica publica, portanto, trata-se da “atiuie estatal de
elaboracédo, planejamento, execuc¢éo e financiantensgdes voltadas a consolidagédo do Estado
Democratico de Direito e & promocao e protecdaliteitos humano$®.

A definicdo da politica publica como um prograne atdo governamental, segundo
Bucci, deve-se ao fato de exprimir um conjunto dedisas articuladas (coordenadas), cujo
escopo € dar impulso, isto €, movimentar a magdmgoverno, no sentido de realizar algum
objetivo de ordem publica, ou, na otica dos jusistaoncretizar um direito, tendo como nota
distintiva atingir objetivos sociais em tempo emfidade previamente determinados. Além disso,
a politica publica tem um componente de acédo égica, jA que incorpora elementos sobre a
acado necessaria e possivel naguele momento dedelmmimaquele conjunto institucional e
projeta-os para o futuro mais proximo, sendo gae &s distingue das chamadas “politicas de
Estado”, cujo horizonte temporal é medido em déxaelalas ditas “politicas de governo”, que se
realizam como partes de um programa mator.

Aith explica que as politicas de Estado sédo vakaa organiza-lo, de modo que ele tenha
as bases estruturais minimas para a execucao itiegsote promocéo e protecdo dos direitos
humanos, motivo pelo qual o poder de discriciomiatiie dos governantes sobre elas é reduzido,
além de ndo poderem ter sua elaboracdo, planejamestecucdo delegados a terceiros, a nao
ser de forma subsidiaria e subordinada, por seeazdorde existéncia do proprio Estado, nem

sofrer quebra de continuidade, o que também exige spjam financiadas exclusiva e

498 BUCCI, Maria Paula DallarDireito Administrativo e Politicas PublicaS&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 241 e 249.
9% AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado galerno: instrumentos de consolidacéo do EstadodDgitico

de Direito e de promocéao e protecdo dos direitosamos. In. BUCCI, Maria Paula Dallari (organizadoPoliticas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridi&io Paulo: Saraiva, 2006, p. 232.

9% BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politipéblica em direito. In. (organizador@pliticas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridi&io Paulo: Saraiva, 2006, p. 14-19.
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necessariamente com recursos publicos, oriundostrimgos arrecadados pelo Estado. Ja
politicas de governo, utilizando-se dessas bagestgsis ja consolidadas, sdo implementadas
para promover acfes pontuais de protecdo e promagdodireitos humanos especificos
expressos em nossa Carta, tendo maior flexibilid@iecricionariedade), motivo pelo qual
podem variar de governo para governo, desde qué&odelos limites estabelecidos pelo
ordenamento juridico e sempre voltadas a consecdgdoobjetivos constitucionais; além de
poderem ter sua execucado delegada ou terceirizéélanesmo integralmente, podendo contar
com recursos privados para a sua implementacdo,serapre com regulacdo estatal; e de
poderem ser interrompidas e substituidas por difim de politica voltada a consecuc¢édo do
mesmo objetivo anterior, o que ndo é admitido parpoliticas de Estadd®

As politicas publicas visam, primordialmente, aaretizacdo dos direitos fundamentais
estabelecidos pela Carta Magna, tratando-se ddanu gde acéo que, além do objetivo, que pode
estar relacionado direta ou indiretamente a umitdireonstitucional, mas refletindo,
normalmente, um problema social de maior reperousa&@poca de sua criacdo, define os meios,
0S prazos e 0S responsaveis para sua consecudaodpou ndo se relacionar a um determinado
governo, mas sem se confundir com ele.

Para Derani, “politica publica € um conjunto deesgdoordenadas pelos entes estatais,
em grande parte por eles realizadas, destinadéeyar @s relacdes sociais existentes”, sendo que
seus valores norteadores sao principios normagjyesao colocadas na Constituicdo de maneira
heterogénea, isto é, como finalidades, parameatiostrizes, instrumentos, sendo indispensavel
sua indicacdo, de modo que se conhecam os firem sécancado’.’

Vinculadas que sédo as politicas publicas adotadesleterminado Estado com as suas
diretrizes constitucionais, 0 seu grau de efic@nmara solucionar os problemas sociais dessa
nacédo depende de a Constituicao vigente ser efatiga, ou seja, expressar fielmente os fatores
gue vigoram na sociedade, e ndo apenas uma Cay@iiescrita, isto €, a folha de papel, ja que
essa, segundo Lassalle, somente é boa e duradaamaoycorresponde a Constituicdo real e
efetiva, a qual tem suas raizes no somatorio dosefade poder que realmente regem no pais.

Assim, onde a Constituicao real e a escrita seadiazem, o conflito estoura, sucumbindo a folha

96 AITH, Fernando, op. cit., p. 236-244.
97 DERANI, Cristiane. Politica pablica e a norma pic#i. In. BUCCI, Maria Paula Dallari (organizador@pliticas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridi&io Paulo: Saraiva, 2006, p. 135-136.
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de papel perante as verdadeiras forcas vigentepai$™® justamente porque as acdes
governamentais, consubstanciadas em politicas gadblestardo embasadas nos principios da
Constituicdo escrita que, por nao refletirem o esthdo das coisas, ndo terdo o condéo de
melhorar a condicao social dos cidadéos e nemeteod interesses publicos.

Aith esclarece que cabe aos governos represergagi@cutar politicas que busquem a
promoc¢ado e protecdo dos direitos humanos, sendoggalguer politica que ndo tenha essa
finalidade torna-se, imediatamente, uma politicamstitucional (ou ilegal), por ser contraria aos
interesses dos seres humanos que compdem o Egt@deio os titulares do poder que emana do
Estado e se fazem representar, transitoriamenteipaleterminado goverrig?

A concepcgéao e implantacdo de politicas publicasjuentemente, constituem respostas a
algum aspecto da vida social que passa a ser jwwosimo problematico suficientemente forte
para demandar uma intervencéo por parte do EStaddorme Massa-Arzabe, essa “descoberta”
de um novo problema social usualmente relacion@sénformacfes anteriormente néo
disponiveis, ou, se disponiveis, ndo reconhec¢fas.

Diante da insuficiéncia de recursos publicos pasatesfacdo plena de todos os direitos
fundamentais, as politicas publicas buscam selaciaqueles prioritarios em dado momento
histérico em razédo das condicbes e evolugbes sodkasim, mesmo direitos amplamente
reconhecidos, como o de viver em um ambiente ewalognte equilibrado, podem, em
determinadas situacdes, ndo constarem entre owselpara encabecarem novas politicas
publicas, seja porque vém sendo atendidos de faatiafatoria por aquelas em vigor, seja
porque poderdo ser satisfeitos de forma reflexaspebvas acdes que estdo sendo propostas ou,
ainda, pela desnecessidade de atuacao estatgysasajam garantidos.

A etapa do planejamento das politicas publicas guds importancia, especialmente no
gue se refere a sua formulacdo, que deve ser ¢argucoordenada, tanto na esfera publica, em
todos os niveis e poderes, quanto no envolvimeatounitario, de modo a vincular toda a
sociedade e melhor orientar os administradoresna dheecionar os recursos publicos e os
administrados a acolher e usufruir dos seus remsdta

98 LASSALLE, FerdinandO que é uma ConstituicAdaduzido por Hiltomar Martins Oliveira. Belo Hpointe:
Lider, 2002, p. 53.

9% AITH, Fernando, op. cit., p. 218.

%00 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimenséo juridicasdpoliticas publicas. In. BUCCI, Maria Paula Dlla
(organizadora)Politicas Publicas: reflex6es sobre o conceitodigd. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 54.
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Bucci destaca que “quanto mais se conhece o ob@tpolitica publica, maior é a
possibilidade de efetividade de um programa de a@gA@rnamental; a eficacia de politicas
publicas consistentes depende diretamente do graartitulacdo entre os poderes e agentes
publicos envolvidos”, especialmente em campos cawmalos direitos sociais, como saude,
educacao e previdéncia, “em que as prestacoestddoEresultam da operacdo de um sistema
extremamente complexo de estruturas organizacioneisirsos financeiros, figuras juridicas,
cuja apreenséo é a chave de uma politica pubktaa&k bem-sucedidd®

Outrossim, no entender de Perez, a incorporacdtisdassdo das politicas publicas pelo
direito administrativo deve estar integrada a déigigacéo social na sua formulacdo, decisdo e
execucdo, pois bem-estar coletivo e justica soa@alguanto objetivos da atividade da
Administracdo Publica cumpridos por meio do arramje politicas publicas, séo
indissociavelmente ligados a transparéncia da atuadministrativa, a ampla controlabilidade
dessa atuacdo e a participag@ms agentes sociais direta ou indiretamente irdades no
cumprimento daqueles supremos desigiios.

As politicas publicas podem ser realizadas excmsente pelos governos constituidos
(federal, estaduais e municipais) ou por essesoguio ou em parceria com a sociedade civil
organizada, sendo cada vez mais comum, segundo VEtem-se sociedades civis sem fins
lucrativos desenvolvendo acdes a partir de patitigablicas formuladas e financiadas pelo
Estado, devendo ser ressaltado que tais politm@® £xecutadas em beneficio dos interesses
comuns da sociedade e do desenvolvimento econdsatcial, cultural, civil e politico da nacdo
(e sempre em consonancia com o ordenamento juritjeate)>*?

No campo da saude dos trabalhadores, Lima explieaag acdes sociais que buscam
preserva-la nascem de varios grupos sociais etuigges, como Fundacentro, DRT, INSS,
Ministério Publico, sindicatos de trabalhadoresypgs de pesquisa universitarios, centros de
referéncia da saude do trabalhador, secretariasadde e associacdes patronais, cada um
contando com meios e competéncias especificas.atamss tém se multiplicado no Brasil nos
ultimos anos e vém se diversificando, gerando émperas importantes, mas ainda dispersas.

Assim, os resultados préticos ndo correspondenom@itecimento acumulado sobre os problemas

01 BUCCI, Maria Paula Dallari, op. cit., 2002, p. 249

%02 pEREZ, Marcos Augusto. A participacdo da sociededtrmulacdo, decisdo e execucdo das politidalicpd.
In. BUCCI, Maria Paula Dallari (organizador®pliticas Publicas: reflexdes sobre o conceitogigd. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 176.

03 AITH, Fernando, op. cit., p. 234.
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e as possibilidades técnicas de prevencao, ja qoedéo que os indices de acidentes e doengas
ocupacionais continuam extremamente elevados. tisgao, na opiniao do autor, explica-se,
sobretudo, pela falta de intervencdes coordenadasaeauséncia ou deficiéncia de troca das
experiéncias acumuladas entre os diferentes agexgssn, a fiscalizacdo, o controle e o apoio
técnico dos 6rgdos publicos ndo conseguem abaocks tas empresas; os conhecimentos
produzidos nas universidades ndo sdo difundido® ergt profissionais da area; as acbes de
empresas e de sindicatos permanecem restritasigsgdgucos problemas mais graves. De modo
geral, as acdes ndo se multiplicam, perdendo evacidi e em amplitud®?

Diante disso, nédo se precisando e nem se podepédcaesolucao institucional para um
problema cuja natureza é suprainstitucional, Liongese que se estabelecam acdes coordenadas
numa espécie de férum, ou seja, um espaco sociafjiEmseja possivel se beneficiar das
competéncias especificas de varias instituicdes lgaitar-se a uma simples agregacdo de
conhecimentos e préticas. A ideia, portanto, ngiobétituir as funcdes das diversas instituicdes e
agentes, nem reproduzir, em outro nivel, as atiMdga realizadas, mas viabilizar praticas
alternativas que somem forcas de todos aquelebugoam melhorias das condi¢des de trabalho.
As acdes coordenadas de natureza suprainstitucidoase restringem simplesmente a soma do
gue cada instituicdo isoladamente faz, mas reamertertas atividades dessas instituicdes em
torno de acgdes coletivas e negociadas entre diesrergentes sociais, definidos a partir de um
compromisso minimo adotado em razdo da complexidéeteva dos problemas reais, cada um
contribuindo com suas competéncias e recursosipsip?

Nesse mesmo sentido caminham Kamp e Nielsen, @o tia conceito de governanca em
rede como contraponto a compreensao do processerumanal, hierarquizado, de regulacdo no
campo do ambiente de trabalho. A governanca reqeesena espécie de terceiro caminho, que
nao se baseia puramente no mercado nem no Estadogue combina elementos de ambos e
ainda inclui a sociedade civil, tratando-se de umiompromissor para abordar problemas
complexos, ja que possui diversas vantagens emaiaggn com 0 exercicio da governanca
tradicional: as solu¢des sdo melhores porque s&tadis ao contexto especifico, mais pro-ativas
e implementadas mais facilmente, ja que os ata@ais com poder de decisdo fazem parte da

rede, além dos conflitos entre os diferentes atseesm resolvidos diante de todos. E por isso

%4 LIMA, Francisco de Paula Antunes. Agdes coordesauia satde do trabalhador: uma proposta de atsapéa-
institucional.Revista Brasileira de Salde Ocupaciqrisédio Paulo, v. 34, n. 119, p. 67-78, 2009, p.%8-6
%% 1dem, p. 69-70 e 76.
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gue os autores defendem que em matéria de SS§, esfavcos pretendem ser verdadeiramente
inovadores e bem sucedidos, a aproximacao de ds/grspos profissionais através da formacao
de redes é de extrema importanifa.

Registre-se que as solucdes coordenadas indicadasimpa, Kamp e Nielsen vao ao
encontro dos principios da Agenda 21, a qual détermmo item 29.7, o estabelecimento de
mecanismos de colaboragcao conjuntos (patrdes /egiagos) ou tripartites (patroes / empregados
/ Governos) nos locais de trabalho e nos planosinitario e nacional para tratar da seguranca,
da satde e do meio ambienité.

A concretizacdo das solucdes propostas dependegdiacao estatal, que se da por meio
de politicas publicas, justamente porque visam @cretizacdo do direito fundamental de
trabalhar e viver em um meio ambiente equilibraglee garanta a salde e a vida. Também as
negociacdes coletivas tém importante papel no dekémento dessas acdes coordenadas de
natureza suprainstitucional destinadas a melhag abndicdes do MAT, jA& que podem ser
previstas nessas tratativas.

Massa-Arzabe explica que as politicas publicasiduamn numa dimensao diferente das
normas tradicionais estruturadas sobre a coerg@@oaque a acao estatal meramente repressiva
é insuficiente e ndo raro in0cua para dar cabatdacdes disseminadas e culturalmente toleradas
na sociedade:

A estrutura da politica publica, ao contrario, péno encaminhamento e
tratamento do problema de forma mais razoéavel silib&ando aos agentes causadores
do problema em questdo uma reconceitualizagdo, die Suas proprias acdes frente ao
mundo e da realidade de seu entorno. [...] Assim, legar tdo-somente da via
repressiva, pela vedacdo de determinada atividadeomduta, que consistiria no
caminho mais simples, mas de duvidosa efetivideol®o mostra a experiéncia, busca-

se interferir nas causas do problema. [...] E @&rieingcdo do Estado em estreita
participacdo da sociedade da-se, positivamenteegsar porta’®

E por isso que as acdes em matéria de SST n&o Emieapenas repressivas, mas devem
apresentar-se como verdadeiras politicas publieasprévencdo de danos decorrentes das
condicbes ambientais do trabalho, de modo que esteg publicos ou privados, ativos ou

passivos, vislumbrem nelas efetiva possibilidadsaliecdo do problema social.

06 KAMP, Annette; NIELSEN, Klaus T. Regulacdo em ReldeAmbiente de Trabalho. Traduzido por José Marcal
JacksonRevista Brasileira de Salde Ocupaciqrzdio Paulo, v. 34, n. 119, p. 15-27, 2009, p.a5-1

%07 AGENDA 21. Disponivel em: <http://www.ecolnews.ctmagenda21/index.htmn Acesso em: 10 jun. 2009.

08 MASSA-ARZABE, Patricia Helena, op. cit., p. 57.
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O planejamento e a implementacéo de politicas galem prol do meio ambiente do
trabalho concretiza, sobretudo, o direito fundamleatvida com dignidade, motivo pelo qual
precisam ser sempre desenvolvidas e aprimoradaspongue de forma reflexa, como ocorre por

meio da efetiva utilizacdo de normas aparentenreptessivas, como € o caso da ARA.
4.3.2 Politicas publicas em prol do meio ambienteodrabalho

O desenvolvimento de politicas publicas em prol MAT deve ocorrer de forma
integrada e coordenada, preferencialmente insegdasima politica nacional de seguranca e
salde dos trabalhadores. E nesse sentido que a&@@wn° 155 da OIT, com aplicacdo em
todos os ramos da atividade econ6mica, impde or dlevéormular e por em pratica uma politica
nacional coerente em matéria de SST e MAT, paraepg@io de acidentes e danos a saude
decorrentes do trabalho, reduzindo ao minimo asasados riscos existentes nesse meio. Da
mesma forma, a Convencéo n° 161, estabelece o devlarmular e aplicar politica nacional
coerente que estabeleca progressivamente servigosadde no trabalho para todos os
trabalhadores, incluindo os do setor publico e nmembas cooperativas de producéo.

Com o objetivo de promover a melhoria da qualidddevida do trabalhador, definir
acOes conjuntas e reduzir a acidentalidade, o goumasileiro instituiu, em 28/04/2010, data em
gue se comemora o Dia Mundial contra os AcidentsTdibalho, a Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), que fdioothgedebates desde 2004, sendo resultado
de amplo didlogo social definido na Comissao Ttigade Seguranca e Saude do Trabalhador.
As medidas propostas pela PNSST, na perspectivgosierno, devem contribuir para que
diminua o alto custo que a acidentalidade reprasasta o Brasil, de cerca de R$ 57,8 bilhdes,
entre custos diretos (pagamento de beneficios deeeiarios) e indiretos (gastos com saude,
horas de trabalho perdidas, reabilitagdo profisdjaustos administrativos etc.), de acordo com
dados de 2009. A politica evidencia a importanciaidlogo social e destaca a gestéo integrada,
ja que a responsabilidade de colocar as acdes &ingoé dos Ministérios da Previdéncia Social
(MPS), do Trabalho e Emprego (MTE) e da Satude (¥5).

0% INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS)Salde e Seguranca: No Dia Mundial contra
Acidentes de Trabalho, governo institui politicaciomal. Disponivel em: <http://www.inss.gov.br/vejaNoticia.
php?id=37958#destagreAcesso em: 28 abr. 2010.
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Do texto base da PNSST, extrai-se uma visdo inogade atuacdo articulada e
cooperativa entre os Ministérios do Trabalho, davidéncia Social e da Saude, com vistas a
garantir que o trabalho, base da organizacao sedakito humano fundamental, seja realizado
em condi¢cdes que contribuam para a melhoria dadqai@ de vida, a realizacdo pessoal e social
dos trabalhadores e sem prejuizo para sua saddgtidlade fisica e mental. Para que o Estado
cumpra seu papel na garantia dos direitos baseasdddania, expde a apresentacdo da PNSST,
ser necessario que a formulacdo e implementacaopaléticas e acbes de governo sejam
norteadas por abordagens transversais e inteesstdfiessa perspectiva, as agoes de seguranca e
saude do trabalhador exigem uma atuacdo multigiofial, interdisciplinar e intersetorial capaz
de contemplar a complexidade das relacdes prodtmé@simo-ambiente-salde.

Na introducdo da PNSST, admitem seus formuladarestcadicionalmente, no Brasil, as
politicas de desenvolvimento tém se restringidoaap&ctos econdmicos, além de estarem sendo
tracadas de maneira paralela ou pouco articuladas as politicas sociais, cabendo a essas
Ultimas arcarem com os 6nus dos possiveis dan@slagersobre a saude da populacdo, dos
trabalhadores em particular e a degradac@o ambi&npar isso que a PNSST busca a superagio
da fragmentacao, desarticulacdo e superposicdacas implementadas pelos setores Trabalho,
Previdéncia Social, Saude e Meio Ambiente, definings diretrizes, responsabilidades
institucionais e mecanismos de financiamento, gestdompanhamento e controle social, que
deverdo orientar os planos de trabalho e acgbea mtintersetoriais, com a finalidade da
promocao da melhoria da qualidade de vida e deesdaittabalhador.

Louvavel a intencdo da PNSST ao ressaltar que @es dormuladas nesse plano devem
abranger todos os trabalhadores, isto €, todosmefs e mulheres que exercem atividades para
sustento préprio e/ou de seus dependentes, quajgaeeseja sua forma de inser¢do no mercado
de trabalho, no setor formal ou informal da ecomorAissim, estdo incluidos na protecdo a ser
oferecida pela PNSST todos os individuos que thalpain ou trabalham como: empregados
assalariados, trabalhadores domésticos, avulsaais,ruautbnomos, temporarios, servidores
publicos, trabalhadores em cooperativas e empreggdparticularmente os proprietarios de
micro e pequenas unidades de producdo e servigtre, autros. Além desses, sdo considerados
trabalhadores aqueles que exercem atividades néanezadas, participando de atividades
econbmicas na unidade domiciliar, o aprendiz ouagéstio e aqueles temporaria ou

definitivamente afastados do mercado de trabalhapenca, aposentadoria ou desemprego.
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As ac0Oes previstas na PNSST partem da premissaede atual sistema de SST carece de
mecanismos que incentivem medidas de prevencgmmneasbilizem os empregadores, propiciem
o efetivo reconhecimento dos direitos do seguratiminuam a existéncia de conflitos
institucionais, tarifem de maneira mais adequadaempresas e possibilitem um melhor
gerenciamento dos fatores de riscos ocupacionate-$& que, ainda que o propdsito da PNSST
seja o de abranger todos os trabalhadores, rapidameomou velhos e maus habitos ao referir a
responsabilizacdo apenas dos empregadores, quarsgocpncluiu que eles sdo apenas um dos
responsaveis pela manutencédo dos ambientes déhtrabam como ao destacar os direitos dos
segurados ao invés dos trabalhadores, quando énéwidjue nem metade da populacédo
economicamente ativa, conforme estatisticas apeas pela propria PNSST, vincula-se ao
regime de previdéncia social.

Todavia, a ampliagdo das acdes de SST, visandolésd@o de todas os trabalhadores
brasileiros no sistema de promocao e protecédo @#esa reiterada pela PNSST entre as acoes
previstas, que contemplam, ainda, a harmoniza¢c& ndamas e articulacdo das acbes de
promocdao, protecdo e reparacdo da saude do trdbgllzaprecedéncia das acdes de prevencao
sobre as de reparacdo; a estruturacdo de redeaiidede informagdes em saude do trabalhador;
a reestruturacédo da formacdo em saude do trabalbagld seguranca no trabalho e incentivo a
capacitacdo e educacdo continuada dos trabalhadzspsensaveis pela operacionalizacdo da
PNSST, além da promocéo de agenda integrada dimsstipesquisas em SST.

Registre-se que a diretriz da PNSST voltada a géesa das acdes de prevencdo sobre
as de reparacdo traz como estratégias de concémizzs seguintes: eliminar as politicas de
monetizacdo dos riscos; adequar os critérios dmdiamento e concessdo da aposentadoria
especial; estabelecer politica tributaria que [@@® as empresas com menores indices de
doencas e acidentes de trabalho e que invistamefiaora das condicbes de trabalho; criar
linhas de financiamento subsidiado para a melhdas condicdes e ambientes de trabalho,
incluindo maquinas, equipamentos e processos SEgem especial para as pequenas e médias
empresas; incluir requisitos de SST para outorgnd@ciamentos publicos e privados; incluir
requisitos de SST nos processos de licitacdo dg&oérda administracdo publica direta e
indireta; e instituir a obrigatoriedade de publéage balanco de SST para as empresas, a

exemplo do que ja ocorre com os dados contabeis.
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Todas essas estratégias sdo de grande relevadeitam a correcdo do rumo que se
pretende tomar em matéria de politicas publicasS&N. Todavia, a almejada execucdo das
acOes de modo articulado e cooperativo, aparentemé&iha diante da definicdo de certas
atribuicbes, que deveriam ser coordenadas, a apemats Ministérios envolvidos, como € o
caso da formulacdo e implementacdo das diretrizesrimas de atuacdo da area de SST; do
planejamento, coordenacdo e orientacdo da exeaadtampanha Nacional de Prevencéo de
Acidentes do Trabalho e da elaboracao e revisadRas que competiram unicamente ao MTE.
O mesmo ocorre com o desenvolvimento de pesqueasianadas com a promocao das
melhorias das condicbes de trabalho, imposta apanBendacentro, vinculada ao MTE. A
definicdo de mecanismos de financiamento das agtesaude do trabalhador no @mbito do SUS
competiu exclusivamente ao MS, quando deveriant gettadas a todas as areas e ndo apenas
no ambito do SUS. J& ao MPS coube, entre outreslades, a de fiscalizar e inspecionar os
ambientes do trabalho, com vistas a concessao atemgido de beneficios por incapacidade; a
fidedignidade das informacOes declaradas aos badeodados da Previdéncia Social; e a
arrecadacao e cobranca das contribuicdes socieasrdates dos riscos ambientais presentes no
MAT. Por outro lado, o planejamento, supervisdgmacao, coordenacao e controle das acdes e
atividades de inspecéo do trabalho na area de 8&Jeram ao MTE. Ora, mas por que esse
trabalho de fiscalizacdo e inspe¢do ndo restou anellimensionado? Sabe-se que
individualmente cada um dos Ministérios ndo temdagies de realizar satisfatoriamente suas
tarefas nessa area, mas entéo, por que continda senessario um membro do MTE e outro do
MPS comparecer em determinado estabelecimentdipeatizar as condicées do MAT?

Contudo, em outras atribuicbes, verificou-se querapdsito da atuacdo coordenada
restou melhor estabelecido, como ao ser incumlddRS a tarefa de avaliar, em conjunto com
0 SUS, a relacéo entre as condi¢des de traballsoagravos a saude dos trabalhadores ou ao se
encarregar o MS de definir, em conjunto com estaglasunicipios, normas, parametros e
indicadores para o acompanhamento das acdes de dadidbalhador a serem desenvolvidas no
SUS, segundo os respectivos niveis de complexidesias acoes.

Todeschini e Codo sugerem que para avancar naraxulta prevencdo, além das
atribuicdes legais de cada Ministério da area dmiSade Social, ha a necessidade de uma agéo

incisiva ha mudanca dos ambientes laborais, sendasgo pode ser obtido com a criagdo de
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uma Agéncia Nacional de Salde e Trabalho focadaHi$Todavia, acredita-se que n&o haja a

necessidade de se criar mais uma instituicdo estateementando as despesas publicas, para
fazer o que pode e deve ser feito de maneira edegtransdisciplinar e com a unido de esforgos.
Antes de querer simplificar, é preciso aprendadar lcom a complexidade, como bem ensina

Morin, ao destacar que para promover a transdisaidade € preciso adotar um paradigma de
complexidade, que, ao mesmo tempo, separe e asgquei€onceba o0s niveis de emergéncia da
realidade sem os reduzir as unidades elementasdeis gerais, ou seja, um paradigma que se
opde ao da simplificacdo (reducéo/separacao), léosempre insuficiente e mutilarte

Trabalhar na perspectiva da saltde e ndo da doengh @lano é possivel, segundo
Mendes e Wunsch, desde que os diferentes atoredvielns tenham papel valorizado na
promoc¢do da saulde, independentemente do seu granselgdo no processo produtivo ou
hierarquico. Assim, ndo é restringindo os envolsidpie se obtém resultados em SST, sendo
preciso, apenas, que todos 0s responsaveis sehegeon e estabelecam relacdes de
horizontalidade na construcéo de proposicdes qesnva vigiar e proteger a sadife.

Importa registrar que algumas das atribuicbes elgaldas pela PNSST enquanto
proposta ao MPS, ainda em 2004, como a implementég@ma politica tributaria que privilegie
as empresas com menores indices de doencas etesidlentrabalho e da adocdo do nexo
epidemioldgico presumido para a caracterizacaadimentes e doencgas relacionadas ao trabalho
ja foram atendidas, através do FAP e do NFERespectivamente.

O Fator Acidentario de Prevencao (FAP), alias, pede considerado um dos mais
importantes mecanismos de prevencao instituidouttoros tempos em matéria de SST no
Brasil. Criado pela Lei n° 10.666/2003 com o objetivo de incentivar a melhoria das cobet
de trabalho e da saude do trabalhador, vem seildad desde janeiro de 2010 para calcular as

aliquotas da tarifacdo individual das empresasAab 8s quais podem ser reduzidas a metade

19 TODESCHINI, Remigio; CODO, Wanderley. Comparalsitie entre o seguro acidente do trabalho do Brasil e
de oito paises do mundo. In. (organizadogs)ovo seguro de acidente e o novo FARo Paulo: LTr,
2009, p. 122-123.

*1 MORIN, Edgar, op. cit., p. 138.

12 MENDES, Jussara Maria Rosa; WUNSCH, Dolores Sade cit., p. 161.

513 As questdes relativas ao NTEP foram abordadatenoa.3.2.

1% Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, doistos por cento, destinada ao financiamento dofémele
aposentadoria especial ou daqueles concedidoszém da grau de incidéncia de incapacidade labaratdcorrente
dos riscos ambientais do trabalho, podera ser idglugm até cinquenta por cento, ou aumentadat@&@mean por
cento, conforme dispuser o regulamento, em razadedempenho da empresa em relacdo a respectiidadéyv
econdmica, apurado em conformidade com os ressgltabidos a partir dos indices de frequéncia, dexle e
custo, calculados segundo metodologia aprovadaQmiselho Nacional de Previdéncia Social.
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guando houver investimentos em SST ou ser até dabrauando ndo houver o cuidado por
parte das empresas de proteger os seus trabalbadoggondo-os a maiores riscos. Tal
metodologia de apuracao da contribuicdo ao SATeté&vielade aos principios da prevencao e da
precaucao, sendo mais justa, visto que privilegiarapresas que investem em SST, a0 mesmo
tempo em que onera aquelas que nao cuidam do amlaboral e da saude do trabalhador.

Do total de empresas contribuintes do $&Tem dezembro de 2009, 92,37% (879.933)
foram bonificadas na aplicagédo do FAP em 2010, amigu72.628, ou 7,62%, tiveram aumento
na aliquota de contribuicdo, conforme informatieiculada pela Previdéncia Social, que destaca
também que a adocdo dessa medida significa um teoRpo para o setor, pois vai ajudar a
diminuir o Custo Brasil, que consome anualmenteacde R$ 50 bilhé¥ em despesas diretas
e indiretas em decorréncia da acidentalidade énddsquadas condicdes do MAT.

Segundo dispbe o 8 10 do art. 202-A do Decreto.0®8299, incluido pelo Decreto n°
6.957/2009, a metodologia aprovada pelo ConselhcioNal de Previdéncia Social (CNPS)
indicard a sistemética de calculo e a forma decagdio de indices e critérios acessorios a
composicdo do indice composto do FAP. Assim, imwate, o CNPS regulamentou a
metodologia através das Resolucdes n° 1.308 e,1d8@D09, as quais, diante da necessidade de
aperfeicoar a metodologia de modo a garantir jaste; contribuicdo do empregador e equilibrio
atuarial, foram substituidas pela metodologia di@soa Resolucdo n° 1.316/2010.

Melo e Prado destacam que para o célculo do FARetadologia aprovada no ambito
guadripartite prevé a apuracao dos indices de éregia, gravidade e custo para cada empresa no
Brasil, a partir dos quais se procede a andliseod® cada empresa se comporta em relacédo as
demais, sendo a comparacdo promovida somente agirelas cuja atividade preponderante
correspondam a mesma subclasse da CNAE, tratandi®selemento fundamental para
estabelecer o perfil da empresa. Segundo o cabarderado sobre todos os indices calculados,
resultard um valor do FAP menor que 1,008én(1g, igual a 1,0000 (neutro — que € equivalente
a manutencao da contribuicdo pela empresa segutad@a @oletiva de 1, 2 ou 3%) ou maior que
1,0000 (nalug. Além disso, o FAP adota o critério das pondezagde modo que a gravidade

(eventos morte e invalidez) tem um peso maior nadgao do indice (0,50), a frequéncia recebe

°1% Nesse contexto estdo excluidas as mais de trééesitle empresas optantes pelo Simples Fiscal.

*1® Mais especificamente, R$ 57,8 bilhdes, de acomio dados de 2009, o que representa mais 1,8% dodaiR:
mesmo ano, que, segundo estatisticas do IBGE, demimoR$ 3.143.015 milhdes.

17 BRASIL. Ministério da Previdéncia Socig@alde e Seguranca: FAP comeca a vigorar em jan8iisponivel
em: <http://www.previdencia.gov.br/vejaNoticia.pif3B6738#destague Acesso em: 29 dez. 2009.
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0 segundo maior peso (0,35), a fim de que sejatadns todos os acidentes e doencas do
trabalho, e 0 menor peso € atribuido ao custo 0ld$0 porque ndo é admissivel que empresas
apresentando casos de morte ou invalidez permasejam bonificadas, de modo que, caso o
valor calculado para o FAP seja inferior a 1 (uangxisténcia de um desses eventos no periodo-
base de célculo implicara a adocédo de FAP igua(uar). Todavia, os autores ressaltam que ha
possibilidade de manter a bonificacdo desde quepaesa comprove investimentos em recursos
materiais, humanos e tecnolégicos em melhoria nguraeca do trabalho, com o
acompanhamento dos sindicatos dos trabalhadtres.

A taxa média de rotatividade é outro critério apnégdo pela metodologia de calculo do
FAP, visando a evitar que as empresas que mantémais tempo 0s seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidadsinA as empresas que apresentam taxa
média de rotatividade acima de setenta e cincegao ndo poderdo receber reducdo de aliquota
do FAP, salvo se comprovarem que tenham sido chdasvas normas de SST em caso de
demissodes voluntarias ou término de obra.

Soratto, Codo e Soares destacam o0 novo Risco diertes de Trabalho (RAT) 2010, no
gual houve uma distribuicdo maior das aliquotasn @ possibilidade de enquadramento de
atividades de uma mesma sec¢do nas trés aliqudfasntemente do antigo SAT (anterior a
2007), em que a maioria das atividades de uma msegd enquadrava-se na mesma aliquota,
sendo que essa maior discriminacdo entre as sabslas importante porque reconhece as
caracteristicas das atividades econdnitasDiante disso, espera-se que as empresas
pertencentes as areas econdmicas de maior risomassa sua contribuicdo e atuem diretamente
para a reducdo de riscos, para que ao longo dootampnudancas individuais das empresas
reflitam na area econémica, provocando mudancagau de risco do setor. As mudancas em
conjunto s&o muito mais lentas que as individdaslavia, com o FAP estimulando as mudangas
individuais, comparativamente, mais rapidas e rfageis, ao longo do tempo, elas podem e

devem provocar as mudancas nos setores que, peesudevem ser captadas pelo RAT.

18 MELO, Luiz Eduardo Alcantara; PRADO, Rogério Rtscido. A aplicacdo da metodologia do FAP. In.
TODESCHINI, Remigio; CODO, Wanderley (organizadpr&novo seguro de acidente e o novo F8&o Paulo:
LTr, 2009, p. 40-41.

*1% SORATTO, Llcia; CODO, Wanderley; SOARES, Maria lRadlves. Radiografia do novo RAT: novas
fotografias do adoecimento dos trabalhadores nesilBvar setor econémico. In. TODESCHINI, RemigidQ0,
Wanderley (organizadoreg). novo seguro de acidente e o novo F&8&o Paulo: LTr, 2009, p. 69 e 78-79.

*2%1dem, p. 50.
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O RAT, portanto, é uma medida coletiva de riscogsor econdmico, enquanto o FAP &
o resultado individual por empresa no que se reéfsrsuas condicbes ambientais de trabalho e a
acidentalidade decorrente.

Os esforcos para melhorar as condicfes de salefpienca no trabalho, entretanto, ndo
devem estar em destague somente na agenda daquelesceberarmaluscomo resultado do
FAP. Isso porque a condicdo das empresas que fooaificados € relativa a das demais que
estdo no mesmo setor econdmico e, sendo o resultaBAP comparativo, melhorias nas outras
empresas do setor podem influenciar o proximo t@dalde uma empresa que recebenus
caso essa ndo continue melhorando a sua cordicéo.

Monteiro e Bertagni salientam que, por mais queirsdgestejam taxando o FAP de
inconstitucional, na realidade, o que o govern@ éatendo é se aproveitando dessa faceta
tributaria da saude ocupacional para mostrar o mtomenportante de mudanca de postura da
Previdéncia Social em relacdo ao trabalhador, ndidaeem que passa a gerenciar o risco, a
frequéncia e o dano para o segurado, procurandeireds custos tributarios das empresas
através de investimentos em SST. Diante dissoachst que é chegado 0 momento de o
empresario brasileiro perceber o circulo virtuoge gode estar prestes a se concluir:

O consumidor compra mais da empresa que produz enaislhor, de modo
sustentavel e ndo adoecedor; o empresario tem lo@ais porque adoece e acidenta
menos — paga menos tributo; os acionistas e sduajgritarios deliberam mais
fortemente no sentido propulsor desses bons rdssltaconémicos; e os profissionais
da &area da saude do trabalhador serdo contratadogiaidade e quantidade bastante

superiores, ndo porque a CLT determina, mas pavgerapresario exige mais eficacia
no sistema de gest&d.

As empresas atentas aos novos tempos ndo demarpetoeber que a situagcao que esta
sendo imposta tem tudo para lhes favorecer, pdisvestimento na melhoria das condi¢des
ambientais do trabalho traduz-se em bem-estardoalbhadores, aumento de producéo e reducéo
de custos, tanto diretos, como prémios de seglang ple saude, interrupcdo da producédo, gastos
com reparacdao de maquinas e equipamentos, sgagos durante os afastamentos, bem como
com a necessidade de contratacdo de substitutd$ EGilano de salde do empregado afastado

%21 SORATTO, Lucia.et al. Radiografia do FAP: a distribuicdo d®nuse malus pelos setores econémicos no
Brasil. In. TODESCHINI, Remigio; CODO, Wanderleydanizadores)O novo seguro de acidente e o novo FAP.
S&o Paulo: LTr, 2009, p. 88.

*22 MONTEIRO, Antonio Lopes; BERTAGNI, Roberto Fleuttg Souza, op. cit., p. 11.
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etc.; quanto indiretos, representados pelo desdasteagem da empresa junto aos consumidores
nos casos de acidentes do trabalho mais graves.

A perda ou restricdo de incentivos e beneficiasmissconcedidos pelo Poder Publico ou a
perda ou suspensao de participacdo em linhas a@ecfamento em estabelecimentos oficiais de
crédito também sdo meios a disposi¢do do Estadofpagar o cumprimento das normas de SST
pelos responsaveis. A pratica de licitagcbes subteit que vem sendo disseminada nha
Administracao Publica também pode abordar a protdgdVAT, de modo que as empresas que
nao investem em melhorias das condi¢cdes ambiahtaisabalho (critério que pode ser medido,
por exemplo, pelo seu FAP) tenham restringida sutacppacéo em licitagoes.

Registre-se que tal exigéncia ndo afronta o priodp legalidade prezado pela prépria
Lei n°® 8.666/93, j4 que no seu art. 30, incisopgkévé que a documentacao relativa a qualificacao
técnica pode exigir a prova de atendimento de séqsiprevistos em lei especial, como € o caso
das normas em SST. Além disso, com e edicdo da MR95, de 2010, a promocgdo do
desenvolvimento nacional também deve ser garapgtalicitacdo, nos termos da redacdo dada
ao art. 3° da Lei de Licitagdes, sendo que a egigéte cumprimento igualitario das normas em
SST vem a ser um meio de coibir a concorrénciaedgsfator que impede o adequado
desenvolvimento econdmico do pais. A possibiliddeléncluir entre as exigéncias impostas aos
licitantes 0 adequado tratamento dos riscos noentwilaboral baseia-se ainda na previsdo do
art. 12 da Lei n° 8.666/93, que dispfe que noefm®jbasicos e projetos executivos de obras e
servicos serdo considerados principalmente, eniteo) 0S seguintes requisitos: seguranca,
adocdo das normas técnicas, de salde e de segutantrabalho adequadas e o correto
tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

A subnotificacdo dos acidentes do trabalho aindan@rave problema em nosso pais, em
razdo da informalidade que permeia as relagdesablaliho, justificada pelos empreendedores
pela alta carga tributéria e social. O combatesa @po de procedimento deve ser ampliado, seja
pela melhora da fiscalizacdo das normas trabathstbps entes responsaveis, que ndo deve estar
vinculado & comprovacao do registro da CTPS, nrabéden com o uso de agdes preventivas ou
repressivas, como 0 ajuizamento de acdes cividgadbém razdo da manutencdo de ambientes
de trabalho inseguros e insalubres por qualquedasnentes legitimados, mas principalmente
pelo MPT e pela AGU, na qualidade de representfudéial dos entes publicos mais

interessados no combate desses artificios (triadeguridade social e MTE), a partir das quais
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se consiga adequar o ambiente do trabalho as nalenssguranca e higiene, cumprir as regras
trabalhistas no que se refere ao registro dos Ihathares e até mesmo obter condenacdes
financeiras que poderao reverter para um fundmtidgas publicas para um MAT seguro.

Codo, Soratto e Lino destacam que saude, educasgguganca talvez sejam as mais
importantes funcdes do Estado, sendo que a SSTaécambinacdo de todas essas funcbes e,
para que ela se realize é preciso que se protegalhador dos acidentes e agravos, vigiando as
praticas de trabalho que ndo sejam seguras e mugiEm colocar em risco a saude ou a vida,
ou seja, praticando e fazendo praticar a segurdiogiavia, ndo se pode esquecer que a educagao
€ a principal ferramenta para um trabalho que estagravos e que promova a saude, e para
uma boa politica em SST°

E por isso que a educacéo da sociedade (trabadisad@mpresas) deve estar na base de
qualquer politica pablica em matéria de SST, mewaeinclusive, ser fomentada através da
criacdo de um fundo, a ser constituido com partardacadacdo do SAT e até mesmo dos
recursos recuperados com as ARAs, 0 que contigbpara a expansdo do carater pedagogico
dessa acéo, a partir de uma dimenséo preventifand® proposto poderia ser direcionado ao
desenvolvimento de programas de prevencao de dimoosrentes das condicdes ambientais do
trabalho e de adaptacdo do trabalho ao homem, défmanciar campanhas de educacéo e
informacdo bem detalhada para reducdo dos risaofisgionais, formuladas em linguagem

cotidiana, a serem disseminadas com a utilizac&aestieimentos de comunicacao social.

4.3.3 A acao regressiva acidentaria como politicalplica de prevencéo

A efetiva utilizacdo da ARA, portanto, além de m&eaos cofres publicos os valores
despendidos pela Previdéncia Social com o pagandenpoestacdes acidentarias cuja concessao
poderia ter sido evitada se o0s riscos ambientasrdés fossem efetivamente controlados, pode
vir a contribuir de outras formas para a melhowaMAT, especialmente pelo estimulo que o
resultado econdémico das condenacdes deve geragaoaslor publico, levando-o a investir na

gualificacao das condi¢cdes ambientais do trabalho.

523 CODO, Wanderley; SORATTO, Llcia; LINO, Domingosiugar, cuidar, proteger. In. TODESCHINI, Remigio;
CODO, Wanderley (organizadore€).novo seguro de acidente e o novo F8&o Paulo: LTr, 2009, p. 90-92.
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Essa atuacdo preventiva da Previdéncia Social,vimdamdo deve estar associada
diretamente com a obtencdo de vitorias nas ARAgajas, até porque um bom desempenho
preventivo tende a reduzir os indices de acidedesabalho e, consequentemente, de acdes de
regresso a serem propostas. Entretanto, em teneldfager uso do instrumento, os valores
recuperados, mesmo que parcialmente, devem sanarfavorecer a implementacéo de politicas
publicas de prevencédo, como, por exemplo, atravesithento de estudos e pesquisas na area de
SST; a criacao de servicos publicos de consultwiampresas, coordenados em parceria pelos
Ministérios da Previdéncia Social, do Trabalho esdade, para o incentivo e desenvolvimento
de programas de protecédo coletiva e individual tdaisalhadores; e a negociagdo com bancos
publicos para a disponibilizacdo de linhas de toégara as empresas que queiram implantar
esses programas com o devido acompanhamento eagfoodos 6rgaos estatais.

Além disso, o resultado satisfatério no ajuizamedims ARAS pode garantir a
continuidade de politicas publicas ja implementadasho é o caso do FAP. Na propria esfera da
ARA seria possivel negociar incentivos na fase @e@, como a deducdo dos valores a serem
devolvidos a Previdéncia Social, dos custos destaseda implementacdo de melhorias no MAT
gue comprovadamente tenham reduzido ao maximoiminato os riscos que ocasionaram o
evento infortunistico que gerou a propositura dalg regresso.

O MAT, enquanto direito fundamental, precisa setggido, pois 0 seu equilibrio garante
a saude e a dignidade das pessoas humanas tratratha8lobbio ja anunciava que o problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem raaté o de justifica-los ou fundamenta-los
ou enuncia-los, mas o de protegé-los, sendo umlgmabndo filoséfico, nem juridico, mas
politico>* Assim, todos os meios disponiveis devem ser atitis da melhor maneira possivel
para concretizar e proteger esse direito, sendBA #m desses instrumentos, motivo pelo qual,
inclusive, mereceu o presente estudo aprofundado.

Codo, Soratto e Lino referem que “um instrumergopdlitica que o Estado tem a sua
disposicéo é tornar o custo financeiro maior paihic medidas de alto custo sociaf® E por
isso que a efetiva utilizagcdo da ARA pode ser amrada uma politica publica em matéria de
SST, jd que impde os custos dos riscos a quenvafatinte os criou. O financiamento das acdes

dispostas na PNSST, alias, prevé que seja feito m@mmursos da Unido, aos quais serdo

2 BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 24-25.
25 CODO, Wanderley; SORATTO, Lucia; LINO, Domingos, @it., p. 97.
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adicionados recursos originarios de tributacdo @fpe, respeitado o principio: “quem gera o
risco deve ser responsavel pelo seu controle ergetaacdo dos danos causados”, sendo a ARA
um significativo exemplo do que esse principio espnta.

O direito ao MAT equilibrado ndo se satisfaz commara reparacdo dos prejuizos
sofridos, sendo imprescindivel a protecdo do benvida com dignidade. E por isso que,
segundo Alves, a luta social deve ser conduziddra&om voracidade do capital que tenta
transformar o tempo de vida em tempo de traballym que contribuiu, tdo-somente, para a
degradacdo human#

Como bem aconselhado por Lima, “é preciso venaanm, o inimigo comum, o ator de
desperdicio e de inseguranca, langando méo de toslosieios preventivos e repressivos
sugeridos pela experiéncia, sem desmantelar e cEsgar as atividades Utei” A ARA trata-
se de um meio repressivo com forte potencial didatnotivo pelo qual deve ser utilizada com
statusde politica publica de protecdo ao MAT segurolebsa.

Robortella registra que “a prote¢céo social constita dos principais objetivos do Estado
e, desde que distribuida com sabedoria e respdidsdlei, ndo se incompatibiliza com o
desenvolvimento econémict®, desenvolvimento econdémico esse que, segundo Bugde
processo de crescimento constante e autossustedéadendaper capitaao longo dos anos,
baseado numa mudanca da estrutura econémica derpajsestat’.

Logo, ndo é tratando as empresas como entidadesprpeisam de permanente
compreensédo e perddao do Estado por atuarem de destespeitoso com o bem da vida e da
sobrevivéncia que se obtera desenvolvimento ecadrkixigir daquele que utiliza o direito a
livre iniciativa que tenha capacidade de assumireaponsabilidades advindas de sua opc¢éo €
fundamental para garantir um processo de cresaimeonmstante e autossustentavel, pois a
estrutura econbmica do pais serd forte e conscidatesuas responsabilidades, baseada,
sobretudo, no respeito harmonico aos principiogrdam econdmica.

Capra ensina que para administrar um sistema satateito em que se inclui uma
empresa, uma cidade ou mesmo uma economia, é @rEu®ntrar os valores ideais para as

variaveis do sistema, sendo que, se tentarmos nzimualquer variavel isolada em vez de

26 ALVES, Giovanni, op. cit., p. 164.

27| IMA, Alvino, op. cit., p. 334.

%2 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim, op. cit., p. 92.

29 NUSDEO, FébioCurso de economia: introdugéo ao direito econdmigoed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 349.
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otimiza-la, isso levard, invariavelmente, & desfioido sistema como um totf8.As variaveis
econbmicas, portanto, precisam ser otimizadas eatiilizadas com as varidveis ambientais,
seja no ambito das empresas como no dos Estadiogesa de causar prejuizos a todo o sistema.

Grott destaca que a prevencdo no ambito do MAT stemsera efetiva e definitiva
guando a sociedade e o empresariado tomarem cociscd que 0 seu custo é muito menor e
mais significativo do que o da reparacdo da potuigado dano ambiental causado aos
trabalhadores®" Possivelmente, o empresariado ainda ndo tenhalpdec isso porque as
consequéncias, principalmente as econdmicas, dautemgdo de inadequados ambientes
laborais, costumam ser suportadas paulatinamefde pmpresas, com custos diluidos (tributos
mensais; uma e outra indenizacdo, muitas vezespgagaladamente); ou sdo repassadas para a
Previdéncia Social, que é quem paga as prestagiigaiss decorrentes; enquanto que 0s
investimentos para a melhoria do MAT precisam gertados de uma so vez pelo mantenedor
do ambiente, ou seja, tém um custo bastante elgvadoas empresas, principalmente para as
gue estdo iniciando suas atividades. Por esse anomperiosa a continua intervencdo estatal,
através da implementacéo de politicas publicasagugeem a mudar esse panorama.

Registre-se que no contexto de incerteza e insegarque caracteriza o mercado de
trabalho na atualidade, embora reconhecido unmtalidel resisténcia ao empregado, dificilmente
ele ousaria fazer uso dessa prerrogativa, confateséacado por Fonseca, ja que o potencial
contestador e reivindicador do trabalhador, semdd(se amaina diante da instabilidade da
economia global. Nessa conjuntura, portanto, arslifecao juridica, caracteristica da relacéo
empregaticia, se aproxima muito da pura e simpiesrdinacéo, ja que os direitos do empregado
correm o risco da irrelevancia ante o perigo degren empregd*?

E por isso que o Estado deve fazer uso de toda paser, seja com potencial repressivo,
seja preventivo, para proteger a vida, a saldeimegridade fisica e mental do cidadéao-
trabalhador. Afinal, ja referiu Marx que, como vala forca de trabalho representa o quantum de

trabalho social realizado nela; mas sé existe reaten como capacidade ou faculdade do

30 CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. Uma nova compreenséo cientificasisemas vivoslraduzido por Newton
Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 1996,3%.2

31 GROTT, Jodo Manoel, op. cit., p. 184.

32 FONSECA, Ricardo Marcelo, op. cit., p. 171.
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individuo vivo®? Logo, de nada adianta glorificar o trabalho eescimento econémico se sua
manutencado e obtenc¢do, respectivamente, dependersatrificio da vida humana.

Os trés grandes problemas da atualidade, segunflp 80 a crise social, a crise do
sistema do trabalho e a crise ecologica, todasrdenddes planetarias. Sua solucdo exige com
urgéncia uma ética mundial, a ser obtida com a@viade certos consensos entre 0s seres
humanos, a coordenacdo de certas acbes, a proidegamertas praticas e a elaboracdo de
expectativas e projetos coletivos. A ética a seedeolvida é a do cuidado, pois o cuidado
provoca preocupacao e faz surgir o sentimentosgmnsabilidade®

Em sentido similar se manifesta Jonas, ao refagrajpreocupacado com a natureza exige
uma nova ética, a qual ndo era concebida pela Btiogana até o momento, especialmente
porque as acbes do homem, até algum tempo atm@ginh@m o condao de provocar tamanho
impacto na natureza como o que é sentido na aadaljeem que a tecnologia prevalece inclusive
sobre a propria condicdo do ser humano. A natueeaapropria ideia de vida passam a ser
responsabilidade do homem. Segundo o autor, “neahétita anterior vira-se obrigada a
considerar a condi¢cdo global da vida humana e wrdutlistante, inclusive a existéncia da
espécie”, enquanto que, hoje, para garantir a pcasga vida humana sobre a terra, ha um dever
de “conservar este mundo fisico de modo que asigiesl para uma tal presenca permanecam
intactas®® e isso exige uma nova ética, uma nova respongathdj tanto que Jonas sugere, a
partir do imperativo categérico de Kafit um imperativo adequado ao novo tipo de agir
humano: “Aja de modo a que os efeitos da tua agf@mnscompativeis com a permanéncia de
uma auténtica vida humana sobre a T&ffa”

O agir humano e estatal, portanto, devem estaadmdt & preservacao da vida com
gualidade, que depende, como bem ressaltado pdr da&fqualidade do ambiente. Mas a
gualidade de vida, segundo o autor, também est&iada a formas inéditas de identidade, de
cooperacgdo, de solidariedade, de participacdo eea@eacédo, que entrelacam a satisfacdo de

necessidades e aspiracdes derivadas do consumdifenemtes formas de realizacéo, através de

33 MARX, Karl. O capital: extratos por Paul Lafargudraduzido por Abguar Bastos. 2. ed. S&o Paulorahn
2005, p. 90.

%34 BOFF, LeonardoEthos mundial: um consenso minimo entre os humanaesl. Rio de Janeiro: Sextante, 2003,
p. 11-14 e 27 e 85-86.

3% JONAS, HansO principio responsabilidade: ensaio de uma étiagapa civilizagao tecnolégiceRio de Janeiro:
Contraponto, 2006, p. 41 e 45.

3¢ «pja de modo que tu também possas querer que &xinma se torne lei geral”.

37 JONAS, Hans, op. cit., p. 47.
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processos de trabalho, de funcdes criativas e\ddagies recreativas. Esse conceito de qualidade
de vida € que deve mobilizar a sociedade civil paoanover novos direitos dos trabalhadores e
da cidadania em geral, em torno da saude no t@bddhsaude reprodutiva e de uma vida sadia e
produtiva da populacéo, sempre lembrando que qaside vida ndo é quantidade de vitia.

Maturana e Varela afirmam que, no d&mago das difedés do homem atual, est4 seu
desconhecimento do conhecer. O conhecimento doeconénto cria 0 comprometimento,
porém, muitas vezes, fingimos desconhecer o quieec@mos para evitar a responsabilidade que
nos cabe em todos 0s nNossos atos cotidiEnos.

E exatamente isso que esta ocorrendo em diversmsdgs que envolvem a matéria de
SST. Tanto a esfera publica quanto a privada cenbeas responsabilidades, mas, para evitar o
compromisso de assumi-las, prefere ignorar seuewomiento. A ARA consta da legislacéao
brasileira desde 1991, ndo cabendo alegar seu rdesgmento e nem argumentar pela sua
inconstitucionalidade para livrar-se da respongtdie que imp&e. Por outro lado, ao Estado,
enguanto guardido maior do bem da vida, cabe ati@mequada e efetivamente o instituto,
revestindo-o e dotando-o de finalidades que ateraainteresse publico, voltadas a promocgéo
de ambientes laborais equilibrados e a saude gritdele fisica e mental dos cidadaos-

trabalhadores.

38| EFF, EnriqueSaber ambiental: sustentabilidade, racionalidademplexidade, podePetrépolis: Vozes, 2001,
p. 324.
>3 MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco J, optgip. 270.
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CONCLUSAO

A acdo regressiva acidentaria foi instituida, peio 120 da Lei n° 8.213/91, para ser
proposta pela Previdéncia Social contra os respeissanos casos de negligéncia quanto ao
cumprimento das normas padrédo de seguranca e éidenrabalho indicadas para a protecao
individual e coletiva. Apesar da natureza do iostitjuridico escolhido, calcada na funcéo
ressarcitéria, o legislador deixou clara sua irdenge proteger o meio ambiente do trabalho e a
vida dos trabalhadores, ao redigir o dispositiveaf@lo no carater punitivo da norma, do qual
decorre, logicamente, o pedagogico. Assim, estabetd a ARA como sancéo para aqueles que
descumprem as regras de SST, quis o legisladorafoanhipotese ideal da vigéncia da norma
juridica, ja que, a partir dela, os individuos deixm de adotar determinada conduta (descumprir
a legislacdo protetiva do MAT e da vida, saudetegmdade fisica e mental dos trabalhadores)
para evitarem ser alcancados pela medida repressiva

Com o presente trabalho, buscou-se analisar adiiteidamental ao MAT equilibrado,
enguanto espécie do género meio ambiente, cujantgaravidencia tratar-se de elemento
indispensavel para a concretizacdo da dignidageesisoa humana. As principais peculiaridades
da ARA, elencadas a partir da sua idade juridiédiga, que denota estar na mais tenra infancia,
foram objeto de pesquisa, sendo possivel concluer $p trata, efetivamente, de importante
instrumento juridico instituido para tutelar o MAdlém de servir para recuperar o dinheiro
publico gasto em decorréncia do acidente de trabaltorrido em circunstancias contrarias
aquelas prezadas pelas normas de SST.

O estudo ndo é conclusivo quanto ao tema e nemmitilafi quanto as abordagens
possiveis. Sabe-se que o0 uso reiterado do instatdsurgir novas questdes, as quais deverao ser
respondidas paulatinamente, até que a ARA alcarecenaturidade juridica.

O Estado, tendo por objetivo satisfazer interessemis, deve valer-se de meios capazes
de concretizar politicas publicas voltadas ao bemumn, sendo que a ARA deve ser definida a
partir dessa concepcdo de atuagcdo estatal, tratgndite um instrumento de fundamental
relevancia no que se refere ao cumprimento pel@PBdblico do seu dever de preservar um
meio ambiente equilibrado, inclusive o do trabalBom efeito, o papel da ARA vai muito além

de uma suposta politica de custeio previdenciaicancandostatus de politica publica de
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prevencédo de acidentes do trabalho e de presefpag@gédo do bem maior da vida humana, que
deve ser usufruida com dignidade.

Registre-se que defender a ARA como instrumenttutida do MAT n&o importa em
outorgar-lhe o papel de principal instrumento pakscdo do Estado para cumprir o seu dever de
atuar em prol do equilibrio desse ambiente. A ARA& 0 subsidiario, de carater repressivo-
preventivo, cuja utilizacdo dependera de um prééscumprimento das normas de SST.
Contudo, descumpridos tais deveres, sua propogturgositiva, seja com o intuito de punir o
responsavel; seja com o de educar para evitatesiagiio.

O MAT reflete todos 0s espacos e contornos em guedesenvolvem atividades de
trabalho humanas, sendo a méao de obra empregadasapma dessas atividades, motivo pelo
gual o empregador também ndo é o Unico respongélel ambiente laboral. MAT néo é
sindbnimo de fabrica ou empresa, sendo esses apemsaspectos desse ambiente, que séo
complementados por quaisquer outros espacos isfi(urbanos, periféricos ou rurais) ou
naturais (preservados ou ndo) em que se desenvaixgeriéncias profissionais. O MAT,
portanto, é qualquer local em que o homem exerce atimidade laboral, em que sua forca de
trabalho se transforma em fator de producgdo, sendaeito ao trabalho tdo fundamental a
concretizagdo do principio da dignidade da pessmaaha quanto o de exercer as atividades
laborais em ambientes seguros e salubres, motleaipal precisam ser harmonizados.

A amplitude do conceito de MAT, que praticamentgl@pa todas as demais perspectivas
do conceito meio ambiente (natural, artificial dtumal), intensifica os riscos presentes nessa
esfera, acentuados pela constante presenca humdumstifica sua associacdo com a chamada
sociedade mundial do risco, bem como as preocupaede torno da defesa do direito
fundamental ao MAT equilibrado.

Tal tutela precisa ser concretizada com o uso adkrde todos 0os meios disponiveis.
Subjetivamente, requer a correta aplicacdo dogipios de interpretacdo ambiental, sobretudo,
0s da prevencao e da precaucdo, essenciais n@leodts riscos laborais, cuja complexidade
exige um tratamento juridico diferenciado, muitdsymseado em principios do que em normas.
Além disso, imperiosa a compatibilizacdo do divéigzer a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado com os principios da ordem econOmicpeeialmente porque o exercicio dos
direitos que garante, como o da livre iniciativajge o cumprimento do pré-requisito da

capacidade de assumir as responsabilidades detas;raéo se tratando de violagdo do direito de
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livre iniciativa o impedimento decorrente da impbislade, independentemente dos motivos, de
cumprir as exigéncias legais impostas aqueles gsej@m empreender, que envolvem, inclusive
e notadamente, a primazia do principio da dignidimigpessoa humana em todos os atos que
decorram do exercicio da atividade.

Objetivamente, a tutela do MAT é garantida legakmerela conjugacdo de esforcos de
diversos agentes (OIT; Poder Publico, através dadBsnacional e seus agentes, cuja atuagao
deve ser coordenada; MPT; mantenedores diretosAIb, Rbmo os empregadores; sindicatos e
0s proprios trabalhadores) que tém a disposicaccipmal normativo, que engloba desde as
Convencdes da OIT e a Constituicdo até as NRs db; MIEm dos mais diferentes instrumentos
juridicos, dentre os quais se destacam o EPIAq@eéinto civil, a ACP e agora a ARA.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamequilibrado conferido a todos
pela CF/88 inclui a garantia do exercicio das désles laborais em ambientes seguros e salubres.
Os danos decorrentes da ma conservagado desse fetaim @iretamente os trabalhadores, mas
também toda a sociedade, que, afinal, arca comta da saude e da previdéncia social em nosso
pais. E justamente por isso que a responsabilip@ldeprotecio do MAT deve ser dividida entre
diversos agentes, desde o Poder Publico, atravesselass diferentes entes; passando pelos
empreendedores, em geral responsaveis diretosnpataitencdo dos espacos laborais; pelas
associacoes, em defesa dos interesses de suagrieatey pelos proprios trabalhadores, como
principais interessados pela melhoria das condigbesientais de trabalho, apesar de muitas
vezes n&o compreenderem a exata dimensdo e inHu&wsse direito em suas vidas,
especialmente quando o seu atendimento lhes ingdedo remuneratdria em razao da exclusao
dos adicionais de risco de seus contracheques.

A protecéo juridica conferida ao MAT € essencialimamwletiva, pois quando se objetiva
a melhoria das condi¢cdes desse meio, seu resuktfldira em aumento da qualidade de vida e
de trabalho de todos aqueles que laboram naquee ©@ontudo, seus caracteres também podem
atingir uma viséo difusa, pois a busca de melhoriaMAT visa a defesa do direito de todos os
trabalhadores de exercerem suas atividades labemaiambientes seguros e salubres, ou seja,
equilibrados, que garantam a sadia qualidade @e vid

O instituto juridico da responsabilidade civil tagnb foi profundamente analisado no
presente estudo, de modo que foi possivel conptla necessidade de uma releitura para sua

adequada incidéncia nos casos de danos decoragagesondicdes ambientais, inclusive as do
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trabalho. Contudo, ndo basta pacificar o entendioné® que nessas hipoteses a responsabilidade
civil é objetiva, ou seja, independentemente dpasutem mesmo que ha presuncédo de culpa, de
nexo de causalidade ou de responsabilidade. O dlveseguranca consiste na obrigacdo de
afastar os riscos ambientais laborais inerentesdnuiridos pela forma como a atividade é
exercida, motivo pelo qual a assuncéo da respditzad® civil na esfera ambiental trabalhista
deve ser antecipada: sdo as causas dos infortlabosis que precisam ser atacadas e nao
somente as consequéncias reparadas.

O enfrentamento das causas dos acidentes do wabelpende da prévia tomada de
consciéncia de todos os responsaveis pela tuteMAdg de modo que cada um desenvolva as
incumbéncias que Ihe competem. Ao Estado, em taslasias esferas, cabe educar, direcionar,
fiscalizar e reprimir. Aos trabalhadores e seusasgntantes importa atentar para 0s riscos e seus
efeitos sobre suas vidas, de modo que se busqdematdes, ndo havendo conformismo e nem
aceitacdo quanto aos motivantes dos infortunios) lbemo apoiar e exigir iniciativas do
empreendedor quanto ao tratamento dos riscos. Amdemedores de ambientes laborais cabe
aprender, prevenir e investir, ndo necessarianmeas®a ordem; cabe, em suma, compreender que
nado € possivel oferecer um MAT adequado sem dessmte dinheiro, mas que também néo é
possivel ter um processo produtivo eficiente ealtimp a longo prazo sem a eliminagéo ou, pelo
menos, diminuicdo dos riscos ambientais laborais.

Também foi possivel abordar no presente trabalfjoestdo do seguro de acidentes do
trabalho, cuja administracdo, no Brasil, é estataue, a principio, € o mais indicado diante de
um risco social de tamanha relevancia. Com isso,sedquer dizer que a gestdo do SAT pelo
Estado seja satisfatéria em nosso pais, mas getrada dessa incumbéncia do Poder Publico
tende a tornar ainda mais distante a possibilidadse atingir um dos principais objetivos de um
seguro social, que é o de promover a protecaodies té\ extensdo da cobertura do seguro social
a todos os cidadaos requer reformas no sistemahgjeevigora, mas ndo se acredita que a
incumbéncia dessa tarefa social ao setor privadtiado, prioritariamente, a satisfacdo de
interesses econdmicos individuais, seja a altetmatiais segura a se adotar com o intuito de
alcancar tal finalidade. Essa concepcgao, todada, importa em afastamento da participacao
privada da questéo, ja que acdes coordenadas, fammacéo de redes que conjuguem esforgos
das iniciativas estatal e particular, sempre sdr@hcadas, mas apenas adverte para a
imprescindivel regulacéo estatal do tema diantsudamportancia social.
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Os riscos laborais estdo presentes em todos asdeatividades, ndo possuindo qualquer
vinculo com a forma como é estabelecida a relagaatbalho eventualmente existente entre o
responsavel pela manutencdo do MAT e aquele que/afeente trabalha naquele meio e
consequentemente se expde aos riscos. Logo, @hadbres vinculados aos empreendedores
por meio das novas relacdes de trabalho que se@dsolidando com a evolucéo do processo de
globalizacdo, baseadas, sobretudo, na terceirizag@isam ser protegidos. Também os
teletrabalhadores, que ndo deixam de ser empregaglfmcionarios publicos, as pessoas fisicas
travestidas de juridicas e os empregados domésficesisam ter garantido o direito de
exercerem suas atividades laborais em ambienteslhgse garantam a vida, a salde e a
integridade fisica e mental.

Ao empreendedor, responsavel pelo ambiente dolli@beumpre manter um espaco e
condicdes laborais seguras e salubres. Nao salgamapor dificuldades a quem empreende, nem
barreiras ao crescimento econémico, sendo certo guabalho beneficia a toda a sociedade, pela
sua importancia ante a necessidade de satisfac@oirdidpio da dignidade da pessoa humana,
todavia, € necessario realcar que as vantagens mmdiatas da atividade econdmica
permanecem com o detentor dos meios de producdoonpelo qual os riscos dessa atividade
também devem ser suportados por ele e nédo pekdsoe.

Pela teoria do risco social, que vigora no Diréttevidenciario brasileiro, a sociedade
assume o dever de atender as necessidades s@uarsedtes dos riscos escolhidos, dentre os
guais se encontram os acidentes do trabalho. Odfatos empregadores contribuirem para o
custeio da cobertura desse risco ndo os torna sraudrigacdo de arcar com as consequéncias
de suas ag¢des ou omissdes no que se refere aodden@nter ambientes de trabalho seguros e
salubres. Isso porque a teoria do risco socialrtes® a relacdo que envolve o segurador social e
0 segurado, que € o trabalhador e ndo o emprefaidda que esse recolha as contribuicbes do
SAT), ndo eximindo, portanto, o responsavel pekcdmprimento das normas de SST de repor
aos cofres publicos os dispéndios decorrentesalersissdo, como 0s gerados pela concessao de
beneficios e servicos acidentarios pela Previdéi@oeial, independentemente de haver
contribuido para o SAT.

Diante do alcance da teoria do risco social, ataes# que a constitucionalidade da ARA

torna-se evidente, sendo que, se algo tivesseauguslificado como inconstitucional, seria a
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possibilidade de o mero pagamento do SAT eximimpregador de qualquer responsabilidade
residual, pois isso, a N0sso juizo, afrontariaimcfpio da dignidade da pessoa humana.

De todo modo, como ja ressaltado, a proposituraadéss de regresso pela Previdéncia
Social deve ser uma acgdo dentre de uma politicarpde atuacdo conjunta em prol do ambiente
laboral e do bem-estar dos trabalhadores, tant@ erst entes publicos como entre a esfera
publica e a privada. A tradicional fragmentacdo dasc¢des publicas precisa ser superada,
iniciando-se uma nova etapa de conjugacdo de esfemyvolvendo as trés areas da seguridade
social (saude, previdéncia e assisténcia), alémadsss responsaveis pelo trabalho e emprego,
pelo meio ambiente e pela administracdo da jusitae outras, em todos os niveis da federacao.
Essa atuacado publica conjunta serd produtiva eeinfiara a iniciativa privada a cumprir o seu
papel, jA& que o Estado também estara cumprindaiossga fiscalizando o cumprimento das
normas, seja cumprindo-as quando for o seu destioatomo ajuizando a ARA, cujo dever Ihe
€ imposto nos casos de descumprimento das norngSTe

O ajuizamento da ARA depende da satisfacdo de préssupostos, quais sejam: a
ocorréncia do acidente do trabalho (tipico ou empaigpo) sofrido por trabalhador-segurado; a
implementacdo de uma ou mais prestacdes pelo siegyrablico (INSS); e a negligéncia quanto
ao cumprimento e/ou fiscalizacdo das normas reladas & SST ou a assuncdo de riscos
controlaveis ou ndo inerentes ao trabalho peloresprel pelo ambiente.

A possibilidade de responsabilizagao objetiva datereedor do ambiente laboral em sede
de ARA ainda n&o encontra amparo jurisprudenc@ifudo, pelo que se observa das decisdes
dos tribunais analisadas no decorrer do preseaattalho, tende a caminhar nesse sentido, ja que,
inicialmente, exigia-se dolo ou culpa grave e, lateate, j& se admite a presuncao da culpa,
modelo que, salvo melhor juizo, reflete a necedsidiz acolher o critério objetivo.

Pdde-se atentar no desenvolvimento do trabalho patmestdo das criticas que o
ajuizamento das ARAs contras as ME e EPP tenddrar sob a alegacdo de que elas ndo
suportariam uma condenacdo dessa espécie, ja qbalo financeiro que provocaria poderia
representar, até mesmo, a cessacao das atividages eonsequéncia, a perda de muitas das
vagas de emprego que essas mais de trés milh&sspiesas, em visivel expanséo, geram para o
pais. Ocorre que, apesar de o instituto da acaessga importar, em tese, na busca do
ressarcimento integral das perdas e danos, o ¢on@guer um aprimoramento quando sua

aplicacdo ocorrer na esfera acidentaria. A condenata ARA, nessas situacdes, poderia
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envolver uma condenacdo de pagar e outra de f&rguanto a de pagar importaria em

ressarcimento parcial dos valores despendidosRrelddéncia Social em razdo do infortdnio,

para atender ao objetivo direto da propria acade dazer, obrigaria a empresa a comprovar
investimentos em SST, adequando as condicOes amibieto trabalho, para evitar novos

acidentes, de modo a atender ao objetivo indireto.

Tal evolucao do instituto tenderia a consolidaeo papel de politica publica em prol do
MAT. Além disso, a efetiva e compensadora utiliackh ARA deve estimular o segurador
publico a investir na qualificacdo dos ambientelsofais e na educacdo continuada dos
trabalhadores e das empresas, direcionada a adegeatho dos riscos em prol da vida e da
saude. Todavia, a atuacao preventiva da Previd8uodel ndo deve estar associada diretamente
com a obtencdo de vitorias nas ARAs ajuizadaspatgue um bom desempenho preventivo
tende a reduzir os indices de acidentes do trakmllbonsequentemente, de acbes de regresso a
serem propostas.

A ARA, portanto, ndo se trata de um fim em si mesmas ndo ha como negar que é um
meio repressivo com forte potencial didatico, nmtpelo qual deve ser explorada enquanto
politica publica de protecdo ao MAT seguro e saubde garantia ao direito de trabalhar e de
viver em ambientes equilibrados, essenciais a sadigna qualidade de vida.

Com essas palavras, ndo se esta a encerrar n&légma de tamanha relevancia requer
reflexdo continua... Além disso, as reflexdes peguiser colocadas em pratica, motivo pelo qual

o verdadeiro trabalho comeca agora...
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