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RESUMO

O seguinte trabalho tem como objetivo analisar os impactos das acGes relacionadas com
mudancas de normas ou procedimentos de comércio exterior do Estados Unidos, Brasil,
Argentina, Peru, Colémbia, México e Uruguai quanto a outros paises de modo a obter
informacdes relevantes de como esses territorios se comportam perante aos demais e 0 impacto
qguando ocorre uma mudanca de regulamentos ou métodos quanto as importacdes e exportagdes
para outras patrias, assim como determinar as suas principais preocupacdes quando ao cenario
atual do mercado internacional e as medidas que tendem a serem as mais tomadas por precaucao.
As caracteristicas de cada uma dessas ac¢Oes serdo estudadas assim como o seu impacto final

levando o contexto global atual.

Palavra-chave: Comércio Internacional. Mapeamento. Normas. Leis



ABSTRACT

The following work aims to analyze the impacts of actions related to changes in the
standards or procedures of foreign trade in the United States, Brazil, Argentina, Peru, Colombia,
Mexico and Uruguay against other countries. In order to obtain relevant information to how these
countries behave against others and the impact when there is a change of standards or methods
to imports and exports to other countries, as well as to determine their main concerns when the
current scenario of International trade and the measures that tend to be the most taken as a
precaution. The characteristics of each of these actions will be study as well as their final impact

leading to the current global context.

Keywords: International Trade. Mapping. Norms. Laws
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1 INTRODUCAO

No mundo contemporéneo, onde existe a comunicagéo entre Estados, € inexecutavel uma
nacdo manter sua producdo absoluta de maneira sustentavel e rentavel em todas as industrias
necessarias. Isto posto, torna-se de maior valia importar produtos fabricados em abundéancia e
qualidade de outros paises e exportar 0 excedente de matéria-prima e utensilios industrializados

internamente.

O comércio exterior € uma ferramenta valorosa para que um territério aumente sua
competitividade e seu PIB, por ser uma das maiores fontes de renda, mao de obra e capital de
giro. Ndo é coincidéncia que as regides mais desenvolvidas possuem um elevado numero de
exportacdes e importacbes. Consequentemente, quando se aproveita ao maximo de uma
negociacdo entre paises, cada um pode gastar seus recursos e esforcos em ramos na qual possui

vantagem maior comparativa.

Visando manterem-se mais competitivos e atualizados possivel, os Estados sempre
devem reajustar seus tributos. A atualizacdo dessas taxas permite um melhor aproveitamento do
recolhimento de impostos no que tange a concessao as necessidades do pais. Mostra-se inviavel
manter estes encargos mais altos que o0 necessario, ja que prejudicam as importacGes e
exportacdes. Em contrapartida, 0 mesmo se aplica caso elas estejam muito baixas, pois, é inviavel
para que o pais sustente seu recolhimento de tributos para pagar os gastos publicos. Outra parte
importante da mudanca de leis sdo os vantagens de manter ou ndo uma relacdo de beneficio
muUtuo com outro local, visto que acordos bilaterais sdo 6timas formas de obter um diferencial

em negociagdes internacionais.

De acordo com Lenain (2004), “Os paises comercializam porque sao diferentes uns dos
outros, mas eles podem se beneficiar de suas diferencas atraves de um arranjo onde cada um

produz os bens que faz relativamente bem.”

Baseado nas pesquisas sobre o tema, o presente estudo tem como objetivo avaliar e
investigar as mudancas no periodo de 2014 a 2018 dessas normas, leis e acordos entre paises da
America Latina em especifico. Soma-se ao proposito deste observar qual € o padrdo que tais
mudangas estdo assumindo, assim como o0s paralelos com outros acontecimentos que
influenciaram as decisGes destes paises, interessa-se em esclarecer uma linha de raciocinio entre

causa e consequéncia junto de diversos eventos e suas datas.



1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar o impacto da implementacédo de leis no comércio internacional.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Apresentar as leis e regras de comércio internacional que afetaram o Mercosul;
b) Analisar o processo de implementacéo de leis;

C) Criar uma tabela com leis aplicadas nos Gltimos anos.

1.4 JUSTIFICATIVA

Considerando o quanto de tarifas comerciais podem influenciar tanto no comércio
exterior quanto na arrecadacao de dinheiro de um pais, sejam por estarem elevadas, impactando
diretamente o poder aquisitivo dos habitantes do territdrio e causando desestimulo do mercado
interno e externo, ou sejam por estarem abaixo do sustentavel, resultando faturas inviaveis para
cada governo. Ja que a utilizacdo do dinheiro arrecadado em impostos ndo é o suficiente para
cobrir o controle do comércio exterior, assim como 0s proprios gastos publicos, caso isso ndo
esteja bem equilibrado pode haver uma perda de competitividade da nacdo comparada ao resto

do mundo.

Trata-se de um contexto diario, porém, com consequéncias que podem ter longo termo,
modificar as leis do comércio internacional resulta em abrir-se ou fechar-se perante outros paises,
gerando uma mudanca de comportamento deles e impactando importacfes ou exportacdes de

bens altamente dependentes de outras naces.

Olhando para este cenario, 0 objetivo deste trabalho académico é estudar como essas
formulacbes de leis, a aceitagdo delas assim como sua importancia no desenvolvimento
econémico dos paises, no poder aquisitivo dos habitantes e nas relagdes internacionais com
outros territorios. Tendo em mente isso, a fundamentacdo tedrica serd baseada em observar as
mudancas propostas e encontrar padrdes nelas, assim como a teoria e raciocinio l6gico usado

para descobrir esses parametros, e como 0s mesmos podem nos afetar no futuro.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A base para a situacao atual do comércio internacional comeca com a falta de confianca
entre relacOes internacionais devido aos acontecimentos da Primeira e Segunda Guerra Mundial,
as poténcias globais estavam em recessao devido as prioridades em um conflito, se focando mais
em armamentos bélicos do que no desenvolvimento econdmico. A grande depressédo foi outro
fator importante para essa recessao, pois, a producdo das fabricas foi diminuida, reducdo em
empregos além de industrias inteiras sendo fechadas, contribuindo para a criacdo de barreiras

comerciais e outras medidas protecionistas.

Para KRUGMAN; OBSTFELF, (2018), durante o final da Segunda Guerra Mundial, em
julho de 1944, foi feita uma conferéncia na cidade de Bretton Woods nos Estados Unidos para a
realizacdo da Conferéncia Monetaria e Financeira das Nac6es Unidas, contando com a presenca
de 44 paises, incluindo o Brasil, a finalidade era formular um sistema monetéario internacional
para resolver os problemas de mundiais de emprego e a instabilidade de precos de bens, estas
regras devem ser seguidas por todas as povos membros, criando assim trés institui¢cbes: Fundo
Monetario Internacional (FMI), Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) e o Banco

Internacional para Reconstrucédo e Desenvolvimento (BIRD).

Devido a falta de aprovacdo do congresso dos Estados Unidos, a Organizagdo
Internacional do Comeércio foi sucedida pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio (AGTC) em
1947, que havia como objetivo encorajar reducdes tarifarias nos paises membros assim como

incentivar acordos bilaterais.

Na Europa também houve uma iniciativa criando a Comunidade Europeia do Carvéo e
Aco (CESA) em 1951, que havia como objetivo criar um mercado comum de carvao e ago para

0s paises membros, eventualmente essa organizacdo daria espaco para a Unido Europeia (UE).

Em 1995, foi criada a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) que visa a supervisao
do mercancia internacional, assumindo o cargo e cessando as atividades do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio, ja que apenas se focava em regular a comercializacdo de bens, enquanto a
Organizacdo Mundial do Comércio em adicdo regula servicos, propriedades intelectuais e

investimentos.

Segundo Campos (1990, p. 68), a estrutura do comércio internacional € uma evolugdo das

relacbes de intercAmbio comercial entre as nacdes, devida as acGes tomadas com base
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sociologica, econémica, politica ou juridica, sendo assim, a transformacao € constante e obedece
ao contexto atual, somente assim é formada a sustentacdo das trocas internacionais, no ponto de

vista da importacgdo, que € composta por fatores institucionais, operacionais e conjunturais.

Aspectos institucionais sdo as normas indispensaveis para a evolugdo do comércio, dentre
elas estdo os costumes, tradi¢cOes e instituicbes que contribuem para a politica comercial

internacional.

Aspectos operacionais sdo 0s que propiciam o desenvolvimento do comércio externo
entre paises, sdo estes as transagdes comerciais, prestaces de servi¢o, movimentacao de capitais

e sua influéncia na balanca de pagamentos, operacdes e custos de transferéncia.

Aspectos conjunturais sdo os fatores que simplificam atividades com o exterior, regras
como a Termos Internacionais de Comeércio(INCOTERMS), codigo da Organizacdo Maritima

Internacional (IMO), realizacdo ou participacdo de feiras mundiais, e politicas comerciais.

2.1 ORGAOS DO COMERCIO INTERNACIONAL

O comércio internacional é influenciado por 6rgdos que gerenciam o fluxo global das
trocas e 0 supervisionam para que as negociagdes entre paises possam ocorrer de forma segura,
estes 6rgdos podem ser divididos em trés tipos, os 6rgdos de controle, 6rgdos financeiros e 6rgaos
legisladores, responsaveis, respectivamente, pela administracdo varejo, cuidar de disputas legais
e provir verba aos governos, auxiliando-os na construcdo de economias capazes de sustentar

condigdes para entrar no mercado internacional.

2.1.1 Orgaos de Controle

Afirma a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU, 2018), que seus esforgos sdo dirigidos
pelos membros governamentais e tem como objetivo estabelecer condi¢cdes para o comércio
internacional perante certas leis, respeitando as obrigagdes decorrentes de tratados e outras fontes
internas de lei que podem sofrer manutengfes. A ONU é administrado por seus membros
governamentais, sendo assim as decisfes sao tomadas pelo consenso pelas atitudes dos ministros,

embaixadores e delegados.
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O maior corpo responsavel pelas decisbes € a Conferéncia Ministerial, seguido pelo
Conselho Geral (nome adotado por trés entidades que se unem, sendo estas o Conselho Geral,
Corpo de Assentamento de Disputas e o Corpo de Anélise de Politicas de Comércio), a terceira
categoria entidade séo os conselhos que engloba cada local do mercado(divido em Bens, Servi¢cos
e Aspectos Relacionados ao Comércio de Propriedade Intelectual) na qual cada um desses grupos

possui seus préprios subsidiarios que tratam de assuntos especificos.

De acordo com a Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI, 2018), 0 mesmo
se trata do maior grupo latino-americano de integracdo. E formado por treze paises-membros:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, México, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela. A ALADI é formada de Conselho de Ministros das Rela¢Ges Exteriores,
Conferéncia de Avaliacdo e Convergéncia, e Comité de Representantes (dividido em 6rgaos
auxiliares e grupos de trabalho). Conta, ainda, com a Secretaria Geral como 6rgdo técnico de

apoio.

A ALADI promove a criagdo de uma area de preferéncias econdmicas na regido através
de incentivos como uma preferéncia tarifaria regional, aplicada a produtos originarios dos paises-
membros frente as tarifas em vigor para governos terceiros; acordos de alcance regional (comuns
a todos os paises-membros); e contratos de captacdo parcial, com a participacao de dois ou mais

territorios.

Segundo (BEHRENDS, 2006), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) foi criada para incentivar a expansdo do comércio internacional, ajudar a
aumentar o padrdo de vida mundial e aumento da economia sem abrir mdo da estabilidade
financeira. Com isso a OCDE conta com 36 diferentes paises, oferecendo-0s ajuda com seus

fundos em dificuldades financeiras causadas por deficit na balanga de pagamentos.

Conforme (OCDE, 2018), a organizacao estabelece os padrfes para uma variedade de
setores baseado em estudos de como funciona e o que incentiva o comércio internacional, fluxos
de trocas e producdo, anélise de dados, formac&o de graficos, assim como avalia¢es sobretaxas,

seguranca, sistemas escolares, entre outros temas que impactam o dia-a-dia da vida das pessoas.

Para isso, o OECD disponibiliza féruns para os governos discutirem solugdes e
experiéncias sobre problemas recorrentes do comércio, atualmente as principais metas sdo ajudar
0s paises a restaurarem suas confiancas em mercados e institui¢ces, formar um sistema financeiro
publico que suporte o futuro crescimento da economia e cuidar se 0s povos estdo desenvolvendo

suas capacidades de trabalhar efetivamente.
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2.1.2 Orgaos Financeiros

Conforme o Grupo Banco Mundial (GBM, 2018), sua propria estrutura conta atualmente
com 189 paises membros, com o objetivo de tirar a pobreza nos povos em desenvolvimento
através de financiamento e empréstimos a juros baixos, é composto por 5 6rgdos: o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e a Associagao Internacional de
Desenvolvimento (AID), Corporacdo Financeira Internacional (CFI), Agéncia Multilateral de
Garantia dos Investimentos (AMGI) e o Centro Internacional para a Arbitragem de Disputas

sobre Investimentos (CIADI).

O primeiro 6rgdo que se encontra sobre o escopo de atuacdo do Banco Mundial é Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD, 2018) que serve para fornecer
empréstimos, garantias, produtos para o gerenciamento de risco e servi¢os de consultoria para
paises de renda baixa ou média baixa, assim como sistematiza respostas a desafios regionais e

globais.

Para a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI, 2018), seus esforcos
estdo em promover aplicacGes transfronteiras em paises em desenvolvimento através de garantias
providenciadas (garantia de risco politico e aprimoramento de crédito) para investidores e
emprestadores. As garantias protegem contra riscos ndo-comerciais e podem ajudar investidores
a obter acesso a fonte de financiamento com condices e termos financeiros aprimorados.
Funciona como uma organizacdo internacional com acionistas da maior parte das nacGes,
consequentemente protegendo contra ag0es dos governos que poderiam prejudicar os respectivos
projetos. Tambem adicionam valor ao oferecer a clientes conhecimento extensivo de paises
emergentes e das melhores préaticas internacionais relacionadas ao cuidado do meio ambiente e

gestdo social.

Segundo a Associagéo Internacional de Desenvolvimento (AID, 2018), almeja reduzir a
pobreza fornecendo empréstimos e subsidios para programas que impulsionam o crescimento
econémico, reduzem as desigualdades e melhoram as condicGes de vida das pessoas fazem parte
de seus principais objetivos. Além disso, a AID fornece niveis significativos de alivio da divida
por meio da Iniciativa para os Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE) e da Iniciativa
Multilateral para Alivio de Dividas (IMAD).
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De acordo com a Corporacdo Financeira Internacional (CFI, 2018), sua funcdo é
providenciar empréstimos, capital proprio, financiamento da corrente de troca e suprimentos,
sindicatos, tesouraria para os clientes, financiamento misto, capital de risco, consultoria e
gerenciamento de ativos. Também possui foco no setor privado, 0s investimentos e conselhos

podendo ser adaptados de acordo com as necessidades do cliente.

Segundo a Conferéncia das Nacbes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(CNUCED, 2018) é uma organizagdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas e foca-se em dar
suporte aos paises em crescimento, simultaneamente ajudando-os a combater os potenciais danos
colaterais que uma expansdo econdmica mal elaboramento pode ter. Para isso ocorrer, 0
UNCTAD providéncia analises, ajuda na construgdo de consensos e oferece assisténcia técnica,
de forma a tornar estes paises capazes de utilizar o comércio, investimento, financas e tecnologias

como veiculos para a inclusdo e desenvolvimento sustentavel.

O CNUCED também oferece suporte a debates politicos e planificacdo estratégico
voltado para o desenvolvimento dos paises, atua como forum para deliberacdes
intergovernamentais, disponibiliza assisténcia técnica adequada as necessidades especificas dos
povos em evolucdo, e por fim, empreende pesquisas, analises politicas e coleta dados sobre

comércio.

O CNUCED tem como seu principal encargo facilitar a coordenacédo das atividades de
outras instituicbes, portanto, ndo se trata tanto de um organismo executivo, quanto se trata de
apoiar outros organismos, funcionando de forma paralela as fungdes da GATT sem muito poder
de decisdo (AZUA, 1986).

Para o Fundo Monetério Internacional (FMI, 2018), sua estrutura conta atualmente com
185 paises membros, o Fundo Monetario Internacional zela pela estabilidade do sistema

financeiro estrangeiro através de trés maneiras:

e Fiscalizar a economia global e as economias dos paises membros dando énfase em

possiveis riscos para estabilidade e conselhos sobre politicas de ajustes necessarios;

e Emprestar aos governos que estdo ou possivelmente irdo passar dificuldades na balanca
de pagamentos de forma a ajuda-los a reconstruir suas reservas estrangeiras, estabilizar as
moedas, continuar o pagamento das importagcOes e restaurar condi¢gbes para um forte

crescimento econdmico, simultaneamente as correc6es dos problemas;
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e Dar ajuda pratica aos componentes de forma a modernizar suas doutrinas econémicas e

instituigdes, e treinar sua mao de obra.

“O papel do Fundo Monetério Internacional nos casos de desequilibrios fundamentais
é, sob certas condigdes, financiar, com reservas oriundas de quotas dos paises-membros,
deficits que possam ser corrigidos automaticamente ou no curso do tempo, com politicas
ja adotadas, ou reprimir os desequilibrios por quase-ajustamento que os contenha e 0s
coiba, ou corrigi-los pela adogdo de medidas que envolvam ajustamentos basicos. E
esclarece ainda que, o financiamento dos desequilibrios é exigido quando eles sdo
autocorretivos ou quando remédios basicos adotados levam tempo para produzir efeito.
A repressdo, a correcao e o financiamento, todos, tém seus custos. A carga desses custos
cai, justamente, sobre o pais em deficit. Na depressdo, contudo, isto ndo ¢é equitativo”.
(KINDLEBERGER, 1958, p. 543, apud CAMPQOS, 1990, p. 71).

2.1.3 Orgaos Legislativos

Afirma o Centro Internacional para a Arbitragem de Disputas sobre Investimentos
(ICSID, 2018), que seus esforcos garantem a resolugéo disputa por conciliagdo, contagem ou
apuramento de factos, considerando as caracteristicas especiais dos conflitos de investimento
externo e as partes envolvidas, mantendo um equilibrio entre os interesses dos investidores e dos
estados anfitrides. O Instituto também promove uma maior conscientizacdo do direito
internacional sobre o investimento estrangeiro e o processo do ICSID. Também inclui
publicacbes que incluem informacgdes sobre suas atividades e casos como o ICSID Review-

Foreign Investment Law.

2.2 ORGAOS GERENCIADORES

A principal iniciativa de integracdo regional da América Latina é o Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL, 2018), surgida no contexto da redemocratizacao e reaproximacao dos paises
da regido ao final da decada de 80. Atualmente atravessa um processo acelerado de
fortalecimento econémico, comercial e institucional. Os Estados Partes buscam a prosperidade
econbmica com democracia, estabilidade politica e respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais, a juncéo desses fatores consolidam um modelo de integracdo pragmatico, voltado

para resultados concretos no curto prazo.

Atualmente, os principais acordos e novas decisdes adotadas pelo MERCOSUL incluem:
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e Aprovacao do Protocolo de Cooperacéo e Facilitacdo de Investimentos (2017), que
amplia a seguranca juridica e aprimora o ambiente para atracdao de novas aplicacdo

na regiao;

e Conclusdo do acordo do Protocolo de Contratages Publicas do MERCOSUL
(2017), que cria oportunidade de negdcios para as nossas empresas, expande
universalmente os fornecedores dos nossos 6rgaos publicos e reduz custos para o

intra bloco;
e Modernizacdo no tratamento dos regulamentos técnicos;

e Apresentacdo dos projetos brasileiros para Iniciativas Facilitadoras de Comércio e

Protocolo de Coeréncia Regulatoria.

e Tratamento do tema de protecdo mutua de indicacbes geogréficas entre Estados
Partes do MERCOSUL,;

e Aprovacdo do Acordo do MERCOSUL sobre Direito Aplicavel em Matéria de
Contratos Internacionais de Consumo (2017), que estabelece critérios para definir o

direito aplicavel a litigios dos consumidores em suas relagdes de consumo.

Ademais, 0 MERCOSUL visa disponibilizar beneficios aos cidaddos que vivem dos
paises membros através de acordos, os principais incluem acordos sobre documentacdo para
viagem entre o territorio dos territérios participantes, direito a residéncia e ao trabalho para os
habitantes sem outro requisito que ndo a nacionalidade, permissdo aos trabalhadores imigrantes

e suas familias tenham acesso aos privilégios da seguridade social, e integracdo educacional.

“O Mercado Comum do Sul ao ser criado estabeleceu como objetivo primordial que todos
0S paises que viessem a integrar o grupo deveria unir forcas ao sentido de que o mercado comum
pudesse implicar livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos, estabelecendo uma tarifa
externa comum e deveria também, implementar uma politica comercial face os terceiros Estados
ou blocos econdmicos.” (PATRICIO, 2013, p.41).

Comunidade Andina: “Com suas origens tragando desde 1996, quando um grupo de
paises assinaram o Acordo de Cartagena, a Comunidade Andina foi fundada em 1997, e
atualmente composta pela Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia. Os principais
objetivos da Comunidade Adriana é prezar pelo desenvolvimento de politicas externas comuns
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assim como resolver a maioria dos problemas atuais de comércio como investimentos, politica
de competicao, servicos, direitos de propriedades intelectuais e adotar politicas comuns na maior
parte desses territorios.” (ROJAS, ACOSTA; CALFAT; FLORES, G, 2005, p. 3).

Conforme o Centro de Comércio Internacional (CCI, 2018), trata-se de uma agéncia que
coopera e atua para a Organizacdo Mundial do Comércio e a Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Comércio para o auxilio do desenvolvimento do trocas globais. E a Unica agéncia
multilateral que se foca em ajudar empresas de pequeno e médio porte, identificando seus
potenciais em operacdes de exportacdo e importacdo auxiliando-os a operarem sob condigdes de

um desenvolvimento sustentavel.

“O CCI tem um histérico de conectar empresas de paises em desenvolvimento a cadeias
de valor, construindo vinculos de mercado sustentaveis e fornecendo resultados positivos de
crescimento. Seu lema é a Ajuda para o Comércio, iniciativa voltada a paises em
desenvolvimento a desenvolverem suas capacidades e uma infraestrutura capaz de expandir
oportunidades de mercado exterior.” INTERNATIONAL TRADE CENTRE, 2018).

O Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (TNALC) é um acordo de livre comércio
entre o Canada, Estados Unidos e México criado em 1994, é considerado o maior mercado
mundial (BEHRENDS, 2006).

Afirmam os proprios paises do Tratado Norte-Americano de Livre Comercio (TNALC,
2018), que os objetivos que levaram a criacdo do acordo foram incentivar os investidores, de
forma a facilitar a eles a conversao de lucros e a suas exportacdes; reducdo gradativa sobre 0s
impostos sobre importac@es; reavaliar as legislacoes restritivas de importacdes de bens e servigcos
de modo a proteger o consumidor; descomplicar imigracdo para 0s executivos; padronizar as
normas trabalhistas e ambientais entre os membros. Para mitigar os danos colaterais do acordo,
tambem foi feita a criagdo de um banco de desenvolvimento para auxiliar tanto as comunidades
afetadas pelo tratado quanto a projetos ecoldgicos na fronteira entre 0 México e os Estados
Unidos.

2.3 TIPOLOGIA DAS LEIS E OBRIGACOES

Na andlise que serd feita, termos ocorrentes serdo necessarios para entender certos

aspectos de algumas das mudancas propostas, dentre elas existe o dumping, dano, subsidio,
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decreto e salvaguarda, que sera necessario explorar eles neste capitulo antes de progredir para a

pesquisa principal.

O dumping se trata de uma prética considerada desonesta no comércio internacional,
segundo (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999, p. 146), “nos mercados de concorréncia imperfeita
as firmas cobram as vezes um preco por um bem quando 0 mesmo é exportado e um prego
diferente pelo mesmo bem quando ele ¢ vendido domesticamente” O dumping pode ocorrer
apenas se duas condi¢des forem simultaneas. Primeiro, a industria deve ser imperfeitamente
competitiva, de modo que as firmas determinam os valores em vez de considerar 0s precos que
0 mercado estabeleceu. Segundo, os mercados devem ser segmentados, de modo que 0S
residentes domesticos ndo consigam comprar 0s bens com a intencdo de exportar. Dadas essas
condigBes, uma firma monopolista pode achar lucrativo executar dumping. Por exemplo, nos
Estados Unidos e diversos outros paises, empresas norte-americanas reclamam ja terem sido

prejudicadas por empresas estrangeiras que fazem dumping.

“Dano significa o dano material causado a uma industria doméstica, ameaga de dano a
uma industria doméstica ou retardamento material da implantacdo de uma industria doméstica”.

(BIZELLI; BARBOSA, 2002, p.221).

Subsidio é um auxilio monetario do governo para 0s produtores domésticos que
exportam, ocorre normalmente por motivos de distribuicdo de renda, promover indUstrias vitais
para 0 comércio do territorio ou por causa da balanca de pagamentos do pais. Os feitos do
subsidio sd@o a melhora dos termos de troca estrangeiro, mas com a reducdo dos termos locais,
surge uma disparidade entre os precos dentro do pais para o resto do mercado mundial, o0s
produtores sdo encorajados a exportar, pois se torna mais lucrativo exportar do que vender no

varejo local.

A excecdo que fara com que os produtores continuarem vendendo seus produtos no
mercado interno é se o preco do mesmo for maior que no exterior, as consequéncias sdo o
aumento do valor dos bens exportados dentro do pais, mudancas na oferta, demanda e mutagéo
dos termos de cdmbio do governo que impds o subsidio assim como no restante do mundo
(KRUGMAN; OBSTFELD, 1999).

Decreto € uma agdo do Poder Executivo que se destina a regulamentar a maneira que uma
lei é cumprida, restringindo-se ao ja estabelecido pela constituigdo, sem mudar no ordenamento
juridico (HACK, 2012).
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Resultado priméario é a soma de ambos os superavit primario e deficit primario, o
superavit é o resultado positivo das receitas e despesas do governo, com excec¢ao do pagamento
de juros, caso esse resultado seja negativo, entdo ocorre deficit invés disso.

“Salvaguardas € uma medida como protecdo a importacdo quando um determinado
produto € exportado a um pais em volumes acima dos normais e com pre¢os muito baixos sem

que praticas ilegais tenham sido constatadas”. (BEHENDS, 2006, p.108).

Ainda segundo Behends (2006), para que a medida seja tomada deve-se provar que as
causas para o aumento de importacdo de um produto sdo em consequéncia a evolucao imprevista

ou, em gquantidade ou condicdes que capazes de trazer prejuizos graves.

Salvaguardas sdo mecanismos excepcionais, previstos pelo ordenamento da OMC, por
meio dos quais é conferida a um Membro a possibilidade de suspensdo de suas
obrigacdes, assumidas junto aquela Organizacéo, durante um periodo limitado de tempo
que se faz necessario para que esse Membro possa proteger sua economia ou seus
produtores nacionais, que estdo sofrendo ou em vias de sofrer algum tipo de prejuizo.
(BROGINI, 2004, p.74).
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3 METODOLOGIA

Para analisar as mudancas ocorridas no mercado exterior, utilizou-se como base e-mails
coletados no periodo do final de 2014 até a metade de 2016, na qual apresenta as principais
transformacdes no comércio internacional de paises da América do Sul e os Estados Unidos, de
forma a separar 0s campos mais importantes como 0 pais que propds a mudanca, a data da
ocorréncia da modificacdo e por fim suas consequéncias. Para isso, foi utilizando do software

Gretl 2019B, usado para representacdes de pesquisas econométricas.

Pergunte a meia dlzia de econometristas a definicdo de econometria e vocé terd meia
duzia de respostas diferentes. Um deles poderia dizer que econometria é a ciéncia que
testa as teorias econdmicas. Um segundo poderia dizer que é o conjunto de ferramentas
utilizadas para prever valores futuros e variaveis econdmicas, tais como as vendas de
uma empresa, o crescimento global da economia ou os pregos das agdes. Outro poderia
dizer que se trata do processo de ajuste dos modelos econdmicos matematizados a dados
do mundo real. outro ainda diria que econometria € a arte e a ciéncia que utiliza dados
histéricos para fazer recomendagdes numéricas ou quantitativas de politica no governo
e nos negécios. Na verdade, todas essas respostas estdo certas. (STOCK; WATSON,
2004, p.3).

Baseando-se nos conceitos de regressao linear, é possivel determinar qual o método
econométrico mais adequado para cada tipologia de pesquisa, 0s dois métodos de recursos mais
utilizados sdo dos minimos quadrados ordinarios (MQO) e o da maxima verossimilhanca (MV),
apos a reflexdo sobre as qualidades de cada método, assim como as vantagens de cada método
comparado ao outro, foi concluido que o método dos minimos quadrados ordinarios seria 0 mais

adequado para os objetivos do exame.

Conforme (STOCK; WATSON, 2004), o estimador do método da maxima
verossimilhanga é bastante intricado, podendo ter uma possivel complexidade matematica,

mesmo que ele ndo seja tendencioso, apesar de primeira vista parecer.

Ainda segundo (STOCK; WATSON, 2004), as principais qualidades do meétodo dos
minimos quadrados sdo sua linearidade e seu estimador néo é tendencioso, ele possui o0 estimador
com a menor variancia dentre os metodos, deixando-o conhecido como um estimador eficiente,
o0 valor medio ou esperado de E(B2) ¢ igual ao verdadeiro valor de B2, portanto, tem variancia
minima comparada a todos o0s outros tém variancia minima na classe de todos os estimadores

lineares ndo tendenciosos desse tipo.
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Para determinar essa relacdo, no método dos minimos quadrados ordinarios, € utilizada a

seguinte expressdo matematica:

Exemplo 1

Y=1(Xg, X2, ..., Xk)

Uma das aplicacdes mais utilizadas para essa equacao é a relacdo do consumo e da renda,
onde o valor da variavel Y serd a dependente, representando o consumo, enquanto a variavel X

sera a explanatdria, representando a renda.

A analise de regressdo se ocupa do estudo da dependéncia de uma variavel, a variavel
dependente, em relacdo A uma ou mais variaveis, as variaveis explanatorias, com vistas
a estimar e/ ou prever o valor médio (da populagdo) da primeira em termos dos valores
conhecidos ou fixados (em amostragens repetidas) das segundas. (STOCK; WATSON,
2004, p.13).

Considerando essas informacdes, a equacao utilizada seria algo similar a essa:

Exemplo 2

Yi =1 (Xui, X2, ..., Xki) + Ui sendo (i=1,...,n)

Importante notar que a qualidade dos coeficientes de precisdo é medida pelos seus erro-
padrdo, representando pelo simbolo ui, Algo que sera importante para as proximas etapas do
trabalho.

3.1 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS
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O procedimento na coleta de dados foi feito atraves de uma submisséo de e-mails com a
declaracdo das mudancas feitas por seus respectivos paises, os e-mails foram enviados pela

assinatura no website mexicano, Inteligéncia Comercial.

Segundo a prépria Inteligéncia Comercial (IQOM, 2019), a mesma se trata de uma
empresa de consultoria com o objetivo de oferecer aos seus socios a implementacao da presenca
dele em territorio estrangeiro, monitoramento empresarial, dimensionar novos mercados,
documentar clientes potenciais, identificar empresas importadoras e exportadoras em diferentes
negocios, avaliar e qualificar distribuidores internacionais, e estudar aos minimos detalhes a

ocupacdo e predominancia dos competidores concorrentes externos.

O sitio web divulgava com grande frequéncia as agdes que sete paises cometiam contra
outros, esses estados eram: Brasil, Estados Unidos, Argentina, Peru, Colémbia, México e
Uruguai, exemplo dessas condutas variavam de medidas antidumping, acordos e tratados. Os
elementos escolhidos para a analise foi dividida em pais emissor, importacdo ou exportacéo,

contra quem, medida e o seu complemento.

Os dados foram coletados no periodo entre 26 de dezembro de 2014 e 27 de abril de 2016,
as publicacBes tinham uma frequéncia quase didria entre um e-mail ou outro, eliminando a
possibilidade das informacdes dos assuntos estudados ndo terem sido omitidas. Mesmo assim,
nem todas as informacdes tinham um escopo significante, no fim foi decidido eliminar certos

dados gracas ao fato de nem todas os comunicados se encaixarem na analise MQO.

A respeito do dia em que ocorreu a mudanca e em quais setores da inddstria ou produtos
em especifico cada acdo era tomada, essas informacdes ndo tinham peso ou relevancia dentro da
analise MQO, caso tivessem sido colocadas na andlise o resultado seria que eles ndo eram
instrumentos para tirar informacdes concretas ou com significado suficiente, tornando impossivel
a decisé@o de conclusdes a partir de relagdes feitas segmentadas delas, devido a baixa correlacéo

entre elas com outras variaveis.

Uma categoria inteira foi desconsiderada, a série de congressos entre paises ou entidades,
obviamente esses sdo congressos importantes para a discussdo de mudancas, mas nao
necessariamente chegavam em uma conclusdo imediata, e nos casos de decisfes terem sido
tomadas, os e-mails iriam repetir com o pais emissor declarando essa transformacéo, tornando-a
uma classe redundante pela existéncia desses outros e-mails. A priorizagédo de manter os e-mails

a respeito de cada uma das emissdes de cada pais ao invés de simplesmente os e-mails sobre
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congressos, foi decorrendo o aumento da confiabilidade das amostras mais abundantes, no caso,

a dos paises em si.

Outras informacbes disponibilizadas pelos e-mails foram quais 6rgdos do pais que
fizeram a acdo, eventualmente decidiu-se simplificar essa informacao e colocar s6 o pais emissor,
o principal problema de usar os 6rgdos como fonte e ndo os paises em si, € que os resultados
seriam levemente mais complexas, podendo até ter alguma relagdo a mais do 6rgdo emissor pelo
povo atacado, mas seriam informagdes que ndo agregariam valor o bastante para fazer mais essa
analise a parte, ainda mais quando Vvarios destes 6rgaos eram focados em apenas uma coisa,
Orgaos sanitarios, por exemplo, foram varias vezes mencionados nos e-mails, mas eles so teriam
relacdo com medidas sanitarias e medidas salvaguardas. Devido a isso conclui-se que é mais

efetivo simplesmente usar o pais que emitiu a proposta, e ndo cada um dos 6rgaos envolvidos.

Por ultimo temos em qual setor ou, qual produto a acdo foi tomada, praticamente todos
o0s e-mails falavam a respeito disso, mesmo assim foi optado em corta-la da analise final, como
seriam muitos setores, alguns extremamente especificos, teriam uma aba muito grande de setores
ou produtos o que deixaria as informagdes soltas, ou sem nexo em rela¢do a qualquer uma dos

outros informes, seria uma investigacdo desnecessaria, pois, os resultados seriam minimos.
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4 ANALISE DOS DADOS

Devido ao método escolhido ser o dos minimos quadrados ordinarios, para a analise dos
dados foi necessario transformar cada informagdo em nameros, isso se deve ao fato de que a
estratégia s6 analisou numeros, e ndo palavras ou termos, dessa forma foi preciso estabelecer

legendas para que os valores conseguissem ser relacionados.

Apo6s todo o processo de selecdo dos e-mails que foram considerados relevantes e a
transformacdo do contetdo dos e-mails em numeros, obteve-se um total de 1318 amostras
divididas nos anos de 2014, 2015 e 2016, com a divisdo sendo composta por 14, 1016 e 288

amostras respectivamente.

4.0.1 Legenda de Paises

Trata-se dos paises que atacam ou sao atacados pelas medidas. De todos os paises abaixo,
apenas foi analisado 0s de nimero um aos sete como 0s patrias emissores de ataques para fins de
foco na pesquisa, porém, qualquer uma das nac6es da tabela podiam ser um dos estados contra

quem foi emitido o ataque.



Tabela 1 - Tabela de Paises
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(Continua)
Representacdo Numérica Pais
1 Brasil
2 Estados Unidos
3 Argentina
4 Peru
5 Colémbia
6 México
7 Uruguai
8 Unido Europeia
9 Haiti
10 China
11 Finlandia
12 Italia
13 Panamé
14 Russia
15 Turquia
16 Ucrénia
17 Vietnam
18 Franca
19 Coréia do Sul
20 india
21 Canada
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(Continuacg&o)

22 Tailandia
23 Maléasia

24 Holanda

25 Alemanha
26 Emirados Arabes Unidos
27 Malasia

28 Chile

29 Taiwan

30 Japéao

31 Paquistao
32 Israel

33 Costa Rica
34 Sri Lanka
35 Escdcia

36 Inglaterra
37 Espanha

38 Portugal

39 Ooma

40 Venezuela
41 Cazaquistao
42 Paises Baixos
43 Hungria

44 Bélgica
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(Concluséo)

45 Bolivia

46 Bélgica

47 Nicaragua

48 Indonésia

49 Reino Unido
50 Africa do Sul
51 Hong Kong
52 Honduras

53 Guatemala

54 El Salvador
55 Australia

56 Kuwait

57 Nova Zelandia
58 [émen

59 Mercosul

60 Carater Universal (Afeta Todos os Paises)

Fonte: Claudio Fiorelli Piccoli (2019).

4.0.2 Legenda de Importacéo ou Exportacao

exportacoes de si mesmo.

Trata-se das consequéncias da agdo feita pelo pais emissor afetar as importagdes ou
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Tabela 2 - Tabela de Importagdo ou Exportacéo

Representagdo Numérica

Importacéo ou Exportagéo

1 Importacéo
2 Exportacéo
3 Afeta ImportacGes e Exportacoes

Fonte: Claudio Fiorelli Piccoli (2019).

4.0.3 Legenda de Medidas

Trata-se de uma acdo especifica, podendo ser tanto positiva quanto negativa, que o pais

emissor aplicou contra outro pais receptor.

Tabela 3 - Tabela de Medidas

(Continua)

Representa¢do Numérica

Medidas

Quota Antidumping

Quota Antissubsidio

Acordo

Estabelece Tarifas

Investigacao

Ratifica Tratado

Medida Salvaguarda

Estabelecimento de Critérios na Importa¢do ou Exportacdo

©O©| O N O O | W N -

Modificacdo de Procedimentos

[N
o

Analise de Procedimentos

[
[

Paralizacdo de Importacdo ou Exportagédo

[E=N
N

Dano
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(Concluséo)

13 Aceita Entrada de Item

14 Incorpora Nomenclatura Mercosul

15 Modifica Precos CIF

16 Quota Antidumping e Quota Antissubsidio

Fonte: Claudio Fiorelli Piccoli (2019).

4.0.4 Legenda de Complementos

Trata-se de variagGes das medidas, algo que modifica e d& mais informagdes de como

elas foram aplicadas, com finalidade de aumentar o nimero e confiabilidade dos conhecimentos

obtidos pelos indicadores, em outras palavras, servem para identificar exatamente qual acédo foi

tomada a respeito de certa medida.

Tabela 4 - Tabela de Complementos

Representa¢do Numérica

Complemento

Iniciacdo Processo

N&o Imposicdo ou Remocdo de Imposicédo

Reducéo

Prorrogacéo

Investigacdo

Denudncia de Dano

Modificagéo do Resultado Final

Reiniciarao

O O N O O | W N

Revisdo

=
o

Continua Aplicando

[
[

Resultados preliminares

[E=N
N

Quotas Preliminares

13

Aumenta

Fonte: Claudio Fiorelli Piccoli (2018).
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Com isso, apos as informacgtes terem sido transformadas em dados numéricos pela
legenda, para obter os resultados atraves de uma analise MQO, foi preciso fazer uma correlacdo
individual das colunas da tabela entre as outras, o resultado de cada um desses calculos resultou
em uma porcentagem, sendo capaz de assumir valor positivo ou negativo, importante é destacar
que as solucBes ndo podem ficar entre -1,96% e 1,96% + o valor critico, ja que estes nimeros
representam a margem de erro, se uma das porcentagens estivesse nessa margem o procedimento
seria considerado invalido e teria que ser utilizado outro método para conquistar proporcdes

validas para atingir resultados conclusivos.

Tendo em ciéncia essa informacdo, notou-se que margem de erro ndo foi alcancada em
todos os itens, a relacdo entre complemento e contra quem estavam nessa margem tanto em 2015
quanto em 2016, ficar na margem de erro revelou que durante a construcdo dos calculos houve
um problema de heterocedasticidade, uma adversidade que ocorre em modelo de minimo
quadrado ordinario, e que interferem na variabilidade dos resultados finais, destruindo o

proposito de escolher o modelo ja que o seu principal atrativo é a sua baixa tendenciosidade.

Para explicar o que esse problema significa, primeiro temos que rever alguns conceitos
de regressdo linear, assim como o conceito de homoscedasticidade. Conforme (STOCK;
WATSON, 2004, p.315) “uma das premissas importantes do modelo de regresséo linear classico
é que a variancia de cada termo de erro ui, condicionado aos valores selecionados das variaveis

explanatorias € algum niimero constante igual a o2.”

O significa do termo homoscedasticidade vem da palavra homo no sentido de

espelhamento, e cedasticidade que significa variancia. A equacao para ocorrer isso se da por:

E(ui 9= o?

O ideal é obter um resultado com homoscedasticidade, afinal a escolha do método MQO
se deu, pois, a homoscedasticidade era a maneira mais eficaz de utilizar os dados da tabela para
atingir os melhores resultados, mas a ndo ocorréncia de homoscedasticidade pode ser muito

prejudicial para o objetivo final.

“Em uma representacdo grafica, ha homocedasticidade quando uma variavel
condicional de Yi (que é igual a de u;), condicionada ao Xi quando permanece a mesma
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independentemente do valor assumido por Xi, porém, se os valores de Yi ndo séo
constantes ocorre heterocedasticidade, pois a variavel Yi é condicional. Uma premissa
fundamental dos modelo de regressdo linear classico é que os termos de erro, u; tém
todos a mesma variacdo, o2 Se esta premissa ndo for respeitada, havera
heterocedasticidade. A heterocedasticidade ndo elimina as propriedades de ndo
tendenciosidade e consisténcia dos estimadores de MQO. Mas os estimadores deixam
de ter variancia minima ou ser eficientes. Ou seja, deixam de ser melhores estimadores
lineares ndo tendenciosos. Havendo heterocedasticidade, as variancias dos estimadores
de MQO néo sdo dadas pelas formulas de MQO habituais. Entretanto, se insistirmos em
empregar essas formulas, os testes t e f embasados nela podem ser enganosos,
resultando em conclus@es equivocadas.” (STOCK; WATSON, 2004, p.315)

A grande questdo é que nem todos os cinco elementos principais da tabela (pais emissor,
importagdes ou exportacdo, contra quem, medida e complemento) tem correlagdes iguais entre
si, iss0 ja era estimado desde o comeco, afinal olhando a fonte de informacGes que foram os e-

mails, certos paralelos eram improvaveis de serem tomados.

A grande questdo € que nem todos os cinco elementos principais da tabela (pais emissor,
importagdes ou exportacdo, contra quem, medida e complemento) tem correlagdes iguais entre
si, iss0 ja era estimado desde o comego, afinal olhando a fonte de informacdes que foram os e-

mails, certos paralelos eram improvaveis de serem tomados.

Existem diversas explicacfes para a ocorréncia de heterocedasticidade que podem ser
variaveis que vao crescendo ou diminuindo conforme o tempo como a causa, a assimetria na
distribuicéo, presenca de dados discrepantes, omisséo de dados importantes, ou informacdes de

dados incorretas.

Dentre essas teorias, variantes que aumentam ou diminuem conforme o tempo logo foi
descartada, um exemplo de variavel é a taxa de juros de um banco, € intuitivo notar que essa
relacdo ndo foi o caso com o estudo realizado, pois, nenhuma dos dados poderiam variar

conforme o periodo.

Outras explicacGes podem ser a assimetria na distribuicdo de valores, distribuicdo de
renda dentro dos paises se trata de um exemplo de assimetria, 0 que também ndo é o caso, ja que
néo foi estudado a intensidade de cada uma dos critérios escolhidos para a tabela. A abstinéncia
de uma variavel de intensidade foi pelos e-mails, em geral, ndo indicarem se foram medidas
severas ou nao, o que tornava uma unidade inconfidvel, mesmo que algumas conclusdes
pudessem ser tomadas se consistentemente uma medida fosse severa ou ndo contra um mesmo
pais, ndo havia dados o suficiente para preencher cada uma das coletas com uma mutavel dessas,

por isso foi descartada, logo, assimetria na distribuicéo de valores ndo se tratava de um problema.
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Omissdo de dados importantes foi logo descartado, pois, como explicado no inicio deste
capitulo o que foi desconsiderado foram informagdes com pouca ou nenhuma relevancia para a
conclusdo, e propriedades de elementos incorretos também estava fora de questdo devido toda a

tabela ter sido criada através de referéncias de uma fonte confiavel.

A presenca de dados discrepantes € a Unica explicacdo plausivel para a ocorréncia do
problema, ja que nem todas as informacdes tém como base uma mesma variavel, por exemplo,
pais emissor e contra quem sdo medidas que usam a mesma variavel, mas 0 mesmo nao podemos

dizer de medida e complemento.

Mesmo que a heterocedasticidade seja detectada, ndo € facil corrigir o problema. Se a
amostra for grande, é possivel aplicar o teste de erro-padrao consistentes para heterocedasticidade
de White aos estimadores de MQO e conduzir a inferéncia estatistica com base nesse erros-
padréo.

Foi agora que se foi utilizado o software Gretl 2019B, cuja principal funcdo é ter varias
ferramentas para analises econométricas, dessa forma todos os dados foram postos no Gretl para
prosseguir com 0s préximos passos. Desta forma, a atitude tomada para que fosse possivel
resolver os problemas de heterocedasticidade foi transformar as variaveis em logaritmos, apos

disso, rodou-se no modelo Log Log.

Ao obter o resultado dos logaritmos, tentou-se rodar outra vez o modelo, porém, nao
funcionou, o que significava que uma das variaveis era irregular com as outras, o que distorcia
os resultados, depois de varios testes usando cada um dos fatores, foi descoberto que essa variavel
nada mais lidavamos com o Contra Quem, a grande quantidade de dados, alguns com uma Unica

amostra de um pais.

Ap0s ter obtido resultados relevantes foi possivel detectar que a medida mais utilizada foi
relacionada com antidumping, sendo relacionadas a maioria das a¢des tomadas a respeito de
antidumping com adocdo de medidas antidumpings, consequéncias finais de revisdes nas quais

permanecem inalteradas essas quotas.

Sendo assim foi determinado a seguinte equagéo:
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Al_ImpExp = 0,00873 + 0,0316*]_PaisEmissor + 0,0284*|_Medida -
0,0132*1_Complemento

(0,0116) (0,0135) (0,00826)  (0,00514)

n = 1014, R-quadrado = 0,024

(Erros padrdo entre parénteses)

Para entendermos essa formula, precisamos primeiro relembrar que no modelo ao nivel
linear, existem duas variaveis, a explicativa e explicada, a variavel explicativa é a variavel
dependente ou aleatorio, e a varidvel explicada é a independente ou ndo aleatdria, em outras

palavras, a variavel dependente sera a que estabelecera o angulo da curva.

Desta forma, como podemos notar, a Importacdo ou Exportacéo foi a categoria com maior
verossimilhanca com os demais itens, ja que no processo de calculo usando cada uma das
variaveis, ela foi a que deu o resultado mais concreto, determinando-a como o centro das demais

por isso ela refere-se a variavel dependente, com o restante das variaveis sendo dependentes.

Figura 1 - Resultados no Gretl2019B apds rodar o modelo em logaritmos.
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Modelo 7: Heteroscedasticidade-corrigida, usando as observacdes 1-1014
Varigvel dependente: L TmpE=p

coeficiente erro padrio razdo-t p-valor
const 0,00873369  0,0116474 0,7498  0,4535
L PaksEmissor 0,0316296 0,0134810 2,346 00,0192 =
L Medida 0,0284051 0,00825674 3,440 0,0006 #==
L Complemento  -0,0131545 0,00513544 -2,562 0,0106 ==

Eztatisticas baseadas nos dados ponderados:

Soma resid. guadrados 5048,675 E.F. da regressio 2,235775
E-gquadrado 0,023848 E—quadrado ajustado 0,020948
F(3, 1010) 8,224869 P-walor (F) 0,000021
Log da wverossimilhanca -2252,632 Critério de Akaike 4513,303
Critério de Schwarz 4532,9390 Critério Hamnan-Quinn 4520,731

Eztatisticas baseadas nos dados originais:

Média war. dependente 0,107781 D.P. war. dependente 0,3253397
Soma resid. guadrados 993, 98695 E.F. da regressio 0,314638

Fonte: Claudio Fiorelli Piccoli (2018).

Com a férmula correta sendo obtida e com ela sendo decodificada, podemos notar que a
importancia das variaveis independentes para o modelo é do logaritmo do Pais Emissor, Medida

e Complemento, respectivamente.

Figura 2 - Demonstracao da tabela obtida no Excel
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Pais Emissor . Imp/Exp - Contra quem? - Medida - Complemento [+

1 1 5] 1 7
1 1 5] 1 7
1 1 & 1 7
1 1 10 1 7
1 1 28 1 7
1 1 10 1 7
2 1 49 1 7
2 1 10 1 7
2 1 10 1 7
2 1 17 1 7
2 1 27 1 7
2 1 10 1 7
2 1 & 1 7
2 1 19 1 7
2 1 10 1 7
2 1 10 1 7
2 1 & 1 7
2 1 13 1 7
2 1 19 1 7
2 1 26 1 7
6 1 10 1 7
& 1 2 1 7
& 1 2 1 7
2 1 2 7
2 1 10 2 7
2 1 15 2 7
4 1 81 4 7
4 1 81 4 7
& 3 81 4 7
2 1 81 5 7
3 1 81 3 7
3 1 81 3 7
3 1 81 3 7
5 1 81 5 7
5 1 81 5 7

Fonte: Claudio Fiorelli Piccoli (2018).

4.1 ANALISE DO PERFIL DAS LEGISLACOES

Pelos resultados obtidos, € possivel determinar certas informacfes, curiosidades e
estatisticas relevantes que podem ajudar a fundamentar certas conclusdes, isso se da relacionando
as decorréncias com conhecimentos externos com noticias num periodo semelhante de tempo.
Nem todas as nagdes sdao iguais algumas sao mais “agressivas”, outras sao mais “passivas” a

respeito de decisdes quanto a outros paises, tanto por tamanho como por situacdo financeira atual.
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4.1.1 Quantidade de Ataques

Pais que mais emitiu ataque a outros paises foram os Estados Unidos com um total de
668 registros no periodo usado na coleta, podemos concluir que seja uma medida de preocupacéo
ao incessante crescimento da concorréncia global. Como o pais se trata do mais relevante para a
economia mundial, é um resultado esperado devido ao contexto que o territorios se encontra
perante aos outros, o interesse é que a maioria dessas a¢fes foram cometidas contra a China, a

segunda maior economia mundial.

O segundo pais dos analisados que mais emitiu ataques foi o Brasil com 233 registros, o
Brasil, a maior economia da América do Sul, e a segunda maior dos paises escolhidos, em terceiro

temos o México com 152 titulos.

Para os outros paises ndo tdo grandes quanto os Estados Unidos, Brasil e México, 0s
resultados foram que o 4.° pais a mais emitir ataques foi o Peru com 155 Registros, 0 5.° foi a
Colémbia com 92 registros, em 6.° foi Argentina com 54 acusagdes, e por Ultimo possuimos

estado que menos emitiu condenagdes, o Uruguai com apenas 17 comprovantes.

A Argentina foi um resultado esperado, mas um pouco decepcionante, mesmo que o pais
ainda seja muito grande e importante, devido as dificuldades que vem passado nos ultimos
tempos seu poder e relevancia diminuiram, porém, ainda se trata de uma grande parceiro

comercial de muitos paises, incluindo o Brasil.

Interessante levantar que as maiorias das ag0es da Argentina foram de certa forma bem
passivas, a vasta maioria era apenas estabelecimento de critérios quanto a importac6es de outros
paises, e todas as amostras que foram coletadas nesse periodo, que nao foram descartadas por

possuirem pouca relevancia, eram de 2015.

Usando como fonte o World Economic Outloook Database do Fundo Monetério
Internacional (FMI, 2019), dos paises estudados, 3 se encontravam na lista de maiores economias
no aspecto PIB em abril de 2019, estes eram os Estados Unidos, Brasil e México, resultados que
se encaixam perfeitamente com a ordem dos que mais emitiram ataques. A ordem dos 20 maiores
paises também nos permite relacionar com outros dados a respeito de territérios que foram

atacados por essas medidas.



Tabela 5 - Paises com Maiores PIB em 2019.

Posicéo Pais PIB

1 Estados Unidos 21,410,230
2 China 15,543,710
3 Japéo 5,362,220
4 Alemanha 4,416,800
5 india 3,155,230
6 Franca 3,060,070
7 Reino Unido 3,022,580
8 Italia 2,261,460
9 Brasil 2,256,850
10 Canada 1,908,530
11 Coréia do Sul 1,908,530
12 Rassia 1,777,650
13 Australia 1,754,290
14 Espanha 1,583,870
15 México 1,581,890
16 Indoneésia 1,285,080
17 Turquia 1,152,890
18 Paises Baixos 994,771
19 Arabia Saudita 961,655
20 Suica 779,327

Fonte: MFI - 2019

36
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4.1.2 Prevaléncia de Importacdes ou Exportacoes

A respeito dos processos serem relacionados com Importacdo, Exportagdo ou Ambas,
obtivemos a Importagdo sendo o processo mais frequente com um total de 1162 amostras,
seguido por acdes que influencia Ambas, com uma amostra de 107, detalhe essas amostras foram
contadas a parte, 0 niUmero das importagdes e de exportacdes ndo estdo mesclados com o nimero
obtido na categoria Ambas assim como 0 reverso ndo se aplica, e por dltimo temos a pela

Exportagdo com 37 demonstragdes.

Mesmo desconsiderando certas informacdes que avaliaremos em tdpicos futuros, a
importacdo sendo a maioria das a¢des significa que a maioria dos paises se importa muito mais
em impor barreiras contra outras nac¢Ges, do que modificar os procedimentos de suas préprias
exportacdes, pelas teorias fundamentais do comércio exterior, sempre foi mais atrativo exportar
do que importar, importar que o proprio pais ndo consegue atender toda a demanda do seu
mercado interno, e mesmo isso ndo tivesse um sentido pejorativo, pois, importar pode ser muito
benéfico para os dois povos envolvidos, € muito mais atraente consultar o seu varejo interno com
a producéo interna, afinal, se o tem condic¢des de cumprir essas solicitagdes ndo tém porque ele

querer deixar a grande parcela dessa procura para diferentes fornecedores externor atende-las.

A necessidade de importar vem das diferencas de cada pais, nem todos os paises tém o
solo propicio para plantar cada um dos alimentos, nem todos os locais tém a mesma tecnologia,
e até mesmo o clima pode ser favoravel ou desfavoravel a certas inddstrias, em teoria se nenhum

dos governos necessitasse do recurso dos outros, 0 mundo seria um lugar de barreiras.

Em contrapartida, exportar é algo que tende a ter muito menos desencorajamento, afinal,
ela é vista como uma oportunidade de lucro, e ndo necessidade devida a escassez de recursos
internos. Todos os estados do mundo num cenério idealistico gostaria de apostas exportar e ndo
importar, ndo que isso seja uma opgdo realistica, afinal, se fosse uma opcéo atemporal entdo
Portugal e Espanha seriam grandes potencias hoje em dia, porém, ainda assim exportar é mais
interessante do que importar, tanto que exportacbes maiores que importacfes significam

superavit na balanga comercial, algo desejavel por qualquer pais.

Mesmo que um pais seja capaz de atender grande parte de sua demanda, outros paises
estardo interessados em suprir a outra por¢cdo através de suas exportacOes, isso implica em
barreiras comerciais com finalidade proteger o mercado nacional, causa que estava presente em

varias das amostras da variavel importacdo. Existem diversas formas de aplicar essas barreiras,
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um pais simplesmente pode aumentar os tributos, atribuir quotas ou até mesmo incentivar a

instalagdo de empresas estrangeiras no mercado nacional, ttica muito aplicada no préprio Brasil.

Um detalhe importante é que a maioria das amostras que anunciavam mudancas que
afetavam tanto importages quanto exportacdes eram medidas dentro do Meéxico, sendo
compostas de NXM (Normas Oficiais Mexicanas), mesmo assim ndo podemos concluir muito
por enquanto ja que a fonte dos e-mails é um 6rgéo do México, esclarecendo a maior parte dessa
categoria de moldes serem a respeito do mesmo.

Mesmo com as razdes apresentadas, existem muitas explicacdes diversas para as medidas
e mudancas serem aplicadas, em sua vasta maioria, contra a importacao, todas elas envolvendo
varias teorias do comércio internacional. A investigacdo completa da varidvel Importacdo ou
Exportacdo seria algo extremamente complexo e que ndo se resume a apenas hd algumas
explicacbes, mesmo gue as demonstracdes apresentadas provavelmente sdo as mais influentes, a
analise total desse ponto poderia ser um estudo a parte, o0 que ndo é unicamente o a finalidade

deste trabalho.

4.1.3 Paises Mais Atacados

O governo mais acusado foi a China, com o maior nimero de denincias 371, a China é o
segundo maior pais do mundo em questdo de comércio, porém, podemos justificar a quantidade
de queixas parcialmente pelo grande volume de transacdes do pais, porém, como sera discutido
em subcapitulos posteriores, a China do mesmo modo é o estado com superior quantia de
incriminagdes de dumping por parte de outros paises, também sendo um ponto relevante para o

estudo e que influenciara esse resultado.

Em segundo, temos ataques a todos os paises, em outras palavras, as medidas tomadas
por um certo pais irdo afetar as importacbes ou exportacdes de um determinado elemento
universalmente afetando qualquer o restante do globo, com um total de amostras de 188. Essas
mudangas incluem, adocao e adaptacdo de politicas comerciais, modificagdo de impostos e de
normas oficiais como NCM (Nomenclatura Comum do Sul) e (NMX).

Em seguida temos a India como o terceiro pais mais atacado com 81 Ataques. No contexto

atual, a India possui um crescimento altamente acelerado, poderiamos dizer que é uma situagéo
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similar da China, a maioria das medidas também estavam relacionadas com antidumping assim

como a China, algo que sera discutido nas providéncias mais aplicadas.

O Fundo Monetério Internacional (FMI, 2019) afirma que a economia indiana vem
crescendo forte desde o primeiro trimestre de 2016 com o seu maior crescimento
econdmico sendo registrado em 2018 com 7,8%. A manufatura, construcdo e uma
expansdo na agricultura sendo os maiores influenciadores disso, e até 2024 é previsto

que a india tenha uma populagdo maior que a China.

4.1.4 Paises Que Mais Evitaram Ataques

Os paises que mais evitaram ataques, dos presentes na amostra, foram o El Salvador,
Kuwait, Guatemala e 1émen com apenas 1 registro cada. Devido as poucas amostras torna-se
extremamente dificil estabelecer conclusBes definitivas sobre qualquer um desses paises, mas
ainda assim € possivel explicar a auséncia de registros pelos nimeros de mercadoria exportada e
importada serem baixos 0 que ndo 0s tornas economias com grande peso no comeércio
internacional. Fora isso, podemos identificar que as amostras possuem relacdo com dados

disponibilizados por 6rgdos mundiais.

Conforme a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(CNUCD, 2019), tanto o Kuwait e o 1émen ndo possuem nenhum dos paises emissores como

parte de seus 5 principais parceiros comerciais, justificando a pouca presenca deles tabela.

Para a Organizacdo da Saude Mundial (WHO, 2019), a respeito do El Salvador e
Guatemala, algo que afeta a relagdo desses paises com o restante do mundo sdo as
medidas sanitérias, o El Salvador tem um indice alto de desastres naturais o que afeta
0S processos sanitarios do pais e a Guatemala tendo problemas graves nesse aspecto, 0

que corresponde as amostras desses dois paises serem apenas sobre medidas sanitarias.

4.1.5 Medidas Mais Utilizadas

A medida com mais registros foi o estabelecimento de quotas antidumping, com um total

de 694 amostras, isso equivale a mais da metade da coleta universal, a razdo se da a protecao do
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mercado interno, como mencionado em capitulos anteriores, todos 0s paises irdo lutar contra

competicdo considerada desleal igualmente com o intuito de prejudicar a industria nacional.

Todos os paises querem proteger suas industrias locais, ainda mais de um processo de
dumping, pois, é considerada uma grande ameaca externa, desta forma, somada com a diferenca
do custo de producdo de cada territorio, se uma nacao tentar exportar um produto com um valor
muito abaixo do mercado almeja alcancar, intencionalmente ou néo, isso resultara numa acusacgao

de antidumping.

Com 142 amostras, o0 estabelecimento de quotas antidumping simultaneamente com as
quotas antissubsidio, a presenca de dumping e de subsidio sdo taticas ilegais nas trocas
internacionais, essa foi uma medida cometida exclusivamente pelo os Estados Unidos, nenhum
outro pais emissor se encaixa nessa atitude, também sendo a acdo mais agressiva da totalidade

das documentadas, devido ao alto teor de acusacdo que esta implicito nessa declaracéo.

A principal correlacdo entre quotas antidumping com outra variavel, assim como a maior
correlacdo de todas as amostras da tabela, foi a de antidumping com o pais acusado sendo a
China, com 284 acusacbes de dumping. A China é uma presenca muito forte como principal
parceira comercial de muitos paises, e somado a um custo de producdo baixissimo, cabe aos
governos a analisarem se a intencdo dos representantes chineses € maliciosa ou ndo, o que inicia

essas acusagoes.

Os Estados Unidos em particular foi o estado que mais emitiu denuncias de dumping,
com um total de 407 amostras sendo aplicados por ele, sendo 166 delas sendo aplicadas contra a
prépria China. Devido ao grande poder do pais, as denlncias sdo justificadas pela alta ameaca

gue dumping significa para 0 maior povo em diversos aspectos econdmicos.

A terceira com maior nimero de requerimentos foi o estabelecimento de tarifas com um
total de 104 amostras, as nagdes que mais aplicaram essa medida foram o Brasil e a Coldmbia e
com ambito a todos os outros paises, o que reflete com a situacdo de ambos na época. A
aproximagdo que ambos possuem quanto a reflexdo sobre ameagas ao mercado nacional. A
maioria do estabelecimento de tarifas sdo relacionadas com o Aumento, porém, a soma do da
diminuigdo e da modificacdo de taxas ainda sim é levemente maior que o crescimento, o que

resulta num saldo praticamente neutro.
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4.1.6 Medidas Menos Utilizadas

As medidas menos utilizadas foram a paralisacdo de importacdes ou exportacoes,
ratificacdo de tratados e aceitacdo da entrada de itens, cada um com, respectivamente, 12, 10 e 7
amostras. O que estas acBes possuem em comum, é que sdo extremamente incomuns de se

acontecer.

Paralisacdo de importacdo ou exportagdo normalmente ocorre quando surge um problema
sanitario em um territdrio, por exemplo, o caso de diversos compradores suspenderem suas
importagdes de carne brasileira em 2017, qualquer pais evita ter suas exportaces suspendidas,

pois, é um grande impacto na economia, logo, ird tomar com maior ligeireza solugdes viaveis.

Ratificagdo de tratados é um processo longo e complexo, envolvendo os objetivos de cada
parte e até mesmo varios itens apresentados nesse trabalho, desta forma, envolve a revisdo por

responsabilidade do congresso nacional, o presidente da republica e outros 6rgéos internos.

A aceitacdo da entrada de itens é o mais complexo de todos, pois, € muito dificil um
governo e a cultura de um territorio mudarem o bastante para um produto que antes era
considerado um tabu ser disponibilizado para comercializacdo. A entrada e saida de armas é o
maior exemplo de um mercadoria que se enquadra nessa categoria, obviamente, as amostras
dessa medida ndo sdo relacionadas com um objeto tdo perigoso, entretanto, permanece sendo

uma atitude rara e com um grau de decisdo mais alto que as demais medidas incomuns.

4.1.7 Complementos Mais Utilizados

O complemento mais abundante foi a Iniciacdo de um processo, com um total de 479, a
vasta presenca de iniciagdes é decorrente de ser um complemento muito abrangente, estando
presente abundancia em procedimentos como estabelecimento de quotas antidumping,
ratificacdo de tratados, requisitos fitossanitarios, estabelecimento de critérios para importacéo ou

exportacao e modificacdo de metodologias.

Ap0s a iniciacdo de um processo, procede o complemento ndo imposi¢do ou remogéo de
imposicdo com 152 amostras, sendo um complemento que apenas se relaciona com a
reconsideracdo de quotas antidumping, quotas antissubsidios e paralisagdo de importacdes ou

exportacOes, quanto as duas primeiras, nem todos os ataques irdo surtir consequéncias universais,
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ou sera demandado uma nova avaliacdo do pais acusado, ja para a paralisacao de importacao ou
exportacdo o Unico complemento que atende o enunciado € a propria ndo imposi¢do, ou remog¢do

de imposicao.

Revisbes ficaram em terceiro lugar com um total de 140 amostras com sua utilizacéo
sendo aplicada em quotas antidumping e quotas antissubsidios, ou ambas, e estabelecimento de
tarifas. Podemos dizer que é uma situacéo que acontece antes de ocorrer sob determinada medida
a ndo imposi¢do ou remocao de imposi¢do, ou caso se opte por continuar aplicando-as, tratando-

se de um processo intermediario com potencial de bifurcacao.

4.1.8 Complementos Menos Utilizados

O complemento reducdo com apenas 26 amostras foi 0 com menor requerimento por parte
dos estados, considerando que o complemento aumento foi mais utilizado, como veremos

posteriormente, podemos tomar uma conclusdo sobre essas duas variaveis opostas em seguida.

A investigacdo fica em segundo com 36 amostras, incrementando apenas as medidas
quotas antidumping e, quota antidumping e quota antissubverséao, devido a preocupacdo de cada
territorio proteger a industria nacional e a atencdo que tais processos demandam o uso exclusivo

de investigacdes é justificavel.

O aumento foi a terceira varidvel menos utilizada na categoria com 38 amostras,
considerando que o namero de isso indica a tendéncia de gque para quota, tarifa e imposto

diminuido em algum lugar do mundo o crescimento ocorre numa proporgao maior.

Algo interessante percebido foi que ambas as reducdes e 0os aumentos eram aplicados em
sua vasta maioria contra todos os paises, e a respeito dessa parcela, o saldo entre as duas era de
apenas 2 aumentos globais a mais que reducdes globais, logo, 0 aumento é apenas levemente

menor colacionando com a redugdo em proporgdes universais.

4.2 PRINCIPAIS CORRELACOES ENTRE BRASIL, CHINA E ARGENTINA
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Através da contagem de mudancas envolvidas em cada um dos paises, podemos
determinar as principais correlagdes entre varidveis da tabela, algumas correlagbes que sdo

extremamente pertinentes foram as envolvendo Brasil, China e Argentina.

A China mostrou-se como um pais extremamente relevante para o comércio exterior, 374
amostras foram coletadas contra a China, nimero que ndo inclui o nimero de 188 amostras com
carater universal, e as 41 amostras sobre medidas tomadas em ambas quotas antidumping e

quotas antissubsidios.

Sua presenca exportando para outros paises sao muito grande e por causa disso é um dos
melhores territérios para realizar esse estudo, ele é o principal parceiro comercial ou um dos
principais de todos o0s paises emissores, mesmo que, tecnicamente o México se relaciona quase

que exclusivamente com os préprios Estados Unidos.

Desta forma, como observado anteriormente, a maioria das acusacdes de dumping e
subsidio foram contra a China, grande parte vindo dos Estados Unidos, mas, o pais
consistentemente foi 0 que mais recebeu mencBes também por responsabilidade do Brasil,
Colémbia, México e Uruguai, em outras palavras 70% dos paises estudados recorreram a atitudes

em sua maioria contra a China.

Ademais, maior parte do complemento quotas antissubsidios, e Iniciacdo de um processo,

ndo imposic¢ao ou remogao de imposi¢do foram ativas contra a China.

Os paises que a Argentina mais emitiu ordens, em geral, foram o Taiwan e China, e 0
México o que mais atacou a propria Argentina. A Argentina quase que exclusivamente emitiu
apenas mudangas nos critérios de importagdo e exportagdo para outros paises, demonstrando uma
atitude mais protecionista por parte dos governantes, principalmente perante a China e Taiwan.
Conforme Organizacdo Mundial do Comercio(2019), o Brasil, Estados Unidos e China sé&o,
respectivamente, os 3 maiores parceiros comercial da Argentina no periodo de 2014 a 2016.

O pais que o Brasil mais atacou foi a China, também sendo o governo que mais
estabeleceu tarifas quanto a outros paises com a maioria de carater universal. Outra medida
notavel bastante aplicavel pelo Brasil foi a relacionado com quotas antidumping, também vale

ressaltar que o Brasil foi a entidade que mais emitiu aumento e reducéo de tarifas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se trata de comércio, as a¢cdes que ocorrem no mundo, precisdo ser examinadas
com cautela, um julgamento imprudente sem entendermos o0 ambiente que nos encontramos é
um erro fatal. Medidas, paises e seus objetivos sdo variaveis que estdo relacionadas e o impacto

dessa relacéo deve ser considerado no processo de tomada de decisGes por parte dos governos.

Primeiramente, existe uma quantidade enorme de 6rgdos de controle, financeiros e
legislativos que tomam conta do fluxo de comércio, cada um deles possui uma area da atuacéo e
se complementam diretamente ou indiretamente. Estes 6rgdos irdo regular o funcionamento das
trocas internacionais de modo a manter um equilibrio saudavel para que o crescimento matuo se

realize, desta forma, afetando a atitude dos paises.

Quanto as nag¢bes, mesmo olhando apenas o Brasil, Estados Unidos, Argentina, Peru,
Colémbia, México e Uruguai, foi possivel tomar diversas conclusdes através de uma amostra de
um ano e meio. Independentemente de alguns poderios serem maiores, mais influentes ou mais
presente que 0s outros, todos possuem sua parcela de contribuicdo, e essa influéncia ndo apenas
nos permite identificar o perfil tomado pelos congressos nacionais, assim como o efeito que a
decisdo tomada dentro de um territério pode afetar a acdo de outro, ou até mesmo como isso

acaba resultando num efeito em cascata se continuar a acontecer.

O que estabelecemos que quando tratamos de comércio no mundo contemporaneo, existe
uma complexidade enorme que néo é vista sem o cruzamento dessas informacdes, através de uma
juncéo das entidades envolvidas, correntes de trocas, comportamento das nacbes e objetivo de
cada uma, o resultado dessa combinacéo foi a criacdo de banco de dados vasto ao ponto de
podermos determinar uma correlagdo entre tendéncias nesses fluxos de forma consistente para
reforcarmos conclusbes que podem ser tomadas nas variaveis dos cambios de produtos.
Sobretudo, através do filtro das forgas que influenciam as correntes de comércio internacional,
uma gama de possibilidades é aberta, basta utilizarmos os resultados para entendermos e

determinados quais séo as a¢des que devemos tomar na area.
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5.1 LIMITACOES DO ESTUDO

Em vista a proposta de estudo, certas limitagdes foram alcancadas, dentre elas tém
obviamente a quantidade de paises, 0 agrupamento de coletas, apesar de grande, € uma mindscula
fracdo do total caso os testes ndo fossem limitados a apenas sete territorios, dessa forma, algumas
informacdes, principalmente quanto as diversas patrias, por exemplo, China, india, Jap&o, entre
outra, que se fizeram presente apenas como alvos de ataques, mas que poderiam aumentar o grau

de confiabilidade caso fosse documentada as emissoes deles.

O periodo das amostras com certeza influenciou na confiabilidade das informacdes, o
espaco de tempo era relativamente pequeno, sendo apenas de um ano e meio, afinal, se em
determinada época é maior é possivel observar se uma atitude € consistente durante muitos anos,

tornando viavel assumir os perfis de cada governo com mais precisao.
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