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RESUMO

A intervencdo estatal € um modelo econémico cuja aceitacdo varia de acordo com
cada pais e os principios do seu respectivo governo. Desta forma, este trabalho visa
realizar uma anélise do modelo econémico de John Maynard Keynes utilizado pelo
governo brasileiro de 2003 a 2014 sobre o contraponto liberal de Friedrich A. Hayek.
Explicar-se-a os principios econdmicos de Keynes e Hayek, bem como a divergéncia
tedrica entre eles. Sera apresentado um contexto histérico das politicas neoliberais
implementadas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, assim como as
keynesianas postas em pratica pelos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, analisando os beneficios e maleficios das mesmas para o Brasil. Durante
0S governos petistas, o pais apresentou crescimento e aumento do fluxo circular de
renda, conforme previu a teoria de Keynes. Entretanto, conforme a explicacdo de
Hayek, o longo prazo cobrou o seu preco pelo periodo de luxdria sustentado por
gastos governamentais e crédito barato, gerando inflacdo e provando que a teoria
keynesiana gerou a maior recessdo econdémica da historia brasileira, a partir de 2014.

Palavras-chave: John Maynard Keynes; Keynesianismo; Friedrich August von Hayek;

Intervencionismo; Liberalismo Econémico; Recessao.



ABSTRACT

State intervention is an economic model whose acceptance varies according to each
country and the principles of its respective government. Thus, this paper aims to
perform an analysis of the economic model of John Maynard Keynes used by the
Brazilian government from 2003 to 2014 on the liberal counterpoint of Friedrich A.
Hayek. The economic principles of Keynes and Hayek, as well as the theoretical
divergence between them, will be explained. It will be presented a historical context of
the neoliberal policies implemented by President Fernando Henrique Cardoso, as well
as the Keynesian policies implemented by Presidents Luiz Inacio Lula da Silva and
Dilma Rousseff, analyzing their benefits and harms for Brazil. During the PT
governments, the country experienced growth and increased circular income flow, as
predicted by Keynes's theory. However, according to Hayek's explanation, the long run
has taken its toll on the period of lust sustained by government spending and cheap
credit, generating inflation and proving that the Keynesian theory has spawned the
largest economic recession in Brazilian history since 2014.
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1. INTRODUCAO

John Maynard Keynes e Friedrich August von Hayek estiveram em lados
opostos da disparidade de opinides que definiu a maior discussao sobre a teoria
econbmica de todos o0s tempos: se 0S governos deveriam ou nao intervir nos
mercados.

Keynes moldou sua teoria econémica apos a Primeira Guerra Mundial e a
quebra da bolsa de valores de 1929, através do seu livro: A Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda. Nele, o economista explica que o desemprego em massa e a
miséria que marcavam o fim de um ciclo econdmico poderiam ser solucionados
através da capacidade do governo intervir na economia criando demanda a partir de
uma série de medidas, incluindo o aumento do gasto publico. Hayek, por outro lado,
entendeu que alterar o equilibrio natural da economia resultaria em uma inflagéo
galopante, além do fato da intervencdo servir de apoio para 0 governo realizar
medidas que s6 seriam benéficas para o proprio governo, deixando a populacao em
plena servid&do. Eles discordaram pelo resto de suas vidas.

O governo brasileiro, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, adotou
politicas Hayekianas, ou seja, diminuiu o tamanho do estado, privatizou estatais e
aprovou uma série de medidas que, com sucesso, controlaram a inflacdo que sempre
esteve presente no Brasil. Tais principios foram deixados de lado a partir de 2003,
quando o presidente Lula assumiu o pais e, em 2011, com a eleicdo da Dilma. A
equipe econbmica dos governos petistas criou demanda na economia brasileira
através da reducdo da taxa de juros, do aumento do gasto publico e de incentivos
fiscais. Assim, o Keynesianismo esteve presente nas politicas brasileiras, gerando
consumo, aumento de empregabilidade e novos investimentos.

Entretanto, o longo prazo chegou e, conforme previu Hayek, a inflacdo do pais
também cresceu. Com o0 aumento dos precos, o Brasil reduziu o seu proprio gasto
publico e elevou sua taxa de juros visando a reducéo da atividade econdémica. O pais,
portanto, apresentou alto desemprego e, em funcdo da menor empregabilidade, a
arrecadacgéo do governo diminuiu, ndo havendo mais dinheiro para pagar o gasto
governamental anteriormente criado. O déficit das contas publicas tornou-se

gigantesco e, assim, iniciou-se uma grande recessao econémica da historia do Brasil.

1.1. DELIMITACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA
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A teoria de Keynes parte de dois principios: Renda e poupanca. Na pratica, os
consumidores utilizam sua renda gastando em bens e poupanca, em funcao da renda.
Segundo ele, quanto maior a renda, maior parte desta sera poupada. Assim, a taxa
de poupanca aumenta, pois, 0 aumento do emprego eleva a renda agregada. Dessa
forma, a oferta torna-se superior a demanda efetiva e o emprego é reduzido a um
ponto de equilibrio que iguale poupanca e investimento. Esse equilibrio, na visdo de
Keynes, significa a ocorréncia do desemprego involuntario em economias avangadas.

Portanto, Keynes defende que o Estado deve intervir na fase recessiva dos
ciclos econémicos através da sua capacidade de imprimir moeda, aumentando a
demanda efetiva e, assim, manter o pleno emprego.

Hayek tem como base para a sua tese a moeda e as flutuacbes econdémicas.
Segundo ele, o controle da economia realizado através do planejamento central do
Estado resulta em totalitarismo e opressao, deixando o individuo numa situacéao de
escravidao e dependéncia em relacdo a quem realiza o planejamento. Assim sendo,
tal fato assemelha-se ao socialismo soviético e ao nazi-fascismo.

O planejamento central viola o Estado de Direito e a igualdade perante a lei,
pois 0 uso da coercéo € arbitrario e nao faz distincdo de individuo para individuo. Além
de antidemocrético, o planejamento central ndo é capaz de decidir onde, quanto e a
guem alocar recursos, ignorando a lei do Laissez-Faire, distorcendo precos e
encorajando as pessoas a fazerem mas escolhas em funcéo das ac6es do Estado ndo

serem regidas pelo consenso da maioria.

1.2.  FORMULACAO DAS HIPOTESES

1.2.1. Hipotese Central

No periodo de 2003 a 2014 o governo interveio na economia brasileira de forma
a estimular a demanda conforme a teoria de Keynes, criando a recessao prevista por

Hayek.
1.2.2. Hip6teses Secundarias

H1: As ideias Keynesianas mudaram fundamentalmente a teoria e préatica da

economia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Moeda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Totalitarismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_direito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igualdade_perante_a_lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Macroeconomia
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H2: No curto prazo, a politica Keynesiana gera crescimento. No longo prazo, o
intervencionismo Keynesiano gera recessao.

H3: A politica liberal de Hayek, baseada no Laissez-Faire, estimula o préprio mercado
a responder como, quando e onde alocar recursos.

H4: Hayek defende economias de longo prazo sem a intervencdo do governo
engquanto Keynes defende sua teoria intervencionista de curto prazo.

H5: O governo brasileiro, historicamente, optou por politicas intervencionistas.

H6: O governo brasileiro utilizou politicas Keynesianas de 2003 a 2014.

1.3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA

O governo brasileiro, de 2003 a 2014, adotou politicas keynesianas. A teoria de
Keynes foi implantada no Brasil através do aumento radical dos gastos publicos do
governo, do estimulo ao crédito por parte dos bancos, dos incentivos fiscais e das
reducdes das taxas de juros e cambio. Essa politica aumentou o fluxo circular de renda
do pais, gerando consumo e investimentos. Entretanto, o distdrbio monetéario criado
pela intervencéo do estado cobrou o preco pelo periodo de luxdria quando o pais deu

inicio @ maior recessao econdmica da historia do Brasil no final de 2014.

1.4. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo Geral

Analisar a recessao brasileira recente sob a Otica da politica Keynesiana
utilizada pelo governo entre 2003 e 2014 sob o contraponto liberal de Friedrich A.

Hayek.
1.4.2. Objetivos Especificos

1) Apresentar e mostrar que as ideias Keynesianas mudaram fundamentalmente a
teoria e préatica da economia.
2) Descrever que a politica Keynesiana tende a gerar crescimento e recessao no curto

e no longo prazo, respectivamente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Macroeconomia
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3) Verificar a politica liberal de Hayek, baseada no Laissez-Faire, que estimula o
préprio mercado a responder como, quando e onde alocar recursos.

4) Discutir a divergéncia tedrica no campo econémico entre Hayek e Keynes.

5) Comparar a economia de longo prazo sem a intervencéo do governo, defendida por
Hayek, e o intervencionismo Keynesiano.

6) Evidenciar o intervencionismo do governo brasileiro nos governos Lula e Dilma.
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2. JOHN MAYNARD KEYNES X FRIEDRICH A. HAYEK: O DEBATE DE IDEIAS

N&o é incomum, dentro do amplo campo da Ciéncia Econdmica, ver debates
onde dois ou mais economistas contrapdem as suas ideias e 0s seus principios. De
todos os que ja ocorreram, nenhum teve tanta énfase quanto a discussao tedérica entre
Keynes, e 0 seu remédio estatal, e o liberal Hayek.

John Maynard Keynes?, economista mais influente do século XX, compactou
sua teoria na volatilidade do nivel de produgcédo e no volume de emprego. Keynes
entende que tal comportamento volatil decorre, principalmente, a partir da
instabilidade das expectativas em torno das decisées de investimento. Contudo,
visando controlar a inflagédo e o desemprego, o economista propde a intervencgéo por
parte do Estado através da capacidade do mesmo de imprimir moeda, investir em
obras publicas, reduzir impostos e fazer alteracées nas taxas de juros e cambio. Tal
politica, na visdo de Keynes, criara demanda na economia, reduzird o desemprego,
aumentara o lucro das empresas em funcdo da menor ociosidade das maquinas e
garantira o bem-estar social.

Friedrich August von Hayek?, por outro lado, defende a liberdade econémica,
pois sabe que proporcionando a populacédo a fazer as proprias escolhas, a economia
irA crescer e se desenvolver. Hayek explica, ainda, que a oferta e a demanda séo
plenamente capazes de responder onde, quando e como alocar recursos atravées do
sistema de precos, alimentando o mercado com inovacdo, mudanca e evitando

qualquer desequilibrio entre as for¢cas do mercado.

2.1. JOHN MAYNARD KEYNES

John Maynard Keynes nasceu em 1883, em Cambridge, Inglaterra, em uma
familia de universitarios, cultos e intelectuais, a qual serviu de referéncia para que
Keynes fosse intelectualmente moldado e, assim, tornar-se mundialmente famoso.
Segundo Wapshott (2016), seu pai foi escritor de livros de economia politica e

administrador da Universidade de Cambridge, e sua mée foi a primeira mulher a ser

1 John Maynard Keynes, nasceu em 1883, em Cambridge. Foi um economista britanico cujas ideias
mudaram fundamentalmente a teoria e a pratica da macroeconomia, bem como as politicas econémicas
instituidas pelos governos.

2 Friedrich August Von Hayek foi um Filésofo e Economista Austriaco, nascido em Viena, em 1899.
Considerado um dos maiores representantes da Escola Austriaca de Economia, foi defensor do
liberalismo classico no século XX e ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1974.
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prefeita da mesma cidade. Aluno ativo e sempre envolvido em assuntos cujo interesse
€ publico, Keynes iniciou seu ciclo de estudos no Eton, colégio aristocrata inglés.
Graduou-se em matemética tendo recebido diversas medalhas por honra e mérito pelo
seu desempenho e conhecimento sobre o assunto. Em fungéo de tal feito, o britanico
recebeu uma bolsa de estudos na Universidade de Cambridge, onde decidiu cursar
Economia sendo aluno do notavel Economista Alfred Marshall®.

Apés graduar-se com destaque em Ciéncias Econdmicas, em 1906 Keynes
tornou-se Ministro dos Negdcios da india, tendo passado dois anos na Asia. Retornou
em 1908 para lecionar Economia em Cambridge, onde foi professor até 1915.

Durante e ap0s a Primeira Guerra Mundial, viveu periodos conturbados e,
segundo Keynes (2002), saiu do seu emprego no Tesouro Britanico, em 1916, e,
posteriormente, renunciou ao cargo de conselheiro da delegacdo britdnica nas
negociacdes de paz, em 1919, por ndo concordar com o que estava sendo imposto a

Alemanha no Tratado de Versalhes.

Para Keynes, o diabo do tratado estava, de fato, no detalhe. A Alemanha teria
gue devolver Alséacia-Lorena, rica em carvdo, que havia tomado na guerra
franco-prussiana de 1870, assim como as provincias de mineracéo de carvao
do Saar e da Alta Silésia. Keynes achava que “a entrega do carvao destruira
a industria alema”. (WAPSHOTT. 2016, p. 25)

ApoOs esse periodo e em funcdo do mesmo, Keynes publicou o que seria uma

de suas mais famosas obras: As Consequéncias Econdmicas da Paz.

Escreveu The Economic Consequences of the Peace num ritmo impetuoso.
Seu ponto de vista em geral era que as conversacdes de paz ndo eram nada
disso. A volupia da vinganca e o desejo de ver a Alemanha permanentemente
humilhada por provocar o que chamou de “guerra civil europeia”
provavelmente causaria outro conflito mundial. (WAPSHOTT. 2016, p. 25)

A partir de entdo, ap0s a primeira guerra mundial, Keynes afastou-se da

economia ortodoxa* por entender que o Laissez-Faire® ndo era capaz de solucionar a

8 Alfred Marshall nasceu em Londres, em 1842, e foi um dos mais influentes economistas do seu tempo.
4 Economia ortodoxa é uma expressdo que se refere as teorias econdmicas predominantemente
ensinadas nas universidades.

5 A lei do Laissez-Faire é uma expressao simbolizante do Liberalismo Econémico, que explica que o
mercado deve funcionar livremente e sem interferéncia, apenas com regulamentos que protejam
direitos de propriedade.
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inflacdo e o desemprego dos paises no periodo pés-guerra, passando a defender a

economia heterodoxa® e a intervencgéo estatal.

Portanto, em condicdes de laissez-faire, talvez seja impossivel evitar grandes
flutuagbes no emprego sem uma profunda mudanca na psicologia do
mercado de investimentos, mudanca essa que nao ha razao para esperar que
ocorra. Em concluséo, acho que néo se pode, com seguranca, abandonar a
iniciativa privada o cuidado de regular o volume corrente de investimento.
(KEYNES. 1982, p. 221)

Para fortificar seu pensamento de que cabe ao governo intervir na economia
com o intuito de estabilizar pregcos e, assim, garantir o bem-estar social e o pleno
emprego, Keynes publicou, em 1936, aquilo que seria sua principal e mais famosa
obra: A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda’. Segundo Hugon (1980), o
Economista Britanico explica que o nivel de emprego € determinado pelos gastos por
parte da demanda e n&o pelos precos do trabalho.

Apébs a publicacdo da Teoria Geral, Keynes foi alvo de diversas criticas por
parte dos economistas neoclassicos, mas, ao mesmo tempo, seu livro foi alvo de
elogios no ambito macroeconémico e foi responsavel por mudar o rumo da
humanidade bem como as politicas implementadas pelos governos daquela época.

Keynes retornou, entdo, ao seu emprego no Tesouro Britanico, em 1937,
estando presente, segundo Keynes (2002), na conferéncia que originou o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional representando a Inglaterra em Bretton
Woods, em 1944. John M. Keynes veio a falecer, em 1946, vitima de um ataque

cardiaco.

2.2 A TEORIA DE JOHN MAYNARD KEYNES

A teoria geral de Keynes tem o intuito de explicar e solucionar os principais
problemas de qualquer economia a fim de manté-los sob controle, que sao:
desemprego e inflacao.

Keynes explica que o desemprego € identificado por uma insuficiéncia na

demanda global. Isso acontece quando os niveis de renda sdo comparados aos niveis

6 Economia heterodoxa refere-se a abordagens ou escolas de pensamento econémico que sao
consideradas fora da economia ortodoxa.

7 A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda € um livro de autoria do economista britanico John
Maynard Keynes, publicado em 1936..


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economista
https://pt.wikipedia.org/wiki/UK
https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes
https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes
https://pt.wikipedia.org/wiki/1936

20

de poupanca. O aumento da renda agregada aumenta a poupanca, fazendo com que
esse dinheiro parado retraia o fluxo circular de renda® e, assim, inicie um novo periodo
de depressao econdmica.

Quando a poupanca excedesse 0 investimento, a atividade econdmica
declinaria; se ocorresse o contrario, a atividade econémica expandir-se-ia. (FUSFELD.
2001, p. 171)

Keynes complementa dizendo que caso esse dinheiro ndo seja poupado, a
demanda agregada aumentaria, diminuindo os estoques das empresas em funcao da
menor ociosidade das maquinas. Por consequéncia, a renda da populacdo seria

elevada e esse processo geraria maior lucro aos empresarios.

Note-se que a queda inicial da demanda € ocasionada ndo por queda de
renda corrente, mas sim por antecipacdo de um evento futuro. Entdo, o que
fazer hoje com a renda, o lucro, e, portanto, com a poupanca gerada no
momento imediatamente anterior a queda do investimento? N&o seria
inevitavel que essa renda se transformasse em demanda de outros bens, de
consumo ou de investimento? Na resposta a essas questbes ocorre 0
rompimento de Keynes com os ensinamentos da Lei de Say. Para Keynes, a
preferéncia pela liquidez ou pela manutengéao de “ativos liquidos” (moeda em
circunstancias de queda de pregos, como ocorreu na década dos 30, ou
outros ativos com expectativa de rentabilidade real positiva em situagfes
inflacionéarias) pode, em circunstancias como a anunciada, constituir-se numa
alternativa vantajosa a demanda de novos equipamentos ou de bens de
consumo. (KEYNES. 1982, p.14-15)

Assim sendo, o Economista Britanico estabelece alguns pontos para controlar
a falta de empregabilidade: o primeiro ponto € estimular a demanda através da
reducdo da carga tributaria e da taxa de juros, aumentando o poder de compra da
populacdo e elevando o nivel de investimentos por parte das empresas,
respectivamente. O segundo ponto parte da elevacédo dos gastos publicos por parte

do Estado, a fim de criar novos investimentos em infraestrutura.

A respeito do déficit, € necessario fixar um ponto importante. Um déficit pode
ocorrer tanto por aumento de despesas quanto por queda de tributos. Numa
situacdo de depressédo, no entanto, s6 o aumento de despesas garante o
aumento da demanda efetiva; queda na tributacdo pode gerar, simplesmente,
maior demanda de ativos liquidos. (KEYNES. 1982, p. 15-16)

8 O fluxo circular de renda é um modelo que explica, através da macroeconomia, a interacao entre 0s
agentes de uma economia de forma agregada, levando em consideracdo dois agentes principais que
sdo as empresas e as familias.
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Keynes ainda critica o equilibrio de mercado?, criado por Alfred Marshall, teoria
que, segundo Marshall (1982), explica que, no longo prazo, a oferta e a demanda
estardo no mesmo nivel.

Ao diagnosticar a relacdo entre dinheiro e pregos através do tempo, Keynes
concluiu que, no longo prazo, deveria haver uma relacao constante entre quantidades
de moeda em um sistema de precos estaveis. (WAPSHOTT. 2016, p. 41)

Durante a sua vida, o economista Britanico viveu periodos de hiperinflagéo.
Nesses momentos, Keynes notou que as pessoas que possuiam um bom padrdo de
vida, inclusive com grandes poupancas, se tornaram pobres em funcéo da inflacdo

acabar com o poder de compra das mesmas.

No entanto, esse longo prazo é um guia enganoso para 0s assuntos atuais,
argumentou, porque o que mudava 0s pre¢os em relacdo a quantidade de
moeda ao longo do tempo era a velocidade em que o dinheiro era gasto (a
velocidade de circulacdo), que poderia alterar os precgos fora de proporcao
com a quantidade de moeda. Embora o equilibrio dependesse do longo
prazo, asseverava Keynes — e essa se tornaria uma de suas mais famosas
observagbes -, no longo prazo estaremos todos mortos. (WAPSHOTT. 2016,
p. 41)

Portanto, Keynes defende a ndo poupanca, de forma que esse dinheiro
circulando na economia ird contribuir para 0 aumento da renda agregada, antes que
a inflacdo corroa o poder de compra da populacdo e, assim, garantir maior

empregabilidade ao pais.

2.2.1 A Critica de Keynes a Economia Cléassica

A Escola Classica de Economia recebeu esse nome por ser a primeira escola

de pensamento econdémico moderno. Entre seus participantes estdo Adam Smith'?,

9 O mercado de um bem encontra-se em equilibrio quando ha equivaléncia entre oferta e a demanda
desse bem, ou seja, quando as quantidades oferecidas sdo iguais as quantidade procuradas.

10 Adam Smith foi um Filésofo e Economista Britanico, nascido em 1723, na Escécia. Conhecido como
Pai da Economia Moderna, é considerado o mais importante teérico do Liberalismo Econémico.
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Jean-Baptiste Say!!, Thomas Malthus'?, David Ricardo!3, John Stuart Mill'4, entre
outros.

Conhecido como o pai da economia moderna, Adam Smith, fundador da Escola
Classica, era adepto ao capitalismo de forma que, segundo Smith (1983), a fim de
potencializar os ganhos desse sistema, criou o liberalismo econémico!®. Smith
entende que, para a iniciativa privada crescer e se desenvolver, deve haver total

liberdade econbmica, ou seja, a intervencao estatal ndo deve existir.

A riqueza de uma nagéo cresce a medida que ela aprende a competir no livre
mercado. Apesar da impossibilidade do comércio absolutamente livre, as
ideias de Smith sobre o mercado continuam a ser o santo-e-senha de nosso
“mundo livre” moderno. Aqui a nogao de “livre” é intencionalmente embacada:
refere-se tanto ao comércio quanto as liberdades civis. (STRATHERN. 2003,
p. 98)

A livre concorréncia entre 0os empresarios, consoante Adam Smith, seria
responsavel por regular o mercado através da mao invisivel'®, alocando os recursos
de forma eficiente e provocando a queda de precos por meio do aumento da oferta

em funcdo da competitividade entre as empresas.

Nessas teorias, estava sempre presente um tema que Smith discutiu com
mais detalhes em sua teoria econémica: era o de que, embora os individuos
pudessem agir de forma egoista e estritamente em proveito préprio ou da
classe a qual pertencessem, e muito embora o conflito individual e o conflito
de classes parecessem, a primeira vista, resultar desses atos, havia, nas “leis
da natureza” ou na “divina providéncia”’, o que Smith chamava de “méo
invisivel”, que guiava esses atos, que aparentemente provocavam conflitos,
na diregdo da harmonia benevolente. A “mao invisivel’ ndo era fruto do
designio de qualquer individuo. Era, simplesmente, o funcionamento
sistematico de leis naturais. Essa €, inquestionavelmente, a maior
incongruéncia — sendo a maior contradi¢cdo — da obra de Smith. (HUNT. 2005,
p. 41)

11 Jean Baptiste Say (1767-1832) foi um economista francés, formulador da chamada a Lei de Say.

12 Thomas Robert Malthus foi um economista britanico. E considerado o pai da demografia por sua
teoria para o controle do aumento populacional, conhecida como malthusianismo.

13 David Ricardo (1772-1823) foi um economista, politico britAnico e um dos mais influentes
economistas classicos.

14 John Stuart Mill (1806-1873) foi um filésofo e economista britanico. E considerado por muitos como
o filésofo de lingua inglesa mais influente do século XIX.

15 O liberalismo econdémico € uma ideologia baseada na organizacdo da economia em linhas
individualistas, o que significa que o maior nimero possivel de decisdes econdmicas sdo tomadas por
individuos e ndo por instituicdes ou organizacdes coletivas.

16 Mao invisivel foi um termo introduzido por Adam Smith em A Riqueza das Nacdes para descrever
como, huma economia de mercado, apesar da inexisténcia de uma entidade coordenadora do interesse
comunal, a interag&o dos individuos parece resultar numa determinada ordem, como se houvesse uma
"mao invisivel" que orientasse a economia. A "mdo invisivel" a qual o filésofo iluminista mencionava
fazia mencéo ao que hoje chamamos de "oferta e procura”.
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Smith explica, ainda, que as inovac¢des tecnoldgicas e o ganho de produtividade
seriam contemplados pela divisdo do trabalho!’, melhorando a qualidade dos
produtos, aumentando o ritmo de producdo e gerando bem-estar social aos

trabalhadores.

Para esses trabalhadores, o valor da “méao invisivel” e do “sistema 6bvio e
simples de liberdade natural” parece muito afastado. Além do mais, quando
se considera que o governo existe para “proteger os ricos dos pobres”, que é
usado como principal meio para o0s capitalistas sobrepujarem os
trabalhadores em suas lutas por salarios, e que os capitalistas usam todos os
meios a sua disposicdo — inclusive 0 governo — para garantir e proteger seus
monopdlios, fica-se pensando como Smith esperava que se alcangasse o
“sistema de liberdade natural”’, no qual o governo sé tivesse trés deveres e a
“mao invisivel” dirigisse todos os atos egoistas e gananciosos para um todo
harmonioso e mutuamente benéfico. (HUNT. 2005, p. 59)

A partir de entdo, Jean-Baptiste Say, discipulo de Adam Smith, foi o
responsavel por acrescer uma importante teoria a Escola Classica: um estudo sobre
0s niveis de producdo e emprego. Segundo Fusfeld (2001), todos j& estavam
convencidos de que seria o livre mercado quem alocaria 0os recursos através da mao
invisivel, ajustando a producdo aos desejos e as necessidades dos consumidores.
Entretanto, ninguém sabia se o mercado livre seria capaz de manter o pleno emprego.

Neste periodo, em 1815, a conjuntura econémica era instavel em funcédo da
instabilidade criada a partir de periodos de expansao e retra¢do na economia. Partindo
do pressuposto, segundo Say (1983), de que as firmas realocavam a producdo em
funcdo das quedas nos pre¢cos em alguns setores e aumento em outros, criou-se a Lei

dos Mercados ou, como ficou mundialmente conhecida, a Lei de Say*®.

Na visdo do economista francés contemporaneo Jean-Baptiste Say, o
sistema capitalista nunca poderia ruir porque era essencialmente auto-
regulador. Ele havia formulado uma lei, ainda conhecida como Lei de Say,
que continuaria a ser o pensamento ortodoxo sobre mercados por muito mais
de um século. Em termos simples, essa lei declarava que a “oferta cria sua
prépria demanda”. Em outras palavras, o valor de todas as mercadorias
produzidas sera sempre igual ao valor de todas as mercadorias compradas.
Assim, jamais poderia haver uma superproducdo geral — resultando num
“superabastecimento geral” de bens ndo comprados. (Em termos modernos,
esse estado de coisas é designado como depressao ou recessao, quando o

17 Criada por Adam Smith, a divisdo do trabalho parte da especializacdo de funcdes que permite a cada
pessoa criar, usar e acentuar, com maxima vantagem, o trabalho cooperativo em tarefas especificas e
delimitadas, com o objetivo de aumentar a eficiéncia da producéo.

18 A Lei de Say também conhecida como Lei dos mercados de Say decorre do modelo que mantém
oferta e demanda em identidade com a explicagdo sobre o funcionamento dos mercados, ou seja, a
oferta cria a demanda.
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mercado esta inundado de um excesso de mercadorias e ndo ha ninguém
para compra-las). Podia, é claro, haver “superabastecimentos parciais”. Say
considerava, contudo, que qualquer superabastecimento parcial seria logo
remediado pelas forcas do mercado — como as promovidas pelos
vendedores ao reduzir 0s precos para esvaziar o mercado de mercadorias
encalhadas. (STRATHERN. 2003, p. 113)

A explicacdo de Say de que toda a oferta cria sua propria demanda foi
rapidamente aceita pelas economistas classicos, tornando-se a resposta dos mesmos
as crises econdémicas predominantes da época.

Ap6s um longo periodo, mais precisamente ap0s a primeira guerra mundial,
John Maynard Keynes se opds a Lei de Say de forma critica criando o
Keynesianismo'®, por entender que tanto essa lei quanto o Laissez-Faire ndo estavam
sendo capazes de solucionar os problemas econémicos dos paises no periodo pos-

guerra.

A influéncia do emprego sobre o equilibrio econémico parecia a Keynes tanto
mais importante quanto, de fato, teve a oportunidade de assistir, na Inglaterra,
apoés a Primeira Guerra Mundial, ao aparecimento de um desemprego sem
precedentes, de graves consequéncias econémicas e sociais. (HUGON.
1980, p. 406)

O conjunto da teoria classica ndo agradara mais a Keynes. Contudo, segundo
Wapshott (2016), discordando do equilibrio do mercado de trabalho, de capitais, de
mercadorias e do funcionamento da lei de oferta e demanda, o economista britanico
formulou o seu proéprio estudo econémico, tomando por base 0s seus principios e a
sua nova concepcao, presente, de forma explicativa, na sua obra: A Teoria Geral do

Emprego, do Juro e da Moeda.

2.2.2. O Principio da Demanda Efetiva

A demanda efetiva teve origem a partir de dois pontos historicos: a Primeira
Guerra Mundial e a Crise de 1929. Ambos os periodos causaram recessdes
econdmicas e, em funcdo das crises aliadas ao fato de que a teoria classica ndo
estava sendo capaz de resolver o desemprego, John M. Keynes apresentou a

demanda efetiva, constituindo-se em um dos principios do Keynesianismo.

19 Keynesianismo € o conjunto de medidas propostas pelo economista britnico John Maynard Keynes
que defendia, dentro do capitalismo, a necessidade de uma forte intervencdo econdmica do Estado
com o objetivo de garantir o pleno emprego e manter o controle da inflacdo.
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A ineficacia total dos diferentes instrumentos preconizados pela economia
ortodoxa com vista a superacao das crises da economia, € os cada vez mais
prolongados periodos de depresséo, levaram Keynes a ruptura definitiva com
tal paradigma. (CEPEDA. 1986, p. 29)

As recessdes econdmicas desses periodos apresentaram uma grande
distancia entre os niveis de demanda e oferta em funcdo do desemprego. Segundo
Prebisch (1998), o excesso de oferta aliado ao montante aplicado em poupanca pelas
familias era o principal problema.

A demanda efetiva Keynesiana nada mais é do que o determinante entre a
renda das familias e o produto agregado, ou seja, segundo Lima e Sicsu (2003), € um
conceito de demanda com o intuito de iguala-la a oferta. Partindo deste pressuposto,
Keynes identificou que, ao contrario do que os economistas classicos afirmavam
através da Lei de Say, ndo € a oferta quem cria a demanda, mas sim a demanda €&

guem cria a oferta.

A maxima de que “a oferta cria sua prépria procura” significa que todo
aumento do emprego conduzira a uma quantidade adicional de rendimento
suficiente para induzir os empresarios a oferecer o emprego adicional. Se tal
maxima fosse valida, a procura agregada e a oferta agregada seriam iguais
para todas as quantidades de emprego. (DILLARD. 1986, p. 31)

Assim sendo, Keynes entendeu que o emprego depende totalmente da
demanda agregada, separada em duas etapas pelo economista Britanico: na esfera
publica, segundo Fusfeld (2001), a demanda depende dos gastos publicos e dos
investimentos em infraestrutura. No setor privado, a mesma depende de alteragcbes
nas taxas de juros, cambio, tributacao e no retorno esperado por novos investimentos.

Na visdo de Keynes, consumo gera consumo, ou seja, a demanda efetiva, caso
adotada pelo Estado, sera plenamente capaz de dissolver a oferta excessiva,
igualando a demanda a oferta em fungédo do aumento do fluxo circular de renda. Esse
conceito, também criado por Keynes, é conhecido como Multiplicador Keynesiano?.

20 O multiplicador keynesiano é um conceito de investimento. Quando um investimento é feito, ele
permite um aumento proporcional ao seu tamanho na producdo e, por consequéncia, haverad um
impacto maior sobre os ganhos. As receitas sao entdo usadas de duas maneiras: poupanca e gastos.
A parte poupada fica por um tempo indefinido fora do fluxo do consumo enquanto a outra parte é
reiterada, estimulando a producédo. O estimulo da demanda por investimento depende da propenséo a
poupar dos agentes econdmicos. Quanto maior a parcela da renda for gasta, maior sera a producao
estimulada.
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2.2.3. A Teoria Geral da Taxa de Juros e do Emprego

John Maynard Keynes criou, também, uma nova concepgdo sobre a taxa de
juros e sobre a taxa do emprego de forma interligada com o seu principio da demanda
efetiva e com a sua propria definicdo de renda, poupanca e investimento.

A taxa de juros, conforme a teoria classica, € quem equilibra o investimento a
poupanc¢a. Segundo Hunt (2005), os juros sdo o pre¢o pago, nos mercados, pelo uso
do capital, estabelecendo um equilibrio entre a demanda global de capital e a taxa de
poupanca.

Quando a economia esta recessiva, ou seja, com alto desemprego, a incerteza
interfere nas decisbes dos agentes econdmicos, gerando uma propensao, por parte
das familias, a deixar parte da sua renda aplicada em poupanca.

Keynes vai mais longe na sua analise da poupanca. Para ele, uma decisao
de poupar produz um enfraquecimento da propensdo ao consumo, com
efeitos diretos e deprimentes no emprego. Se a redugdo do consumo for
duravel, verificar-se-a& uma diminuicdo do investimento, com as normais
consequéncias de diminuicdo do rendimento e do emprego. (CEPEDA. 1986,
p. 81)

Na visdo de Keynes, a taxa de juros, num periodo de crise, ndo pode ser
determinada, segundo Dillard (1986), como uma impaciéncia intertemporal. Em outras
palavras, os juros recebidos pela poupanca ndo podem ser uma recompensa pelo fato

das pessoas ndo consumirem.

Um aumento da taxa de juro significa que se paga uma recompensa maior
para que outros ndo entesourem. E estes, que se ndo dariam por satisfeitos
se as suas reservas lhes saissem das maos a certo preco, irdo cedé-las
perante a elevacdo da taxa de juro. Se o juro ndo aumenta, quando aumenta
a preferéncia pela liquidez, a quantidade total de dinheiro que as pessoas
desejariam ter ao juro existente sera superior a oferta disponivel; se o juro
ndo diminui, quando desce a preferéncia pela liquidez, haverd um excesso
de dinheiro que néo é desejado por ninguém. Nesta perspectiva, se a taxa de
juro tende a ser demasiado alta ou demasiado baixa, observar-se-4 um
ajustamento no ponto em que a procura iguala a oferta disponivel. (CEPEDA.
1986, p. 42-43)

Tal processo acaba por criar o entesouramento Keynesiano, conceito criado

para relacionar a taxa de juros a taxa de poupanca.
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Se as pessoas queriam economizar mais dinheiro do que o empresariado se
sentia confiante para investir, isso s6 podia resultar em recessdo e desemprego.
(STRATHERN. 2003, p. 233)

A poupanca mantida na forma de moeda pelas pessoas fara com que as
mesmas nao recebam nenhuma remuneracéo pelo seu ndo consumo, ou seja, elas
irdo consumir. Com isso, o fluxo circular de renda ira se expandir e, por consequéncia,

0S empresarios se sentirdo confiantes para investir.

2.2.4. Definicdo de Renda, Poupanca e Investimento.

Ainda sob a dtica da demanda efetiva, Keynes relacionou, juntamente com
Kalecki?, renda, poupanca e investimento. O pensamento do economista Britanico,
segundo Hansen (1987), consiste na poupanca nao como pré-requisito ao
investimento, como explicam os economistas Classicos, mas sim como o resultado do
mesmo. Para que tal fato ocorra, Keynes defende a intervencgéo por parte do Estado
de maneira permanente, explicitando que o mesmo deve adotar politicas monetéarias

com o intuito de estimular o emprego e a producao.

Convém que o Estado exerga sua influéncia sobre a “preferéncia pela
liquidez”. Uma politica monetaria e fiscal adequada ndo deve fomentar o
entesouramento estéril, mas, sim, estimular as despesas suscetiveis de
aumentar o emprego. As despesas a fomentar serdo, entdo, as de consumo
e, sobretudo, as de investimento. (HUGON. 1980, p. 411)

Em uma economia monetéria, o investimento depende de financiamento e ndo
da disponibilidade de produto ndo consumido, isto é, acesso aos meios de pagamento.
O sistema financeiro, para tanto, precisa ser capaz de colocar nas maos dos
investidores os meios de compra necessarios para que as encomendas possam ser
feitas junto aos produtores de bens de investimento, ou seja, a producao de bens de
investimento seria efetuada em resposta a uma demanda por estes tipos de bens.

Seguindo essa légica, Keynes criou um conceito chamado “a preferéncia pela

liquidez”.

21 Michal Kalecki nasceu na Polénia, em 1899, e foi um economista marxista especializado em
macroeconomia. E referido com um dos economistas mais destacados do século XX e as vezes
lembrado como o "Keynes da esquerda”, pois desenvolveu muitas das teorias ditas Keynesianas antes
de Keynes e de um ponto de vista marxista.
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A prépria curva da preferéncia pela liquidez depende, pois, de quanto da nova
moeda € absorvido na circulagao da renda e de produtos industriais, que, por
sua vez, dependem da propor¢do em que aumenta a demanda efetiva e da
maneira como se divide o aumento entre a alta de precos, a alta dos salarios
e 0 volume de producéo e de emprego. (KEYNES. 1983, p. 206-207)

A liquidez de um ativo é definida, de forma instantanea, como a propriedade de
transformacdo do mesmo em outra mercadoria. Assim sendo, a liquidez mede a
flexibilidade que um ativo da ao seu detentor. A moeda, por exemplo, é considerada
o ativo liquido por exceléncia, ou seja, ela é imediatamente conversivel no meio de
pagamento.

O conceito Keynesiano da preferéncia pela liquidez consiste, necessariamente,
na menor taxa de poupanca para criar demanda. Na pratica, a poupanca reduz o

consumo e, na visao de Keynes, esse é um dos motivos do desemprego.

O aumento de poupanca das familias, preconizado pelos classicos como uma
das condi¢Bes para sair da depressao, foi criticado por Keynes, para quem
tal poupanca ndo passava de simples entesouramento que ndo conduz ao
investimento, mas sim ao aumento do desemprego. Era j& 0 embrido da sua
preferéncia pela liquidez na qual, mais tarde, fez assentar a teoria dos juros,
conceito tedrico dos mais anticlassicos de toda a sua obra. (CEPEDA. 1986,
p. 30)

Keynes entende, entdo, que o Estado deve intervir monetariamente na
economia reduzindo as taxas de juros. Dessa forma, ndo sera mais viavel deixar parte
da renda, ou seja, a poupanca, nos bancos. Esse dinheiro sendo utilizado pelas
familias Unica e exclusivamente para o consumo, sera responsavel por reduzir o
excesso de oferta, aumentando a producéo de novos bens de consumo e de servicos
em funcdo do aumento da demanda. Tal processo aumentara o fluxo circular de renda
do pais e reduzira o desemprego.

A teoria geral de Keynes € um guia utilizado para sair de grandes depressoes.
Na visdo do economista Britanico, a intervencéo estatal deve estimular o aumento dos
gastos da demanda para criar condi¢cdes de pleno emprego. Contudo, as reducdes
nas taxas de juros e nos tributos conduzirdo as pessoas ao consumo, criando novos
investimentos por parte dos empresarios. Na esfera privada, os gastos publicos em
obras de infraestrutura também contribuirdo em funcdo da maior circulagdo de moeda.

Todo esse processo criara hovos empregos, reduzindo a oferta excessiva em
funcdo do aumento da demanda agredada e garantindo o bem estar social devido ao

aumento do fluxo circular de renda gerado pela politica monetaria expansionista.
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2.3. FRIEDRICH AUGUST VON HAYEK

Friedrich August Von Hayek nasceu em Viena, Austria, em 1899, descendente
de uma familia nobre. Segundo Wapshott (2016), o pai de Hayek, August, era médico
e professor universitario. Mesmo com influéncia em casa, o jovem vienense era mau
aluno e, em funcéo de seu comportamento preguicoso aliado ao fato dele discutir com
professores, Hayek foi afastado da escola em duas oportunidades.

Apesar do comportamento arisco, 0 austriaco tinha o héabito da leitura por
influéncia de seu pai e seu primo, o filosofo Ludwig Wittgenstein. Hayek tinha interesse
em psicologia, filosofia, ética e, segundo Wapshott (2016), depois que seu amigo lhe
emprestou um livro de economia, Friedrich descobriu aquilo que seria a paixao de sua
vida.

Seus estudos foram interrompidos em funcdo da Primeira Guerra Mundial,
guando ele serviu ao exército austro-hungaro. Segundo De Soto (2010), apos a
guerra, Hayek retornou a sua cidade natal e inscreveu-se no curso de economia da
Universidade de Viena onde, posteriormente, também estudou filosofia. Aos 23 anos,
além de economista e filosofo, Hayek também j& era doutor em direito e economia
politica pela mesma instituicdo de ensino.

Durante o doutorado, Hayek comecou a se familiarizar com a Escola

Austriaca®? de Economia, criada por Carl Menger?® em 1871.

Quando Hayek comecou a estudar economia, a escola austriaca néo era téo
distinta quando se tornaria depois de confrontar os marxistas que emergiram
apos a Primeira Guerra Mundial, quando comecgou a promover as virtudes de
deixar o livre mercado sozinho, a abordagem dos laissez-faire para a
economia. A escola austriaca preocupava-se especialmente com 0s precos,
em particular o “custo de oportunidade” de um produto, isto &, as alternativas
entre as quais os consumidores escolhem ao comprar bens que competem
entre si. (WAPSHOTT. 2016, p. 34)

Neste periodo, Hayek conheceu Ludwig von Mises?* e, sobre sua orientacéo,
iniciou suas pesquisas sobre ciclos econdmicos. Segundo De Soto (2010), Hayek

22 A Escola Austriaca € uma escola de pensamento econdmico que enfatiza a organizacdo espontanea
do mecanismo de precos.

23 Carl Menger (1840-1921) foi um economista austriaco, fundador da escola austriaca. Desenvolveu
uma teoria subjetiva do valor, a teoria da utilidade marginal, ligando-a a satisfacdo dos desejos
humanos.

24 Ludwig Heinrich Edler von Mises (1881-1973) foi um economista teérico de nacionalidade austriaca
e, posteriormente, americana, que foi membro da Escola Austriaca de pensamento econdmico. E
conhecido principalmente pelo seu estudo dedutivo das a¢fes e escolhas humanas.
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iniciou sua pesquisa como diretor do Instituto Austriaco do Ciclo Econémico baseado
no fato de que o mercado possui uma ordem independente de um planejamento

central.

O importante para Hayek sdo, portanto, as variacdes que 0 crescimento
monetario induz sobre os precos relativos (mais concretamente, sobre os
precos das distintas etapas dos bens de capital e sobre os precos dos bens
de consumo), fenbmeno este que tende a ser obscurecido e ignorado pela
teoria quantitativa da moeda, que apenas se fixa nos efeitos que as variacdes
monetarias tém sobre o nivel geral dos precos. (DE SOTO. 2010, p. 112)

Logo apds esse periodo, em 1931, ministrou palestras na London School of
Economics onde, posteriormente, tornou-se professor de economia e estatistica.

Durante sua passagem por Londres e até o final de sua vida, Hayek criticou
todo e qualquer tipo de intervencionismo. Em especial, foi o responsavel por se opor
a Keynes em um momento em que o mundo migrava para o Keynesianismo.

E importante realcar que quando Hayek chegou a Inglaterra em 1931, dispunha
de instrumentos analiticos muito superiores aos dos seus colegas ingleses e em geral
ao de Keynes em patrticular. (DE SOTO. 2010, p. 111)

Em 1944, ainda como critica ao socialismo, ao keynesianismo e, portanto, ao
intervencionismo, Hayek publicou o que seria, posteriormente, sua principal obra: O

Caminho da Servidao.

Além disso, para Hayek, a “medicina” keynesiana para sair da Grande

Depresséo ndo era mais do que “p&o para hoje e fome para amanha”. De
fato, todo o incremento artificial da procura agregada provocara graves
distorcbes na estrutura produtiva e apenas poderd gerar um emprego
precario que, a prazo, se revelara estar dedicado a atividades nao rentaveis
e que portanto dara origem a um desemprego ainda maior. (DE SOTO. 2010,
p. 117)

Neste livro, Hayek contemplou a relacédo entre individuos, mercado e estado e,
segundo Fusfeld (2001), o individualismo mercadolégico aliado a filosofia libertaria
devem ser a base para o funcionamento do mercado.

Em 1950, transferiu-se para Chicago onde assumiu a Catedra da Universidade
da mesma cidade e, durante o mesmo periodo, estudou psicologia. Logo apos
retornou a Europa, onde foi professor na Universidade de Friburgo e Salzburgo.

J& aposentado, em 1974, publicou um trabalho sobre a teoria da moeda e

flutuacbes econbmicas e pela analise penetrante da interdependéncia dos fendbmenos
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econdmicos, sociais e institucionais, o qual rendeu-lhe o Prémio Nobel de Economia
no ano.

Hayek, apds esse periodo, publicou mais alguns livros sempre criticando o
socialismo e a intervencéo estatal de forma relacionada entre economia, politica e

filosofia, até falecer, em 1992.

2.4. A TEORIA DE FRIEDRICH AUGUST VON HAYEK

Seguidor da doutrina de Adam Smith, Friedrich A. Hayek é um dos principais
representantes da Escola Austriaca de Economia. Sua teoria concentra-se na politica
monetaria e nos ciclos econdmicos.

Hayek caracteriza a economia como um processo de ajuste no tempo que
coordena os planos e as acdes dos individuos. Em acordo com a lei do Laissez-Faire,
o Economista e Filésofo Austriaco explica que o sistema de precos transmite e
comunica, através de uma cadeia, as informac¢des de uma parte do mercado para a
outra.

Os precos sao sinais. A competicdo € um processo incontrolavel, gerado por
acOes individuais tomadas em resposta as informacdes obtidas no préprio mercado.
(FUSFELD. 2001, p. 267-268)

Hayek complementa dizendo que tanto os planos quanto as decisdes
empresariais reagem a tais informagdes geradas pelo mercado, alimentando-o de
volta com inovacdo e mudancas. Tal ordem coordena o mercado dentro de um

continuo processo de mudanca e progresso.

Hayek afirmou que a economia de mercado alcanca uma ordem esponténea
e ndo planejada, que se origina das acfes conscientes e Unicas dos
individuos. O entendimento dos complexos fendmenos de mercado deve ser
fundamentado sobre essa base. (FUSFELD. 2001, p. 267)

Como critica ao socialismo e, mais ainda, a todo e qualquer tipo de
intervencionismo, Hayek explica que a intervencao, por parte do estado, ir4 gerar uma
recessdo econdmica, além de violar o estado de direito, pois o uso da coercdo é
arbitrario e ndo faz distingdo de individuo para individuo, satisfazendo e atendendo

apenas aos interesses de uma pequena elite dirigente.



32

E considera a competicdo como superior ndo somente por ser ela na maioria
das circunstancias o método mais eficiente que se conhece, mas sobretudo
por ser o Unico método dentro do qual nossas atividades podem se
harmonizar sem a intervengdo coerciva ou arbitraria da autoridade. Com
efeito, um dos principais argumentos em favor da concorréncia é que ela
dispensa a necessidade de um “controle social consciente” e da aos
individuos oportunidade para decidir se as perspectivas de determinada
atividade séo suficientes para compensar as desvantagens e riscos que dela
podem resultar. (HAYEK. 1977, p. 35)

Contudo, Hayek explica que a intervencéao ira provocar um desequilibrio entre
a oferta e a demanda. A politica monetaria expansiva ira criar um excesso de
agregacéo, desestabilizando o sistema de precos por afetar a taxa de juros do
mercado, criando um boom de investimentos e empregos no curto prazo. Assim
sendo, o distirbio monetério criara e alocara recursos que nao teriam existido sem
essa interferéncia, tornando a demanda agregada superior a oferta agregada, gerando
inflacdo e desemprego no longo prazo.

2.4.1. Prosperidade Individual e a Ordem Espontanea do Mercado

A teoria de Friedrich August Von Hayek parte justamente da sua principal
contribuicdo para a filosofia e para a ciéncia econbmica: a ordem espontanea do
mercado. De forma simplista, essa ordem, coordenada através de uma prosperidade
individual e, ao mesmo tempo, descentralizada, transmite conhecimentos adquiridos
por uma heranca cultural como resultado da evolugcdo da acdo nado planejada de
diversos fatores da sociedade.

A constatagdo de que os esforcos empreendidos pelos individuos de modo
espontaneo e nao dirigido pela autoridade eram capazes de produzir uma
complexa ordem de atividades econfmicas s6 poderia ocorrer depois que
esse processo de desenvolvimento tivesse avancado até certo ponto. A
elaboracédo de uma tese coerente de defesa da liberdade econdmica resultou
do livre desenvolvimento das atividades econémicas que tinham sido um
subproduto imprevisto e ndo planejado da liberdade politica. (HAYEK. 1977,
p. 16)

A ordem espontanea parte do iluminismo escocés?® de Adam Smith, sendo o

livre mercado o precursor dela. Assim sendo, Hayek critica as sociedades que

25 O lluminismo Escocés foi o periodo, no século XVIII, Escdcia, caracterizado por um grande
aparecimento de intelectuais e obras cientificas, rivalizando com qualquer outra nag¢do, em qualquer
momento da histéria. O que tornou ainda mais notavel foi que ela teve lugar num pais que estava entre
0s mais pobres e era considerado um dos mais atrasados da Europa Ocidental, antes dessa data.
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controlam e planejam, na economia e na politica, todos o0s aspectos desse

conhecimento vindo da sociedade.

Em uma economia de mercado, apenas as regras basicas e abstratas sao
aplicadas — sobretudo, as leis de propriedade, contrato e responsabilidade
civil, combinadas com sanc¢fes penais contra a violéncia, roubo e fraude. E
essas regras sdo praticamente todas negativas, no sentido de que elas ndo
informam os individuos sobre o que fazer, mas, sim, sobre o0 que nao fazer.
O resultado é que cada individuo tem grande margem para formular seus
préprios projetos de vida — e grande margem para escolher como concretizar
seus projetos — sem antes ter que obter permissdo de alguma autoridade.
(BOUDREAUX. 2017, p. 45)

Hayek entende e enfatiza que a complexa estrutura da sociedade atual superou
qualquer outra estrutura que viesse a ser planejada por meio de uma organizagcao
intencional, justamente por ndo depender de nenhum tipo de planejamento. Ao
contrario, a sociedade atual chegou ao estagio moderno justamente através da ordem
espontanea. As escolhas individuais de cada consumidor guiaram a oferta do mercado
que, por sua vez, atendeu as necessidades da demanda, gerando um processo

incontrolavel de inovagédo e mudanca.

2.4.2. Conhecimento e Precos

O estudo de Hayek sobre o conhecimento que 0s precos transmitem para a

sociedade estéa diretamente ligado a ordem espontanea do mercado.

Enguanto os economistas classicos e neoclassicos centravam sua atengao
sobre o valor dos objetos, explicado em termos de insumos de trabalho ou
custo de producao, Hayek, na tradicdo de Menger e Mises, enfocava que os
individuos tomando parte no processo de determinacéo do valor: 0s precos
dos objetos e seus usos s6 podiam ser entendidos em termos de propositos
humanos individuais. (FUSFELD. 2001, p. 267)

Hayek explica, entdo, que os consumidores ndo precisam saber como 0S
produtos sao produzidos. Caso haja uma chuva que prejudique a producéo de
determinada marca de café, por exemplo, e, por consequéncia, reduza a oferta dele,
0 preco do produto ira subir. As pessoas que consomem esta mesma marca irdo

substituir tal item por outro semelhante.
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Importa agora realcar que, como consequéncia de todo o ato de
empresarialidade, produzem-se trés efeitos de extraordinaria importancia.
Em primeiro lugar, a funcdo empresarial cria nova informacéo que antes néo
existia. Em segundo lugar, esta informagdo é transmitida através do
mercado. Em terceiro lugar, como consequéncia do ato empresarial, 0s
agentes econdmicos implicados aprendem a atuar cada um em funcdo das
necessidades dos demais. Estas consequéncias da empresarialidade, tal
como foram elaboradas analiticamente pelos autores da Escola Austriaca,
sdo tdo importantes que merecem ser estudadas com maior detalhe uma a
uma. (DE SOTO. 2010, p. 39)

Contudo, Hayek elucidou que € através da ordem espontanea aliada ao fato
dos sinais transmitidos pelo sistema de precos que o mercado sera conduzido. As
pessoas tomardo decisbes como se possuissem uma gigantesca quantidade de
informacdes sobre os bens e servicos que elas necessitam Unica e exclusivamente

através do preco deles.

Em segundo lugar, é preciso abandonar a teoria funcional da determinagéo
dos precos e substitui-la por uma teoria dos precos que explique como estes
se formam dinamicamente em resultado de um processo sequencial e
evolutivo movido pela forga da funcéo empresarial; ou seja, pelas agbes
humanas dos agentes implicados, e ndo pela intersec¢cédo de curvas ou
fungbes mais ou menos misteriosas mas em todo o caso carentes de
existéncia real, uma vez que a informacdo de que hipoteticamente se
necessita para conhecer e desenhar as mesmas nem sequer existe na mente
desses agentes. (DE SOTO. 2010, p. 141)

Caso o Estado venha a intervir no sistema de precos a fim de controla-lo e, por
conseguinte, ignorar a ordem espontanea do mercado, Hayek explica, em acordo com
Mises, que o efeito da intervencdo desequilibrard os precos por alterar o equilibrio

entre a oferta e a demanda.

Nesse ponto, os controles de precos enfrentam sua maior dificuldade. A
interacdo do mercado gera um preco em que oferta e procura tendem a
coincidir. O numero de compradores em potencial, dispostos a pagar o preco
de mercado, é suficientemente grande para que todo o suprimento de
mercado venha a ser vendido. Se o governo fizer descer o preco abaixo
daquele que o mercado livre estabeleceria, a mesma quantidade de
mercadoria enfrentara um ndimero maior de compradores em potencial, que
estdo querendo pagar o preco oficial mais baixo. A oferta e a procura deixardo
de coincidir, a procura excedera a oferta e o0 mecanismo de mercado, que
tende a equiparar procura e oferta através das mudancas de preco, deixara
de funcionar. (MISES. 2010, p. 125-126)

Hayek defende, entdo, a livre transparéncia no processo de descoberta e

formacao de precos por parte dos produtores. Quanto maior for a articulagado deste
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sistema na sociedade, maior sera o direcionamento de respostas de volta para o
mercado. A consequéncia desse fluxo serd a maior geracéo de valor criada a partir da

articulagéo do conhecimento.

2.4.3. Falsa Seguranca Econdémica e o Caminho da Servidao

A falsa seguranca econdmica é criada pela intervencdo estatal, segundo
Hayek, levando a populagédo a um caminho de serviddo. De forma corrente e na visao
do economista Austriaco, essa falsa seguranca inicia quando o governo decide

beneficiar alguém, gerando, assim, maior apoio popular aos politicos.

Se 0 governo protege apenas os produtos de trigo da concorréncia — se o
governo isenta apenas 0s produtores de trigo a terem que seguir as mesmas
normas de uma economia de mercado que s&do obedecidas por todos os
outros -, o dano resultante a economia (sobretudo em paises grandes e
avancados, como Canadé e os Estados Unidos) ser4 minimo. O resultado €
gue os produtores de trigo, de fato, ficardo numa situacdo significativamente
melhor, enquanto a grande maioria — em especial 0os consumidores e
contribuintes — sofrera tdo pouco com as consequéncias, que o sacrificio
talvez passe despercebido. Os politicos receberéo aplausos, votos e muito
mais apoio politico por parte dos produtores de trigo, sem sofrerem uma
correspondente perda de popularidade, votos e apoio politico de néo
produtores de trigo. Os politicos, entdo, acharéo fcil e cativante ganhar ainda
mais apoio politico ao conceder prote¢do similar a outros grupos produtores
— digamos, metallrgicos e pilotos de avido. (BOUDREAUX. 2017, p. 68)

No ambito juridico, determinada empresa de determinado setor recebera algum
subsidio e, no ambito fisico, algum cidad&o sera supostamente protegido por alguma
lei ou sindicato. O resultado sera dado a partir da perda de uma terceira pessoa, ou

seja, alguém indiretamente incluso nesse processo pagara esse beneficio.

Enguanto o governo isenta mais e mais produtores das regras do mercado —
ou seja, enquanto o0 governo dispensa mais e mais produtores da
necessidade de ter de concorrer, sem privilégios especiais, pela preferéncia
dos consumidores, gozando dos beneficios de seus éxitos e sofrendo com as
consequéncias de seus fracassos — 0s custos totais de tal protecdo elevam-
se e, posteriormente, tornam-se cada vez mais perceptiveis. A desaceleracéo
do crescimento econ6mico para o cidaddo comum se torna evidente.
(BOUDREAUX. 2017, p. 68)

Na visao de Hayek, a intervencdo do estado com o suposto intuito de ajudar
acaba por criar falhas no mercado, distorcendo precos e desequilibrando as leis de

oferta e demanda por alterar a ordem espontanea do mercado.



36

Um exemplo de intervencéo autistica é a proibicdo de profissdo de uma
religido; intervengBes binarias ocorrem na tributagdo e nos gastos publicos
com transferéncias e subsidios e intervencdes triangulares acontecem nos
controles de pregos, nas politicas de rendas, no estabelecimento de tarifas,
na concessao de licencas, nos controles de taxas de juros, de salarios e de
cambio, na concessdo de seguros-desemprego, na criagdo de controles
sobre a qualidade e a seguranga, no caso de patentes industriais, etc. O efeito
de todo esse conjunto de restricdes a liberdade de escolha, geralmente
adotadas para corrigir as falhas de mercado, é, invariavelmente, o de
amplificar essas falhas. (IORIO. 1997, p. 85)

Hayek explica, ainda, que o fim deste caminho criado para proteger os cidadaos
nao sera apenas a serviddo que, segundo o Austriaco, é uma condicdo de
necessidade perante a quem intervém no mercado, mas também uma pobreza sem

fim.

2.4.4. A Maldicao da Inflagao

A visdo de Hayek sobre a inflacdo baseia-se na teoria Austriaca do capital,
explicando que a expansdao monetéaria e do crédito baguncam os precos relativos da
economia. Todo esse processo inicia quando o governo intervém na economia
reduzindo os juros, estimulando o crédito e imprimindo mais moeda.

A causa da inflagcdo, por conseguinte, € muito simples: crescimento excessivo
baseado em oferta de dinheiro. Impedir a inflacdo é do mesmo modo simples: parar
de injetar dinheiro recém-criado na economia. (BOUDREAUX. 2017, p. 88)

Assim sendo, o preco cobrado pela intervencdo do estado é um disturbio
monetario. As pessoas, a fim de potencializar seus ganhos, migrardo seus
investimentos para os setores que foram artificialmente impulsionados em funcdo da

excessiva oferta de moeda.

O mercado transmite informagcBes a respeito destes objetos em vez de
produzi-los, e a funcdo crucial desemprenhada pela comunicacdo dessas
informacBes escapa a pessoas orientadas por habitos mecanicistas ou
cientificistas, que d&o por pressupostas as informacgdes factuais a respeito
dos objetos fisicos e menosprezam o papel desemprenhado na determinagéo
do valor pela escassez relativa dos diferentes tipos de objetos. (HAYEK.
2017, p. 127)

O ponto considerado como mais interessante sobre a inflacdo, também alertado

por Hayek, € a inércia inflacionaria. Esse estagio ocorre quando o governo, ao

defender uma politica monetaria de “pleno emprego”, cria a inflagdo. Como
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consequéncia, haverd uma reinvindicacdo de aumento dos salarios por parte dos
sindicatos. O ponto chave da explicacdo tedrica de Hayek é que o aumento efetivado

dos salarios ndo condiz com o aumento de produtividade.

A inflacdo torna certos empregos atraentes. Estes empregos, contudo,
certamente desaparecerdo quando a inflagdo cessar ou, mesmo, quando
deixar de acelerar-se tdo rapidamente. [...] Como sabemos, a defesa das
politicas governamentais de pleno emprego leva em conta apenas os efeitos
"que se véem", deixando de lado aqueles que ndo se véem, mas que se
manifestam tanto sobre a distribuicdo da mé&o-de-obra entre os diferentes
setores, como sobre as reivindicacdes dos sindicatos. No momento em que
0 governo assume a responsabilidade pelo pleno emprego, qualquer aumento
de salarios que exceda o aumento da produtividade torna necessaria, para
gue ndo desagie em desemprego, uma elevagdo na demanda "agregada".
Assim, o0 aumento da oferta monetaria, a que se procedeu em decorréncia da
alta dos saldrios, torna-se um processo continuo, que provoca permanentes
injecdes de quantidades adicionais de moeda. Tais excedentes monetarios
certamente acarretardo modificagbes na intensidade da demanda por
diversos tipos de bens e servigos. Essas altera¢des na demanda relativa, por
seu turno, deverdo redundar em variag6es adicionais nos precos relativos,
com as consequentes mudancas na estrutura de produc¢éo e na alocacéo dos
fatores, inclusive da mé&o-de-obra. Assim, por uma perniciosa reacdo em
cadeia - que ndo pode ser prevista pelos econometristas, mas que pode ser
antecipada pela boa teoria econdmica - quanto mais tempo durar a inflacéo,
maior sera o numero de trabalhadores com empregos que dependerdo de
sua continuacao ou, até muitas vezes, de haver uma aceleracdo permanente
da taxa inflacionaria. E isto ndo acontece porque estes trabalhadores nao
teriam encontrado emprego sem inflagdo, mas porque a inflacdo os leva a
empregos temporariamente atraentes, que tendem a desaparecer assim que
haja a desaceleragéo ou o término do processo inflacionéario. (IORIO. 1997,
p. 195)

Esse processo nada mais é do que massa de manobra do governo para
conseguir maior apoio popular. Entretanto, no longo prazo, esse distirbio monetario,
além de ignorar a ordem espontanea do mercado, distorcer precos e estimular as
pessoas a fazerem maus investimentos, também serd responsavel por criar

desemprego. Afinal, 0 mesmo ocorrera de forma natural para controlar a inflagdo.

2.5. EXPANSAO E CONTRACAO ECONOMICA (BOOM AND BUST): A
DIVERGENCIA TEORICA FUNDAMENTAL ENTRE HAYEK E KEYNES

A teoria de Hayek foi moldada a partir dos ciclos econémicos, ou seja, ciclos de
expansao e contracdo (boom and bust). Na visdo do Austriaco, ndo é o periodo de
recessao (bust) que deve ser preocupante, mas sim o periodo de expansao (boom).
A maneira sugerida por Keynes para sair do momento econdmico depressivo,

segundo Prebisch (1998), parte da intervencdo do estado com o intuito de criar
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demanda através do aumento dos gastos governamentais, impressao de dinheiro,
obras publicas e déficits. Assim, na visdo do economista Britanico, a rigidez dos
salérios sera curada e € a partir deste momento que € iniciado o contraponto de Hayek

sob sua perspectiva austriaca.

De acordo com a visdo de Keynes, as recessdes econémicas sdo causadas
por pouca demanda agregada. A solucao para as recessfes, portanto, é
aumentar a demanda agregada. E a melhor maneira para aumentar a
demanda agregada é fazer com que o governo amplie seu gasto até que a
salide econdmica seja restabelecida — isto €, até que o pleno emprego seja
alcancado. Essa visdo keynesiana é bastante difundida. Ela parece fazer
muito sentido. Mas sofre de falhas gravissimas. E, talvez, sua maior falha seja
o foco na demanda agregada. Ao focar-se na demanda agregada, a
economia keynesiana ignora 0s detalhes importantissimos
(“microeconémicos”) de uma economia. Esses detalhes fundamentais sdo o
qudo bem ou mal cada uma das muitas partes individuais de uma economia
de “encaixam” e trabalham juntas para gerar bens e servicos para o0s
consumidores e para criar oportunidades de emprego para os trabalhadores.
(BOUDREAUX. 2017, p. 75)

O argumento keynesiano é rejeitado por Hayek, pois ele ignora a acédo e a
motivacdo humana em funcéo do excesso de agregacao. O Austriaco explica que nao
€ possivel haver prosperidade sem poupanca e investimento. A expansao econdmica
forcada pela expansdo do crédito faz com que esse dinheiro recém-criado seja
confundido com poupanca real, podendo ser emprestado e investido em novos
projetos, como iméveis e construcdo. Nesse periodo, sdo plantadas as sementes do

desastre econdmico futuro.

Usar o crédito, isto é, devorar o futuro, € bem uma maneira atual de concilia-
los. Tenta-se fazer um pouco de bem no presente as custas de muito mal no
futuro. Mas esse processo evoca 0 espectro da bancarrota, que espanta o
crédito. O que fazer entdo? Ai o novo estado decide como um bravo: reline
for¢as para se manter, abafa a opinido, recorre ao arbitrario, ridiculariza seus
antigos principios, declara que ndo pode administrar a ndo ser com
impopularidade, em suma, ele se proclama governo. (BASTIAT. 2010, p. 87-
88)

No futuro havera uma escassez de recursos para finalizar esses projetos, pois
imprimir dinheiro ndo cria recursos. Tal politica expansionista criara anseio na
populacao por mais recursos elevando o preco dos ativos por correcdo inflacionaria,

em funcao do gigantesco aumento da demanda agregada, e ndo por ganho real.

Assim, as alteracdes provocadas nos precos relativos produzem mudancas
na alocagdo de recursos. Quando ocorre uma expansao do crédito bancario,
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supondo que as expectativas quanto a inflacao futura ndo existam, as taxas
de juros, inicialmente, caem, mantendo-se abaixo dos niveis que alcangariam
se o crédito ndo tivesse aumentado. O efeito disso é que, necessariamente,
0s padrdes de gastos sofreréo alteragbes: os gastos de investimentos subirdo
relativamente aos gastos de consumo corrente e as poupangas. Portanto, a
expansdo monetaria, necessariamente, provoca uma descoordenacéo entre
os planos de poupancga e de investimento do setor privado. Esse impacto
descoordenador da politica monetaria é essencial na visdo hayekiana.
(IORIO. 1997, p. 131)

Apoés esse periodo, notar-se-a que esses projetos nada mais foram do que
investimentos erréneos for¢cados. Afinal, o0 mercado coordenou o tempo através da
reducdo na taxa de juros defendida por Keynes. Todo esse processo de crescimento
excessivo de oferta de moeda gerou inflagdo e para que a mesma retorne a um
patamar aceitavel, a elevacdo da taxa de juros se tona necessaria. Com isso, 0
consumo diminuira, pois o custo da captacdo do dinheiro ndo estd mais viavel como
antes. Inicia-se, entdo, um novo periodo de recessdo com alto desemprego e, em
funcdo da falta de empregabilidade, o pais ndo consegue mais arrecadar para pagar
0 gasto anteriormente criado. Com relacdo a armadilha de liquidez keynesiana, a qual

defende a ndo poupanca, ela virou apenas um fato da insolvéncia do sistema bancério.

O processo descrito € auto-reversivel: na medida em que as rendas dos
titulares dos fatores de producéo aumentam (em decorréncia da expansao
monetaria), cresce a demanda por bens de consumo, o que faz com que os
precos desses bens, relativamente aos precos dos bens mais afastados do
consumo, aumentem. Reverte-se, desta forma, o processo: caem o0s retornos
nos estagios mais afastados do consumo final, enquanto sobem os retornos
nos estagios mais préoximos do consumo final; recursos ndo especificos
fazem o caminho de volta; os bens de capital, que haviam sido
dimensionados para a estrutura de producdo anterior, ttm agora que ser
redimensionados para uma estrutura menos intensiva em capital; surgirdo
perdas e desemprego, que serdo mais fortes nos setores que anteriormente
haviam se expandido mais e que, agora, defrontam-se com superproducdes.
As perdas e o desemprego gerados nada mais sdo do que a contrapartida
das alocacdes perversas de recursos geradas pela expansdo monetaria. Em
linguagem direta, expansdo monetéria e recessao sao inseparaveis. O leitor
deverd perceber que as tentativas de fazer a estrutura de producéo voltar a
situacdo anterior, mediante novas expansfes monetarias nos mesmos
pontos em que elas inicialmente ocorreram apenas teréo o efeito de perpetuar
a descoordenacao que se inoculou na estrutura de capital, o que fara com
gue cada vez mais inflagdo e mais desemprego sejam gerados para manter-
se o artificialismo desejado. Eis ai a origem dos ciclos econémicos, segundo
Hayek. (IORIO. 1997, p. 132-133)

A viséo sobre os ciclos econbmicos de Hayek possui uma ampla vantagem
sobre Keynes. O Austriaco identifica e elenca, numa sequéncia logica, todos os

pontos negativos do keynesianismo, pois o seu criador ignora o longo prazo. O
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remédio estatal defendido pelo economista Britanico solucionou o desemprego no

curto prazo. Entretanto, € uma politica econdmica que cria no futuro todos os

problemas econdmicos temporariamente e supostamente solucionados no passado.
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3. GOVERNOS F.H.C., LULA E DILMA: CONTINUIDADE E RUPTURA DAS
POLITICAS ECONOMICAS

Desde a década de 1990, o Brasil vem sofrendo diversas transformactes
econbmicas, politicas e sociais, que mudaram o comportamento dos mercados
brasileiros, bem como a vida da populacao brasileira.

No ambito econdmico, a partir dos governos Fernando Henrique Cardoso,
destaca-se o0 maior plano econdmico brasileiro, que foi responsavel pelo controle
inflacionario, além da consolidac&o do tripé macroecondémico.

Considerado como oposi¢do a Fernando Henrique, Luiz Inacio Lula da Silva,
que também esteve presente em 2 mandatos, governou o Brasil de formas diferentes.
Nos primeiros 4 anos, a politica implementada foi a de continuacdo do governo
anterior, apresentando politicas visadas a saude financeira das contas publicas e do
regime cambial brasileiro, bem como manter a inflagdo sob controle. JA no seu
segundo mandato, o comportamento apresentado foi referente a um estado
desenvolvimentista que visa politicas de crescimento de demanda.

Com relagéo a continuidade do governo Lula, Dilma Rousseff governou o pais
de forma a dar sequéncia nas politicas implementadas pelo seu antecessor. Contudo,
Dilma usufruiu de politicas mais intervencionistas, que geraram crescimento para o
Brasil, no curto prazo, mas acabaram por encaminhar o pais a uma forte recesséo, a
partir de 2014.

Apesar das diferentes opinides sobre os 3 presidentes, ambos deixaram
marcas importantes na historia de Brasil, sendo essas tanto positivas quanto

negativas.

3.1. O GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Trigésimo quarto presidente da histéria do Brasil, Fernando Henrique Cardoso
governou o pais durante dois mandatos. O primeiro entre 1995 e 1998, e o segundo
entre 1999 e 2002.

Nascido em 1931, no Rio de Janeiro, Fernando Henrique graduou-se em
Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo (USP) e p6s graduou-se na
Universidade de Paris. Em 1964, exilou-se no Chile e, posteriormente, em Paris em

funcdo do regime militar. Retornou ao Brasil em 1968 para lecionar na Universidade
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de Séo Paulo. Em 1978, ja aposentado, foi eleito suplente do senador Franco
Montoro?®, iniciando, assim, sua carreira politica.

Fernando Henrique Cardoso foi eleito senador em S&o Paulo, em 1986, onde,
posteriormente, foi um dos fundadores do Partido Social Democratico Brasileiro
(PSDB). Em 1992, no governo de Itamar Franco?’, assumiu o Ministério das Relacdes
Exteriores e, apos esse periodo, tornou-se Ministro da Fazenda iniciando uma reforma
monetéria na Economia Brasileira para combater a inflacdo. Tal politica foi chamada
de Plano Real.

Em 1994, afastou-se do Ministério da Fazenda para concorrer a presidéncia
contra Luis Inécio Lula da Silva, vencendo a eleicdo e assumindo o governo brasileiro
em 1995. Como presidente, implementou politicas supostamente neoliberais e
conseguiu controlar a inflagdo através do Plano Real, além de privatizar diversas

estatais, marcando seu governo por ter uma economia que se manteve estavel.

3.1.1. O Plano Real

Conhecido como o maior plano econémico da histéria do Brasil, o Plano Real,
iniciado em 1993 durante o governo do presidente Itamar Franco, tinha um objetivo
muito especifico: controlar a inflagéo.

Anteriormente a efetivacao de tal plano, o Brasil possuia sérios problemas com
a inflacdo. Nos 12 meses anteriores ao langcamento do Plano Real, a inflacdo
acumulada do pais foi de 4.922%.

Elaborado por Fernando Henrique Cardoso, até entdo Ministro da Fazenda, o
Plano Real contou com a participacao de alguns economistas para a sua elaboracéo,
como: André Lara Resende?®, Pérsio Arida?®, Gustavo Franco®, entre outros.

De forma corrente, o Plano Real foi dividido em trés fases: o ajuste fiscal, a

implementacgéo da unidade de valor real (URV) e a criacédo do Real.

26 André Franco Montoro foi um jurista e politico brasileiro. Entre outros cargos, foi o 27° governador de
Sao Paulo, senador, deputado federal e ministro do Trabalho.

27 [tamar Augusto Cautiero Franco foi um engenheiro, militar e politico brasileiro. Foi o0 33.° presidente
da Republica.

28 André Pinheiro de Lara Resende é um banqueiro e economista brasileiro. Foi um dos mentores do
Plano Real.

29 Pérsio Arida € um economista brasileiro e foi um dos idealizadores do Plano Real. Presidiu o Banco
Central do Brasil (19931999).

80 Gustavo Henrique de Barroso Franco é um economista brasileiro e ex-presidente do Banco Central
do Brasil. E mais conhecido por ter integrado a equipe responsavel pela criacdo e implementacdo do
Plano Real.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Real
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Central_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Central_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Central_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Central_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Real
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O Plano Real foi originalmente concebido como um programa em trés fases:
a primeira tinha como funcdo promover um ajuste fiscal que levasse ao
“estabelecimento do equilibrio das contas do governo, com o objetivo de
eliminar a principal causa da inflagdo brasileira”; a segunda fase visava “a
criacao de um padréo estavel de valor denominado Unidade Real de Valor —
URV”; finalmente, a terceira concedia poder liberatério a unidade de conta e
estabelecia “as regras de emissao e lastreamento da nova moeda (real) de
forma a garantir a sua estabilidade”. (GIAMBIAGI. 2011, p. 142)

Outras politicas macroecondmicas também complementaram com o sucesso
do plano, como a elevacao da taxa de juros juntamente com o aumento do depdsito
compulsorio, objetivando a reducdo de consumo para controlar a inflacdo. Os
impostos referentes a importacdo também foram reduzidos com o intuito de criar
concorréncia entre os produtos nacionais e internacionais. Tais politicas aliadas ao
fato de o Real estar valorizado perante o Délar, dificultaram o aumento dos precos do
mercado interno brasileiro.

A verdade sobre o Plano Real é que o fantasma da inflagdo jamais

desapareceu, mas o mesmo perdeu, e muito, as suas forcas.

Tratava-se de uma alteragdo nada menos que espetacular no imaginéario de
um pais que jamais havia experimentado a moeda estével, exceto pela fugaz
experiéncia do cruzado, sabidamente um simulacro, uma espécie de paraiso
artificial. A descoberta ensejada pelo real teria resultados profundos e
duradouros: o desaparecimento da inflacdo alta colocava o Brasil em um
patamar mais elevado de aspiracfes econdmicas, autoestima e mesmo de
civilizacdo. (FRANCO. 2017, 636-637)

O resultado do Plano Real foi instantdaneo e muito eficaz. Calculada sobre a
URV, a inflacdo do Brasil ficou proxima de 6% em julho de 1994.

Foram implementados 13 planos econémicos que objetivavam a estabilizacao
da moeda brasileira. Entretanto, apenas o décimo terceiro, o Plano Real, apresentou
sucesso a longo prazo. A inflacdo que consumia o poder de compra da populacéo
brasileira, colaborando para que as pessoas permanecessem com o dinheiro apenas

entre o banco e o supermercado, estava agora controlada.

3.1.2. Reforma do Estado

O governo Fernando Henrique Cardoso foi caracterizado por importantes
transformacdes no ambito institucional e econémico. Além do Plano Real, ocorreram

também privatizacdes de estatais, principalmente no setor de telecomunicactes e
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petréleo, mudancas no tratamento do capital estrangeiro, saneamento do sistema

financeiro e a reforma parcial da previdéncia social.

A privatizagdo transferiu para o setor privado empresas deficitarias ou
empresas superavitarias com niveis inadequados de investimento. Com a
desestatizacao, esses gastos deixariam de pressionar as contas publicas.

O fim dos monopdlios estatais exigiu aprovagdo de Emenda Constitucional e
permitiu que os setores de petrdleo e telecomunicacfes deixassem de ser
prerrogativa exclusiva de atuacdo do Estado, abrindo caminho para o
estabelecimento de competicdo no setor de petr6leo — mesmo com a
Petrobras continuando a ser estatal — e para a privatizacdo da Telebras. A
mudanca no tratamento do capital estrangeiro também exigiu Emenda
Constitucional. A medida, por um lado, abriu os setores de mineragéo e
energia a possibilidade de exploracdo por parte do capital estrangeiro. Por
outro, mudou o conceito de empresa nacional, permitindo que firmas com
sede no exterior passassem a dispor do mesmo tratamento que as empresas
constituidas por brasileiros. Ambas contribuiram para a elevacdo dos
investimentos estrangeiros a partir de 1995. (GIAMBIAGI. 2011, p. 181-182)

Tais politicas proporcionaram uma reducdo do tamanho do Estado brasileiro,
propiciando uma melhor sadde financeira as contas publicas do pais. As privatizacdes
aumentaram a competitividade de mercado do setor de telecomunicacées, reduzindo
0 preco do servico de telefonia e aumentando a qualidade do mesmo.

Com relacdo ao sistema financeiro, a maioria dos bancos estaduais foram
privatizados, além da facilitacdo a entrada de bancos estrangeiros no mercado
brasileiro, aumentando a concorréncia do setor bancario.

Durante o mesmo governo, ocorreram, ainda, as renegociacdes das dividas
estaduais, a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal e, a partir de 1999, o ajuste

fiscal.

3.1.3. A Reestruturacéao das Dividas Estaduais

Para contribuir positivamente com o Plano Real, Fernando Henrique realizou
diversas mudancas, de forma conjunta com a reforma do estado, no ambito fiscal.
Para tanto, a reforma parcial da previdéncia e a reforma administrativa do estado
possibilitaram, segundo Prado (2005), a criacdo de uma lei que permitiu a
renegociacao das dividas estaduais e municipais, ja que 25 estados e 180 municipios

estavam devendo a determinados credores.

A renegociacdo dos passivos estaduais consistiu na “federalizacdo” de
dividas frente ao mercado, mediante comprometimento dos estados junto a
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Unido, com as dividas sendo pagas em 30 anos, na forma de prestacfes
mensais. A contrapartida exigida, na forma de colateraliza¢éo das receitas
futuras de transferéncias constitucionais, evitou que o0s estados
conseguissem burlar a regra de pagamento, pois nesse caso a Unido poderia
se apropriar das receitas de transferéncias dos Fundos de Participagdo e até
do ICMS estadual, o que obrigou os Estados a se ajustarem. (GIAMBIAGI.
2011, p. 183)

Tais dividas foram renegociadas em 30 anos e se ao final do periodo ainda
houvesse débitos a serem quitados, o parcelamento se estenderia por mais 10 anos.
De forma corrente, a parcela da divida ndo poderia ultrapassar, sobre a receita liquida
corrente de cada estado e/ou municipio, 13%, sendo corrigida pelo indice Geral de
Precos (IGP-DI) acrescida de um juro anual de 6%.

Como consequéncia, os estados e municipios solicitantes de tal lei foram
extremamente favorecidos, tendo em vista esta renegociagao favorecer as financas

publicas dos mesmos.
3.1.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

Historicamente, o Brasil sempre teve um sério problema com o seu préprio
gasto publico. Os politicos, num ambito geral, nunca respeitaram a correlacdo direta
existente entre gastos governamentais e arrecadacdo. Com isso, 0S agentes
econdmicos internos como empresarios e consumidores, e o0s investidores externos,
evitam de investir no pais, pois sabem que, futuramente, esse déficit criado pelos
gastos do governo tornar-se-a uma divida insustentavel. Ciente disso, Fernando

Henrique Cardoso sancionou a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja a LRF estabeleceu tetos para as despesas com pessoal em cada um dos
poderes nas trés esferas da Federacao e, entre varios dispositivos de controle
das financas publicas, proibiu novas renegociacdes de dividas entre entes da
Federacdo. A lei evitou o problema de moral hazard que se criava
anteriormente, em que cada renegociagéo era feita “pela ultima vez” e era
sucedida por uma nova pactuacéo das condi¢cdes de pagamento quando do
vencimento das dividas. (GIAMBIAGI. 2011, p. 183)

Os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, dentro do seu intuito de gastar
menos ou arrecadar mais de forma aceitavel, foram extremamente positivos. As
contas publicas apresentaram-se num nivel positivo, criando seguranca, entre 0s

agentes econémicos, a realizacdo de novos investimentos.
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Nos médio e longo prazos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de
Responsabilidade Fiscal tém sinalizado uma relativa estabilidade nessa éarea.
Esses instrumentos tem permitido um razoavel grau de transparéncia e
revisibilidade no que se refere ao comportamento das contas publicas,
reduzindo consideravelmente o espaco para manobras de carater eleitoreiro.
(LACERDA. 2010, p. 301)

O Plano Real, a reforma do estado, a reestruturacédo das dividas estaduais e
municipais e a lei de responsabilidade fiscal, juntamente com outros feitos realizados
no governo Fernando Henrique como, por exemplo, o regime de metas de inflacéo,
geraram efeitos satisfatérios, criando equilibrio ao tripé macroeconémico. Com isso,
novos empregos foram gerados em funcdo da confiabilidade dos agentes para
investir, ressaltando que tal processo gerou crescimento aliado ao controle da

inflacéo.

3.1.5. O Tripé Macroeconémico

A reforma do estado brasileiro juntamente com a renegociacédo das dividas
estaduais e outras politicas, como o regime de metas de inflacdo e o cambio flutuante,

proporcionaram, em 1999, a ado¢&o de um eficiente tripé macroecondémico.

O presidente fez seu diagndstico e sua escolha, e o interesse desse estudo
ndo esta no experimento que passou a histéria com a designagéo da “banda
diagonal enddgena” e seus percalgos, porém no ponto de chegada; mais
especificamente, na ado¢do do sistema de metas para a inflacdo, em
conjunto com um regime de flutuacao cambial e, finalmente, na presenca tao
longamente desejada de um superavit primario. Esse novo mix de politicas
macroeconémicas ficaria conhecido como “tripé”’, um paradigma de
consisténcia macroecondbmica a que se atribui a consolidacdo da
estabilizacdo e que permaneceria em vigor por muitos anos, até 2009,
quando o ministro Guido Mantega introduziu sua “nova matriz
macroecondémica”. (FRANCO. 2017, 639)

No lugar do cambio fixo, 0 mercado, através das forcas de oferta e demanda,
tornou-se o responséavel pelo preco do Real perante o Délar, fazendo com que a taxa
de cambio deixasse de ter o papel de controlar a inflagdo. Esse principio passou a ser
responsabilidade da taxa de juros brasileira, coordenando a atividade econémica
conforme a inflagdo. Por ultimo e para finalizar o tripé, a meta fiscal tornou-se, entéo,
a maneira que o governo brasileiro passou a apresentar aos credores internacionais

0 superavit primario das contas publicas do pais.
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No final da sua gestdo, como saldo positivo — intangivel, porém muito
importante —, FHC deixou, fundamentalmente: (1) um “tripé” de politicas —
metas de inflagdo, cAmbio flutuante e austeridade fiscal — que, se mantidas
ao longo de anos, poderiam criar as condicbes para o desenvolvimento
econdmico futuro, com inflagdo baixa e equilibrios externo e fiscal; e (2) um
elenco bastante robusto de mudancas estruturais importantes, com destaque
para a Lei de Responsabilidade Fiscal; a reforma parcial da Previdéncia
Social; o ajuste fiscal nos estados; o fim dos monopdlios estatais nos setores
de petréleo e telecomunicacdes; e a reinsercdo do Brasil no mundo, através
da obtencédo de fluxos de IDE de, na média, quase US$20 bilhdes/ano nos
oito anos, com perspectivas concretas de continuar a serem expressivos nos
anos seguintes. Em contrapartida, em relacdo as expectativas que se tinham
no inicio da estabilizagdo, FHC ficou devendo a reforma tributaria, o
desenvolvimento de um mercado de crédito (ainda atrofiado pelos juros altos
gquase 10 anos depois do Plano Real) e a superacdo duradoura da
vulnerabilidade externa do pais, problema antigo que, inclusive, se agravou
no seu primeiro mandato. (GIAMBIAGI. 2011, p. 193)

Os oito anos de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso foram de
suma importancia para o Brasil, apesar das diferencas entre cada mandato. Nos
primeiros quatro anos, enfatizou-se a estabilizacdo econdémica e nos ultimos quatro
anos, criou-se condicdes para o sucesso do tripé macroecondmico. E verdade que
crises internacionais em paises emergentes fizeram com que o Brasil perdesse, nesse
periodo, o félego para novos investimentos, desvalorizando o real perante o dolar e
recorrendo ao Fundo Monetario Internacional (FMI). Mesmo assim, foi um governo
marcado pelo controle da inflacdo e pelo crescimento econdmico através da reducao

do estado brasileiro.

3.2. O GOVERNO LULA

Nascido em Pernambuco, em 1945, Luiz Indcio Lula da Silva é um ex-
sindicalista, ex-metalurgico e ex-politico brasileiro.

Durante sua infancia, quando ainda muito pobre, mudou-se para S&o Paulo
juntamente com a sua familia. Apdés esse periodo, iniciou sua vida profissional como
metallrgico e, posteriormente, como sindicalista. Lula ficou conhecido por liderar
greves de trabalhadores durante o regime militar, até que, em 1986, tornou-se
deputado federal em Sao Paulo. Candidatou-se a presidéncia da republica em 1990,
1994 e 1998. Venceu a quarta eleicao que disputou pelo partido que ajudou a fundar,
o Partido dos Trabalhadores®! (P.T.), em 2002, considerado como oposi¢cdo ao

governo F.H.C.

31 Fundado em 1980, o Partido dos Trabalhadores € um partido politico brasileiro de esquerda.
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A estabilidade econémica conquistada pelo Plano Real juntamente com as
reformas institucionais realizadas no governo Fernando Henrique estava sendo posta
em risco em 2002. Isso porque o Partido dos Trabalhadores foi contra o Plano Real,
contra as privatizacdes, contra a abertura dos mercados, entre outros. Enfim, o partido
demonstrou-se contrario a tudo que foi viavel no ambito capitalista durante o governo
F.H.C. Nas eleicOes desse ano, o ambiente instavel e inseguro tornou-se presente
com relacdo ao que seria feito pelo entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva. Mesmo

assim, o P.T. venceu as eleigdes.

3.2.1. O Primeiro Mandato (2003-2006)

A instabilidade econdmica marcada por um clima de desconfianca do mercado
levou a reducao da estabilidade da economia brasileira e do seu crescimento durante
0 processo eleitoral entre 2002 e 2003. Diversas duvidas vieram a tona com a
candidatura e a posterior vitoria de Lula, como, por exemplo, se ele iria manter os
pagamentos ao Fundo Monetario Internacional (F.M.l.). Segundo Lacerda (2018), para
tentar acabar com esse clima de inseguranca, Lula escreveu uma carta aos brasileiros

comprometendo-se a manter a politica econémica do governo anterior.

No periodo que foi da vitéria eleitoral, em outubro de 2002, até abril de 2003,
isto é, nos seis meses seguintes as eleicées, 0 governo tomou as seguintes
decisdes, que representaram uma mudanca clara em relacédo ao passado do
PT e contribuiram decisivamente para reduzir o grau das tensdes
macroecondmicas existentes no final de 2002: Nomeou para 0 cargo de
presidente do Banco Central o ex-presidente mundial do Bank Boston,
Henrique Meirelles, mantendo, inicialmente, todo o restante da Diretoria
anterior, em claro sinal de continuidade; Anunciou as metas de inflagédo para
2003 e 2004, de 8,5% e 5,5%, respectivamente, que implicavam um forte
declinio em relacdo a taxa efetivamente observada em 2002, reforcando a
politica anti-inflacionéria; Elevou a taxa de juros béasica (Selic) nas reunifes
do Comité de Politica Monetéria (Copom), mostrando que isso ndo era mais
um “tabu” para o PT; Definiu um aperto da meta de superavit primario, que
passou de 3,75% para 4,25% do PIB em 2003; Ordenou cortes do gasto
publico, para viabilizar o objetivo fiscal, deixando de lado antigas promessas
de incremento do gasto; Colocou na Lei de Diretrizes Orcamentarias o
objetivo de manter a mesma meta fiscal, de 4,25% do PIB de superavit
primario, para o periodo de 2004-2006. Em conjunto, essas medidas deram
sequéncia ao abandono de muitas das bandeiras histdricas do partido
observado em 2002 e representaram uma mudanca completa em relacdo a
maneira como o PT via a politica econémica até poucos meses antes. Ja
vimos manifestacbes de importantes quadros do partido acerca da
necessidade de inverter as prioridades fiscais, feitas em 2000, em 2001 e
algumas delas ainda em 2002. (GIAMBIAGI. 2011, p. 207)
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Ressalta-se como de suma importancia o fato de o Partido dos Trabalhadores
ter sido contrario as politicas propostas e implementadas no governo Fernando
Henrigue. Entretanto, quando o Lula assumiu o governo brasileiro, ele encontrou um
pais que, atitulo de comparacgéo, poderia ser classificado como um pomar frutificando.
Ao invés de arrancar as arvores, pois ele se demonstrou contrario a plantacao desse
pomar, Lula teve a lucidez politica de, apenas, colher os frutos. Contudo, ele manteve
a politica macroecondmica do governo anterior, contribuindo para a sua reeleicdo em
2007.

3.2.2. A Politica de Continuidade do Governo F.H.C.

A salde econbmica brasileira conquistada a partir do Plano Real e das
reformas institucionais e administrativas foram mantidas, no primeiro governo, pelo
presidente Lula. Contudo, as dividas brasileiras estavam sendo pagas e, gracas a tal

fato, o Brasil apresentou crescimento no seu primeiro mandato.

O governo Lula tem em comum com o governo FHC a manutencédo da
estabilidade monetaria como principal objetivo da politica macroeconémica.
No governo FHC, durante a vigéncia do Plano Real, esse objetivo foi
perseguido por meio da ancora cambial, ou seja, o real foi atrelado ao délar,
mediante uma taxa de cambio fixa. Com o fim do Plano Real em 1999 — pelo
menos do ponto de vista de sua légica interna — e a adocao da taxa de cambio
flutuante, a partir de janeiro daquele ano, a ancora cambial foi substituida pela
politica de metas de inflagdo. A politica de metas de inflagcdo foi adota no
Governo FHC, em 1999, e mantida tanto no primeiro governo Lula (2002-
2005) quanto no segundo governo (2006-2009). Essa politica se baseia na
fixacdo de uma meta de inflacdo para cada ano (o centro da meta), com uma
margem de tolerancia, e na utilizacdo da taxa de juros como principal
instrumento para a manutencao da inflagao dentro do previsto. (PIRES. 2010,
p. 320)

Assim, o reforco do tripé macroecondmico representado pelo respeito a
austeridade fiscal, a politica monetaria autbnoma do Banco Central pelo cumprimento
do regime de metas de inflacdo e ao cambio flutuante, gerou crescimento ao pais. Em
funcao de tal feito, a confiabilidade dos agentes econdmicos aumentou, fazendo com

gue as empresas e as familias comegassem a investir e consumir.

3.2.3. Os Programas Sociais e as Politicas de Combate a Pobreza
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O crescimento do Brasil no primeiro governo Lula ndo se deve somente ao tripé
macroecondémico e a heranca herdada do governo Fernando Henrique. No mesmo
periodo, trabalhando em conjunto com tais politicas anteriormente citadas, diversos

programas sociais foram incentivados e ampliados.

A politica econdmica ortodoxa, aliada a a¢c6es distributivas — como a elevacéo
do valor real do salario-minimo e a grande expansdo do programa Bolsa
Familia -, permitiram a reeleicdo do presidente e um alto nivel de aprovacéo
de seu governo, sobretudo durante o segundo mandato, apesar de

acusacgdes de corrupgao, como no caso do “mensaldo”. (LACERDA. 2018, p.
230)

Tais politicas, apesar de ndo aumentarem a produtividade do pais, aumentam
a demanda agregada em funcdo do gasto publico, aumentando o fluxo circular de

renda no curto prazo.

Na area social, em que se tornou lugar-comum afirmar que a politica do
Governo Lula é mera continuidade das politicas implantadas no governo
FHC, as quais teriam sido agrupadas sob o novo rétulo do programa “Bolsa
Familia”, as diferengas séo significativas. As politicas sociais do governo
anterior foram implantadas como corolario do projeto neoliberal. Seu objetivo
era enfatizar as acdes assistenciais no combate a pobreza extrema como
sucedéaneo as politicas universais do Estado de Bem-Estar Social, de acordo
com o modelo desenvolvido pelo Banco Mundial. De acordo com tal modelo,
a causa do subdesenvolvimento é a pobreza, e ndo o contrario. Trata-se, na
verdade, de uma inversdo sutil, mas que faz toda a diferenca. Atribui o
subdesenvolvimento & ma qualidade do capital humano, ou seja, a pobreza é
a ignorancia da populacdo, bem como as deficiéncias institucionais
(corrupcdo, excessos nos gastos publicos, gestdo ineficiente) e ndo as
relacdes desiguais de trocas entre paises ricos e paises pobres, que, em
tltima instancia, condenaram a grande massa da populacédo desses ultimos
a essa condicdo de indigéncia. [...] Eliminada a pobreza extrema, por meio de
politicas sociais estritas, realizadas as reformas institucionais para baixar o
custo e eliminar a burocracia que emperra a criagéo e o desenvolvimento dos
negocios, liberalizando o mercado de capitais para baixar o custo dos
financiamentos e qualificada a mao de obra para aumentar a produtividade
do trabalho, estaria pavimentando o caminho do desenvolvimento. (PIRES.
2010, p. 318)

Os resultados econdémicos do primeiro governo Lula foram satisfatérios. O
respeito ao tripé macroeconémico contribuiu, criando confiabilidade no mercado a
realizac@o de novos investimentos. A reducgéo da taxa de juros viabilizou o crédito. As
politicas de combate a fome, financiadas pelo gasto publico, aumentaram o consumo
por meio da diminuicdo da pobreza e, por consequéncia, a demanda por bens e

servicos também cresceu.
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Tabela 1 — Evolucdo do Programa Bolsa Familia

Valor Total dos Beneficios Valor Médio do Beneficio

NUmero de Beneficiados

(R$) (R$)
2004 6.571.839,00 439.870.605,00 66,93
2005 8.700.445,00 549.385.527,00 63,14
2006 10.965.810,00 686.701.812,00 62,62

Elaborado pelo autor com base em dados pesquisados (2019).

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Esse conjunto de politicas implementadas no Brasil, como por exemplo a
expansdo do Programa Bolsa Familia, conforme tabela 1, de forma interligada, fez
com que 0 pais crescesse economicamente com a inflacdo controlada. Assim, a
populacado reelegeu o Lula para que, no segundo mandato, ele continuasse o seu

plano de governo.

3.2.4. O Segundo Mandato (2007-2010)

Se no primeiro mandato o compromisso do presidente Lula com a estabilidade
monetaria a partir das metas de inflacdo foi a prioridade, seguindo o modelo
supostamente neoliberal do governo Fernando Henrique, o segundo mandato

apresentou um novo posicionamento.

A partir de 2007, Lula implementou o modelo Keynesiano e, obviamente,
intervencionista a partir do aumento dos gastos publicos e estimulo ao
crédito. No governo Lula, as politicas assistenciais focalizadas — no caso, 0
programa Bolsa Familia — tiveram continuidade. Seu universo de atendimento
foi, inclusive, ampliado. - [...] - Em 2008, o beneficio médio passou de 85 reais
e 0 maximo, para 185 reais. E preciso reconhecer, contudo, que isso nao foi
feito em prejuizo das politicas universais nem com o propésito de suprimi-las.
Ao contrario, as politicas universais, como a Previdéncia Social, o Sistema
Unico de Satde (SUS), a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) e o
seguro-desemprego, cujo piso € o salario minimo, tiveram igualmente seu
escopo ampliado por meio da politica de valorizagdo do salario minimo.
Afirmar, portanto, que o governo Lula se orienta pela cartilha neoliberal tal
gual seu antecessor ndo corresponde aos fatos. (PIRES. 2010, p. 318)

O intuito da nova politica era o crescimento da economia através do incentivo
ao consumo. Para isso, houve uma escala de intervencéo financeira e monetéaria. O
Brasil aumentou o seu préprio gasto publico e, de forma conjunta, tornou o crédito

bancario mais acessivel através da reducéo da taxa de juros.
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A combinacéo de aumentos reais do salario minimo, injecéo de recursos nos
programas sociais — com destaque para o Bolsa Familia — e forte
crescimento do emprego, no contexto de uma economia em crescimento,
com inflacdo relativamente baixa e melhora na distribuicdo de renda, explica
a elevada popularidade de Lula. [...] Ele foi apoiado politicamente por
agremiacdes que iam desde uma das ramificagcdes histéricas do Partido
Comunista, até partidos conservadores associados aos “grotdes” mais
atrasados, passando pelo “nucleo duro” parlamentar do PT e do PMDB. E,
em termos de grupos sociais e econémicos, o leque de apoios ia desde os
sindicalistas da CUT, até segmentos expressivos do mercado financeiro,
satisfeitos com a politica monetaria do Banco Central, a expansédo do crédito
e o lucro dos bancos. (GIAMBIAGI. 2011, p. 231)

Com essas politicas intervencionistas visadas ao aumento do consumo, 0
desempenho da economia brasileira apresentou reducdo no desemprego em funcao
do aumento na geracéo de empregos, do aumento de renda e, portanto, do acelerado

crescimento econdémico.

3.2.5. A Nova Matriz Econémica de Guido Mantega: Aumento do Crédito, do
Gasto Publico e o Estimulo ao Endividamento

Guido Mantega®? foi o Ministro da Fazenda do Brasil durante o periodo de 2006
até 2015 e, com ele, o Brasil implementou, em termos de politica, uma teoria
econdbmica muito diferente quando comparado ao governo anterior. Adepto ao
intervencionismo econdmico, Guido adotou politicas de aumento do gasto publico,
estimulo de crédito bancario através da reducdo da taxa de juros, incentivos fiscais
através da reducédo de impostos e, assim, com essas politicas, o0 pais cresceu.

Aos poucos, em funcdo da nova matriz econbmica que estava sendo
implementada, o Brasil comecou a abandonar, de forma gradual, os mecanismos de
estabilizacdo econémica herdados do governo Fernando Henrique. Em especial, o
tripé macroeconémico que agora estava sendo desmontado em funcdo do estado

desenvolvimentista.

A méagica das palavras pode sempre assomar as disputas retoricas, e até
aquele momento o conceito de “ajuste fiscal”, ou a mencédo a “austeridade”,
sempre traziam consigo a ideia de castigo, sacrificio ou jejum, ao passo que
a “responsabilidade fiscal”’, com a sustentabilidade, algava o tema ao elevado
dominio do politicamente correto em que a critica sempre se posiciona em
desvantagem. Com isso, uma simples ideia, uma nova maneira de expressar
o velho axioma, vinha configurar uma mudanca paradigmatica, entre cujas

82 Nascido na Italia, Guido Mantega é um economista naturalizado brasileiro. Foi ministro da fazenda
no Brasil de 2006 até 2015.
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consequéncias praticas estava a de deslocar o desenvolvimentismo

inflacionista do terreno da obsolescéncia, ou do cinismo, para o da
ilegalidade. (FRANCO. 2017, 713)

Assim, de forma imediata, a moeda brasileira comecou a circular como nunca
ocorrido na histéria do Brasil. O incentivo ao consumo criado a partir de uma politica

de aumento de demanda de curto prazo via crédito barato apresentou crescimento
para o pais, conforme figura 1.

Figura 1 - Endividamento das familias com o Sistema Financeiro Nacional exceto

crédito habitacional em relacdo a renda acumulada dos ultimos 12 meses.
35

30
25
[aa)]
e 20
o
©
X
15
10
5
0
N ;N W NN W W YW VW NN NN ® X X B O DD DD D O O O O
O © O 9 O 9 O O 9 QO 9 ©Q O 9 QO 9 9 9 9 9 d d d o
= - > > T S > > T S >SS T S =TS T TS ST = >
c 2 32 > g 9 3 5 g 2 3 >3 g 2 32 > g 9 3 >3 g 2 3 >
- @© o = ® o = ® o = @ o = @ o = @ o

Elaborado pelo autor com base em dados pesquisados (2019).
Fonte: Banco Central do Brasil.

As familias e as empresas, confiantes na economia brasileira, foram as lojas e

realizaram investimentos, respectivamente e, de forma imediata, o fluxo circular de
renda do pais se expandiu.

A economia brasileira, durante o segundo mandato do presidente Lula,
apresentou um ritmo de crescimento bem mais intenso do que aquele do
mandato anterior. Esse crescimento apoiou-se, em especial, no forte
crescimento das exportagdes e no aumento do consumo das familias, o que
se baseou no aumento do salario-minimo real, nos programas redistributivos
e no aumento do crédito. O volume de operacdes de crédito no Brasil passou

de 26,3% do PIB, em abril de 2005, para 46,6% do PIB, em abril de 2011.
(LACERDA. 2018, p. 235)
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Com essas politicas o Brasil apresentou crescimento, apesar da reducéo do
superavit primario como consequéncia da crise imobiliaria de 2008. Mesmo com o

forte impacto da recessao americana, o pais apresentou crescimento em 2009 e 2010.

3.2.6. O Programa Minha Casa Minha Vida

Dito por muitos como o maior programa social da histéria do Brasil, o
programa Minha Casa Minha Vida foi criado com o intuito de aumentar a oferta de

moradias para a populacéo de baixa renda.

Com a eleicao do presidente Lula foi criado o Ministério das Cidades e o
Conselho das Cidades para desenhar e implantar politicas urbanas
inovadoras e capazes de enfrentar essa pesada heranca da vida urbana e
dialogar com os movimentos populares de luta por moradia e reforma urbana.
Nos 13 anos dos governos Lula e Dilma podemos destacar a implantacdo da
Politica Nacional de Saneamento Basico, a Politica Nacional de Mobilidade e
Transporte Urbano e a Politica Nacional de Habitacdo. Na habitacao popular,
foi realizado o maior programa da histéria do pais, o Minha Casa, Minha Vida
(MCMV), a partir de 2009, com dois grandes objetivos: reduzir o déficit
habitacional brasileiro e gerar empregos para contrabalancar os efeitos da
crise internacional que ja atingiam o Brasil. Este programa envolveu: um novo
desenho institucional e uma repactuacéo federativa; novos mecanismos de
gestdo e controle social; a urbanizacdo de assentamentos precarios; o
reconhecimento e incorporagdo dos movimentos populares de moradia rurais
e urbanos como atores de todo o processo; uma politica de subsidios para
viabilizar o acesso a moradia pela populagéo de baixa renda; uma produgéo
habitacional em larga escala e um volume de recursos para investimentos
elevado e inédito. (MERCADANTE; ZERO. 2018, p. 36)

O crescimento do Brasil ap6s a aprovacdo do Minha Casa Minha Vida foi
bastante rapido. Financiado através do crédito barato adquirido através do seu
propulsor, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), tal programa retornou

para o pais como um extraordinario crescimento via bancos publicos.

Com isso os bancos publicos elevaram sua participagédo no crédito total de
14,3% em 2008 para 30% em 2015. A ideia de uma “ atuacao anticiclica” nos
primeiros meses depois da ecloséo da crise de 2008 logo evoluiu para uma
expansdo massiva e unidirecional dos bancos publicos, cada qual em sua
frente o Banco do Brasil e a CEF atuando fortemente no varejo, e 0o BNDES
junto aos “campedes nacionais”, inclusive alimentado por transferéncias
diretas do Tesouro em valores superiores a R$ 400 bilhdes. (FRANCO. 2017,
p. 724-725)

O Minha Casa Minha Vida também serviu para evitar que o pais sofresse mais

algum impacto negativo criado a partir da crise imobiliaria de 2008, em fun¢do de um
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conjunto de fatores que apresentavam risco de crise financeira e cambial, como a
instabilidade econémica americana, por exemplo.

Todos os instrumentos foram utilizados: reducéo de reservas bancarias e da
taxa de juros; empréstimos a bancos que tiveram dificuldades, financiamento
para fus@es, incorporacdes e aquisi¢cdes de carteiras de ativos; financiamento
a empresas e ao comeércio exterior utilizando-se das reservas internacionais.
A oferta de crédito continuou se expandindo, com uma forte atuacao dos
bancos publicos, com destaque para o BNDES, que ampliou seus
empréstimos, e para a Caixa Econémica Federal, que em meio a crise langou
um programa de financiamento habitacional, Minha Casa, Minha Vida, que

visava financiar a construcdo de 1 milhdo de novas moradias até 2010.
(GREMAUD. 2017, p. 677)

A politica de continuidade do governo Fernando Henrique permitiu que o Brasil

apresentasse crescimento no primeiro mandato de Lula. Entretanto, o

intervencionismo apresentado através de um conceito desenvolvimentista no segundo

mandato, fez com que o Brasil reduzisse, de forma consideravel, o desemprego do
pais, conforme a figura 2.

Figura 2 — Taxa de desemprego - Brasil
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Fonte: IBGE.
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Com o resultado satisfatorio apresentado nos dois mandatos do presidente
Lula, o povo brasileiro decidiu eleger a até entdo candidata, Dilma Rousseff, para que

o plano de governo apresentado pelo Partido dos Trabalhadores tivesse continuidade.

3.3. O GOVERNO DILMA

Nascida em 1947, em Belo Horizonte, Dilma Vana Rousseff € uma economista
e politica brasileira filiada ao Partido dos Trabalhadores. Ainda na juventude,
interessou-se pelo socialismo, tendo participado de diversos movimentos de esquerda
durante o regime militar. Filiou-se ao P.T., em 2001, estando presente na elaboracéo
do plano de governo do até entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva. Durante o
governo Lula, chefiou o Ministério de Minas e Energia e, ap6s esse periodo, foi
Ministra da Casa Civil. Para a eleicdo de 2010, foi escolhida pelo P.T. para ser
candidata a eleicdo do ano, vencendo-a e, assim, tornou-se a primeira mulher a ser
presidente do Brasil.

Quando Dilma assumiu a presidéncia, o retrato do pais era completamente o
oposto quando comparado ao momento em que Lula foi eleito presidente, em 2003.
Se Lula herdou um pais com politicas de estabilizacdo monetaria e econémica,
segundo Franco (2017), Dilma viu-se a frente de um estado intervencionista,
desenvolvimentista e que, aparentemente, havia esquecido dos conceitos
implementados por Fernando Henrique Cardoso.

Contudo, tais conceitos monetarios expansionistas foram mantidos e
intensificados. Segundo Lacerda (2018), o intervencionismo aumentou e, juntamente
com ele, mais politicas voltadas ao aumento da demanda agregada foram
implementadas, como reducdes tributérias e incentivos fiscais, maior crédito e maior

gasto publico.

3.3.1. A Intensificag&o das Politicas Macroecondmicas Intervencionistas

Em 2011, no seu primeiro ano de governo, a presidenta Dilma e a sua equipe
econbmica implementaram algumas politicas para conter a demanda. Com medo da
inflagc@o subir em fungéo da crise mundial, o Banco Central do Brasil elevou o depésito
compulsério, elevou a taxa de juros do pais e, juntamente com essas acoes, o Imposto

sobre Operacgbes Financeiras (IOF) também subiu. Com o aumento do preco do
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crédito, a producado industrial brasileira foi reduzida e, por consequéncia, o PIB
brasileiro também apresentou decréscimo. Mesmo assim, 0 superavit primario
ultrapassou a meta fixada para aquele ano.

Diante da nova realidade de baixo crescimento, a atual equipe econbmica
interveio monetariamente com novas medidas para que, assim, o Brasil voltasse a

crescer.

O resultado das medidas macroprudenciais, reduzindo e encarecendo o
crédito, do aumento do superavit primério e do aumento da taxa bésica de
juros foi a reducédo do ritmo da atividade econémica, com um crescimento do
PIB que atingiu 3,9% em 2011, contra um crescimento de 7,6% em 2010. A
perda do dinamismo da produc&o industrial no segundo semestre de 2011 foi
tdo intensa que levou mais uma vez a adogdo de medidas de estimulo ao
consumo no inicio de dezembro daquele ano. As principais delas foram a
reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) da chamada linha
branca (geladeiras, maquinas de lavar etc.), a reducdo de tributos para a
construgéo de imoveis do Programa Minha Casa Minha Vida e a retirada do
IOF de 2% sobre as aplicacdes estrangerias na Bolsa de Valores.
(LACERDA. 2018, p. 256)

Para que o Brasil retomasse o nivel de crescimento de 2010, além da reducgéo
de tributos e o incentivo ao Minha Casa Minha Vida, o governo Dilma apresentou o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que visava investir mais de R$ 1,5

trilhdo na economia brasileira.

O primeiro mandato de Dilma Rousseff apresentou um crescimento médio de
2,2% do PIB. Se considerarmos o triénio inicial (2011 a 2013), esse
crescimento foi de 2,8% a.a. Se ndo foi uma taxa de crescimento muito
elevada, foi proxima a taxa de crescimento dos mandatos de FHC, que atingiu
uma média de 2,4% a.a. Deve ser ressaltado que, apesar da baixa taxa de
crescimento, a taxa de desemprego medido pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 6,5% a.a. no periodo. Isso foi possivel
gragas as desoneracgdes, ao PSI e ao programa Minha Casa Minha Vida. O
novo Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC2) previa investir R$ 959
bilhdes no periodo 2011-2014, além de investimentos de R$ 632 bilhdes apés
2014, o que totalizaria um investimento de R$ 1,59 trilhdo pelo setor publico
e privado. Mesmo em 2014, com um crescimento do PIB de 0,5%, o que
resultou na queda do PIB per capita, pois a populagéo crescia por volta de
0,8% a.a., o desemprego medido pela PNAD foi de 6,5% (LACERDA. 2018,
p. 259)

Tais politicas retornaram ao governo Dilma como apoio popular, pelo fato de a
populacao assimilar que o atual governo estava contribuindo para o crescimento da

renda das familias. A atual presidenta candidatou-se a reelei¢cdo, em 2014, vencendo
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a mesma de forma acirrada, para dar continuidade ao seu plano de governo a partir
de 2015.

3.3.2. O Capitalismo de Estado: a Administracdo dos Precos, os Privilégios e 0s

Incentivos

O aumento do Estado proposto no governo Dilma foi muito maior do que no
governo Lula. Estabeleceu-se, portanto, uma proposta de Capitalismo de Estado, em

gue o Estado € o investidor, o controlador e o promotor do crescimento.

Figura 3 — Concessdes de Crédito com Recursos Selecionados — Total, Pessoas
Juridicas e Pessoas Fisicas — R$ (Milhdes)
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Elaborado pelo autor com base em dados pesquisados (2019).

Fonte: Banco Central do Brasil

Assim sendo, criaram-se incentivos fiscais, como a redu¢ao do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IP1) para determinados setores. Além disso, a folha de
pagamento foi supostamente desonerada e o crédito foi subsidiado para determinadas
pessoas fisicas e juridicas, conforme figura 3, para alguns setores que o Estado

determinou como prioritarios.
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Comecava-se a delinear um dos aspectos marcantes da gestdo Dilma: o forte
ativismo do Estado para alcancar seus objetivos, e a forte ingeréncia na
definicdo de precos, uma maior preocupacdo com O crescimento e maior
tolerdncia com a inflagdo. Configurava-se uma Nova Matriz Macroecondmica.
A forte retragdo do crescimento econémico a partir do segundo semestre de
2011 levou o governo a adotar medidas mais intensas para acelerar o
crescimento ao longo de 2012. Além do Plano de Aceleragao do Crescimento
2 (PAC 2), que previa varios investimentos em infraestrutura e uma ampliacéo
do programa Minha Casa, Minha Visa, criado em 2009, o governo lancou o
Plano Brasil Maior, que se constituia um conjunto de medidas que visava a
geracdo de emprego e renda, com base no fortalecimento da industria
nacional e no incentivo as inovacfes. Esse conjunto de acdes era uma
continuidade e aprofundamento de a¢fes que vinham sendo executadas no
governo Lula, e tinham por base a consolidacdo do modelo de
desenvolvimento ancorado no consumo e fortalecimento da inddstria
nacional. Os instrumentos do Plano Brasil Maior eram os incentivos fiscais, a
reducdo de impostos (IPI) para determinados setores (automoéveis, moveis,
eletrodomeésticos etc.), a desoneracao da folha de pagamentos para reducao
de custos e ampliacdo da competitividade do produto nacional, incentivos
crediticios, com destaque para o Plano de Sustentacao do Investimento (PSI),
gue visava garantir crédito para investimento para os setores prioritarios em
condicdes semelhantes as do mercado internacional (operado pelo BNDES e
com taxas de juros nominais de 4,5% a.a.). (GREMAUD. 2017, p. 695-696)

Além dos incentivos e dos privilégios, o governo Dilma adotou o controle de
precos em alguns setores como energia elétrica, transporte publico e combustiveis,
por exemplo.

Em janeiro de 2013, a presidente anuncia pela televisdo medidas para uma
forte reducdo das tarifas de energia elétrica, atendendo, assim, a uma campanha
lancada pela Fiesp. (LACERDA. 2018, p. 258)

Mesmo com as politicas desenvolvimentistas apresentadas, o resultado néo foi
o almejado. Os indicadores econémicos responderam a essas politicas através da
incerteza do mercado. As constantes mudancas e modificacbes nas regras e nos
prazos criaram um clima de desconfianca nos agentes econémicos em funcao de

pressoes politicas.

No caso dos combustiveis, para evitar os reajustes, o governo retirou a
Contribuicdo da Intervengcdo do Dominio Econdmico (Cide) e limitou os
reajustes de precos da Petrobras. Esse quadro gerou uma série de
consequéncias negativas, tais como a reducéo do lucro da Petrobras e de
sua capacidade de investimento, em um momento no qual seu papel foi
ampliado, em funcdo do modelo definido para a exploragéo do Pré-Sal. Além
disso, o controle do preco da gasolina restringiu o preco do etanol, em um
contexto no qual as usinas se encontravam extremamente alavancadas em
funcdo das decisdes de investimento anteriores, levando a amplas
dificuldades financeiras para o setor, com o fechamento de usinas e
restringindo a sua expansao e renovacao dos canaviais. O governo, também
nesse caso, utilizou-se ativamente do BNDES com linhas especiais de
financiamento para socorrer o setor, mas que ndo alcancaram os resultados
esperados. Esse modelo foi recorrente ao longo dos Ultimos anos, em que
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determinadas intervencfGes sacrificavam a rentabilidade de setores
especificos, que eram posteriormente socorridos pelo governo com crédito
subsidiado, o que redundou na ampliagdo dos gastos publicos e da divida
publica bruta (que chegou aos 60% do PIB), com desoneracdo de impostos
e outras medidas pontuais. Dessa forma, o forte ativismo estatal criou uma
série de incertezas, reduzindo a previsibilidade econémica e a seguranga
institucional e politica, afetando os investimentos e o0s ganhos de
produtividade. (GREMAUD. 2017, p. 697-698)

Apesar dos ocorridos e do fato da economia brasileira ja estar respondendo
negativamente a segunda geracdo de politicas do governo do Partido dos
Trabalhadores, Dilma Rousseff candidatou-se novamente a presidéncia, vencendo a

eleicdo de forma acirrada.

3.3.3. A Contabilidade Criativa e o Impeachment

Reeleita em 2015, Dilma governou o pais até meados de 2016, pois ela acabou
por ser afastada da presidéncia por um processo de impeachment. O excesso de
agregacao criado pelas politicas expansionistas no seu primeiro mandato trouxe
severas consequéncias para o Brasil. Nao havia mais como sustentar a politica de
crédito barato, incentivos fiscais, bem como a politica de congelamento de prec¢os. O
Estado brasileiro também néo tinha mais dinheiro para continuar investindo em
rodovias e ferrovias. Tais politicas criaram inflagdo no pais e para que tal indicador

retornasse a um patamar aceitavel, a taxa de juros foi elevada, diminuindo o consumo.

O crescimento continuo da divida faz surgirem dividas sobre a capacidade
de pagamento, de honrar os elevados valores. E que as dividas sdo
decorrentes de déficits orgamentarios, isto €, de despesas realizadas pelos
governos superiores as receitas obtidas. Quanto maior o déficit, maior o
crescimento da divida. O problema é que se instaura um circulo vicioso.
Quanto maior a divida, maiores as despesas para financia-la e,
consequentemente, maiores os déficits. O custo do financiamento vai
depender principalmente das taxas de juros que incidem sobre a divida
plblica. E aqui uma das principais desvantagens do Brasil em relacdo a
outros paises, mesmo 0s que apresentam endividamento muito superior ao
brasileiro, pois o custo da divida brasileira costuma ser muito alto em razéo
das elevadas taxas de juros, bem maiores do que a média internacional.
(LIMA. 2015, p. 237)

Com a contracdo da demanda, o Brasil iniciou um periodo de recessao

econdmica com elevado desemprego.
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A partir de 2015, os embates politicos se intensificaram e o Brasil mergulhou
em um periodo de profunda recessédo, com queda acumulada do PIB de 7,5% no
biénio 2015-2016. (LACERDA. 2018, p. 261)

Assim sendo, a arrecadacao do pais diminuiu e ndo havia mais dinheiro para

pagar o gasto publico anteriormente criado, conforme figura 4.

Figura 4 — Divida Total do Setor Publico — Liquida e Bruta — (%) do PIB brasileiro.
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Elaborado pelo autor com base em dados pesquisados (2019).

Fonte: Banco Central do Brasil

Com a retracao da atividade econdmica, o percentual das dividas liquida e
bruta do governo cresceram, fazendo com que o0s agentes econémicos, cercados pela
incerteza com relacdo ao futuro dos mercados brasileiros, pararam de investir e
consumir. Assim, em seu segundo mandato e até ser afastada, Dilma Rousseff utilizou
a contabilidade criativa para mascarar as contas publicas do pais em funcéo excesso
de gasto publico.

A situacdo das financas publicas do governo brasileiro estava critica. Ainda
dentro do conceito de contabilidade criativa, Dilma utilizou mais artificios contabeis. O
Estado brasileiro mascarou, portanto, as contas publicas para manter a meta fiscal do
governo através da transferéncia de recursos de estatais para honrar o pagamento

aos programas sociais. Essa artimanha contébil é conhecida como “pedalas fiscais”.
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A partir de 2013, uma nova artimanha foi incluida no rol da “contabilidade
criativa”, qual seja o atraso sistematico de repasse de recursos do Tesouro
aos bancos oficiais para a realizacdo de despesas orcamentarias — caso
tipico do Programa Bolsa Familia — e de equalizacdo de juros e outros
subsidios em suas operacg@es de crédito. A pratica, que ficou conhecida como
“pedaladas fiscais”, adia os desembolsos e disfarga a situagao critica das
contas do governo federal. Uma dessas “pedaladas’, isto €&, a realizagédo de
despesas sem prévio recebimento dos correspondentes recursos do
Tesouro, constitui inequivoca violacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(representa concessdo de crédito do Tesouro) e constitui uma das razdes
pelas quais o Tribunal de Contas da Unido recomendou ao Congresso a
rejeicdo das contas da presidente Dilma, relativas ao exercicio de 2014. Com
esses trés artificialismos, 0 governo aumentou o superavit primario sem ter
feito qualquer esforgo efetivo com esse objetivo. (SALTO; ALMEIDA. 2016, p.
47)

Em funcéo de tais fatos, protestos e manifestagdes tornaram-se constantes no

Brasil. A reducédo do investimento, o aumento do desemprego, a queda de renda, as

incertezas no mercado e a queda do potencial de crescimento do pais deixaram a

populacdo insatisfeita. Iniciou-se a maior recessao econdmica da histéria do Brasil,

conforme figura 5.
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Fonte: IBGE.

O modelo Keynesiano utilizado pelo Partido dos Trabalhadores apresentou o

resultado proposto por Keynes: o aumento da demanda. Apesar dos fatos ocorridos,

existem mais semelhancas entre o P.T. e John Maynard Keynes. Entre elas, pode-se



63

citar o intervencionismo, algo que agrada a qualquer partido socialista, e o fato de
tanto Keynes quanto o Partido dos Trabalhadores ignorarem a oferta de mercado.
Neste momento, entra em vigor o contraponto de Friedrich A. Hayek. Afinal, a teoria
austriaca proposta por Hayek explicou, de forma bastante antecipada, quais seriam
os danos causados pelo intervencionismo proposto por Keynes e implementado pelo
P.T.

Assim, apds um periodo de crescimento econémico, mais uma vez, o Brasil

haveria de enfrentar uma recessao econdmica.
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4. O GOVERNO PT SOB A OTICA DE HAYEK CONTRAPONDO KEYNES

Economicamente, o] Brasil utilizou, frequentemente, politicas
desenvolvimentistas, tais como as sugeridas por John Maynard Keynes. Por esse
motivo, a seérie histérica do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, a titulo de
comparacdo, € um eletrocardiograma, ou seja, 0s ciclos econémicos do pais
apresentam alto crescimento e profunda recesséo, respectivamente e nessa ordem.
O motivo é que, normalmente, a politica se sobrepde a ciéncia econémica.

Ainda sob o ponto de vista da economia, a maior recessao da histéria do Brasil,
iniciada no final de 2014, foi criada por politicas internas, ao contrario de 2008, quando
a crise imobiliaria americana atingiu a economia brasileira e todo o resto do mundo.

Quando as leis da economia sao compreendidas e, respeitadas, o pais que
aplica-las aumentara o seu bem-estar social, apresentara ganho de produtividade e,
assim, criard riqueza. Entretanto, quando o processo implementado for o oposto do
acima citado, a ciéncia econdmica cobrard um preco bastante caro e esse é 0 caso
do Brasil. A intervencéo estatal e a injecao de dinheiro na economia brasileira foram
tdo enérgicas que o pais entrou em colapso, conforme previu a Escola Austriaca e,

em especial, o principal opositor de Keynes: Friedrich A. Hayek.

4.1. O Preco Cobrado pela Ciéncia Econdmica: os Efeitos da Politica Keynesiana

O aumento da oferta monetéaria na economia brasileira, durante o governo P.T.,
via expansao crediticia e gasto publico aumentou a demanda por bens e servigos.
Entretanto, se é a oferta quem cria a demanda, segundo a 6tica liberal, quem guia o
mercado respondendo os cinco problemas econdémicos basicos®3 é a demanda. Em
um primeiro momento, o consumo aumenta. Contudo, o aumento da expansdo do
crédito tende a gerar inflagéo, pois os produtores néo dispdem de dinheiro imediato
para investirem em suas producdes de modo a atender o aumento da demanda
agregada. Assim sendo, para conter a mesma, eles elevam o preco dos seus

produtos.

A expansdo de crédito se mantém a um ritmo de crescimento, que nao
aumenta suficientemente depressa para impedir os efeitos de reversdo em
cada periodo de tempo. Neste caso, apesar do crescimento continuo da

33 Os cinco problemas econdmicos béasicos sdo: O qué, quando, quanto, onde e como produzir.
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oferta monetaria na forma de empréstimos, os seis efeitos descritos serao
desencadeados. Surgira assim uma crise e depressdo econémica que vira
acompanhada de um aumento significativo dos bens de consumo, inflacdo
com crise, depresséo e, logo, altas taxas de desemprego, que, para grande
surpresa dos teoricos keynesianos, ja foi experimentada pelo mundo
ocidental tanto na depresséo inflacionara de finais dos anos 1970 como, em
menor grau, na recessdo econdmica de principios dos anos 1990 e que foi
batizada em inglés com o ilustrativo nome de stagflaction (ou, em portugués,
recessao inflacionaria ou “estagflagdo”). (DE SOTO. 2012, p. 339)

Quando o fato acima foi aliado a incentivos fiscais via crédito barato,

automaticamente esse processo tornou-se incontrolavel.

O exagero é sintomatico de uma era de duvidas e ansiedades, mas deve ficar
claro que o panorama subsequente a crise de 2008 ndo é bem descrito pelas
versdes idealizadas da economia da depressao, inclusive as consagradas em
livros-texto a partir do modelo IS/LM. [...] Politicas fiscais expansionistas de
fato ocorreram em varios paises, mas invariavelmente de forma limitada e
com efeitos ndo muito animadores. Os niveis elevadissimos de
endividamento publico impunham limites ao que era possivel fazer em
matéria de déficit fiscal stricto sensu, sem produzir simultaneamente davidas
acerca da sustentabilidade fiscal do pais. [...] Diferentemente de outras
ocasides no passado, a emissdo de nova divida publica teria de ocorrer a
partir de estoques ja muitissimo elevados ante a absorgéao dos efeitos da crise
bancéria e de um publico alarmado. O espago para as politicas keynesianas
convencionais parecia bem menor e mesmo perigoso, e a limitacdo se
mostrou perturbadora para muitos paises, largamente acostumados a l4gica
anticiclica da politica fiscal. Esse era um contexto inteiramente novo, em que
a “armadilha de liquidez”, ou o excesso de demanda de titulos publicos, por
razBes precaucionais, ocorria ao mesmo tempo que o0s quadros de
alavancagem excessiva dos governos. (FRANCO. 2017, p. 719)

O incremento de demanda fez com que os mercados brasileiros, em funcdo da
falta de oferta agregada, ndo tiveram outra alternativa a ndo ser a de aproveitar o
momento de consumo e aumentar seus precos, conforme figura 1. A inflagcdo cresceu
e, hesses casos, apesar da mesma ter ficado proxima ao regime de metas de inflacéo,

segundo Hayek, ndo existe outro caminho a ndo ser o desemprego.

Ficou especialmente claro ndo s6 que o nivel de emprego criado pela inflagcdo
se ia reduzindo a medida que o ritmo da inflacdo era desacelerado, mas
também que, com o término da inflacdo, surgia o que se passou a chamar de
“crise de estabilizagdo”, caracterizada por indices alarmantes de
desemprego. Foi por perceber essa relacdo que, desde o inicio, juntamente
com alguns dos meus contemporaneos, vi que deveria hdo apenas rejeitar o
tipo de politica de pleno emprego defendido por Lorde Keynes e por seus
seguidores, como também colocar-me determinadamente em oposicao a ele.
(HAYEK. 2011, p. 24)
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O aumento da circulacdo de dinheiro na economia brasileira foi tdo rapido
quanto a reducdo do mesmo. O segundo fato ocorreu como consequéncia do primeiro.
Apés a inflacdo, o Brasil apresentou estagflagdo, encaminhando o pais a um ciclo

econdmico recessivo, conforme figuras 5 e 6.

Figura 6 — Historico SELIC x IPCA (2003-2018).
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Fonte: IBGE.

Os erros macroecondmicos brasileiros impactam negativamente na
microeconomia do pais. Os mercados, conforme explica a teoria de Hayek,
coordenam o tempo através dos juros. Na pratica, o Brasil intervém monetariamente
na economia aumentando ou reduzindo a taxa de juros, bem como aplicando o mesmo
método com relagdo ao gasto publico. Assim, alternando esse preco da economia, 0
governo informa ao mercado quando € hora de consumir ou ndo. Contudo, a meta &

manter a inflacdo sob controle.

4.1.1. O Déficit Criado pelo Intervencionismo

A reducdo do consumo, a baixa atividade econdmica e a crise objetivaram o

déficit nas contas publicas brasileiras. Em especial, o previdenciario. Em 2003,



67

guando Lula assumiu o Brasil e até a saida da Dilma, o estimulo ao funcionalismo
publico foi explicito. Além disso, os salarios pagos pelo estado ao setor publico

tornaram-se muito maiores do que os pagos pela iniciativa privada, conforme figura 7.

Figura 7 — Rendimento Médio Real Efetivo - Empregados - Regifes Metropolitanas -

Setor Privado e Setor Publico.
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Elaborado pelo autor com base em dados pesquisados (2019).
Fonte: IBGE.

Além da questao salarial, o valor a ser pago referente a aposentadoria dos
funcionérios publicos tornou-se muito maior quando comparado a iniciativa privada.
Quando analisado conforme o gréafico acima, a diferenca entre os salarios da
iniciativa privada para o setor publico era de, aproximadamente, 64%, em 2003. J&
em 2015, o percentual ficou proximo a 72%. Tal processo contribuiu para o déficit das

contas publicas®* brasileiras, conforme figura 8.

34 As contas publicas mensuram os principais agregados macroecondmicos Trata-se de um sistema
contabil que permite a avaliacdo da atividade econdmica e objetiva mostrar a situacdo econdmica de
um pais ou de uma regido em termos quantitativos. Também é extensamente estudada por
economistas, por sua estreita interacdo com a macroeconomia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Macroeconomia
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Figura 8 — Resultado da Previdéncia Federal — 2003 a 2018 — R$ Bilhdes.
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Fonte: RREO — Relatdrio Resumido de Execucédo Orgamentaria.

Funcionarios publicos e aposentados sédo considerados despesas fixas, ou
seja, independente da arrecadacdo do governo, o valor a ser pago a eles sera o
mesmo. Com a contracdo econbmica brasileira, os salarios do setor publico ndo
reduziram proporcionalmente a reducdo do PIB do Brasil. Ja na iniciativa privada,
milhares de demissdes ocorreram e, na maioria dos casos, foram contratados
empregados com um salario menor do que o funcionario que foi demitido. A questéo
€ que o funcionalismo publico ndo aumenta a produtividade do pais, mas sim é
sustentado por quem produz, ou seja, a iniciativa privada sustenta o funcionalismo

publico.

Essa evolucdo foi acelerada por outro efeito das doutrinas socialistas: o
deliberado menosprezo de todas as atividades que envolvem risco
econdmico e a condenagcdo moral dos lucros que compensam 0S riScos
assumidos, mas que sO poucos podem obter. Nao podemos censurar 0s
nossos jovens quando preferem o emprego seguro e assalariado ao risco do
livre empreendimento, pois desde a mais tenra idade ouviram falar daquele
como de uma ocupacao superior, mais altruista e mais desinteressada. A
geracéo de hoje cresceu num mundo em que, na escola e na imprensa, o0
espirito da livre iniciativa € apresentado como indigno e o lucro como imoral,
onde se considera uma exploracao dar emprego a cem pessoas, a0 passo
qgue chefiar o mesmo numero de funcionarios publicos € uma ocupacao
honrosa. As pessoas mais velhas poderdo considerar exagerada essa
imagem da situagdo atual, mas a experiéncia diaria do professor de
universidade ndo deixa dividas de que, como resultado da propaganda
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anticapitalista, a alteracao dos valores ja esta muito adiantada em relacéo as
mudancas que até agora se tém verificado nas instituicdes deste pais. Resta
ver se, transformando as nossas instituicbes para atender as novas
reivindica¢cdes, ndo destruiremos inadvertidamente valores que ainda
reputamos superiores. (HAYEK. 1977, p. 135-136)

Contudo, existe um fato inversamente proporcional na economia brasileira: a

7

demanda € estimulada, mas a oferta, na pratica, ndo, sofrendo diversas
regulamentacdes e burocratizagdes. As empresas brasileiras possuem uma série de
regulamentos a cumprir por exigéncia de ministérios, secretarias, fisco e sindicatos.
Esse fato também contribui para a dificuldade do aumento da oferta agregada,
facilitando no aumento da inflagéo.

4.1.2. Intervencionismo: Correcao ou Ampliacéo das Falhas?

Nos paises de primeiro mundo, a taxa de juros é praticamente estavel, ou seja,
ela ndo sofre alteracBes expressivas. Assim, o método utilizado para o controle
inflacionario é o estimulo as importagbes, criando assim, competitividade e
concorréncia internacional. Com relagéo ao mercado interno, a abertura de empresas
€ um processo rapido, barato e estimulado pelo governo. O aumento da oferta
agregada também cria competitividade e concorréncia interna, além da relagéo
positiva entre oferta e investimento. Quanto a oferta aumenta, o investimento também

sobe de forma proporcional.

As causas comumente apontadas como geradoras de monopdlios tém a
caracteristica comum de serem tempordrias; o que gera os monopélios ndo
€ o capitalismo, nem a competicdo, mas o Estado. Na verdade, ha vérios
fatores anti-monopolisticos: (a) a elasticidade da demanda, que tende a
aumentar & medida que o livre mercado se desenvolve e que surgem
substitutos para os produtos; (b) a concorréncia potencial, que se estabelece
guando um negoécio é bem sucedido; (c) o fator competitivo permanente, isto
€, o fato de que todos os produtores (de todos os produtos) competem
ininterruptamente pelo dinheiro dos consumidores; (d) os limites existentes a
expansédo do tamanho das empresas, impostos pela dificuldade de realizacéo
de todos os calculos econdmicos inerentes aos processos de mercado, que
€ tanto maior quanto mais extensos sdo os mercados; (e) a lei dos
rendimentos decrescentes, que impde uma dimensdo 6tima as estruturas de
custos das empresas, além da qual os rendimentos passam a ser
decrescentes a medida que as empresas se expandem, o que limita a
formacao dos tdo temidos "cartéis", pelas perdas que Ihes acarretariam e (f)
a abertura econbmica, que se constitui em fator bastante limitativo a formacao
de ‘"precos de monopolio", dado que aumenta sensivelmente as
possibilidades de escolha dos consumidores, aumentando assim a
elasticidade da demanda. Evidentemente, todos esses fatores limitativos a
perpetuacao de monopdlios nas economias de mercado permanecem, com
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mais fortes razdes, validos quando falamos em oligopdlios e "cartéis". Arigor,
s6 ha duas possibilidades que podem tornar invulneraveis os monopdlios,
oligopdlios e "cartéis": a primeira séo as leis que os criam, as tarifas que os
protegem e os subsidios que os sustentam e a segunda é o socialismo que,
conforme tem observado com bastante propriedade Rothbard, equivale a um
cartel enorme, organizado e controlado coercitivamente pelo Estado. No
Brasil, se alguém desejar, por exemplo, abrir uma empresa para extrair
petréleo, as leis o tratardo como um delinquente, como um inimigo do
"patriménio publico", por haver cometido o grave "delito" de pretender instalar
uma empresa com a finalidade de, mediante a competicdo, proporcionar
servicos melhores e mais baratos do que os oferecidos pela estatal que cuida
do setor. Sob o ponto de vista da Escola Austriaca, portanto, ndo sdo os
monopolios, oligopdlios e "cartéis" que devem ser combatidos, mas sim a
legislacdo que bloqueia a competicdo. (IORIO. 1997, p. 83-84)

Contudo e com relagéo aos fatos atuais da economia brasileira, percebe-se que
o0 intervencionismo néo corrige falhas de mercado, mas sim amplifica-as.

O conceito de intervencdo € dividido em duas partes, conforme a Escola
Austriaca. O primeiro é conhecido como intervencédo binaria e o segundo como

intervencao triangular.

IntervencBes binarias ocorrem na tributagdo e nos gastos publicos com
transferéncias e subsidios e intervencdes triangulares acontecem nos
controles de precos, nas politicas de rendas, no estabelecimento de tarifas,
na concessao de licengas, nos controles de taxas de juros, de salarios e de
cambio, na concessdo de seguros-desemprego, na criagdo de controles
sobre a qualidade e a seguranga, no caso de patentes industriais, etc. O efeito
de todo esse conjunto de restricbes a liberdade de escolha, geralmente
adotadas para corrigir as falhas de mercado, é, invariavelmente, o de
amplificar essas falhas. Tomemos como exemplo um tipo de intervencéo
triangular cujos efeitos séo bastantes conhecidos no Brasil: os controles de
precos. A vigéncia de pregos livres permite que a lei da oferta e da demanda
opere sem obstaculos, o que faz os mercados tenderem ao equilibrio,
conforme vimos no capitulo anterior, segundo as concep¢des de Mises,
Hayek e Kirzner (embora Lachmann pense de modo diferente). O fato que
deve ser ressaltado é que a interferéncia do governo mediante os controles
de precos € um fator exdgeno, isto €, extra-mercado, que atua como fator
gerador de desequilibrios (ou, se a versao de Lachmann for a preferida pelo
leitor, como mais um fator de desequilibrio). (IORIO. 1997, p. 85)

Nao foi divulgado e nem mesmo comentado pelo Partido dos Trabalhadores
qual foi a real intengéo de Lula e Dilma ao criar tanta demanda da economia brasileira.
Mesmo assim, quando comparado a paises de primeiro mundo, nota-se que as
diferencas entre esses e o Brasil sdo muitas, mas todas, no &mbito econdmico, politico
e social, partem de um quesito em especial: liberdade econdmica. Em geral, os paises
gue possuem maior qualidade de vida estdo entre aqueles que adotam o liberalismo

econdmico, conforme figura 9.
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Figura 9 — Indice de Liberdade Econémica no Mundo.
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Elaborado pelo autor com base em dados pesquisados (2019).

Fonte: Heritage

Quando o conceito da Escola Austriaca € comparado ao Brasil, ficam evidentes
0s erros da economia brasileira. Os Austriacos como Menger, Mises e Hayek
explicam, desde 1871, o que ird acontecer se um pais adotar politicas de aumento de

gasto publico, aumento de sindicatos, incentivos fiscais e de crédito.

Figura 10 — indice de Desenvolvimento Humano — Comparativo — 2018.
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Na pratica, existe uma relacdo entre liberalismo econbmico e niveis de
desigualdade na economia. Acima, conforme figuras 9 e 10, no comparativo entre
paises, quanto mais liberal o pais, maior a qualidade de vida e maior o indice de
desenvolvimento humano. Mesmo assim, apesar da longa data de existéncia da
Escola Austriaca, os ensinamentos dos Economistas presentes nessa escola ainda

sao pouco conhecidos e, principalmente, pouco utilizados no Brasil.

4.2. AS POLITICAS SOCIAIS PETISTAS COM BASE NO PENSAMENTO
ECONOMICO DE HAYEK

Quando analisadas pela 6tica do Partido dos Trabalhadores, as politicas sociais
implementadas pelo partido foram algo marcante na histéria do Brasil. A busca pela

justica social foi uma das prioridades tanto no governo Lula quanto no governo Dilma.

Mais do que uma atuacdo em favor de uma maior justica social, 0s governos
do PT promoveram uma mudanca no padréo de desenvolvimento econémico,
colocando a geracdo de empregos e a ascensdo social dos mais pobres no
centro da estratégia do desenvolvimento, combinada a reestruturagdo dos
instrumentos estatais em favor de um maior dinamismo com viés
redistributivo, realimentando, assim, 0s mecanismos de crescimento.
(MERCADANTE; ZERO. 2018, p. 19)

Entretanto, ao tirar dinheiro de agentes superavitarios para repassar aos
agentes deficitarios através do programa bolsa familia, por exemplo, tal método néo
resolveu a pobreza do pais no longo prazo. Quando tal fato é aliado a teoria
econdmica de Hayek, o austriaco explica que € impossivel aumentar a rigueza do pais
sem aumento de produtividade, sendo esta criada pela prosperidade individual através
da ordem espontanea do mercado. Ainda, esse tipo de politica social, na pratica, ndo

elimina a diferenca de renda entre as pessoas, mas sim aumenta-a.

Ja vi sugerirem que “social” se aplica a tudo o que reduz ou elimina as
diferengas de renda. Mas por que chamar essa agado de “social’? Talvez
porque fazé-lo seja um método de garantir maioria, ou seja, mais votos do
gue esperamos obter por outras razdes? Parece que esse é 0 caso, mas isso
significa também, é Iégico, que toda a exportagdo para que sejamos “sociais”
€ um apelo para que se avance rumo a “justica social” do socialismo. Assim,
o emprego do termo “social” torna-se praticamente equivalente a convocacao
pela “justica distributiva”. Isto &, porém, irreconciliavel como uma ordem de
mercado competitiva e com o desenvolvimento e mesmo a manutencéo da
populacao e da riqueza. Assim, por meio desses erros, as pessoas passaram
a chamar de “social” o0 que constitui o principal obstaculo & manutencdo da
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mesma da “sociedade”. O “social” deveria chamar-se, na verdade,
“antissocial”’. (HAYEK. 2017, p. 161)

Quando o pensamento de Hayek é levado em consideracgdo, alia-se o0 mesmo
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). O valor do FGTS é repassado
para estimular a construcdo civil através do Minha Casa Minha Vida e, além disso,
recursos também sao repassados ao BNDES. Na prética, os trabalhadores que séo
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (C.L.T.) financiam grandes
empresarios. O governo, em contrapartida, cita que esse fundo é direito do

trabalhador.

Se 0 governo se mantiver comprometido a proteger contra 0os aspectos
negativos da mudanca econémica todos os que clamam por ela, os poderes
do governo devem, necessariamente, expandir-se até que reste pouquissima
liberdade de acéo para os individuos. E é este comprometimento teimoso de
proteger numeros cada vez maiores de pessoas das consequéncias
negativas das mudancas econdmicas que Hayek afirmou ao abrir o caminho
para a serviddo. (BOUDREAUX. 2017, p. 45)

Hayek explica que esse método é utilizado pelo governo Unica e
exclusivamente para receber apoio popular, ou seja, € visto como massa de manobra.
A populacédo entende que o governo a estd ajudando dando dinheiro, quando, na
verdade, o dinheiro pertence a populacao.

Figura 11 — indice de Gini — Brasil — 2003 a 2018.
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Levando em conta que o Brasil teve desempenho econdmico, reducdo da
miséria e combate a desigualdade revertidos pela grande recessao do governo Dilma
Rousseff, as politicas utilizadas pelos governos do Petistas fizeram com que a

desigualdade, anteriormente reduzida, voltasse a aumentar, conforme figura 11.

4.3. O CONTRAPONTO DE FRIEDRICH A. HAYEK: POR QUE O KEYNESIANISMO
FALHA

Friedrich Hayek critica Keynes ndo sO pelo fato das politicas keynesianas
distorcerem o funcionamento da economia, alterarem o comportamento e as escolhas
das pessoas e, principalmente, criarem recessao no futuro em funcéo do crescimento
da inflacao criar desemprego, mas, antes de toda essa andlise tedrica, 0 economista
austriaco entende que falta conhecimento macro e microecondmico a Keynes.

Baseado na teoria monetaria de Mises, Hayek esbocou uma teoria em que
demonstra o fato de distlrbios monetarios alterarem a organizacdo dos precos
relativos, por afetarem as taxas de juros do mercado, bem como o padrédo de
investimento, ou seja, Injecdes monetarias constituem uma fonte adicional de
demanda de bens e recursos. Logo, ndo é colocando dinheiro em circulacdo que um
pais superara uma crise econémica.

Com essa politica, os agentes reagem aos sinais de mercado e 0s sinais
relevantes indicam sofrer alteracbes. A consequéncia ndo s6 um boom de
investimentos, como também um alto nivel de emprego. Os recursos continuardo
assim empregados apenas enquanto durar a expansao monetaria, esta que nao
podera ser sustentada no longo prazo em funcao do aumento da inflacéo.

A distorcdo mercadoldgica criada pela intervencdo keynesiana é a principal
critica de Hayek. O desequilibrio entre as forcas de oferta e demanda criado pelo
aumento do gasto publico, dos incentivos fiscais e do crédito barato criam anseio na
populacdo, fazendo com que a mesma, sedenta por mais ganhos, realizem
investimentos erroneos.

Neste momento, entra em questao mais um contraponto de Hayek: eu planejo

para mim ou deixo iSso para 0 governo?

Quando o governo empreende o planejamento tendo a justica como objetivo,
nado pode furtar-se a responsabilidade pelo destino ou pela posicao de cada
cidaddo. Numa sociedade planificada todos saberemos que estamos em
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melhor ou pior situacdo que outrem, ndo em virtude de circunstancias que
ninguém controla e que é impossivel prever com certeza, mas porque alguma
autoridade assim o quer. E todos os esfor¢os que envidaremos para melhorar
nossa situagéo ndo visardo a prever da melhor maneira essas circunstancias
sobre as quais ndo temos nenhum controle e a prepararmo-nos para elas;
visardo antes a influenciar em nosso favor a autoridade que detém todo o
poder [...] Assim que o estado assume a tarefa de planejar toda a vida
econdmica, o problema da posicédo dos diferentes individuos e grupos torna-
se inevitavelmente a questdo politica predominante. Como s6 o poder
coercitivo do estado decidira a quem cabe isto ou aquilo, o Unico poder efetivo
e desejavel sera a participacdo no exercicio desse mesmo poder. N&o havera
guestao econdmica ou social que nao seja também uma questéo politica, no
sentido de que a sua solugdo dependera exclusivamente de quem manejar o
poder coercitivo, daquelas cujas ideias estiverem predominando. [...] Quem
planeja a vida de quem? Quem dirige e domina a quem? Quem determina a
posicdo do individuo durante sua existéncia e quem tem o que lhe cabe
determinado por outrem? Estas se tornam as questdes essenciais, que s6
podem ser decididas pelo poder supremo. Mais recentemente, um
pesquisador politico norte-americano ampliou a expressao de Lénin,
afirmando que o problema de todo governo é “quem recebe o que, quando e
como?” De certo modo, isso é verdade. Nao se pode contestar que todo
governo exerce influéncia na posicéo relativa das diferentes pessoas e que,
em todos os sistemas, quase nao ha aspecto da nossa existéncia que nao
seja atingido pela acéo governamental. Na medida em que o governo age,
sempre influird na questao de “quem recebe o que, quando e como. (HAYEK.
1977, p. 118)

A questdo da critica de Hayek € que o governo, além de dificultar o livre
mercado e, portanto, o funcionamento da economia, nao utiliza essas politicas em prol
da nacdo, mas sim para beneficiar a si proprio, usando-as como artificio para obter

maior apoio popular.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo de analisar e contextualizar
a politica Keynesiana implementada durante o governo PT, bem como objetivar seus
beneficios e maleficios econémicos sobre a 6tica de Hayek.

Dessa maneira, no decorrer deste estudo, apresentou-se um breve historico
pessoal de John Maynard Keynes e de Friedrich August von Hayek. Ainda, foram
apresentados os principios econdmicos de Keynes e Hayek, destacando-se a
intervencgéo por parte do estado de modo a aumentar a oferta monetaria na economia
e as consequéncias futuras desta politica.

Em seguida, realizou-se uma contextualizacdo do Brasil, desde o governo
Fernando Henrique até o impeachment da Dilma Rousseff, abrangendo desde a
criacdo das politicas neoliberais de F.H.C. até a recesséao iniciada no final de 2014.
Optou-se por retroceder a analise até o governo F.H.C. com o intuito de demonstrar a
situacdo econbmica do pais antes do inicio dos governos petistas. Por fim
apresentaram-se os dados do Brasil no periodo de 2003 a 2014.

De forma corrente, constatou-se que as politicas de Keynes, no curto prazo,
geram crescimento. O fato de o estado brasileiro intervir na economia de modo a
aumentar o seu proprio gasto publico, realizar investimentos em construcao civil,
reduzir tributos e criar concessdes de crédito através da reducéo da taxa de juros,
gera aumento na circulacdo da moeda, ou seja, o fluxo circular de renda do pais se
expande. Com isso, houve aumento de empregabilidade, realizacdo de novos
investimentos e crescimento do PIB brasileiro.

Entretanto, segundo a teoria de Hayek, a criacdo e o crescimento forcados da
demanda agregada geram inflagdo em funcdo da falta de oferta agregada. A partir
deste momento, comprova-se que 0 excesso de agregacdo ignora as acdes e as
motivacbes humanas, ou seja, as pessoas passam a investir nos setores que o
governo estimulou. Com isso, faltaram recursos para finalizar esses projetos, gerando
inflacdo e demonstrando que tal politica distorce os custos de producdo. Com o
aumento dos precos, a elevacao da taxa de juros se faz necessaria para conter a
inflacdo, reduzindo consumo e diminuindo a arrecadacao por parte do estado que nao
conseguira mais pagar o aumento do gasto publico anteriormente criado. Instala-se

entao, a crise econdmica recessiva.



77

Seguido essa logica, a continuidade deste trabalho se torna viavel e
interessante, no futuro, de forma a realizar novas comparagfes entre 0S governos
petistas e os governos que adotam politicas econémicas baseadas no keynesianismo
e outros, de conviccao liberal e que primam pelo carater fiscalista da austeridade.
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