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RESUMO

A pesquisa teve a finalidade de examinar o pressuposto de admissibilidade da
repercussao geral inserido pela Emenda Constitucional 45/2004 e regulado pela Lei
n. 11.418/06 e suas implicacdes nos futuros recursos extraordinarios em matéria
ambiental. A metodologia utilizada centrou-se na pesquisa doutrindria, legislativa e
jurisprudencial. Com a analise do pressuposto da repercussao geral e de sua
configuracéo nas hipéteses de transcendéncia (econdmica, politica, social e juridica)
em cotejo com o direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado,
constatou-se a necessidade de que tal requisito ndo seja apenas mais um
instrumento de filtragem recursal, mas sim um elemento de efetividade dos recursos
extraordinarios que versem sobre questfes ambientais constitucionais, ante a
mudanca de um paradigma subjetivo para outro de caracteristicas objetivas. Para
tanto, defendeu-se uma alternativa menos formalista (quanto ao momento da analise
do preenchimento do pressuposto); a presuncdo de repercussao geral nas acgoes
civis publicas e nas ac¢Oes populares; a ampla participacdo da figura do amicus
curiae ainda na fase prévia; e o rompimento do dogma da impossibilidade do
reexame dos fatos, possibilitando uma hermenéutica voltada para a protecao
ambiental, servindo-se nesse ultimo caso das legislacdes que tratam do processo do
controle concentrado de constitucionalidade e da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

Palavras-chaves: Repercussdo geral. Recurso extraordinario. Direito Ambiental.
Amicus curiae. Reexame de fatos.



ABSTRACT

The research aimed to examine the impact of juridical general repercussion as a
requirement of admissibility, inserted by Constitutional Amendment 45/2004 and
regulated by Law No 11.418/06, as its implications for future judicial extraordinary
appeals based on the environmental resources. The methodology adopted was the
research on the available data basis of doctrine, legislation and court decisions.
Analyzing the juridical general repercussion as a requirement of admissibility, and its
configuration within the transcendence hypothesis (economics, political, social and
juridical) in comparison to the fundamental right to a healthy and balanced
environment, it was realized that the requirement is not just a tool for a judicial
filtering of the extraordinary appeals, but also is an element of effectiveness for the
extraordinary appeals that deals with the constitucional environmental issues, in face
of the subjective paradigm shift towards to another one, with more objective
characteristics. With this goal, a less formal alternative was presented (related to the
timing of the requirement analisys), wich is the presumption of the juridical general
repercussion in the public civil and popular law suits; a more active participation of
the amicus curiae even in the preliminaries stages; and the disruption of the
impossibility of the review of the facts dogma, to allow a hermeneutics more focused
on the environmental protection, using, to do so, the laws that address to the
concentrated control of constitutionality as the laws that invoke the breach of the
fundamental precept.

Keywords: Juridical general repercussion. Extraordinary appeals. Environmental
law. Amicus curiae. Review of the facts.
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1 INTRODUCAO

Fato conhecido do sistema judiciério brasileiro € o consideravel aumento das
demandas decorrente da judicializacdo de novos direitos e a luta travada pelos
orgdos do Poder Judiciario na busca da efetividade processual. As demandas
ambientais, por estarem inseridas nesse sistema logicamente sofrem 0s mesmos
efeitos decorrentes da morosidade judiciaria.

Com o advento da Emenda Constitucional 45/2004, que inseriu 0 requisito
da repercusséo geral no recurso extraordinario, criou-se um novo filtro constitucional
para a reducédo do aporte de demandas ao Supremo Tribunal Federal, a fim de que
seja preservada a sua natureza de Corte Constitucional.

Ocorre que a doutrina processual tem analisado este requisito constitucional
na maioria das vezes apenas sob seu viés técnico-processual, em especial como
instrumento de filtragem de recursos a servico da compatibilizacdo vertical das
decisdes judiciais.

Assim, o problema tratado no presente vincula-se a de que forma o requisito
da repercussao geral pode contribuir para trazer maior efetividade as demandas
ambientais, na medida em que o dever de protecdo ao direito fundamental ao meio
ambiente sadio e equilibrado, segundo expressa previsdo constitucional, passou a
competir ao poder publico e a coletividade.

Entre as hipoteses, justificou-se a presuncao legal de repercusséo geral nos
recursos extraordinarios que envolvam matéria ambiental, cujos conceitos de
jurisdicdo e processo estivessem voltados a defesa do meio ambiente, numa visao
gue assegure a efetividade dos principios do Direito Ambiental previstos na
Constituicdo Federal de 1988.

Também foram aventadas as hipéteses da ampla participacédo da figura da
amicus curiae ainda na fase prévia, incrementado o pluralismo e a interpretacao
constitucional aberta numa tarefa de hermenéutica construtiva, aumentando o
sentimento de justica ambiental por meio da valorizacdo das decisdes do Supremo
Tribunal Federal, bem como da necessidade de superacdo do antigo dogma da
impossibilidade de reexame do supedaneo fatico-probatorio, tudo com vistas a
extrair a maior efetividade das normas constitucionais ambientais.

Desse modo o objetivo concentrou-se em analisar como a atual reforma

constitucional que inseriu o requisito de admissibilidade da repercusséao geral pode
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influenciar positivamente a jurisdicdo ambiental, avaliando-se as possiveis
influéncias da figura do amicus curiae para a realizacdo de uma hermenéutica
democrética nas discussbes que envolvam o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, criando-se um posicionamento juridico voltado a defesa
do meio ambiente na analise dos recursos extraordinarios em matéria ambiental, eis
que o apego demasiado ao formalismo préprio dos recursos excepcionais tem sido
prejudicial a efetivacdo das normas constitucionais.

Também se buscou valorizar o principio da participagdo (com
democratizacdo do Poder Judiciario) por meio da intervencdo das sociedades
protetoras do meio ambiente e sua atuacdo perante o Supremo Tribunal Federal —
na figura do amicus curiae — com énfase na busca da realizagdo dos direitos
fundamentais relativos ao meio ambiente, na medida em que a sociedade ja
ultrapassou o entendimento de que a Justica seja reduzida a um mero interesse
individual, principalmente porque a prote¢do ao meio ambiente foi algada ao status
constitucional de direito fundamental.

Como salientado, o requisito da repercussdo geral vem sendo estudado
apenas na sua perspectiva processual, como requisito de admissibilidade do recurso
extraordinario, como instrumento de filtragem das ac¢des que porventura aportem ao
Supremo Tribunal Federal e como forma de compatibilizacdo vertical das decisdes
judiciais. A doutrina processual tem se limitado muitas vezes a analisar apenas o
aspecto procedimental do requisito da repercussdo geral, 0 que nao se revela
suficiente em se tratando de meio ambiente, caracterizado este como um direito
fundamental.

Por isso a relevancia da pesquisa encontra-se ndo apenas na analise da
atual ideologia das reformas constitucionais e processuais no sentido de impedir (ou
dificultar) o processamento dos recursos e 0 acesso ao Supremo Tribunal Federal.

Pretendeu-se retirar desse requisito de admissibilidade um meio de ampliar
0 debate sobre as questdes ambientais que estejam sob analise judicial, mesmo que
para tanto se possa fundamentar a existéncia a priori da repercussdo geral nos
recursos extraordinarios que tratem do meio ambiente.

A relevancia do estudo também esta demonstrada ante a propria
configuracéo atual da Suprema Corte que esta sendo chamada para solver os casos
de grande repercussao, irradiando os efeitos de suas decisbes para 0s demais

orgaos do Estado. Ademais, pelo contetdo da reforma constitucional em matéria de
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recurso extraordinario se observa uma tendéncia voltada a reducdo dos recursos
postos a andlise do Supremo Tribunal Federal. Com isso, a Corte Suprema estara
mais preparada para o julgamento dos novos direitos, em especial, das questdes
gue envolvam o direito fundamental ao meio ambiente sadio.

Assim, no primeiro capitulo foi analisada a evolucdo da jurisdicdo
constitucional e o debate entre as correntes procedimentalista e substancialista.
Buscou-se trazer um referencial teérico que legitime o Supremo Tribunal Federal
como uma Corte Constitucional quando instado a se pronunciar pela via do recurso
extraordinario, principalmente na edificacdo de um Estado Socioambiental de Direito,
facilitador do acesso a Justica e valorizador dos tratados internacionais sobre o meio
ambiente.

No segundo capitulo examinou-se 0 novo pressuposto de admissibilidade do
recurso extraordinario previsto na EC 45/2004 que inseriu a repercussao geral. O
requisito foi cotejado com o antigo instituto da arguicdo de relevancia, bem como
foram delineadas hipdteses de transcendéncia econémica, politica, social e juridica
na seara do direito fundamental ao meio ambiente, com analise critica de alguns
aspectos do procedimento inseridos pelos dispositivos legais e regimentais, em
especial a irrecorribilidade de certas decisbes, o “plenario virtual” e a técnica de
pincamento. Ainda foi examinada a possibilidade de presuncdo a priori de
repercussao geral de questbes ambientais constitucionais versadas em sede de
acao civil publica e acéo popular.

No derradeiro capitulo, analisou-se o principio da participacdo (e o
correlativo direito a informacéao) sob seu enfoque de direito e dever com supedaneo
constitucional no principio da solidariedade.

Foram examinados os fundamentos para uma ampla e efetiva atuacédo da
figura do amicus curiae, bem como a possibilidade de uma nova hermenéutica
guanto ao dogma da impossibilidade de reexame do quadro fatico-probatorio tendo
em conta as disposi¢cdes constantes da lei que dispde sobre o processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal e da lei que regulamenta a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, e a necessidade de efetivar-

se 0 novo paradigma objetivista do recurso extraordinario.
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Adotou-se o método de abordagem indutivo com auxilio de pesquisa
bibliogréfica, legislativa e jurisprudencial, além da coleta de dados, de carater
preponderantemente quantitativo, oriundos do Supremo Tribunal Federal.
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2 A JURISDICAO CONSTITUCIONAL E O ACESSO A JUSTICA NA DEFESA DO
MEIO AMBIENTE

2.1 A JURISDICAO CONSTITUCIONAL: LEGITIMIDADE E O DEBATE ENTRE
SUBSTANCIALISMO E PROCEDIMENTALISMO

Com a evolucédo do constitucionalismo, o papel desempenhado pelas Cortes
Constitucionais tornou-se objeto de estudo indispensavel. Diante disso propfe-se
uma breve evolugcdo histérica desse tema, com a invocacdo dos principais
argumentos favoraveis e contrarios ao Tribunal Constitucional, para entdo destacar-
se algumas caracteristicas importantes do Supremo Tribunal Federal.

Igualmente deve ser observado que o objeto do presente estudo volta-se
para o agir do Supremo Tribunal Federal em sede de recurso extraordinario, sendo
este um dos aspectos da chamada jurisdicdo constitucional, que possui diversas
frentes de atuacdo. Mauro Cappelletti ja havia ponderado, tratando do controle
jurisdicional da constitucionalidade das leis, que este (no caso o controle da
constitucionalidade) era apenas um dos possiveis aspectos da chamada jurisdicédo
constitucional.*

Tais aspectos ou manifestacdes da jurisdicdo constitucional podiam reduzir-
se a unidade ao menos em seu aspecto funcional: “a funcdo da tutela e atuacao
judicial dos preceitos da suprema lei constitucional” sendo a propria justica
constitucional idealizada como uma “espécie de trincheira ideal e de extrema defesa
gue o homem livre tem erigido contra temidos retornos de uma época de terror, de
opressao, de tirania”.?

Em uma perspectiva mais analitica, Luis Roberto Barroso, ao enfrentar a
tematica da evolucdo do constitucionalismo, busca dividi-lo em trés marcos:
historico, filoséfico e tedrico. Quanto ao Ultimo (marco tedrico) refere que trés
grandes transformacdes subverteram o conhecimento convencional relativo a

aplicacao do direito constitucional: “a) o reconhecimento da forgca normativa a

! CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. Traducdo de Aroldo Plinio Gongalves. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1992,
p. 23. A expressao “jurisdigdo constitucional” sera usada como aquela realizada pelo Supremo
Tribunal Federal enquanto guardido da Constituicdo. Nao se olvidam outros sentidos dados ao
termo, em especial aquele dado STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e hermenéutica:
uma nova critica do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 362, para quem “qualquer
ato judicial € ato de jurisdicdo constitucional. O juiz sempre faz jurisdi¢do constitucional, pois deve
examinar antes de qualquer coisa, a compatibilidade do texto normativo infraconstitucional com a
Constituigdo.”.

% Ibid, p. 25.
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Constituicdo; b) a expanséo da jurisdicdo constitucional; c) o desenvolvimento de
uma nova dogmatica da interpretacdo constitucional.”® Assim, a expansdo da
jurisdicao constitucional veio ao encontro dos anseios da sociedade pela efetivacao
dos direitos, observando-se a prépria evolucao dos direitos fundamentais.

Lenio Luiz Streck ainda apresenta duas alternativas de jurisdicdo
constitucional estabelecidas no constitucionalismo contemporaneo: a) na primeira 0s
tribunais apenas garantem os direitos estabelecidos no ‘ordenamento-marco’, sem
qualquer capacidade de estabelecer posi¢des juridicas singulares; b) ou os tribunais
vinculam-se a “eticidade substantiva da comunidade” e podem (e devem!) agir de tal
modo que possa aproximar a norma da realidade.”

Sem duvidas € a segunda alternativa de jurisdicdo constitucional, com toda a
complexidade do direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, que sera
adotada no presente trabalho, no sentido de exigir do Supremo Tribunal Federal
uma atuacgao positiva e prospectiva perante as sérias questdes ambientais, como por
exemplo, seu cotejo com as politicas publicas ambientais, o direito a saude, a defesa
de conhecimentos e comunidades tradicionais.

A evolucao historica das cortes constitucionais ja foi tratada por diversos
autores e aqui nao seria pertinente uma digresséao detalhada e prolixa. No entanto,
mais afinado com o propoésito desse estudo, valemo-nos da obra de Eduardo Garcia
de Enterria, que parte da analise do judicial review da Suprema Corte dos Estados
Unidos da América, comparando-a com o modelo predominante das cortes
constitucionais europeias. E necesséario analisar o nascimento da justica
constitucional pelo seu aspecto mais relevante que foi o controle de
constitucionalidade das leis.

Trata o autor espanhol da “mitologia” da Suprema Corte norte-americana
com um questionamento bastante provocador: como explicar a surpreendente
aceitacdo geral de uma instituicdo cuja posicdo central esta baseada inteiramente

numa competéncia que nao foi atribuida expressamente pela Constituicdo?°

® BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito. Revista da
Procuradoria-Geral do Estado. Porto Alegre. V. 28, n° 60, jul./dez, 2004, p. 32.

* STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito, p.
35. O autor aponta para um modelo fragil de jurisdicdo constitucional praticado de um modo que
redunde em um conceito fragil acerca da Constituicdo, pois constata o paradoxo entre uma
Constituicdo rica em direitos e uma pratica judiciaria sonegadora de aplicacdo de tais direitos
(p. 28-9).

® GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La constitucién como norma y el Tribunal Constitucional.
Madrid: Editorial Civitas, 1985, p. 127.
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Para buscar tal resposta, Luis Roberto Barroso, amparado pela doutrina de
Alexander Hamilton, delineou a ideia do controle de constitucionalidade pelo Poder
Judiciario com os seguintes argumentos: ndo h& superioridade do Poder Judiciario
sobre o Legislativo, mas ha uma presuncao geral de que, a falta de norma expressa,
ndo poderia caber ao proprio Legislativo ser “o juiz de seus poderes”; caberia entao
aos tribunais a missédo de figurar como corpo intermediario entre o povo e o Poder
Legislativo, em especial para que este ultimo fiqgue adstrito aos poderes que lhe
foram conferidos. O povo é superior tanto ao Poder Legislativo quanto ao Poder
Judiciario. Se a vontade do legislador colidir com a vontade do povo (declarada na
Constituicdo), cabera aos juizes “curvar-se a Ultima, e ndo a primeira.”.°

A doutrina americana do judicial review é recebida tardiamente na Europa,
com um grande esfor¢co de Hans Kelsen, que introduz uma mudanca significativa ao
consagrar um controle de constitucionalidade concentrado ao contrario do controle
difuso norte-americano.” Ocorre que a doutrina de Kelsen, segundo Garcia de
Enterria, esconde uma realidade mais profunda, porquanto para Kelsen o Tribunal
Constitucional ndo seria propriamente um tribunal (nessa concepcdo se
enquadrariam apenas 0s 0rgaos judiciais responsaveis pela aplicacdo do direito no
caso concreto). Essa atividade basica dos tribunais ndo ocorreria em sede de
controle de constitucionalidade em seu aspecto abstrato.?

De igual modo, os autores nacionais também centram as distingdes
existentes nos modelos de justica constitucional operadas entre: o modelo norte-
americano do judicial review (com seu sistema difuso de controle de
constitucionalidade) e o modelo do controle concentrado de constitucionalidade
europeu (onde a fiscalizacdo da constitucionalidade das leis € confiada a um 6rgéo
jurisdicional independente situado na clpula ou até mesmo fora da estrutura do

judiciario).’

® BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 170. Idéntica
transcricdo também é encontrada em BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdi¢cdo constitucional —
Legitimidade democratica e instrumentos de realizagdo. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010,
p. 28.

" GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La constitucién como normay el Tribunal Constitucional,
p. 131.

® Ibidem.

® BINENBOJM, Gustavo, op. cit., p. 35.
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O modelo de justica constitucional proposto por Hans Kelsen teria como
principal elemento caracterizador a atribuicdo a um tribunal ad hoc o controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos, no que fica excluido dessa tarefa o
juiz ordinario (cuja exclusédo se deu mais por motivacao politica, ante a desconfianca
politica nos juizes)™.

Esse tribunal ad hoc ndo pertence ao Poder Judiciario e € composto por
magistrados, professores, advogados e membros do parlamento, com nitida
intencdo de protecdo ao legislador, influéncia da Revolugdo Francesa.'’ Como
exemplos de tribunais ad hoc ainda poderiam ser citados os tribunais constitucionais
da Alemanha, Austria, Espanha, Italia, entre outros.

Muito embora ndo seja o0 objeto do presente estudo o controle de
constitucionalidade das leis, é imprescindivel a mencao a esse tema porquanto as
discussdes sobre a legitimidade dos tribunais constitucionais inicialmente se deram
em razao da outorga desse poder a atores publicos que ndo foram eleitos com base
no voto.

Dentre as questbes que brotaram da polémica envolvendo a criacdo e
atuacdo dos tribunais constitucionais, duas delas s&o conhecidas e ganham
acentuada relevancia: a primeira delas diz respeito entre a tensdo existente entre
politica e Direito, onde se questiona se 0s grandes problemas politicos podem ser
resolvidos pelos critérios e métodos de uma deciséo judicial (o tribunal constitucional
é verdadeira jurisdicdo ou outro 6rgdo politico* que atua politicamente através de
sentencas?); a segunda, intimamente ligada a anterior, questiona de onde o tribunal
constitucional extrai seus critérios de decisdo se ele intervém justamente no
momento em que se comprova uma insuficiéncia do texto constitucional?

Portanto, surgem interrogacbes quanto a possibilidade do tribunal

constitucional emendar ou revisar a constituicdo, ou ao menos completa-la com o

1% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito,

p. 305-6

' STRECK, Lenio Luiz, op. cit. p. 285. Afirma Streck, ao cotejar os modelos de controle de
constitucionalidade dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, quando ressalva a influéncia das
revolu¢cbes Americana e Francesa na concepcao dos tribunais constitucionais ad hoc, pois esta
confia na obra do legislador virtuoso, combinando individualismo e estatalismo. A revolugéo
americana, combinando individualismo e historicismo, desconfia das virtudes do legislador
virtuoso, preferindo confiar os direitos e liberdades a Constituigdo. (p. 261)

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 24, evidencia, p. ex., 0 significado politico do
Supremo Tribunal Federal quando se considera que ele possui a iniciativa exclusiva do projeto de
lei sobre o Estatuto da Magistratura, que fixa as linhas basicas da organizacdo da judicatura
nacional.
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objetivo de construir preceitos constitucionais novos. E qual sua legitimidade
democratica para impor sua decisdo em face do Poder Legislativo, expressdo da
vontade popular?*®

As criticas que surgiram em face dos tribunais constitucionais, de certo
modo resumidas nos questionamentos acima, tém grande parte de sua origem na
doutrina de Carl Schmitt para quem “justica constitucional”, transformada em
instancia politica, seria uma contradictio in terminis, além do que Schmitt apregoava
que a justica teria tudo a perder e a politica nada a ganhar.™.

Ovidio Baptista da Silva, em sentido contrario, ao propor a necessidade de
uma transformacéo no conceito de jurisdicdo que atenda as atuais exigéncias sociais
e politicas, aduz que “a primeira imposicdo que nos assalta € a de estarmos
dispostos a envolver-nos com as questdes politicas cujo acesso aos juristas esteve
sempre vedado”.®

E afirma que o constitucionalismo contemporaneo contribuiu para a reducao
da distancia entre o politico e o juridico, duas categorias “radicalmente separadas
pelo ideario liberal.”®

A repetida critica de um “governo de juizes”, ndo dotado de legitimagao
democratica, ja havia se originado nos Estados Unidos na década de 30 do século
passado, onde o presidente norte-americano Roosevelt proferiu discurso no sentido
de que a constituicdo fosse salva das “garras do tribunal”.'” No Brasil, sob a égide
da Constituicdo de 1937, Gilmar Ferreira Mendes traz um exemplo sobre a
possibilidade de se suspender mediante ato legislativo, decisdo judicial que
declarasse a inconstitucionalidade do ato normativo: o parlamento reunido, com
maioria qualificada de dois tergos, poderia confirmar a validade da lei e “cassar” a
decisdo judicial, com a lei ganhando agora um status de emenda constitucional. O
instituto foi justificado “com o carater pretensamente ‘antidemocratico’ da jurisdigao
gue acabava por permitir a utilizacdo do controle de normas como instrumento

aristocratico de preservacao do poder [...]."*®

* GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, La constitucién como normay el Tribunal Constitucional, p.
158.

* GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, op. cit, p. 159.

' SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 305.

'8 SILVA, Ovidio A. Baptista da. idem, p. 305.

" GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, op. Cit., 1985, p. 169.

® MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha, p. 32.
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Obviamente surgem respostas qualificadas as objecdes formuladas em
desfavor da justica constitucional. Garcia de Enterria inicia dizendo, que se nao for
conferida a Constituicdo o carater de norma juridica, isso implicaria uma série de

consequéncias, principalmente sua desvalorizacdo, pois se tornaria:

[...] como un compromiso ocasional de grupos politicos, sustituible en
cualquier momento en que el equilibrio de éstos arroje un resultado diverso;
lo cual se traduce en una incitacion positiva al cambio constitucional, por la
via del cual cada grupo intentara mejorar sus posiciones y, si le resulta
posible, eliminar a sus competidores.™

Por outro lado a perspectiva muda essencialmente se for conferida a
Constituicdo a natureza de norma juridica que presidira o processo politico e a vida
coletiva da comunidade. Sera um estatuto basico da vida comum, definindo limites
ao poder. Se assim for considerada é certo afirmar que sua eficacia também deve
ser assegurada pela jurisdicdo. Por isso Garcia Enterria afirma, diante desse
argumento, que nao se sustenta a maior parte das objecbes a justica
constitucional

Streck, afirmando que as Constituicbes democraticas do Século XX
assumem um lugar de destaque, como norma diretiva fundamental “que dirige os
poderes publicos e condiciona os particulares” com o objetivo de realizar os valores
constitucionais, questiona igualmente como 0s juizes, mesmo nao eleitos pelo voto
popular, podem controlar e anular leis elaboradas por um poder eleito e aplicadas

2% A justica constitucional, responde, é

por um Poder Executivo igualmente eleito
“condicao de possibilidade do Estado Democratico de Direito”, justamente porque as
normas constitucionais sdo dotadas de eficacia, abandonando-se o “conceito de
Constituicdo no seu sentido meramente formal e programatico”.?

Garcia de Enterria ainda arrola outros dois argumentos favoraveis ao
tribunal constitucional, podendo ser sintetizados do seguinte modo: a) ha uma
diferenca fundamental entre as consequéncias de uma decisdo prolatada por um

“‘juiz constitucional” e um juiz ordinario, onde havera uma preocupacdo maior do

' GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La constitucién como norma y el Tribunal Constitucional,
p. 175. )

*° GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, op. cit., p 178.

? STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito,
p. 99.

2 STRECK, Lenio Luiz, op. cit, p. 100.
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primeiro quanto as consequéncias praticas (politicas) de sua decisdo; b) ha
necessidade de um tribunal constitucional para impor efetividade a Constituicdo,
evitando mudancas constantes advindas das proéprias alteracdes do poder politico.

Um direito constitucional deve ser estavel, sem permanecer estatico. Com
isso, o tribunal constitucional fortalece o “reino do direito” em um reino até entéo
deixado ao capricho e ao arbitrio do poder politico, evitando-se uma interpretacéo da
constituicao imposta sempre pela maioria que estivesse no poder.*

Um quarto argumento trazido por Garcia de Enterria em favor da justica
constitucional menciona sua potencialidade como instrumento de integracéo politica

24
l.

e social.”” E para tanto se vale da teoria da integracado de Rudolf Smend, formulada

na obra Verfassung und Verfassungsrecht. Para Smend, a constituicdo e o direito
constitucional atuariam como integracéo pessoal, funcional e material.®

Surge, pois, o debate entre a postura procedimentalista e a substancialista,
gue envolve nomes expressivos como Jirgen Habermas, Antoine Garapon e John
H. Ely entre os procedimentalista e Mauro Cappelletti, Bruce Ackerman, Paulo
Bonavides na trincheira dos substancialistas.?

Jurgen Habermas afirmou que “a constituigdo determina procedimentos
politicos, segundo os quais o0s cidaddos, assumindo seu direito de
autodeterminacdo, podem perseguir cooperativamente o projeto de produzir
27

condigdes justas de vida.

Habermas, seguindo seu raciocinio, afirma:

Somente as condi¢cdes processuais da génese democratica das leis
asseguram a legitimidade do direito. Partindo dessa compreensao
democratica, € possivel encontrar um sentido para as competéncias do
tribunal constitucional, que corresponde & intencdo da divisdo de poderes
no interior do Estado de direito: o tribunal constitucional deve proteger o

% GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La constitucién como normay el Tribunal Constitucional,
p. 187-189.

** GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, op. cit., p. 192.

> SMEND, Rudolf. Constitucién e derecho constitucional. Traducéo de José Maria Beneyto Pérez.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p. 70-93. BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional, 23. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 179-180, aponta como ponto
positivo da teoria de Smend o fato de haver alargado as possibilidades interpretativas da
Constituicdo, utilizando uma metodologia mais politica do que juridica. Bonavides também arrola
as criticas a teoria, onde se extrai precipuamente aquela referente a teoria ter subestimado o
momento normativo da realidade estatal, bem como por ter excluido o Direito do circulo dos fatores
de integracao estatal.

% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito,
p. 135.

*" HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre faticidade e validade. 2. ed. Vol. I. Traducéo
Flavio Beno Siebeneichler. Tempo Brasileiro: Rio de Janeiro, 2003, p. 326.
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sistema de direitos que possibilita a autonomia privada e publica dos
cidados.”®

Habermas também menciona (e critica) a compreensao procedimentalista de
John H. Ely, em especial o fundamento do “judicial self-restraint” (que impediria a
intromissdo do tribunal nas questdes politicas), onde o tribunal constitucional sé
poderia conservar sua imparcialidade se resistisse “a tentacdo de preencher seu
espaco de interpretagdo com juizos de valores morais”.

Para Ely, a constituicho americana regularia, inicialmente, problemas de
organizacao e procedimento, ndo sendo talhada para a distingdo e implementacao
de valores fundamentais.”

Como explica Gustavo Binenbojm, Ely limita o judicial review as questdes
relativas “a preservacdo da integridade do proprio regime democratico”. Ao Poder
Judiciario ndo caberia fazer escolhas substantivas, incluindo a “conteudizacao de

»3L pois tais tarefas estariam (ou ao menos deveria estar)

principios e direitos
reservadas aos atores politicos investidos pelo voto popular. Ao tribunal competiria
tdo somente “garantir a lisura dos procedimentos pelos quais a democracia se
realiza.”®
Habermas buscara lapidar a tese procedimentalista de Ely e de plano lanca
sua critica ao ceticismo desse autor, pois este “discorda, ndao somente de uma
jurisprudéncia de valores, como também de uma interpretacao dirigida por principios,
no sentido da interpretacdo construtiva de Dworkin.”*®

Habermas, demonstrando que o préprio conceito de “procedimento
democratico” tem como supedaneo um principio de justica, assevera que a atitude

de Ely ndo é “consequente”, na medida em que esse “tem que pressupor a validade

% HABERMAS, Jiirgen, Direito e democracia: entre faticidade e validade, p. 326.

* HABERMAS, op. cit. p. 326 e 328.; GARCIA DE ENTERRIA. La constitucién como normay el
Tribunal Constitucional, p. 217.

% BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdicdo constitucional — Legitimidade democrética e
instrumentos de realiza¢do. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 101.

% |bidem., p. 101.

%2 |bidem, p. 101.

% HABERMAS, Jiirgen, op. cit., p. 328. As criticas viriam também de Dworkin, em especial ao afirmar
gue sobre o significado de democracia e aos direitos processuais dela decorrentes existem
divergéncias, e a escolha entre diferentes acepcdes de democracia € uma escolha
necessariamente substantiva (BINENBOJM, op. cit. p. 105). DWORKIN, Ronald. Uma questéo de
principio. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, no ensaio “O férum do principio”, traz extensa
critica aquilo que denomina duas ideias nocivas: a) a intencdo dos fundadores; b) a tese
procedimentalista (p. 42, 76, 81 e 92).
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de principios e recomendar ao tribunal uma orientacdo por principios procedimentais

dotados de contetido normativo.”*

A preocupacédo de Ely, com sua visdo que a Constituicdo € um documento
cuja finalidade precipua de natureza procedimental, sem um quadro de valores a ser
descoberto, mas sim estabelecendo as vias para se chegar a tais valores® teria
como esséncia a disciplina do processo democratico. Binenbojm resume a tese de
Ely na seguinte perspectiva:

O regime democratico, no entanto, pressupde que todo cidaddo deva ser
tratado com igual respeito e que as minorias tenham assegurada a sua
subsisténcia. No pensamento do autor norte-americano, a missado da

jurisdicdo constitucional consistiria em velar por tais pressupostos
procedimentais da democracia.*®

A ideia procedimentalista avanca em Habermas por esse propor o direito
legitimo como aquele em que os cidaddos, além de sua participacdo como
destinatarios, também se posicionam como autolegisladores.®” Na sua visdo

procedimental Habermas esclarece:

[...] uma interpretacdo apoiada numa teoria do discurso insiste em afirmar
gque a formacdo democrética da vontade nao tira sua forca legitimadora da
convergéncia preliminar de convic¢cBes éticas consuetudinarias, e sim de
pressupostos comunicativos e procedimentos, 0s quais permitem que,
durante o processo deliberativo, venham a tona os melhores argumentos. A
teoria do discurso rompe com uma concepcdo ética da autonomia do
cidadao; por isso, ela ndo precisa reservar o modo da politica deliberativa a
um estado de exce¢do. E um tribunal constitucional que se deixa conduzir
por uma compreensdo constitucional procedimental ndo precisa deixar a
descoberto seu crédito de legitimacdo, podendo movimentar-se no interior
das competéncias da aplicacéo do direito — claramente determinadas na
I6gica da argumentagdo — quando o processo democrético, que ele deve
proteger, ndo é descrito como um estado de excecgélo.38

Também admitindo uma postura mais afinada ao paradigma
procedimentalista Antoine Garapon denuncia a invasao da sociedade pelo Judiciério,
salientando que o sucesso da Justica (no caso o Judiciario) € “inversamente
proporcional ao descrédito que afeta as instituicdes politicas classicas, devido ao

desinteresse e & perda do espirito publico”.*® Salienta esse autor que o ativismo

* HABERMAS. Direito e democracia: entre faticidade e validade, p. 328.

% BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdicdo constitucional — Legitimidade democratica e
instrumentos de realizagao, p. 102.

% BINENBOJM, Gustavo, op. cit., p. 102-3.

" BINENBOJM, Gustavo, op. cit., p. 108.

¥ HABERMAS, Jiirgen, op. cit, p. 345-6.

% GARAPON, Antoine. O guardador de promessas. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, p. 45.
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comecga quando entre varias solugdes possiveis “a escolha do juiz € dependente do
desejo de acelerar a mudanca social ou, pelo contrario, de a travar.”*

A postura procedimentalista sofre criticas na doutrina nacional, em especial
aquelas trazidas por Gisele Cittadino para quem a perspectiva procedimentalista
trata-se de um paradigma formal onde:

[...] o paradigma procedimental do direito pretende apenas assegurar as
condi¢cBes necessarias a partir das quais os membros de uma comunidade

juridica, através de praticas comunicativas de autodeterminacao,
interpretam e concretizam ideais inscritos na Constituic&o.*

Outros contrapontos também séo invocados por Lenio Streck e Claudio
Pereira Souza Neto, em especial que o procedimentalismo proposto por Habermas &
utopico porque parte da premissa de que todos os cidaddos seriam plenamente
autonomos, em sociedades caracterizadas pelo alto grau de emancipagao social,
onde a comunicacdo ndo sofreria com constrangimentos ou distor¢cdes.** Gustavo
Binenbojm também menciona que o “principio do discurso” pressupbée um
“igualitarizacdo de fundamento comunicacional entre os individuos”.*?

Obviamente o Brasil, que ndo superou sequer a etapa do Welfare Stare®,
nao poderia se valer de um paradigma procedimentalista para a sua jurisdicao
constitucional (ressalte-se que Habermas procurou cotejar os paradigmas do estado

liberal com o estado de bem estar social*, olvidando da superacéo de ambos pelo

“O GARAPON, Antoine. O guardador de promessas. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, p. 54.

* CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva. Elementos da filosofia
constitucional contemporanea. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 210.

*2 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito, p.
150. SOUZA NETO, Claudio Pereira. Jurisdicdo constitucional, democracia e racionalidade
pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 281, assinala que “a concepc¢do habermasiana de
racionalidade comunicativa é essencialmente procedimental, na medida em que o carater racional
da interacdo discursiva € garantido através do respeito a certas regras procedimentais, as quais
estabelecem, e.g., que a comunicacao esteja livre de qualquer tipo de coagéo ou violéncia.”

“® BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdicdo constitucional — Legitimidade democratica e
instrumentos de realizacao, p. 108.

* STRECK, Lenio Luiz, op. cit., p. 152.

*® SOUZA NETO, Claudio Pereira, op. cit, p. 317. No entanto, se o autor é critico de ambos os
modelos por outro lado, guarda também pontos de convergéncia com um e outro. Com o modelo
liberal, Habermas converge no que toca a pretensdo de universalismo. Na nocdo habermasiana de
procedimento estd inserida a pretensdo de universalidade: as regras procedimentais sao
exigéncias para a racionalidade do discurso, que possuem pretenséo de universalidade. J& com o
modelo republicano, o pensamento de Habermas mantém afinidade no tocante ao carater dialégico
da formagéo da vontade coletiva.
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Estado Democratico de Direito, verdadeiro plus normativo caracterizado no
constitucionalismo pés-guerra)*®.

Entre os substancialistas, talvez a doutrina que mais avangou na valorizacéo
do poder criativo dos juizes podera ser encontrada em Mauro Cappelletti (que ja
havia mencionado que até mesmo Jeremy Bentham ao contestar a criacdo do direito
pelos juizes era consciente que nem mesmo a completa codificacdo poderia eliminar
inteiramente o chamado “direito judiciario”).*” O verdadeiro problema, néo se daria
na clara oposicdo entre interpretacdo e criacdo do direito, mas sim o grau e
criatividade, os modos e os limites da criagéo do direito pelos tribunais.*®

Embora compactue-se com a postura substancialista, a quem confere
legitimidade para o tribunal constitucional auxiliar na efetivacdo do direito
fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, ndo € defendido no presente
estudo o denominado ativismo (ou progatonismo) judicial, na medida em que este
propicia que cada julgador, valendo-se de sua propria consciéncia (e nada mais),
possa dar o elastério que pretende aos direitos fundamentais.

Por isso o cuidado ao assumir indiscriminadamente a defesa de uma
perspectiva que defende o ativismo (ou protagonismo) judicial. No caso brasileiro, a
preocupacdo se da com a possibilidade de que o sistema caminhe para uma
juristocracia (juristocracy na expressao de Ran Hirschl) ou para uma supremocracia
(na expressdo de Oscar Vilhena Vieira), conforme adverténcia de Vanice Regina
Lirio do Valle.*®

A autora, apos analisar o ativismo judicial em algumas experiéncias
europeias e na experiéncia da corte norte-americana, volta sua analise para o0s
casos de ativismo jurisdicional (entendido este como a recusa dos tribunais se
manterem dentro dos limites jurisdicionais estabelecidos para o exercicio de seus

|50

poderes na expressao de Willian P Marshall®™) praticado pelo Supremo Tribunal

*® STRECK, Lenio Luiz, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito,
p. 142.

*" CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Traducéo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1993, p. 18.

8 |bidem, p. 21. STRECK, Lenio Luiz, op. cit., p. 132, também menciona:”[...] a prépria concepgao
processual ndo pode prescindir de juizos de substancia: as inadequacdes das lei s6 podem ser
resolvidas pela tarefa criativa dos juizes, e os individuos encarregados de conduzir 0s processos
democréaticos necessitam de um espirito critico para compreender a complexidade da propria
democracia [...].”

* VALLE, Vanice Regina Lirio (org.). Ativismo jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal.
Curitiba: Jurua, 2009, p. 17.

% |bidem, p. 39.
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Federal, destacando a expansao do cabimento da reclamac¢do (com a admissao da
transcendéncia dos motivos determinantes da decisdo para provimento de
reclamacéo™), a mudanca nos efeitos da decisdo prolatada em mandado de
injuncdo (de uma corrente inicial meramente declaratoria, passando por uma
segunda fase de contetdo condenatério para um Ultimo estagio que reconhece
carater constitutivo ao provimento judicial®®). Por fim, conclui Vanice Regina Lirio
do Valle:

O ativismo brasileiro, portanto, centra-se no ativismo jurisdicional como
mecanismo a assegurar a ampliacdo de competéncias (formal e normativa),
caminhando para uma linha de fronteira com o governo dos juizes. Mas nao
qgualquer juiz, ja que a vinculatividade das decisdes tornou-se um traco
marcante do nosso sistema: por intermédio dela, reduz-se o espaco de
atuacdo dos demais 6rgdos na dinamica politico-institucional interna ao
Judiciério.”

Como a doutrina bem observa, ha uma forte tendéncia ativista do Supremo
Tribunal Federal que leva em conta as principais alteragcbes promovidas pela
Emenda Constitucional 45/2004 que reforca a ideia de vinculacdo das instancias
ordinarias ao que for decidido no Excelso Pretorio (vinculacao vertical).

Essa ideia de verticalizacdo também se dara na analise do requisito da
repercussao geral, onde sera analisado se tal requisito podera auxiliar na defesa do
direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado ou podera se revelar

ineficaz para esse desiderato.

2.2 A FUNCAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL: AS HIPOTESES DE CABIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO

Mesmo diante da clareza do dispositivo constitucional que diz competir ao

Supremo Tribunal Federal — precipuamente — a guarda da Constituicdo, ha que ser

L VALLE, Vanice Regina Lirio (org.). Ativismo jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal, p. 50.

*2 |bidem., p. 59-60. Também: RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 293, menciona que um elemento impulsionador do ativismo judicial
tipico da realidade brasileira é “a assungdo de atividade normativa atipica por parte do Supremo
Tribunal Federal”. E o autor cita como exemplos 0 mandado de injungdo as sumulas vinculantes.
Adverte ainda (idem. P. 294) que “os fatores causais que estou a aludir importam no exercicio pelo
orgao de cupula do Judiciario brasileiro de competéncias normativas que, se ndo confrontam com o
principio da separacéo dos poderes, dele ndp decorrem e, mais do que isso, ndo contribuem para o
seu fortalecimento, ao contrario, provocam uma certa tensédo em relagdo ao contetdo prescritivo de
seu nucleo essencial.”

*% |bidem., p. 136.
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feito o seguinte questionamento: em sede de recurso extraordinario, recurso que
igualmente encontra previsdo constitucional, o Supremo Tribunal Federal tem
exercido uma verdadeira funcéo de “tribunal constitucional”?

Questiona-se ainda: o que identificaria 0 Supremo Tribunal Federal como
verdadeira corte constitucional nas hipoteses de cabimento do recurso
extraordinario?

Obviamente é a Constituicdo Federal que outorga legitimidade ao Supremo
Tribunal Federal. O artigo 101 e seu paragrafo Unico, além de exigir o requisito
“notavel saber juridico” aliado a “reputacgéo ilibada” ainda determina a participagéo
direta dos demais poderes: a tarefa de nomeacdo compete ao Presidente da
Republica (Chefe do Poder Executivo), depois de prévia aprovacdo por maioria

absoluta do Senado Federal®

, Cuja relevancia como orgao do Poder Legislativo se
vislumbra com uma simples leitura de suas competéncias privativas constantes do
art. 52 da Constituicdo Federal.

Ha posicdo que sustenta que o STF conjuga dois importantes papéis na
estrutura do Poder Judiciario brasileiro: o primeiro como “Corte Constitucional por
exceléncia”’, na qualidade de guardidao da Constituicdo consoante o caput do art. 102
da Constituicdo Federal, o que lhe torna um verdadeiro regulador politico; o
segundo, na qualidade de 6rgao de cupula do Poder Judiciario, quando lhe compete
— ao menos potencialmente — a possibilidade de decidir como Unica ou Ultima
instancia todas as demandas que tramitam no Pais, atuando na qualidade de “Corte
de Revisdo das demais instancias do Poder Judiciario brasileiro.”.*

Em franca oposicdo a esse entendimento, ha quem defenda que o STF
sequer passa pelo teste de legitimidade para configurar-se como corte
constitucional. Essa prova de ilegitimidade se daria em trés instancias: pelo critério
politico da escolha de seus membros (ndo ha eleicdo, representatividade, pluralismo

e mandato por prazo determinado); pelo exercicio (na medida em que suas decisdes

* MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 21, indica que o modelo de nomeacéo dos
ministros do Supremo Tribunal Federal j& consagrado na histéria constitucional republicana foi
preservado na Constituicdo Federal de 1988.

*® FUCK, Luciano Felicio. O Supremo Tribunal Federal e a repercusséo geral. Revista de Processo.
Sao Paulo. Revista dos Tribunais, n® 181, marc¢o, 2010, p. 12.
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estao distantes dos anseios populares); pela auséncia de controle (na medida em
que a sociedade ndo possui meios eficazes de fiscalizacdo do STF).*®

N&o é correto afastar a legitimidade do Supremo Tribunal Federal por esses
argumentos, ainda mais no caso da cultura politica brasileira, cuja criagdo de um
novo Tribunal Constitucional, nos moldes de Kelsen, também acabaria por sofrer as
mesmas criticas.

Deve-se pensar fundamentos que reforcem a legitimidade do STF como
tribunal constitucional. E para tanto, servimo-nos de estudo feito por Rodrigo
Uprimny e Mauricio Garcia-Villegas que analisaram a atuacdo do Tribunal
Constitucional colombiano como promotor da emancipagdo social por meio de
decisdes judiciais progressistas.”’ Muito embora trate da questdo colombiana, a
tematica (os argumentos) € relevante para o presente trabalho na medida em que
indica uma postura do Tribunal Constitucional com visivel potencial emancipatorio,
figura que se alinha ao substancialismo.

Essa perspectiva aposta num trabalho do Tribunal Constitucional que
surpreenda a sociedade de forma positiva, gerando apreco e prestigio em setores da
sociedade e grupos sociais que se notabilizam pela critica e projeta o Tribunal como
Corte legitimada a efetiva tutela de direitos constitucionais.

Os autores, salientando a licdo de Boaventura de Sousa Santos, falam (e
defendem) da traducédo da carga de legitimacdo democratica das instancias politicas
para as judiciais, em especial em paises que se encontram em processo de
transicdo para a democracia.

Poderia ser dito que os juizes constitucionais sofrem menos influéncia dos

interesses hegemdnicos, de inicio porque ndo sdo beneficiarios privilegiados dos

°® BELCHIOR, Germana Parente Neiva. STF, legitimidade e corte constitucional. In: MATIAS, Jo&o
Luis Nogueira (Coord.) Neoconstitucionalismo e direitos fundamentais. S&o Paulo: Atlas, 2009,
p. 77-79. A autora ainda conclui: “Constatamos, ainda, que o Supremo néo é uma auténtica Corte
Constitucional, j& que hd uma série de atribui¢bes previstas no dispositivo constitucional, formando
um quadro amplo de competéncias, inclusive processos de natureza individual, entre outros. Uma
Corte especificamente Constitucional seria competente para apreciar somente o controle abstrato
de constitucionalidade de atos normativos e os litigios interorganicos, entre 6rgaos e autoridades
estatais e entre unidades politicas.”. (p. 86)

> UPRIMNY, Rodrigo; GARCIA-VILLEGAS, Mauricio. Tribunal Constitucional e emancipacéo social
na Colémbia. In: SANTOS, Boaventura de Souza (org.). Democratizar a democracia: os caminhos
da democracia participativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, v. 1, p. 297-339.
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recursos econdmicos e segundo porque suas decisdes costumam incidir sobre
interesses hegemoénicos essenciais.®

Nesse passo, pergunta-se: em que medida as decisOes judiciais podem
engendrar mudancgas sociais significativas? Num aspecto, o Tribunal n&o confronta
outros poderes, mas sim passa a ocupar 0 vazio que estes deixam e essa
intervencdo torna-se legitima perante amplos setores da sociedade.>® Se a justica
constitucional for acessivel (por meio de acdo popular, acéo civil publica)® e tender
a adocdo de medidas progressistas é natural que muitos grupos sociais se sintam
tentados a preferir o emprego das argucias juridicas em vez de recorrer a
mobilizaco social e politica.®

O Tribunal Constitucional passa a ter importancia para as praticas politicas,
pois por um lado facilita a consciéncia politica emancipatoria de alguns grupos
sociais excluidos e por outro proporciona estratégias possiveis de acao legal e
politica para remediar a situacdo dos afetados, numa dimensao constitutiva que cria,
ajuda a criar ou fortalecer a identidade do sujeito politico e ainda inculca na mente
dos membros dos movimentos sociais e das pessoas em geral um espirito de
inconformismo que se baseia na afirmacao autorizada de que a injustica existe e de
que deve ser remediada.®? Concluem os autores que o Direito em geral e a justica
constitucional em particular podem vir a se tornar instrumentos de emancipacao
social, mas nao € por isso que o Direito perde sua vertente de dominagéao social e
até de limitacdo das potencialidades emancipatérias da justica constitucional.®®

O caso brasileiro ndo tem deixado espaco para que o STF possa tratar dos
grandes temas. E isso decorre principalmente da nada recente crise que ronda o
Supremo Tribunal Federal com o excessivo niumero de casos a serem julgados.

Na busca em responder tais questdes, € imperioso analisar as hipoteses de
cabimento do recurso extraordinario e a crise de aporte de recursos mencionada.

E fato notério um Poder Judiciario assoberbado de causas de toda a
espécie, fato que também vitima o Supremo Tribunal Federal. Diversas tém sido as

tentativas para dificultar o acesso aos Tribunais Superiores, reduzindo sua drastica

% UPRIMNY, Rodrigo; GARCIA-VILLEGAS, Mauricio. Tribunal Constitucional e emancipacéo social
na Coldbmbia, p. 301-2.

% |bidem, p. 306.

® Tais instrumentos seréo explicitados no item “3.4”

®® |bidem, p. 308

%2 |pidem, p. 322.

% |bidem, p. 334.
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carga de trabalho.** O requisito da repercussdo geral inserido na Emenda
Constitucional 45/2004 e que ser& detalhado no capitulo seguinte € um instrumento
voltado para a efetividade do processo.

Para Candido Rangel Dinamarco, a efetividade do processo significa a sua
“almejada aptidao a eliminar insatisfagbes”, fazendo valer o direito, além de atuar
como “meio de educacdo geral para o exercicio e respeito aos direitos e canal de
participacdo dos individuos nos destinos da sociedade e assegurar-lhes a
liberdade”.®® A doutrina processual italiana, na pena de Sergio Chiarloni também
advertiu que a extrema dilatacdo do tempo processual acaba por configurar uma
“negacao institucionalizada de justi¢a”.®®

A efetividade do processo vincula-se obviamente ao fator tempo. Assim, é
importante cotejar trés perspectivas distintas dessa efetividade sob o angulo do
direito fundamental ao processo com duracdo razoavel previsto no artigo 5°, inciso
LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988.

A primeira, e mais usual, € realizada por Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero, que analisam o requisito da repercussdo geral como um promotor da
vinculacdo horizontal e vertical das decisbes prolatadas pelo Supremo Tribunal
Federal.’”” O julgamento que reconhece (ou ndo) a repercussdo geral vincula
inicialmente o proprio Supremo Tribunal Federal (Codigo de Processo Civil, art. 543-
A, § 5°9% em um caso de vinculacdo horizontal. Do mesmo modo ha vinculacdo
vertical (Cédigo de Processo Civil, art. 543-B, § 2°)% porque os demais tribunais de
origem restam “impedidos de remeter ao Supremo Tribunal Federal recursos cujas

controvérsias ja foram examinadas e tidas como despidas de repercuss&o geral.””

% Como mencionado anteriormente, além dos ébices regimentais, da arguicdo de relevancia, das
simulas, o STF pautou sua conduta pela chamada jurisprudéncia defensiva, em acentuado apego
formalista, impedindo o acesso a Corte.

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
p. 271.

% CHIARLONI, Sergio. La Cassazione e le norme. Rivista di Diritto Processuale. Padova: Cedam,
Anno XLV, n. 4, Ottobre-Dicembre 1990, p. 982.

" MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercuss&o geral no recurso extraordinario.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 21.

% 0O teor do dispositivo é o seguinte: Negada a existéncia de repercussao geral, a decisdo valera para

todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente,salvo revisdo da tese,

tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
Negada a existéncia de repercussdo geral, 0s recursos sobrestados considerar-se-ao
automaticamente ndo admitidos.

" MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel, op. cit., p. 21

69
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Marinoni e Mitidiero concluem que uma vez decidida a questao, eventuais
novas apreciacbes importaria em indevida dilagdo do tempo do processo.”*
Entretanto do proprio artigo 543-A, 8 5° do Cdédigo de Processo Civil ha uma
ressalva (“salvo revisdo de tese”), o que € salutar, sob pena de se admitir um
engessamento ad eternum da interpretacdo e aplicagdo do direito constitucional, o
gue nao é razoavel nem recomendavel.

Numa segunda perspectiva, Guilherme Beux Nassif Azem enquadra o
principio da razoavel duragdo do processo em outra moldura, vinculando a atividade
do Supremo Tribunal Federal ao “tempo adequado para o correto estudo e
maturacdo acerca das questdes que lhe sdo submetidas, o que lhe permitiria um
incremento na qualidade de seus julgados.”.”* Aqui se nota ndo uma preocupacio
com o tempo do processo no sentido de reduzir a “distancia” entre o ajuizamento de
uma demanda e sua final solucdo, mas sim uma alternativa de descongestionar o
Supremo Tribunal Federal para que este tenha o “tempo” necessario para prolatar
decisdes com maior qualidade, superando as expectativas da comunidade juridica.

Numa terceira perspectiva Ulisses Schwarz Viana, analisando o requisito da
repercussao geral coteja a ideia de acesso a justica e direito a razoavel duracdo do
processo sob a oOtica dos beneficios (e da reducdo dos custos) de uma
racionalizacdo do processo pela exigéncia do requisito principalmente quanto a
necessidade de uma Justica célere e materialmente efetiva.”® Salienta Viana que o
acesso a Justica ndo pode ser visualizado apenas por um “angulo formalista”, mas
sim que a prestacéo jurisdicional seja “material e economicamente util””*

Admite-se que essas trés perspectivas se complementam e auxiliam na
efetivacdo dos direitos fundamentais, em especial o direito fundamental ao meio
ambiente, jA que além da sua inegavel transcendéncia, ha necessidade de se julgar
bem, de modo célere e com 0 menor custo possivel para a sociedade.

Vistas essas perspectivas, que tratam da efetividade do processo, impde-se
analisar o recurso extraordinario, pois foi o meio de impugnacdo de decisbes

judiciais escolhido para albergar o novo pressuposto da repercusséao geral.

X MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel, Repercuss&o geral no recurso extraordinario,
p. 27

2 AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussdo geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 31.

" VIANA, Ulisses Schwarz. Repercusséo geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 55.

" VIANA, Ulisses Schwarz, op. cit., p. 53.
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Pontes de Miranda, escrevendo sobre a finalidade do recurso extraordinario
(ainda sob a égide da Constituicdo Brasileira de 1967) trouxe licdo citada pela
grande maioria dos doutrinadores que resume a finalidade do recurso extraordinario
na Constituicdo como a de assegurar: a inteireza positiva; a validade; a autoridade e
a uniformidade de interpretacéo da Constituicdo.”

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), as hipdteses de cabimento do
recurso extraordinario vém arroladas nas quatro alineas do inciso Il do art. 102.
Nesse dispositivo consta o cabimento de recurso extraordinario quando uma causa
decidida em Unica ou ultima instancia: a) contrariar dispositivo da Constitui¢do; b)
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato de
governo local contestado em face da Constituicdo; d) julgar valida lei local
contestada em face de lei federal.

Aléem das hipoteses de cabimento, outros requisitos especificos de
admissibilidade devem estar preenchidos para a andlise do meérito do recurso
extraordinario: a) os requisitos especificos’®, tais como o prévio esgotamento das
instancias ordinarias (por exemplo nos casos em que € cabivel o agravo interno ou
0os embargos infringentes), o prequestionamento da matéria constitucional, a
natureza vinculada de sua fundamentacdo (que impede o simples reexame do
conjunto fatico-probatério); b) os requisitos genéricos’’, previstos na legislacdo
processual: regularidade formal, tempestividade e preparo.

Gilmar Ferreira Mendes alerta que 0 recurso extraordinario opera

“minimizando” a possibilidade de decisdes contraditérias em matéria constitucional’®,

® PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio
de Janeiro: Forense, tomo VIII, 1975, p. 38-9.

®* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso especial. 11. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 169.

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit, p. 170.

® MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha, p. 21. BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdi¢cdo constitucional — Legitimidade
democrética e instrumentos de realizacdo, p. 41 assevera que no sistema difuso um dos
inconvenientes € a circunstancia da decisdo de inconstitucionalidade produzir efeitos apenas entre
as partes. A possibilidade de uma série de ac¢des idénticas (fato corriqueiro em nosso Pais) sem
uma solugéo célere e homogénea, “além de emperrar o funcionamento da maquina judiciaria,
representa um foco recorrente de conflitos sociais e descrédito das instituicdes do Estado de
Direito.”
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ja que essas, inclusive, podem ser consideradas como “ameaga de uma tendéncia
anarquica dentro do sistema”.”

No caso do direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado podem
ser vislumbradas situacfes que ensejam a abertura da via extraordinaria em
qualquer uma das alineas do permissivo constitucional.

A hipotese prevista na alinea “a” é mais corriqueira e se daria com a
alegacao de contrariedade ao disposto no art. 225 da Constituicdo Federal. Isso n&do
guer dizer que a simples alegacéo de afronta ao dispositivo constitucional pudesse
ensejar o conhecimento (e provimento) do recurso extraordinario. Mas a pratica
juridica demonstrou que mesmo com um desfecho negativo, a possibilidade de
interposi¢ao do recurso pela alinea “a” do artigo 102, 1ll, da Constituicdo Federal foi
largamente utilizada em todos os ramos do direito constitucional.

O permissivo constante da alinea “b”, ao referir a declaragdo de
inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, opera no controle difuso de
constitucionalidade.

Por fim as hipdteses previstas nas alineas “c” e “d” (esta ultima com a
correta insercdo dada pela Emenda Constitucional 45/2004) tratam de conflitos das
competéncias previstas nos artigos 21, 24 e 30 da Constituicdo Federal de 1988, no
gue verdadeiramente se compde de contenciosos constitucionais.

Tais hipdéteses de cabimento serdo cotejadas com o pressuposto da
repercussao geral e ainda com as hipoteses de relevancia, porém desde logo é
pertinente perpassar o tema da crise que acomete o Supremo Tribunal Federal
(assim como outras cortes superiores)®® referente ao desproporcional aporte de
feitos (em sua quase totalidade advinda pelo sistema recursal).

O permissivo constitucional previsto na aliena “a” do inciso lll, do art. 102 da
Constituicdo Federal, sem sombra de quaisquer duvidas, é o grande vildo do
congestionamento pelo qual passa (e sempre passou) o Supremo Tribunal Federal.
Ao contrario das demais alineas (cujas possibilidades de interposicdo de recurso

extraordinario sdo reduzidas de forma acentuada), a previsdo constante da alinea

" MENDES, Gilmar Ferreira, op. cit., p. 21. Outra critica ao sistema difuso de constitucionalidade é
proposta por Lenio Luis Streck, j& que sua existéncia no sistema juridico brasileiro vem
desacompanhada de qualquer mecanismo de extensédo dos efeitos de suas decisbes STRECK,
Lenio Luiz, Jurisdi¢do constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito, p. 362.

8 OTIEZA, Eduardo. A funcdo das Cortes Supremas na América Latina. Histéria, paradigmas,
modelos, contradicdes e perspectivas. Revista de Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n°
187, setembro, 2010, p. 186 e 229, demonstra que o problema da sobrecarga de trabalho, entre
outras questdes similares, € comum a diversas cortes supremas na Ameérica Latina.
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a” permite que uma simples alegagdo de contrariedade a Constituicdo possa
demandar a atividade jurisdicional do Supremo Tribunal Federal. Tal situacéo ocorre
mesmo na hipétese de negativa de seguimento pelos tribunais de origem (a quem
compete um primeiro juizo de admissibilidade do recurso), j& que ainda resta a
interposicado do recurso de agravo previsto no art. 544 do CPC.**

Rodolfo de Camargo Mancuso, lembrando o Min. José Carlos Moreira Alves,
repete que a crise do Supremo é a crise do recurso extraordinario® e que todas as
providéncias tomadas desde a década de 70 (como os Oébices regimentais, a
arguicdo de relevancia, a sumula), onde nao faltou “engenho e arte”, mesmo que
ndo tenham sido em véo, sempre estiveram longe do propdsito de resolver o
excessivo nimero de recursos remetidos ao STF.%

O problema do excesso de recursos dirigidos as instancias superiores nao é
exclusividade brasileira. Ao tratar da cassacao italiana, Elio Fazzalari ja havia feito a
adverténcia que o aporte infinito de processos aos tribunais superiores acaba por
descaracterizar os tracos proprios de uma Corte Suprema.®

Um fator que contribui para o congestionamento dos tribunais superiores € a
massificagao das relagdes sociais que tendem a trazer consigo a “massificagéo dos
litigios”. Esta massificagao dos litigios implica aumento desmesurado na provocagao
do aparato estatal com vistas a obtencéo da tutela jurisdicional.®®

Por isso a doutrina se debruca na descaracterizacdo do Supremo Tribunal
Federal como verdadeira corte constitucional, porque o STF ndo € chamado
“excepcionalmente” para interpretar e aplicar a Constituicdo Federal. Deveria caber
ao STF, mesmo em sede de recurso extraordinario, a analise apenas de questdes
relevantes de interesse geral, cuja transcendéncia e repercussao possam ser
visualizadas com certa facilidade, a fim de que os temas de grande relevo, discutidos

na alta corte, possam orientar a comunidade juridica e demais atores politicos.

# No caso do agravo de instrumento previsto no art. 544 do Cédigo de Processo Civil ndo se pode
perder de vista que as decisbes desafiadas por recurso extraordinario cuja contrariedade a
Constituicdo é alegada, podem ser prolatadas pelos Tribunais estaduais, pelos tribunais Regionais
Federais, pelas Turmas Recursais dos Juizados Civeis e Criminais e até por um juiz monocratico,
se tal deciséo for de Unica (e Ultima instancia).
8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso especial. 11. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 69.
% MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 70.
% FAZZALARI, Elio. La Cassazione civile: stato attuale e possibili misure. Rivista di Diritto
Processuale. Padova: Cedam, Anno LIV, n. 3, Luglio-Settembre 1999, p. 893.

% REICHELT, Luis Alberto. A repercusséo geral do recurso extraordinario e a construgéo do processo
civil na era da solidariedade social. Revista de Processo. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, n°®
189, novembro, 2010, p. 90.
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Atualmente o direito fundamental ao meio ambiente é um desses temas de
relevo e complexos sao os institutos encartados no art. 225 da Constituicao Federal
de 1988. Logo, o0 mesmo deve ser contextualizado a fim de que, posteriormente,

possa ser delimitada sua “repercussao geral”.

2.3 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE SADIO E EQUILIBRADO E
A INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JUDICIAL

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é tratado na doutrina
como um novo direito fundamental, podendo ocorrer algumas variacdes na sua
valoragdo dogmatica, consoante assinalam Joaquim Gomes Canotilho e José
Rubens Morato Leite.*

José Afonso da Silva® igualmente refere que nas constituicdes mais recentes
0 ambientalismo passou a ser tema de elevada importancia, inserido nas mesmas
como direito fundamental da pessoa humana, suplantando o aspecto de mera
atribuicdo de 6rgaos ou de entidades publicas.

Por outro lado José Joaquim Gomes Canotilho® ainda aponta algumas
Constituicdes de paises europeus que ainda preferem considerar o ambiente como
“tarefa” ou “fim” do Estado (podendo tomar como exemplo as Constituicbes da
Suécia, Finlandia, Alemanha).

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao direito ao ambiente o status de
direito fundamental do individuo e da coletividade bem como consagrou a protecao
ambiental como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado -
Socioambiental — de Direito.

Esse direito fundamental de terceira dimensdo encontra amparo no principio
da solidariedade inserido de forma transversa ou direta nos demais principios do
Direito Ambiental (CF/88, art. 3°, inciso | c/c art. 5°, § 2° e art. 225).%°

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 97.

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5. ed., S&o Paulo: Malheiros Editores,
2004; p. 43

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008, p. 181.

8 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Estado de Direito Ambiental:
uma analise da recente jurisprudéncia ambiental do STJ sob o enfoque da hermenéutica juridica.
Revista de Direito Ambiental. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, v.56, ano 14, out/dez 2009, p. 69
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Paulo Bonavides, ao discorrer sobre os fundamentos desses direitos

fundamentais de terceira dimens&o (o autor utiliza o termo ‘geracéo’)® obtempera:

Com efeito, um novo pélo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor
de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecao dos interesses de um individuo. Tém primeiro
por destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmagé@o como valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os
publicistas e juristas ja os enumeram com familiaridade, assinalando-lhe o
carater fascinante de coroamento de uma evolucdo de trezentos anos na
esteira da concretizacéo dos direitos fundamentais.™

No entanto, como lembrado pelo constitucionalista portugués José Eduardo
Figueiredo Dias, que mesmo reconhecendo essa transversalidade do direito
ambiental, é inegavel que o campo do direito publico, em especial o direito
constitucional e 0 administrativo e ainda com maior destaque para o ultimo, € o que
maior significacdo tem na regulamentacao juridica das condutas relacionais ao meio
ambiente.%

Em razdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado adquirir este status
de direito fundamental decorrem deveres dirigidos aos agentes publicos e privados,
néo sendo licito a nenhum deles trata-lo como valor secundério ou acessoério.*?

Essa obrigacédo é peremptoria e encontra forca maxima no comando do art.
225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, sendo que no seu paragrafo § 1°
encontram-se algumas das medidas (mas ndo todas) a serem tomadas pelo Poder
Plblico. Ademais, este mesmo artigo 225, nos dizeres de José Afonso da Silva,

compreende, esquematicamente, trés conjuntos de normas: a horma-matriz inserta

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 23. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
569, utiliza o termo “geragéo” e ndo “dimenséo” .

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 569. S&o arrolados pelo autor temas
referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, & comunicac¢éo e ao patriménio comum
da humanidade.

92 DIAS, José Eduardo Figueiredo Dias. Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente.
Cadernos CEDOUA. 2 Ed., Coimbra: Almedina, 2007, p. 27. Por isso, Figueiredo Dias menciona a
situacao de protagonismo do direito administrativo na sua relagdo com o direito ambiental.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 98.
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no caput, os instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no caput e
um conjunto de determinacdes particulares, em relacéo a objetos e setores.*

Portanto, concluindo-se pela jusfundamentalidade do direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado e ainda cotejando esse direito fundamental com a
jurisdicado constitucional como uma expressédo do Estado Democratico de Direito, €
impositiva a mencgéo ao Estado Socioambiental de Direito, como projeto estatal, no
gual a tutela do Supremo Tribunal Federal ndo pode ser descartada.

Com isso, duas questdes devem ser tratadas: o denominado “Estado
socioambiental de Direito” e o direto ao procedimento em matéria ambiental.

Considerado o Estado Democrético de Direito uma evolucdo em relacdo ao
Estado Liberal e o welfare state, na medida em que assegurou as liberdades do
primeiro e as conquistas sociais do segundo, surge a busca pela realizacdo de
novos direitos fundamentais, denominados “direitos de terceira dimensao”. O direito
fundamental ao meio ambiente induz para uma nogao (e necessidade) de “Estado
Socioambiental de Direito”®.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, a ado¢cédo do “marco
juridico-constitucional socioambiental” resulta da convergéncia necessaria da tutela
dos direitos sociais e dos direitos ambientais num mesmo projeto juridico e politico.%

Obviamente ndo passa em branco pela doutrina que nem os direitos sociais
atingiram niveis satisfatérios®’, situacéo verificavel em paises periféricos como o
Brasil. Essa situacéo ainda € agravada ante a dificil tarefa de uma efetiva protecéo
do meio ambiente.

Logicamente o Poder Judiciario esta inserido nesse conceito amplo de Poder
Puablico, cabendo-lhe, quando acionado, promover e efetivar os principios insertos
na Constituicdo. Por sua vez, ao Supremo Tribunal Federal compete precipuamente
a guarda da Constituicdo, nos termos do caput do seu art. 102 da CF/88.

Sarlet e Fensterseifer, em estudo sobre o papel constitucional do Poder

Judiciario com relacdo ao meio ambiente, invocam a governanca ambiental como

* SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5. ed., S&o Paulo: Malheiros Editores,
2004; p. 52.

% Terminologia dada por SARLET, Ingo Wolfgang ; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental
e minimo existencial (ecoldgico?). In: SARLET, Ingo Wolfgang (org). Estado socioambiental e
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 15. Os autores mencionam a
existéncia de outras expressdes como “Estado Pds-social, Estado Constitucional Ecoldgico, Estado
de Direito Ambiental, entre outros.

% |bidem, p. 13.

" |bidem, p. 15.
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marco juridico-politico. A participagao do Poder Judiciario se da ante “o constante
recurso ao Poder Judiciario, a despeito de cada vez maior difusdo de outras
alternativas”.%®

Ha um novo papel processual do juiz e dos tribunais nas causas de natureza
coletiva, onde se projeta um novo “agir proativo e protetivo’®® dos 6rgdos
jurisdicionais com o direito fundamental ao meio ambiente.

Em funcdo dessa alta misséo, a interpretacéo da Constituicdo pelo Supremo
Tribunal Federal deve ser conduzida pelo imperativo da efetividade, sob pena dos
direitos fundamentais, nas palavras de Wilson Steinmetz correr o risco de serem
reduzidos “a meras declaragdes politicas ou exortacdes morais, a uma retdrica tao
impressionante quanto vazia, com a pretensdo de dar ares de civilidade a uma
sociedade n&o-civilizada.” '

Assim, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
também se revela um problema de jurisdicdo, ja que ao Poder Judiciario tambéem é
imposto o dever de efetiva-lo, defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Pertinente, diante desse quadro, que o juiz, no exercicio da jurisdicao,
devera atentar para a relevancia social das acdes ambientais, ndo podendo se
transformar num expectador apatico dos fatos que lhe sdo submetidos, eis que estes
se sobrepdem aos casos em que a ofensa seja individual.

Nessa perspectiva e por se tratar de um interesse difuso aduz Mauro
Cappelletti que a analise judicial sobre as questdes ambientais ndo pode sofrer
limitaces no acesso a justica.’® Tampouco, como ocorre com outros direitos,
devem ser preteridas em razdo de apego demasiado ao formalismo processual,
conforme licdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.'*

Igualmente é relevante esclarecer que os interesses difusos ganham corpo e

possibilitam o surgimento de novos atores, superando as virtualidades de sistemas

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judiciario brasileiro na tutela
e efetivacdo dos direitos e deveres socioambientais. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, v. 52, ano 13, out/dez 2008, p. 81.

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judiciario brasileiro na tutela
e efetivacdo dos direitos e deveres socioambientais, p. 81.

1% STEINMETZ, Wilson Antonio. Colisdo de direitos fundamentais e principio da
proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 98.

19 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:

Sérgio Antdnio Fabris, 1988, p. 26.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva,

1997, p. 124.
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representativos como os partidos politicos (partidarios) e os sindicatos
(corporativos), que atuam notadamente numa “perspectiva classista, segundo Celso
Fernandes Campilongo.'® A configuracdo desses interesses envolvem intensa
conflituosidade, sendo frutos de escolhas politicas valorativas que exigird do

magistrado uma “ampliacdo do referencial cognitivo”*®*

exigindo-lhe um crescimento
de sua formagéo técnico-profissional.

Com isso, surge a realizagdo dos direitos fundamentais por meio da
organizacdo (voltada para a esfera administrativa) e do procedimento (direito
processual) ja foi objeto de analise de Konrad Hesse, cuja relacdo tem importancia
para a efetividade e garantias desses direitos fundamentais. Segundo Hesse o

direito ao procedimento*®®

traria mais resultado do que outros meios de participacao
e ainda contribuiriam na compensagéo de déficits da “garantia juridico-fundamental
da liberdade”.'%

Os direitos fundamentais atuam, ao mesmo tempo, sobre o Direito
Administrativo e o Direito Processual, que por sua vez contribuem para a realizacao
e concretizacdo dos primeiros. Logo a aplicacdo do Direito Processual deve estar em
conformidade com o direito fundamental.**’

Nesse passo, o direito fundamental ao meio ambiente toma para si feicao
ora substantiva, ora procedimental. Canotilho e leite da advertem, quanto as
estruturas normativas formais, que a Constituicdo elenca direitos fundamentais de
natureza procedimental, uma vez que a simples edicdo de direitos e obrigacbes
fundamentais ndo assegura o quadro de efetividade que se almeja.'® Esses
preceitos, por 6bvio, se agregam ao direito material, pois esses ndo possuem vida
prépria.

Hesse, em outro olhar, ainda salienta que apenas normas apropriadas de

organizacdo e de procedimento evitariam que uns recebam tudo e outros nada,

1% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Os desafios do judiciario. Um enquadramento teérico. In:

FARIA, José Eduardo (org). Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sdo Paulo: Malheiros,

2005, p. 34.

CAMPILONGO, Celso Fernandes, Os desafios do judiciario. Um enquadramento tedrico, p. 34

1% Esse direito serd analisado com principio da participacéo no Cap. Il item 3.1.

1% HESSE, Konrad. Significado dos direitos fundamentais. In: Temas fundamentais do direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 52. Para que a situagéo juridica regulada como um
direito fundamental seja real e efetiva € necessério estabelecer ndo apenas normas materiais
(minuciosas nos dizeres de Hesse), mas do mesmo modo “por de pé formas de organizagéo e
normas de procedimentos.”. (p. 52)

17 HESSE, Konrad, op. cit., p. 53.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro, p. 100.
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garantindo desse modo a “distribuicdo equitativa das oportunidades de liberdade
ainda disponiveis”.*®

Anizio Pires Gavido Filho traz um enfoque, ja ligado ao direito fundamental
do meio ambiente, do direito ao procedimento na esfera administrativa (onde analisa
0 estudo de impacto ambiental e o procedimento de licenciamento ambiental) e na
esfera judicial. Interessa-nos apenas o Ultimo. Gavido Filho escolherd os
mecanismos da acao civil publica e da acao popular como alternativa a realizagédo do
direito fundamental ao ambiente.''® Esses dois instrumentos processuais serdo
analisados em momento proprio e sobre eles sera fundamentada a presuncédo de
repercussao geral.'**

Corretamente Gaviao Filho faz a ressalva no sentido de que ndo apenas
esses dois mecanismos resumem 0s meios de realizacdo do direito fundamental ao
ambiente pela via do procedimento judicial. Podem ser incluidos ainda o mandado
de seguranca, a acdo direta de inconstitucionalidade, a acdo de
inconstitucionalidade por omissdo, o habeas data e o mandado de injuncéo,
ressalvando, ainda, que “nenhum procedimento judicial do sistema processual do
ordenamento juridico pode ser excluido a priori da possibilidade de configurar-se
como mecanismo processual para a realizacdo do direito fundamental ao
ambiente.”**?

Segundo Canotilho e Leite o direito fundamental ao meio ambiente enseja o
surgimento de outros direitos de carater instrumental, como o direito de participacéo
nos processos decisorios e o direito de acesso a Justica.'*® A participacéo, elevada
como um principio do direito ambiental (cujos contornos serdo tracados em momento
oportuno), também impde a aceitacdo por parte do Poder Judiciario de uma
ampliacdo dos intérpretes da Constituicdo nos moldes da doutrina de Peter

Haberle.'*

199 HESSE, Konrad, op. cit, p. 55.

19 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 129.

1 cap. Il, item 2.4.

112 GAVIAO FILHO, Anizio Pires, op. cit., p. 129.

113 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro, p. 103.

14 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A sociedade aberta dos intérpretes da

Constituicao: contribuigdo para a interpretagao pluralista e ‘procedimental’ da Constituicdo. Traducao

de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor, 1997, p. 46.
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Esse acesso a justica, principio constitucional expresso, deve contar
também com elementos constantes oriundos de normas dos tratados internacionais
referentes ao meio ambiente, ainda que ndo tenham sido ratificados pelo Brasil.

A Conferéncia das Nagdes Unidas do Rio de Janeiro de 1992, estabeleceu
em seu principio 10 “A participacdo publica no processo decisério ambiental deve
ser promovida e o0 acesso a informagao facilitado.”

Posteriormente, a Convencdo sobre Acesso a Informagédo, Participagdo
Publica na Tomada de Decisbes e Acesso a Justica em Questbes Ambientais

115 veio a reafirmar esse direito de acesso & justica em se

(Convencéao de Aarhus)
tratando de direito fundamental ao meio ambiente.

Embora haja na Constituicdo Federal de 1988, o direito a informacéo e a
publicidade de documentos sob a guarda da Administracdo, bem como esteja
presente no texto da Carta Politica o acesso a Justica em face de lesdo ou ameaca
a direito, € pertinente que o nosso Tribunal Constitucional se valha de tal
documento.®

Os trés pilares dessa convencdo européia (acesso a informacao;
participacdo publica; e acesso a Justica), se justificam no dominio do ambiente
porque “aumenta a qualidade das decisdes e reforga sua aplicagao, contribui para a
sensibilizagdo do publico para as questdes ambientais” ensejando a possibilidade de
manifestacdo das preocupacfes e permitindo as autoridades publicas ter em conta
as preocupacdes manifestadas.™’

Evidentemente ndo se olvida a posicdo que entende que a Emenda
Constitucional 45/2004 ao inserir § 3° do artigo 5° da CF/88'® dificultou a
assimilacdo dos tratados sobre direitos humanos ante a exigéncia do moroso
procedimento equivalente ao da emenda constitucional.'*® Porém ao se buscar a

ideia de um Estado Constitucional Cooperativo, proposto por Peter Haberle, tem-se

15 Disponivel em: http://www.unece.org/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf. Acesso em

17 jan 2011.

18 Ainda que este tenha sido ratificado apenas por alguns paises europeus.

7 Disponivel em: http://www.unece.org/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf. Acesso em
17 jan 2011, p. 8.

Y8 Art. 5°, § 3% Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

19 pES, Jodo Hélio Ferreira; Clarice Ricordi Ricordi. A incorporacédo dos tratados internacionais de
Direito Ambiental como normas equivalentes as normas constitucionais. Revista Trabalho e
Ambiente, Caxias do Sul, v. 5, n. 9, 2007, p. 122.



http://www.unece.org/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf
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nos tratados sobre meio ambiente (e no direito comparado) importantes elementos
para o aperfeicoamento das instituicdes nacionais.*?°

Klauss Bosselmann®* vé tais direitos como “direitos ambientais
procedimentais”, visando a transparéncia, prestagcdo de contas e participacdo na
tomada de decisdes, o que lhes imprime um contelddo essencialmente democratico e
participativo, fortalecendo as preocupacgfes com a sustentabilidade ecolégica.

Bosselmann reforga a ideia da importancia dos direitos procedimentais como
direitos democraticos, mas alerta que eles constituem “apenas um pré-requisito para
uma melhor tomada de decisdes ambientais e ndo salvaguardam, por conta propria,
a sustentabilidade ecolégica”?

Portanto, mesmo com a aceitacdo da Convencdo de Aarhus, ainda sera
necessaria a admissdao de valores e regras existentes em outros tratados
internacionais que porventura o Estado brasileiro ainda ndo tenha aderido, tudo com
vistas a uma efetiva ética ambiental preocupada com as graves questbes que
envolvem o meio ambiente.

Michael Kloepfer adverte que, mesmo havendo controvérsia acerca desses
instrumentos, que requerem uma participacdo mais intensa dos cidadaos no direito
processual (ambiental), ndo se pode perder de vista que eles “constituem expressao
de uma tendéncia cada vez mais forte de cooperacado entre Estado e cidadaos na
protecdo do meio ambiente.”.**?

Assim, adotada uma postura substancialista da Constituicdo e da Jurisdi¢ao
Constitucional, bem como defendida a ideia de um Estado Socioambiental de Direito,
impbe-se a analise da Emenda Constitucional 45/2004, na parte em que inseriu 0
requisito da repercussdo geral nos recursos extraordinarios, para revelar quais
elementos extraidos desse pressuposto de admissibilidade recursal podem auxiliar

na efetividade do direito fundamental ao meio ambiente.

120 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 62-3.

12 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, Meio ambiente e sustentabilidade. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, p. 80.

BOSSELMANN, Klaus, . Direitos humanos, Meio ambiente e sustentabilidade, p. 82.

KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformac¢éo do sistema politico e
econbmico da Republica Federal da Alemanha através da prote¢cdo ambiental especialmente
desde a perspectiva da ciéncia juridica. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org). Estado socioambiental
e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 57.
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3 O PRESSUPOSTO CONSTITUCIONAL DA REPERCUSSAO GERAL
3.1 AREPERCUSSAO GERAL E A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004

O 8§ 3° do artigo 102 da Constituicdo Federal, com a redagcdo dada pela
Emenda Constitucional 45 de 08.12.2004 tratou de evidente norma constitucional de

124 para utilizar a expresséo tradicional de José Afonso da Silva'?®,

eficacia limitada
na medida em que dispbs que no recurso extraordinario caberia ao recorrente
demonstrar a repercussado geral das questbes constitucionais discutidas no caso,

‘nos termos da lei”. Assim foi delegado ao legislador ordinario estabelecer a
normatividade suficiente para o procedimento desse requisito, bem como suas
hipéteses de incidéncia.?®

Observando a natureza do recurso extraordinario, corretamente coube a
Constituicdo Federal inserir um novo pressuposto (ou requisito) de admissibilidade.
A legislacdo ordinaria apenas regulamenta, ndo podendo criar tal pressuposto. Elio
Fazzalari também ja havia alertado o legislador ordinario quando se trata de criar
filtros que restrinjam o acesso & Corte Suprema.*®’ Por isso, a lei que regulamentou
a repercusséao geral deve estar em conformidade com os principios constitucionais
aplicaveis ao processo, em especial o principio do acesso a Justica.

O constituinte exigiu a lei regulamentadora fundado na supremacia da
democracia representativa, evitando-se que o préprio Supremo Tribunal Federal
definisse o que seria “repercussdo” das questdes constitucionais contidas nas
causas examinadas nos recursos extraordinarios.*?® Na ordem constitucional vigente
nao ha mais espaco para a criacdo dos oObices regimentais, tdo comuns na ordem

constitucional anterior.

1241 AMY, Eduardo de Avelar. Repercussdo geral no recurso extraordinario: A volta da arguicéo de

relevancia? Revista da Esmesc: Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa

Catarina, Florianépolis, v. 12, n. 18, 2005, p. 188-9.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2008, p. 82-3.

126 | AMY, Eduardo de Avelar, op. cit. p. 189.

27 FAZZALARI, Elio. La Cassazione civile: stato attuale e possibili misure. Rivista di Diritto
Processuale. Padova: Cedam, Anno LIV, n. 3, Luglio-Settembre 1999, p. 894: “Non credo possa
aspettarsi sollievo dall'esterno. L'art 111, 2 comma, della Constituzione costituisce baluardo contro
gualsiasi intento del legislatore di chuidere il rubinetto, cioé di restringere |'accesso alla Cassazione
e d'istituire taluno dei filtri di cui si parla [...].

128 STRECK, Lenio Luiz. A “repercussao geral das questdes constitucionais” e a admissibilidade do
recurso extraordinario: a preocupa¢édo do constituinte com as “causas irrelevantes”. In: AGRA,
Walber de Moura (Coord.) Comentérios a reforma do poder judiciario. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 137.
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A Lei n° 11.418/06 entdo veio entdo regulamentar o dispositivo
constitucional. As disposicdes da lei'® tratam de situacSes distintas: o art. 1°
menciona a regulamentacdo do § 3° do art. 102 da CF/88; o art. 2° delimita, na
redacdo do novo art. 543-A do CPC, as hip6teses de repercussao geral e aspectos
do procedimento a ser adotado; ainda no art. 2°, é inserido o art. 543-B do CPC que
estabelece o procedimento na chamada litigiosidade em massa®®®; por fim o art. 3°
da lei remete ao STF estabelecer normas necesséarias a execucao da lei, as quais
ndo devem ser confundidas com os antigos 6bices regimentais anteriores a CF/88.

Como anota Nassif Azem, dessa legislacdo extraem-se fatores subjetivos e

objetivos.’® Os dois elementos que sobressaem no aspecto subjetivo sdo a

129 Art. 12 Esta Lei acrescenta os arts. 543-A e 543-B & Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cadigo de Processo Civil, a fim de regulamentar o § 3° do art. 102 da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 543-A e 543-B:

“Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso
extraordinério, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercussao geral, nos
termos deste artigo.

[...]

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussio geral por, no minimo, 4 (quatro) votos,
ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenério.

§ 5% Negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo valera para todos os recursos sobre
matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisdo da tese, tudo nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

[...]

§ 7° A Sumula da decis&o sobre a repercussao geral constara de ata, que sera publicada no Diario
Oficial e valera como acérdao.”

§ 5% O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as atribuicdes dos Ministros,
das Turmas e de outros érgaos, na analise da repercussao geral.”

Art. 3° Cabera ao Supremo Tribunal Federal, em seu Regimento Interno, estabelecer as normas
necessérias a execucao desta Lei.

THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Derle; BAHIA, Alexandre. Litigiosidade em massa e
repercusséo geral. Revista de Processo. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, n® 177, novembro,
2009, p. 30. E na legislagédo o dispositivo contou com a seguinte redacéo: “Art. 543-B. Quando
houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a andlise da
repercussdo geral sera processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia
e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento
definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados considerar-se-do
automaticamente ndo admitidos.

§ 32 Julgado o mérito do recurso extraordinario, 0s recursos sobrestados serdo apreciados pelos
Tribunais, Turmas de Uniformizagdo ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los prejudicados
ou retratar-se.

§ 42 Mantida a decis&o e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos termos do
Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérddo contrario a orientacao firmada.
AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussao geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario, p. 65.
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relevancia e a transcendéncia. A relevancia se dard em um ou mais*** dos vetores
existentes no art. 543-A, § 1° do Cédigo de Processo Civil (com a redacédo dada pela
Lei n°® 11.418/06), delimitados como questdes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico’?; e a transcendéncia revela que a causa
deve extrapolar o interesse subjetivo das partes na causa.’** Essa transcendéncia
devera se dar tanto nos aspectos quantitativos (alcance numérico) como nos
qualitativos (com relacéo a profundidade da questéo e o seu interesse publico).

Por outro lado, os fatores objetivos (aqui no sentido de maior grau de

“objetividade™**

ao termo repercusséo geral) constam do novo artigo 543-A 8§ 3° do
Cddigo de Processo Civil (Havera repercussao geral sempre que 0 recurso impugnar
decisao contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal) e do art. 543-B
do mesmo codigo (Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia).

Muito embora n&do seja aceito qualquer obice regimental como meio de
“filtro” no acesso a jurisdigdo constitucional™*®, o Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal também traz elementos para a concretizacdo do requisito da
repercussao geral, devendo ser esclarecido que o regimento pode apenas aclarar a
lei, nunca criar novos “requisitos de admissibilidade” ao recurso extraordinario.

Na hipétese da repercussdo geral, as Emendas Regimentais n° 21/2007,
23/2008, 27/2008, 31/2009 e 42/2010 incorporaram as alteracfes necessarias ao
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal para detalhar o procedimento,
sempre observando que o regimento interno ndo pode criar novos requisitos de
admissibilidade, jA que estes sdo exclusivos do texto constitucional (requisitos

especificos de admissibilidade) e da lei (requisitos genéricos de admissibilidade).

¥ Tyccl, José Rogério Cruz e. Anotacdes sobre a repercussdo geral como pressuposto de
admissibilidade do recurso extraordinério (Lei n. 11.418/2006). Revista Magister de Direito Civil
e Processual Civil, Porto Alegre, v. 3, n. 16, jan./fev.2007, p. 23 assinala que nada obsta que
num so6 tempo o recurso extraordinario interposto contemple mais de uma hipétese de relevancia,
desde que sempre de indole constitucional.

133 As hipoteses de relevancia (econdmica, politica, social e juridica) serdo tratadas em item proprio.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercuss&o geral no recurso extraordinario,

p. 33.

AZEM, Guilherme Beux Nassif, op. cit., p. 79.

MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil

e na Alemanha, p. 22, assinala por exemplo as disposi¢des regimentais sobre competéncia das

Turmas e regras processuais sobre a decisdo referente & competéncia originaria ou recursal.
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Berenice Soubhie Nogueira Magri em estudo sobre os regimentos internos
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica compreende estes
de forma complementar ao preenchimento dos requisitos de admissibilidade do
recurso estabelecidos na Constituicdo. Alerta a autora que nao se tratam de “Obices
regimentais”, mas sim de parametros e diretrizes impondo regras a técnica propria
de interposicao do recurso.™*’

N&o ha discordancia na doutrina em ver a repercussao geral como um novo
pressuposto (ou requisito) de admissibilidade do recurso extraordinario. Aqui nédo
caberiam maiores digressdes sobre tal ponto: nos recursos extraordindrios ou se
esta diante da andlise dos requisitos de admissibilidade ou entdo a questdo a ser
analisada é de mérito.

Divergéncias existem, porém, apenas quanto ao seu carater — se genérico’®
ou especifico. Talvez ndo seja o caso de atribuir a repercusséo geral o carater de
“requisito objetivo de admissibilidade” como entende Cruz e Tucci®*® ou de
“prejudicial de mérito” como faz Marcos Afonso Borges.**°

Pela simples razdo do requisito da repercussao geral estar expresso na
Constituicdo Federal (assim como os demais requisitos constantes do art. 102, inciso
[lI), e ndo em lei ordinaria, adota-se a posicdo que qualifica o requisito como
especifico e intrinseco (na medida em que se conecta com o proprio poder de
recorrer).

Questdes surgem quanto ao momento de sua analise: se ela é anterior ou
posterior a verificacdo dos demais pressupostos.

Aqui uma explicacdo é necessaria: no recurso extraordinario sdo exigidos 0s
requisitos genéricos de admissibilidade, que por sua vez, sao divididos em requisitos
extrinsecos (tempestividade, regularidade formal e preparo) e intrinsecos

(cabimento, legitimidade recursal, interesse recursal e inexisténcia de fato impeditivo

3" MAGRI, Berenice Soubhie Nogueira. O Papel Decisivo dos Regimentos Internos do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica na Admissibilidade dos Recursos Extraordinério
e Especial. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Aspectos polémicos e atuais do
recurso especial e do recurso extraordindrio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 95-96.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinério e recurso especial. 11. ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 74; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Repercussao geral no recurso extraordinéario. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007,
p. 33, entendem que se trata de um requisito intrinseco de admissibilidade.

¥ TuccCl, José Rogério Cruz e. Anotacdes sobre a repercussdo geral como pressuposto de
admissibilidade do recurso extraordinario (Lei n. 11.418/2006). Revista Magister de Direito Civil
e Processual Civil, Porto Alegre, v. 3, n. 16, jan./fev.2007, p. 18.

BORGES, Marcos Afonso. O recurso extraordinério e a repercussao geral. Revista de Processo,
v. 33, n. 156, fev. 2008, p. 41.

138

140



45

ou extintivo do direito de recorrer); e requisitos especificos (exaurimento das

instancias locais, existéncia de uma causa*

) e ainda os requisitos constantes da
quatro alineas do inciso Ill do art. 102 da CF/88.

Tucci adota a posi¢cao que a repercussao geral deve ser examinada somente
apos a andlise do preenchimento dos demais pressupostos de admissibilidade.
Sendo positivo o0 juizo de admissibilidade, caberd analisar se a questdo possui
repercussao geral.**

Eduardo Talamini também entende que o pressuposto da repercusséao geral
se caracteriza como um plus aos demais requisitos de admissibilidade. Por isso
havera que se analisar primeiro se o0 recurso extraordinério preenche os requisitos
anteriores (geneéricos e especificos) para num segundo momento ser auferida a
imposic&o adicional (repercussao geral).'*®

Entende-se a necessidade de ser adotada certa cautela nas afirmacdes dos
dois processualistas acima. Parece até certo ponto 6bvio que a repercusséo geral
devera ser analisada somente ap0s o0 preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade genéricos. Também se entende conveniente que estejam
preenchidos os requisitos do exaurimento das instancias locais e da existéncia de
uma causa (presentes no inciso Il do artigo 102 da CF/88).

No entanto relegar a analise da repercussdo geral para um momento
posterior a analise do preenchimento dos pressupostos constantes das quatro
alineas do inciso Ill do art. 102 é praticamente tornar o pressuposto como letra morta
e desqualifica-lo do fim a que se destinou.

Melhor explicitando: é sabido que a hipdétese de cabimento do recurso
extraordinario constante da alinea “a” (Contrariar dispositivo da Constituicao)
confunde-se com o préprio mérito do recurso. A jurisprudéncia defensiva do STF

muitas vezes proclamou como desprovidos dos requisitos de admissibilidade os

! para o conceito de causa inclui-se tanto a jurisdicdo contenciosa como a voluntéria, razdo pela

gual se discorda da posi¢cdo de Manoel Lauro Volkmer de Castilho (O recurso extraordinério, a
repercussdo geral e a simula vinculante. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 32, n. 151, set.
2007, p. 102) que exclui a jurisdigdo voluntaria porque n&do haveria “propriamente disputa sobre
direito ou pretenséo ndo havera a atuagéo do poder judicial de compelir as partes.”

2 Tuccl, José Rogério Cruz e. Anotacdes sobre a repercussdo geral como pressuposto de
admissibilidade do recurso extraordinario (Lei n. 11.418/2006). Revista Magister de Direito Civil
e Processual Civil, Porto Alegre, v. 3, n. 16, jan./fev.2007, p. 25.

| TALAMINI, Eduardo. Repercussdo geral em recurso extraordindrio: nota sobre sua
regulamentacado. Revista Dialética de Direito Processual, S&o Paulo, n. 54, set. 2007, p. 57.
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recursos extraordinarios cujas decisfes dos tribunais locais ndo haviam contrariado
a Constituicéo.

José Carlos Barbosa Moreira, em conhecida critica a essa postura,
mencionava que a hipotese prevista na alinea “a” do inciso I, do art. 102 da CF/88
(assim como a alinea “a” do inciso Ill do artigo 105 da CF/88 que trata do recurso
especial) ndo é axiologicamente neutra.’** O STF analisava 0 mérito do recurso
extraordinario para depois dizer que “ndo conhecia” do mesmo. Salienta que a
alinea “a” do permissivo constitucional contém um juizo de valor que implica a
confus&o entre admissibilidade e mérito.**

A ser relegada a andlise do pressuposto de admissibilidade para um
momento posterior a verificacdo do “pressuposto” constante da alinea “a” do art.
102, inciso Il da CF/88 basicamente tornar-se-a impossivel o “conhecimento” de
gualquer recurso extraordinario, ou ainda que poucas diferencas esse pressuposto
traria para a sistematica dos recursos extraordinarios.

Por isso € adotada a posicdo em que 0 requisito da repercussao geral
devera ser analisado em conjunto com as hipdteses de cabimento constantes das
alineas do inciso lll, do art. 102 da CF/88 (até mesmo antes de se adentrar na
analise das hipoteses de cabimento previstas nas alineas do art. 102, Ill, da CF/88).
Agindo assim, o STF podera de fato romper com o paradigma subjetivista dos
recursos excepcionais e nao perder a oportunidade de analisar um recurso que
apresente os vetores da transcendéncia e da relevancia.

Outra questdo refere-se a exigéncia ou ndo do antigo requisito do
prequestionamento (explicito), elevado ao grau de dogma ante a denominada
jurisprudéncia defensiva do Supremo Tribunal Federal. Muito embora houvesse
posicdo como a de José Miguel Garcia Medina, que reputava o prequestionamento
nao como um requisito de interposi¢cdo dos recursos excepcionais, mas como uma
“‘mera decorréncia do principio dispositivo e do efeito devolutivo, em relacdo ao
recurso que provoca a manifestacdo do Tribunal a quo, acerca da questdo

constitucional ou federal”.}4®

1“ MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Lei n. 5.869, de 11

de janeiro de 1973, 10. ed., vol. V, art. 476 a 565, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 577.

45 |bidem, p. 577.

8 MEDINA, José Miguel Garcia. O prequestionamento nos recursos extraordindrio e especial. 2
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 310.
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Ha posi¢des antagdnicas na doutrina: Manoel Lauro Volkmer de Castilho
reputa que a EC 45/04 determinou o prequestionamento como “uma etapa légica do
processo de julgamento do recurso extraordinario”**’ Esse entendimento é seguido
por Nassif Azem para quem a repercussao geral acabou por reforgar a exigéncia do
prequestionamento.*®

Em lado oposto Marcelo Andrade Féres adota a tese do abrandamento do
rigor na analise desse pressuposto pelo Supremo Tribunal Federal, com vistas a
valorizagdo das questdes de mérito.**® Numa postura ainda mais extrema Hugo de
Brito Machado defende que o0 pressuposto da repercussao geral ndo poderia ser
entendimento apenas como mais um requisito e sim “como forma de substituir os
requisitos ligados ao formalismo procedimental”.**

Nessa discussao, entende-se pertinente questionar o proprio principio
dispositivo, como alias foi feito por Jeferson Dytz Marin e Carlos Alberto Lunelli em
estudo sobre os principios processuais e sua aplicagdo nos processos que envolvam

0 meio ambiente. Dizem os autores:

Espera-se que o0 processo, dentro de um enfoque instrumental, cumpra
integralmente toda a sua funcéo, alcancando seus objetivos, e que possa
privilegiar o resultado e considerar o carater transindividual do direito
ambiental que se procura garantir. Exemplificativamente, tratando-se de um
direito transindividual, que alcanca o coletivo, ndo se pode regular tais
processos pelo principio dispositivo, ha medida em que o interesse publico
sobrepde-se as delimitagbes processuais trazidas pelas partes.™

147 CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. O recurso extraordinario, a repercussado geral e a simula

vinculante. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 32, n. 151, set. 2007, p. 101.

NASSIF AZEM, Repercussao geral da questdo constitucional no recurso extraordinario. p

102-3.

FERES, Marcelo Andrade. Nétula sobre a repercusséo geral (ou transcendéncia) do recurso

extraordinario. Repositdrio lob de Jurisprudéncia, Sao Paulo, 3/22755, 2005, p. 367.

MACHADO, Hugo de Brito. Conhecimento do recurso extraordinario- Repercussédo geral das

questdes constitucionais. Revista Dialética de Direito Processual, Sao Paulo, n. 34, jan. 2006, p.

51. No mesmo sentido: QUINTAS, Fabio Lima. A nova dogmatica do recurso extraordinario: o

advento da repercusséo geral e o ocaso do prequestionamento. Direito Puablico, Porto Alegre, v.

5, n. 22, jul. 2008, p. 21, para quem: “No contexto da repercusséo geral, o prequestionamento

tornou-se, do dia para a noite, desnecessario estorvo a jurisdi¢do constitucional, por representar

entrave injustificavel a consecucdo da missdo constitucional do Supremo Tribunal Federal, de
garantir a supremacia da Constituicao e a unidade de sua interpretagéo.”

1 MARIN, Jeferson Dytz; LUNELLI, Carlos Alberto. Processo ambiental, efetividade e tutelas de
urgéncia. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.7, n.13/14, jan./dez. 2010, p.312. E reforcando a
ideia de mitigagéo do principio dispositivo ainda assinalam (p. 23): “Esse principio fundamenta-se
na liberdade que o individuo tem de movimentar o Poder Judiciario, conformando a atividade
jurisdicional. Para os conflitos lastreados em direitos individuais, é de extrema pertinéncia,
inclusive porque em sintonia com os principios das liberdades individuais. No entanto, quando se
trata de defender o ambiente — que é bem de todos — o principio dispositivo ndo pode nortear o
processo.”
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Esse novo requisito deve abrir o caminho do Supremo Tribunal Federal para
fazer valer a sua obrigacdo maxima de guardido da Constituicdo, desempenhando
sua funcédo nas questdes de maior impacto para a obtencéo da unidade do direito,

2 onde resta

conforme as licdes de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero™
evidente que o direito fundamental ao meio ambiente preenche tais requisitos de
importancia, transcendendo o mero interesse das partes envolvidas. Por isso o
requisito do prequestionamento (sendo certo dizer que decorre do principio
dispositivo e do efetivo devolutivo) deve sofrer temperamentos para que o STF néo
se esquive da analise de fundo de questdes ambientais constitucionais relevantes.

Para que esse pressuposto constitucional torne os recursos extraordinarios
em matéria ambiental mais efetivos (naquilo que diz respeito a uma legitima
hermenéutica constitucional do direito/dever fundamental ao meio ambiente) exige-
se uma postura do Supremo Tribunal Federal que abrande o rigor na analise de
outros pressupostos (criados e “reforcados” em outro contexto histérico).

A repercussao geral € o novo filtro constitucional. Ainda que se trate de
emenda constitucional, a mesma nao esta isenta de criticas. A primeira delas é
aquela que observa o instituto da repercussao geral com acentuadas semelhancas a
antiga arguicao de relevancia.

Sob a égide da constituicdo anterior, a arguicao de relevancia foi criada pela
Emenda Constitucional 7/77 que deu nova redacéo ao art. 119, § 1° da Constituicdo
de 1967. O dispositivo constitucional determinava que as causas constantes das
alineas “a” e “d” do inciso IIl, do art. 119 da CF/67**® “serdo indicadas pelo Supremo
Tribunal Federal no regimento interno, que atendera a sua natureza, espécie, valor
pecuniario e relevancia da questdo federal.”*>*

O dispositivo constitucional expressamente remetia ao STF determinar em
seu regimento interno quais causas seriam relevantes. No ambito do Regimento
Interno do STF, a arguicdo de relevancia estava prevista na Emenda Regimental 3
de 12.06.75 e posteriormente o art. 325 do Regimento Interno foi alterado pela

Emenda Regimental 2/85.

2 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussé&o geral no recurso extraordinario,

p. 17.

%3 5 artigo 119 da CF/67 serviu de modelo para o atual art. 102, Ill, da CF/88.

%% Na constituicdo anterior o Supremo Tribunal Federal acumulava a competéncia do atual recurso
especial, por isso o dispositivo menciona “questao federal”



49

As criticas a esse instituto foram arroladas por Ulisses Schwarz Viana onde
se destaca a “vagueza terminoldgico-conceitual (subjetivismo interpretativo) da

"155 & a “discricionariedade — seletividade

expressao relevancia da questao federal
recursal — excessiva outorgada ao Supremo Tribunal Federal”.**®* Somam-se a essa
criticas, a apreciacdo em sessdo administrativa, ndo publica; e a auséncia de
motivacdo na sua apreciacdo.™’

Rodolfo de Camargo Mancuso menciona que a arguicdo de relevancia se
configurava um expediente vocacionado a inclusdo de recurso extraordinario, em
contraposicdo a atual repercussdo geral da questdo constitucional de indole
restritiva.**®

Obviamente, segundo Mancuso, 0 constituinte revisor — com vistas a
diminuir a sobrecarga de trabalho do STF — n&o incorporaria um novo requisito para
facilitar o acesso a Corte Suprema, via recurso extraordinario, e por isso salienta
“‘Nao ha mal, assim, em dizer que a repercussao geral € uma rentrée da arguicao de
relevancia, mas... com o farol trocado!™*

Na mesma perspectiva Humberto Theodoro Junior coteja os institutos da
arguicao de relevancia e da repercussao geral dizendo que esta vem “sob nova
roupagem linguistica, ressuscitada sob o argumento de bloqueio do acesso ao
recurso extraordinario”.*®°

O que se entende relevante quanto a discussdo da comparacdo dos
institutos da arguicao de relevancia e da repercussao geral € o fato de que, embora
tais institutos ndo se confundam, ha uma ideia basica quanto a necessidade de que
sejam analisados pelo Supremo Tribunal Federal apenas casos que transcendam o

interesse das partes, impedindo-se assim que o0s tribunais supremos se tornem

%% VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussdo geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas

Luhmann, p. 7.

%8 |pidem, p. 7.

1" AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussdo geral da questdo constitucional no recurso

extraordinario, p. 55.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinério e recurso especial. 11* Ed. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 74.

%9 |pidem, p. 74.

1% THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Derle; BAHIA, Alexandre. Litigiosidade em massa e
repercussdo geral. Revista de Processo. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, n® 177, novembro,
2009, p. 24. No mesmo sentido PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. A emenda constitucional 45/04
e a reforma do Poder Judiciario da Justica do Trabalho, Revista Trabalho e Ambiente, Caxias do
Sul, v. 4, n. 6, ano 2006, p. 56-7.

158



50

(como de fato ja se tornaram) “mais um degrau da jurisdigdo comum”, conforme
menciona Ovidio Baptista da Silva.'®

Mesmo diante de tantas criticas a arguicdo de relevancia foi defendida por
Ovidio Baptista da Silva que defendeu sua reintroducdo no sistema recursal:

Deixando de lado outras possiveis alternativas, talvez mais simplistas ou
menos aconselhaveis, parece-nos que uma delas pode ser pensada, como
instrumento adequado, quando ndo para a solugdo da “crise”, que
recrudesce a cada dia, especialmente nos tribunais supremos, a0 menos
como contribuicdo para minora-la, qual seja, a reintroducéo da arguicéo de
relevancia, como pressuposto para admissdo dos recursos de indole
extraordinaria.'®

Ovidio nao silencia quanto ao fato de que o sistema seletivo da arguicdo de
relevancia ndo produziu os resultados esperados, mas trata tal instituto como uma
providencia inicial pedagogica para uma retomada do caminho que possibilite a

revisdo do nosso “perverso sistema recursal”.*®®

3.2 AS I—[IPOTESES DE REPERCUSSAO GERAL: RELEVANCIA ECONOMICA,
POLITICA, SOCIAL OU JURIDICA

O interesse em recorrer precipuo daquele que se vale do recurso
extraordinario, segundo antigo entendimento, ndo € a recomposi¢ao do justo, mas a
preservacao da ordem juridica. Isso porque, o recurso extraordinario — dada a sua
natureza excepcional — ndo tem em mira corrigir eventuais injusticas que possam
advir do julgado recorrido, pois a questdo da justica da decisdo se esgota nos
recursos comuns.*®*

Conclusédo légica que, em de sede de recurso extraordinario, ndo se

configura interesse em recorrer a simples sucumbéncia da parte, € necessario —

181 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:

Forense, 2006, p. 263

182 |hidem, p. 256.

183 |pidem, p. 260.

%4 No STF este entendimento encontra-se sumulado ha muito tempo: Sumula 454: “Simples
interpretagéo de clausulas contratuais ndo da lugar a recurso extraordinario” e Sumula 279: “Para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario.”
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acima de tudo — para legitimar o acesso do recorrente a essa via recursal que 0s
requisitos constitucionais estejam preenchidos.'®

Rodolfo de Camargo Mancuso assevera que “dizer que 0 recurso
extraordinario e o especial ndo se destinam precipuamente a revisdo de decisdes
injustas é afirmacdo que a primeira vista pode chocar, mas é compreensivel dentro
do sistema” *°®. O recurso extraordinario visa o império e a unidade do direito
constitucional.

E certo, porém, que no cumprimento do seu nobre mister o STF proveé,
também, sobre o direito subjetivo individual invocado pelo recorrente. Contudo, este
provimento sobre o direito subjetivo individual, nas palavras de Mancuso “é um efeito
‘indireto’ ou ‘reflexo’ do provimento do recurso”.*®’

N&o obstante ser antigo o entendimento que o simples interesse da parte
nao era suficiente para a admissdo do recurso extraordinario, sua analise pelo
Supremo Tribunal Federal dependia apenas do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos no inciso Ill do art. 102 da Constituicdo Federal. Havia uma
auséncia normativa quanto a necessidade do recurso efetivamente transbordar os
meros interesses das partes. E o requisito da repercussao geral inserido no 8§ 3° do
art. 102 da Constituicdo Federal veio suprir essa lacuna.

A repercusséao geral muda o paradigma subjetivista do recurso extraordinario
para um carater objetivo, entendido “processo objetivo” como aquele que se
distancia das regras processuais proprias dos conflitos intersubjetivos do tipo

classico, conceito trazido pela obra de Guilherme Beux Nassif Azem.*®

185 MEDINA, José Miguel Garcia. O prequestionamento nos recursos extraordinario e especial. 2

ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 142. Roque Anténio CARRAZZA, Do Recurso

Extraordinario e do Recurso Especial. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, p.

105.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso especial. 11. ed. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 135.

%7 |bidem, p. 136.

%8 AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussdo geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario, p. 33. Ha diversos artigos tratando da objetivagdo do recurso extraordinario pela
inser¢cdo do pressuposto da repercusséo geral. Além das obras j& mencionadas ainda podemos
citar: CHAVES, Charley Teixeira. Repercusséo geral: a objetivacdo do recurso extraordinario, De
jure: Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas gerais, Belo Horizonte, n. 15,
jul./dez. 2010, p. 271-296; MENEZES, lIsabella Ferraz Bezerra de. A repercussdo geral das
guestdes constitucionais como mecanismo de contengao recursal e requisito de admissibilidade do
recurso extraordindrio, Revista da ESMAPE, Recife, v. 13, n. 28, jul./dez. 2008, p. 265-291;
SANTOS, Daniela Protasio dos. A repercussdo geral da questdo constitucional no recurso
extraordinério. Revista da ESMESE, Aracaju, n. 13, jun. 2010, p. 267-191; TRENTO, Simone. A
repercussdo geral e a tendéncia a objetivacdo do recurso extraordindrio. Revista Bonijuris,
Curitiba, n. 541, ano XX, dez. 2008, p. 12-15.
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O recurso extraordinario entdo da “um passo adiante” no sentido da
abstrativizacao do controle incidental ou difuso de normas nos sistema constitucional
brasileiro, superando a énfase subijetivista, para enfocar primariamente o aspecto
objetivo, ou seja, assegurar o Direito Constitucional objetivo'®®, ja que a Lei ordinaria
gue regulamentou o 8 3° do art. 102, da Constituicdo Federal (Lei 11.418/2006)
determina no seu artigo 1°, que deu redacéo do art. 543-A do Cdédigo de Processo
Civil, que as questdes “ultrapassem os interesses subijetivos da causa.”*"

O requisito da repercussédo geral deve ser interpretado segundo os ditames
constitucionais do acesso a Justica e ainda cotejado com os principios que regem a
defesa do meio ambiente, muito embora o legislador ordinario, no art. 543-A, § 1°
tenha apenas considerado a existéncia de repercussdo geral em questbes
relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico.

Tais modalidades ou “tipos de transcendéncia” nas palavras de Rodolfo de
Camargo Mancuso poderiam ser resumidos do seguinte modo: (a) juridica: o
desrespeito inequivoco aos direitos humanos fundamentais; (b) politica: a afronta ao
principio federativo ou a harmonia dos Poderes constituidos; (c) social: existéncia de
situacdo extraordinaria de discriminacdo de determinada comunidade; (d)
econdmica: a ressonancia de vulto da causa em relacdo ao cotejo dos aspectos
ambientais e econdmicos.’”* Os tipos de transcendéncia serdo explicitados abaixo,
sendo realizado o devido cotejo com o direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado.

Outro aspecto de vital importancia, em matéria ambiental, consistird na
tarefa do Supremo Tribunal Federal enfrentar os diversos conceitos juridicos
indeterminados, que obrigam ao Juiz um “peculiar trabalho de concrecdo” nos
dizeres de Fernando Sainz Moreno'’?, caso a caso, a comecar pelas hipéteses de

relevancia (econdémica, politica, social ou juridica).

199 V/IANA, Ulisses Schwarz. Repercusséo geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas

Luhmann, p. 23. AMORIN, Aderbal Torres de. O recurso extraordinario e a abstrativizacdo do
controle difuso de constitucionalidade. As clusulas gerais e 0s conceitos juridicos indeterminados
frente a repercussdo geral. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n° 191,
janeiro, 2011, p. 381.

§ 1° Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou ndo, de questbes
relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso especial, p. 190.

2 SAINZ  MORENO, Fernando. Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad

administrativa. Madrid: Editorial Civitas, 1976, p. 191.
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Eduardo Talamini salienta que esses conceitos juridicos indeterminados nao
podem ser confundidos com discricionariedade judicial. Pela clareza e pertinéncia

transcreve-se o pensamento do autor:

Na atividade jurisdicional de definicdo concreta dos conceitos juridicos
indeterminados ndo ha discricionariedade — no sentido em que essa
expressdo € tradicionalmente usada no direito publico brasileiro. Apenas ha
discricionariedade quando o agente se vé diante de duas opc¢des que sdo
igualmente aceitaveis do ponto de vista juridico, do modo que escolhera
uma ou outra por razbes de conveniéncia e oportunidade. 1sso ndo ocorre
na hipotese. Ou a questao reveste-se de repercussao ou nao se reveste —
uma hipétese exclui a outra. Ndo se nega haver uma certa carga politica na
avaliagdo a ser desenvolvida pelo Supremo Tribunal Federal. Mas esse
traco esté presente em toda a atividade desenvolvida em sede de jurisdigao
constitucional — e ndo autoriza excluir tal atuacdo da incidéncia das
garantias do devido processo, inclusive publicidade e motivacdo das
decisées.”

Na diccdo do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, surgem conceitos
gue, além de possuirem acentuada nota de imprecisdo, s6 poderédo ser interpretados
conjugando-se o supedaneo fatico e probatorio: “ecologicamente equilibrado”, “sadia
qualidade de vida”, “processos ecoldgicos essenciais’, “patrimbénio genético”, entre
outros, sdo exemplos de conceitos vagos que a riqueza do Direito — e da
hermenéutica constitucional — se encarregara de delimitar e tornar mais efetivos.

Por essa razdo, no capitulo préprio, serd analisada a necessidade de
rompimento do dogma da impossibilidade de reexame do quadro fatico-probatorio
nas questdes ambientais em que seja reconhecida a presenca da repercussao geral
(tanto no aspecto qualitativo, como no aspecto quantitativo)*".

Aludem Canotilho e Leite que o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de
1988, ao mencionar a expressao “a qualidade de vida”, ndo satisfeito com a
complexidade e vagueza da expressdo ainda a qualificou como “sadia”.}’°’No
sistema constitucional brasileiro, mencionam o0s escritores, a expressao parece

indicar uma “preocupacdo com a manutencao das condi¢gdes normais (= sadias) do

' TALAMINI, Eduardo. Repercussdo geral em recurso extraordinario: nota sobre sua
regulamentacado. Revista Dialética de Direito Processual, S&o Paulo, n. 54, set. 2007, p. 58.
Cap. lll, item 3.3.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 108.
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meio ambiente, condigcBes que propiciem o desenvolvimento pleno (e até natural
perecimento) de todas as formas de vida.”*"

Como se percebe, a expressédo “sadia qualidade de vida” se refere a um
conceito juridico indeterminado, complexo, vago e que submetido a analise do
Excelso Pretorio devera ser cotejada com a situacao fatica, a fim de que ndo escape
do alcance da norma protetora.

A generalidade e amplitude desses conceitos, no entendimento de Garcia de
Enterria impdem ao Tribunal Constitucional adotar decisGes politicas (sem olvidar
seu carater jurisdicional), que ndo podem ser comparadas aos métodos judiciais
adotados pelos tribunais ordinarios'’’, tudo com vistas & efetivacdo do direito
fundamental ao meio ambiente.

Ao lado da problemética desses conceitos vagos insertos no art. 225 da
CF/88, deve-se observar o alerta de Rodolfo de Camargo Mancuso que afirma que a
prépria expressao “repercussao geral” € conceito vago, indeterminado, plurivoco ou
polissémico, no que o constituinte relegou a lei a tarefa de Ihe dar maior
concrecdo.’”® No entanto, a lei ordinaria ndo s6 esquivou-se de dar a devida
concrecdo ao termo, como ainda lhe adicionou outros termos vagos e
indeterminados, consistentes nos tipos de relevancia.'’

180

Contudo, é o Estado Democratico de Direito™™", entendido em sua

materialidade, que deve servir como parametro ao sentido a ser dado aos termos

7% |bidem, p. 108.

" GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La constitucién como normay el Tribunal Constitucional, p

179. O autor ainda menciona que a diferenca Obvia entre um juiz constitucional e um juiz ordinario

€ que os valores que serdo buscados pelo primeiro para formac¢édo de seu juizo devem ser os

valores politicos decididos pelo constituinte (p. 178).

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordindrio e recurso especial, p 187.

79 |bidem, p. 187.

% RODRIGUES NETTO, Nelson. A aplicacdo da repercussdo geral da questdo constitucional no
recurso extraordinario consoante a lei n. 11.418/06. Revista Dialética de Direito Processual, Sao
Paulo, n. 49, abr. 2007, p. 115, propde como forma de preenchimento desse conceito vago, de
modo que seja afastada a ideologia de cada Ministro do STF, uma concepc¢éo ética da sociedade
e ndo a concepcao exclusiva dos julgadores. Para tanto o autor se vale da obra de Karl Engisch
que afirma: “O orgado aplicador do Direito tem de averiguar quais sdo as concepgdes éticas
efectivamente vigentes. A sua propria valoracdo do caso € tao-sé um elo na série de muitas
valoracdes igualmente legitimas com as quais ele a tem de confrontar e segundo as quais ele,
sendo caso disso, a devera corrigir. A valoragao prépria (pessoal) é, portanto, apenas uma parte
integrante do material do conhecimento, e ndo o ultimo critério do conhecimento (Introducédo ao
pensamento juridico, Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1996, p. 239). N&o nos parece que
a simples defesa da “concepgao ética da sociedade” sirva como argumento suficiente para impedir
a discricionariedade judicial na analise do termo “repercussao geral’”.
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indeterminados, evitando-se que o Supremo Tribunal Federal julgue de forma
discricionaria as causas que pretende ou ndo julgar.'®

Marinoni e Mitidiero, na mesma 6tica de Mancuso, assinalam que o termo
repercussao geral, ao exigir questdes relevantes do ponto de vista econdmico,

politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa, utiliza-

»182

se de “conceitos juridicos indeterminados”®, mas que mesmo assim 0 tema

debatido devera ser “aquilatado em concreto”®®

»184

0 que ndo impede certos
“subjetivismos dificeis de controlar”™ mesmo tendo a garantia de que essa decisao
se dé em plenario.

E atacando qualquer viés “discricionario” do Supremo Tribunal Federal na

analise desse novel instituto, Marinoni e Mitidiero sdo enfaticos:

O fato de estarmos diante de um conceito juridico indeterminado, que
carece de valoracdo objetiva no seu preenchimento, e ndo de um conceito
gue impliqgue poder discriciondrio para aquele que se se encontra
encarregado de julgar, pode permitir, ademais, um controle social, pelas
partes e demais interessados, da atividade do Supremo Tribunal Federal
mediante um cotejo de casos ja decididos pela prépria Corte.'®

Tucci, elogiando a postura do legislador em nao arrolar as hipoteses que
poderiam ter repercussdo geral (pois assim se poderia reintroduzir aquele rol
constante do antigo instituto da arguicdo de relevancia), assinala que o preceito
constitucional estabeleceu um “conceito juridico indeterminado” que atribui ao
julgador “a incumbéncia de aplica-lo diante dos aspectos particulares do caso

analisado”*®

181 STRECK, Lenio Luiz. A “repercussao geral das questdes constitucionais” e a admissibilidade do

recurso extraordinario: a preocupacdo do constituinte com as “causas irrelevantes”. In: AGRA,

Walber de Moura (Coord.) Comentarios a reforma do poder judiciario. Rio de Janeiro: Forense,

2005, p. 136-7.

MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercusséo geral no recurso extraordinério,

p 33-34.

'8 |bidem, p. 34.

18 CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. O recurso extraordinario, a repercussao geral e a simula

vinculante. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 32, n. 151, set. 2007, p. 112.

MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercusséo geral no recurso extraordinério,

op. cit., p. 35.

¥ TuccCl, José Rogério Cruz e. Anotacdes sobre a repercussdo geral como pressuposto de
admissibilidade do recurso extraordinario (Lei n. 11.418/2006). Revista Magister de Direito Civil
e Processual Civil, Porto Alegre, v. 3, n. 16, jan./fev.2007, p. 22. ABREU, Emerson Toro de. A
repercussédo geral no recurso extraordindrio — Emenda Constitucional 45/2004. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, v. 18, n. 71, jun. 2010, p. 63-84, enumera extenso e
“eclético” rol de matérias julgadas pelo STF no ambito da repercusséao geral.
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Lenio Luiz Streck assinalou, ainda antes da edicéo da lei regulamentadora,
gue a doutrina deveria estar atenta para que o poder de examinar a dimensao da
repercussao geral das questbes constitucionais ndo transformasse “o Supremo
Tribunal Federal em um poder acima de todos os demais, legislando através de
sumulas e estabelecendo de forma discricionaria, os limites das matérias que iré
julgar”.*®

Saliente-se que 0 nosso sistema nao é semelhante ao writ of certiorari, que
permite — sem fundamentagcéo e com acentuado grau de discricionariedade judicial —
a negativa de processamento do recurso dirigido a Corte Suprema. A explicacédo

desse sistema foi feita de forma coesa e elucidativa por Lenio Streck:

Com efeito, o controle de constitucionalidade vigente nos Estados Unidos,
desde o seu nascedouro é estritamente difuso, funcionando a Supreme
Court como 6rgao recursal final. O quorum para votacao é de seis juizes. A
Supreme Court recebe aproximadamente 1500 casos novos, dos quais julga
aproximadamente 10%, isso porque a jurisdicdo ndo é obrigatéria, e, sim,
discricionaria. Essa discricionariedade é exercida mediante a escolha dos
casos por intermédio do Certiorari; os litigantes pedem a Corte o writ of
certiorari, solicitando que ouca e decida um caso no mérito. [...] Trata-se,
pois, de um juizo de admissibilidade sofisticado, embora o0s juizes néo
necessitem para admitir ou ndo o recurso, manifestarem-se por escrito e
nem fundamentar com profundidade as razées.*®®

No juizo de admissibilidade do writ of certiorari ndo ha maior fundamentacao,
nao ha sustentacdo oral ou sentenca e a maioria dos casos € julgado apenas com
duas palavras: confirmada ou reformada.'®

No caso brasileiro, cabe dissecar cada um desses tipos de relevancia
(econbmica, politica, social ou juridica), buscando tracar uma andlise sistematica das
hipéteses em conjugacdo com o direito fundamental ao meio ambiente, nado
esquecendo seu carater transversal, o que pode implicar ocorréncia de cumulagéo

de hipéteses de transcendéncia.®

87 STRECK, Lenio Luiz. A “repercusso geral das questdes constitucionais” e a admissibilidade do

recurso extraordinario: a preocupacdo do constituinte com as “causas irrelevantes”. In: AGRA,

Walber de Moura (Coord.) Comentarios a reforma do poder judiciario. Rio de Janeiro: Forense,

2005, p. 134.

STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito,

p. 271.

%9 |pidem, p. 271-2.

1% AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercusséo geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario, p. 67, assinala que muitas vezes os valores se apresentagao entrelagados. O que
importa € que a questdo constitucional se amolde a no minimo uma das hipoteses de
transcendéncia, ja que a sua cumulacdo ndo é exigéncia legal, muito embora possa ocorrer em
grande partes dos casos.

188



57

Quando se pensa em uma hipétese de concre¢do do tipo de transcendéncia
‘repercussao econdmica” e sua vinculagdo com o direito fundamental ao meio
ambiente, obviamente se busca sua tipicidade junto ao artigo 170 da Constituicdo
Federal de 1988 e os principios nele insculpidos®®*.

Aqui, resta esclarecer que ndo € objeto do presente estudo analisar a
prevaléncia do direito econdmico sobre o direito ao meio ambiente ou vice-versa'®,
mas sim demonstrar que havendo discussdo sobre os principios constitucionais
consagrados na ordem econdmica e sua discussao frente ao direito fundamental ao
meio ambiente sadio e equilibrado, deve-se abrir 0 acesso a Justica Constitucional
para que o Supremo Tribunal Federal possa se manifestar, inclusive adotando uma
postura valorativa que faca com que os demais 0rgaos jurisdicionais estejam atentos
para o conflito existente em tal situacao.

No caso de repercussdo econdomica, Nassif Azem menciona as hipoteses
gue envolvem questdes tributarias, previdenciarias e até nas relativas a pedidos que
envolvam reajustes formulados por servidores publicos.*®® A propésito, no relatério
sobre repercussdo geral® ha uma clara predominancia desses temas o que
demonstra a pertinéncia de trazer a tona a necessidade da andlise do instituto da
repercussao geral em matéria ambiental.

Resta claro que também poderd haver repercussdo geral em assuntos
tributarios que digam respeito a extrafiscalidade proveniente de politicas de protecao
ao meio ambiente, mas nesse caso ha clara prevaléncia das questdes tributarias (e
nao ambientais) e que, como assinalado acima, tem dominado o instituto junto ao
STF.

A relevancia politica pode se dar quando em causa a discussdo sobre a
reparticdo das competéncias'® material e legislativa (Constituicdo Federal de 1988,

artigos 21 a 24). E tal hipdtese se enquadra perfeitamente nos permissivos

191 AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercusséo geral da questdo constitucional no recurso

extraordinario, op. cit, p. 67.
192 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 173 e
segs.
198 AZEM, Guilherme Beux Nassif, op. cit., p. 67
1% O percentual sobre matérias decididas no Supremo Tribunal Federal encontra-se disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeralRelatorio.
Acesso em 04 set 2011.
AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussao geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 68.
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constitucionais das alienas “c” e “d” do artigo 102, 1ll, da CF/88, quanto ao cabimento
do recurso extraordinario.**®

Nesse segundo tipo de transcendéncia os exemplos que a Constituicdo
Federal de 1988 nos empresta sédo esclarecedores: podera haver repercussao geral
nos conflitos sobre a competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios (CF/88, art. 23) em proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI)**’; preservar as florestas, a fauna e
a flora (inciso VII).

Na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
(CF/88, art. 24) e ainda dos Municipios (CF/88, art. 30, incisos | e Il) ressaltam-se 0s
possiveis casos de repercussdo politica quando estiverem em causa conflitos
legislativos sobre: a) florestas, caca, pesca, fauna, preservagcao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao
(CF/88, art. 24, inciso VI); b) protecdo do patrimdnio histérico, cultural, artistico e
paisagistico (inciso VII); c) responsabilidade por dano ao meio ambiente (inciso VII);
d) legislacédo local e suplementar de competéncia dos Municipios.

Some-se a isso a constitucionalizagdo do “estudo prévio de impacto

1198

ambiental”™", conforme previsao expressa do art. 225, § 1°, inciso 1V, da CF/88, mas

gue exige a edicdo de lei ordinaria. Entendido que uma legislacdo € insuficiente
podera se caracterizar a repercussao geral sob o ponto de vista politico.

Inclusive ha no Supremo Tribunal Federal um leading case cuja repercussao
geral foi reconhecida: no Recurso Extraordinario n°® 586.224/SP héa, conforme
informac&o do proprio Supremo Tribunal Federal, o Unico caso de repercussdo em

matéria ambiental. Trata-se do tema n. 145 que analisa a competéncia do Municipio

1% FERES, Marcelo Andrade. Impactos da emenda constitucional n. 45/2004 sobre o recurso
extraordindrio: a repercussao geral (ou transcendéncia) e a nova alinea d do inciso Ill do art. 102
da Constituicdo. Revista Dialética de Direito Processual, Sdo Paulo, n. 39, p. 105-112, jun.
2006, explicita que nesse caso “pela sua especificidade, que reclama o embate da lei local com a
federal, a Suprema Corte ndo podera exigir qualquer ofensa direta ao texto constitucional. (p. 106-
7). Esse argumento € importante para a defesa do direito fundamental ao meio ambiente.
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 286-287 ao tratar do
licenciamento ambiental menciona, que este é uma das formas de exercer a competéncia comum,
e que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios “néo so utilizam a legislacéo por eles
criada, como a legislagéo instituida pelo ente que tenha uma competéncia constitucional propria e
até privativa”. O autor, quanto a necessidade de elaboracdo da lei complementar prevista no art.
23, paragrafo Unico da CF/88, ainda enfatiza que “enquanto ndo se elaborar essa lei
complementar estabelecendo normas para cooperacdo entre essas pessoas juridicas, é valido
sustentar que todas elas, ao mesmo tempo, tém competéncia e interesse de intervir nos
licenciamentos ambientais.

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 146.
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para legislar sobre meio ambiente e a competéncia dos Tribunais de Justica para
exercer controle de constitucionalidade de norma municipal em face da Constituicao
Federal.*®

Igualmente a repercussao politica pode ser vislumbrada na adequacao
constitucional de politicas publicas.?® E aqui toma relevo a discussdo sobre a
analise judicial da discricionariedade administrativa em matéria ambiental e eventual
afronta a dispositivo constitucional. Impde-se mencionar a expectativa de Athos
Gusmao Carneiro que vislumbra como propdsito do novo instituto da repercusséo
geral, além de uma uniformizacdo na aplicabilidade das normas constitucionais na
esfera jurisdicional, também uma uniformidade no a&mbito administrativo “obstando a
nociva repeti¢cdo de demandas sobre uma mesma quest&o de direito.”?%

Antes, porém, € prudente trazer o alerta de Andreas Krell quanto a confusao
entre discricionariedade administrativa e conceitos juridicos indeterminados. Salienta
Krell que “nas ultimas duas décadas, cresceu consideravelmente o numero de
autores germanicos que nado aceitam mais a distincdo rigida entre conceitos
indeterminados e discricionariedade; hoje eles representam talvez a maioria.”.?®
Assim, Krell é categorico ao mencionar o equivoco de autores brasileiros que
afirmam que “a posicdo que distingue rigidamente entre conceitos juridicos
indeterminados e discricionariedade refletiia a linha da ‘moderna’ doutrina
alema.” 2%

Rodolfo de Camargo Mancuso € um dos autores que, ao tratar do controle
judicial das politicas publicas, assinala que o conceito de “politicas publicas” nao
pode ser reduzido aos chamados conceitos juridicos vagos ou indeterminados, pois,

para esse autor, seriam raros os conceitos realmente vagos ou indeterminados.***

199 Mais informacdes encontram-se disponiveis no site do Supremo Tribunal Federal:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=261

6565&numeroProcesso=586224&classeProcesso=RE&numeroTema=145 . Acesso em 04 set

2011.

AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussé@o geral da questdo constitucional no recurso

extraordinario, p. 68.

21 CARNEIRO, Athos Gusmao. Consideracdes sobre o recurso extraordindrio e a “repercussio

geral”. Revista Autdnoma de Processo, Curitiba, n. 4, jul./set. 2007, p. 177-8.

KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o controle dos

conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos Orgdos ambientais: um estudo

comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 31.

293 |bidem, p. 31.

%4 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A acéo civil ptblica como instrumento do controle judicial das
chamadas politicas publicas. In: MILARE, Edis. Ac¢&o civil publica — 15 anos. 2 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 770.
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Também brota a critica de que um controle judicial mais intenso dos atos
administrativos na area ambiental ndo significa, necessariamente, um ‘aumento’ de
protecdo ambiental. Andreas Krell utiliza como exemplos os julgamentos de
Mandados de Seguranca impetrados por particulares que se sentem lesados por
medidas de Orgdos ambientais, como a negacdo de licenciamento, sancdes
pecuniarias, afetacdo de iméveis pode medida de conservacdo.?®

Mas o que ndo se pode afastar € a estreita ligacdo entre as politicas publicas

voltadas ao meio ambiente®*®

, sua possibilidade de sindicancia judicial e ainda a
transcendéncia das questdes envolvidas o que indica, a0 menos a priori, a
caracterizacao da repercussao geral.

Nesse sentido, a repercussdo geral, como requisito, auxiliara a efetividade
do direito fundamental ao meio ambiente, o que ndo quer dizer que o Poder
Judiciario tenha o arbitrio do chamado make public choices, como assinala Rogério
Gesta Leal, mas sim que ele assegure as escolhas publicas encartadas no texto
constitucional.?*’

Para tratar da ultima hipGtese de relevancia (repercusséao social) é adequado
resgatar as quatro direcdes (ou dimensdes) do objeto da tutela do meio ambiente: a)
ambiente natural ou fisico; b) ambiente cultural; c) ambiente artificial ou criado; e d)
ambiente do trabalho.?®®

Evidentemente poderdo ocorrer repercussées do ponto de vista social em
todas as dimensdes acima arroladas, mas € inegavel que o chamado “meio
ambiente do trabalho” integra o ambiente onde as relagdes laborais se desenvolvem,

“tendo em conta o primado da dignidade do trabalhador em razdo de situagdes de

%% KRELL, Andreas J, Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o controle dos

conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos Orgdos ambientais: um estudo
comparativo, p. 57.

2% Entenda-se por politicas publicas os “conjuntos organizados de normas, medidas e atos tendentes
a realizacdo de determinados objetivos e unificados pela sua finalidade. Elas consistem em
condutas da Administracdo Publica voltadas & consecugédo de programas ou metas previstos em
normas constitucionais ou legais.”, conforme Andreas Krell (op. cit, p. 85).

7 EAL, Rogério Gesta. O controle jurisdicional de politicas publicas no Brasil: possibilidades
materiais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (coord.) Jurisdicdo e direitos fundamentais: anuério
2004/2005, Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul — AJURIS, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 173.

2% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judiciario brasileiro na
tutela e efetivacdo dos direitos e deveres socioambientais. Revista de Direito Ambiental, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 52, ano 13, out/dez 2008, p. 76.
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insalubridade e periculosidade (arts. 7°, XXII, XXIII e XXXIII; e 200, Il e VI, da
CF/88).”.2%

Excluindo-se as questbes de competéncia privativa da Justica do Trabalho,
h& que ser observada a possibilidade de acesso ao STF para o debate de questdes
gue envolvam o meio ambiente do trabalho pela nitida relevancia do ponto de vista
social.

Outra questdo que preenche o requisito da repercussao geral no aspecto
social € aquela vinculada ao cotejo entre o direito a salde e o direito ao meio
ambiente. Como exemplos, dois trabalhos que cotejam o direto & saude e o meio
ambiente: um versando sobre os riscos quimicos e biolégicos para a saude
relacionados ao retso da 4gua®® e a exposicdo a campos eletromagnéticos gerados
por estacdes de radiobase®’. Nesse rol ainda poderia ser trazidas a problematica
sobre a nanotecnologia e os direitos do consumidor.**?

De igual modo Nassif Azem entende que a relevancia social estara presente
na discusséo de direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, onde destaca
os direitos garantidos no art. 6° da CF/88.%*3

Também havera repercussédo geral sob a o6tica da transcendéncia social
aquela relativa aos direitos dos indios, principalmente os vetores expostos no caput
do artigo 231 da CF/88, tais como sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, bem como os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam.

Ademais o artigo 232 da CF/88 confere aos indios, suas comunidades e

organizacOes legitimidade para ingressar em juizo na defesa de seus direitos e

299 |bidem, p. 76.

20 SANTOS, Carlos Lopes dos; QUINONES, Eliane Marta; GUIMARAES, Jodo Roberto Penna de
Freitas. Riscos quimicos e biolégicos para a saude relacionados ao relso de agua e o principio da
precaucao. In: Nery Junior, Nelson; Nery, Rosa Maria de Andrade. Direito fundamental & sadde.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 1105-1122.

MILARE, Edis; SETZER, Joana. Aplicacdo do principio da precaucdo em éareas de incerteza
cientifica: exposicdo a campos eletromagnéticos gerados por estacdes de radiobase. In: Nery
Junior, Nelson; Nery, Rosa Maria de Andrade. Direito fundamental & sadde. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010, p. 1123-1144.

MARIN, Jeferson Dytz; LUNELLI, Carlos Alberto. Processo ambiental, efetividade e tutelas de
urgéncia. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.7, n.13/14, jan./dez. 2010, p. 313 “Nesse ponto,
mesmo se comparado a outros direitos difusos — o direito do consumidor, por exemplo — é facil
perceber a importdncia que merece o direito ambiental, exatamente porque condicdo de
possibilidade da vida humana. De nada adianta extensas legislages de prote¢cdo do consumidor
se nao se cuidarem das condi¢des basicas da sobrevivéncia da espécie humana.”

AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussédo geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario, p. 68.
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interesses, cuja intervencdo do Ministério Publico se dard em todos os atos do
processo.

A repercussao juridica, como hipotese de relevancia, pode se dar quando
couber ao Supremo Tribunal Federal definir um determinado instituto juridico, bem
como quando lhe tocar a superacdo de divergéncia jurisprudencial havida pela
existéncia de decisdes contraditdrias de tribunais locais em matéria constitucional.?**

Mesmo nao havendo previsdo constitucional expressa da hipbétese de
recurso extraordinario por “divergéncia jurisprudencial’, o STF na qualidade de
guardidao da Constituicdo devera admitir a repercusséo geral quando tiver ciéncia,
pela via do recurso extraordinario, que os tribunais ordinarios estdo prolatando

decisdes contraditérias sobre determinada matéria constitucional.

3.3 O PROCEDIMENTO E OS EFEITOS DA DECISAO QUE RECONHECE A
REPERCUSSAO GERAL

A parte que intenta o recurso extraordinario, segundo a lei que regulamentou
a EC 45/04, deve demonstrar, em preliminar, o preenchimento do pressuposto de
admissibilidade da repercusséo geral.?’® Esse 6nus processual que compete ao
recorrente vem determinado pele nova redacéao do art. 543-A do CPC e implica que
haja um esforco do recorrente em demonstrar que a questéo constitucional versada
em seu recurso extraordinario possa irradiar para além das fronteiras do caso
concreto.

Adota-se o0 entendimento que essa preliminar esteja destacada nas razfes
do recurso, sem que com isso se defenda uma postura apegada em demasia ao
formalismo processual, pois se 0 Supremo Tribunal Federal constatar a relevancia
da questdo constitucional versada no recuso extraordinario, podera mitigar essa
exigéncia. Como salientado no item anterior, a objetivacdo do recurso extraordinario
implica numa nova mentalidade processual e antigos e ultrapassados dogmas
devem ser revistos.

Ao tribunal a quo, a quem compete o0 juizo inicial de andlise dos

7

pressupostos de admissibilidade (genéricos e especificos), ndo é outorgada a

24 |bidem, p. 68-69.

25 Art. 543-A [...]§ 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciagéo
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussdo geral; § 3° Havera
repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia
dominante do Tribunal.
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prolacdo de decisdo pela negativa de seguimento do recurso extraordinario pelo
fundamento da auséncia de repercussao geral, mas pode negar o processamento do
recurso se a parte ndo cumpriu com o requisito formal de destacar em topico proprio
a fundamentacéo sobre o preenchimento do requisito constitucional.

Eduardo Talamini defende o mesmo posicionamento, ao afirmar que o 6rgéo
a quo ndo pode negar seguimento ao recurso extraordinario por auséncia de
repercussao geral, ressalva feita a hipétese dos recursos idénticos, conforme
expressa previsdo legal inserta no art. 543-B, § 2° “mas tem o dever de negar-lhe
subida quando constatar a falta de preliminar destinada a demonstracdo de tal
requisito.”*® O autor ainda faz a ressalva no sentido de que ndo prevaleca o mero
formalismo sobre o efetivo conteido da peca recursal.?*’

Muito embora a EC 45/04 tenha trazido uma presuncdo de repercussao
geral no recurso extraordinario, ao exigir um quorum qualificado (2/3 dos Ministros)
para sua recusa, a lei que regulamentou o pressuposto de admissibilidade o
regimento interno do STF trataram de “operacionalizar’ o instituto com vistas a
economia e celeridade processuais. A emenda constitucional trouxe alteracées no
exame do alcance do artigo 38 da Lei n° 8.038/90, bem como limita a aplicacdo do
artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil, uma vez que o exame da repercussao geral
deve se dar em plenario.?®

Esse exame em plenario ndo se confunde com a possibilidade da
Presidéncia do STF recusar recursos extraordinarios que “ndo apresentem

219 8nus do recorrente

preliminar formal e fundamentada de repercussao geral
expresso no art. 543-A, § 2° do CPC, bem como aqueles recursos extraordinarios
gue, embora tenham apresentado a preliminar mas que a “matéria carecer de
repercussao geral, segundo precedente do Tribunal, salvo se a tese tiver sido revista

ou estiver em procedimento de revisdo.”#%°

#® TALAMINI, Eduardo. Repercussdo geral em recurso extraordindrio: nota sobre sua
regulamentacdo. Revista Dialética de Direito Processual, S&o Paulo, n. 54, set. 2007, p. 59.

27 |bidem, p. 59.

%18 STRECK, Lenio Luiz. A “repercussao geral das questdes constitucionais” e a admissibilidade do
recurso extraordindrio: a preocupac¢do do constituinte com as “causas irrelevantes”. In: AGRA,
Walber de Moura (Coord.) Comentéarios a reforma do poder judiciario. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 133.

219 RISTF, art. 327, caput.

20 |dem.
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No art. 543-A, § 4° do CPC (com a redac¢do dada pela Lei 11418-2006) ha
uma dispensa da andlise da repercusséo geral pelo Plenario quando a Turma decidir
pela existéncia da repercusséo geral por no minimo quatro votos.?*

No regimento interno do STF o discutido art. 323 (atualizado pela Emenda
Regimental 42/10) estd disposto que o relator “quando nao for o caso de

»222

inadmissibilidade do recurso por outra razao”““ submetera “por meio eletrénico” aos

demais ministros, coOpia de sua manifestacdo sobre a existéncia ou ndo da
repercussdo geral.”®

Quanto ao procedimento, € imperioso trazer os dispositivos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, que regem a tramitacdo processual para a
analise do requisito da repercusséo geral que foi invocado em sede de preliminar do
recurso extraordinario.

Trés questdes ganham relevo nas criticas ao instituto: a irrecorribilidade de
certas decisdes; o plenario “virtual’®®*; e o julgamento por amostragem no caso do
artigo 543-B do CPC.

Embora o sistema brasileiro ndo admita decisbes sem fundamentacéo,
mesmo aquelas que negam seguimento aos recursos extraordinarios interpostos,
deve se destacar que a legislacdo que regulamentou o requisito constitucional da
repercussao geral, fez constar no caput do art. 543-A do Codigo de Processo Civil
que “O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel, ndo conhecera do recurso
extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer
repercussao geral, nos termos deste artigo.”

Essa irrecorribilidade foi repetida nos dispositivos regimentais que
regulamentam a analise do requisito da repercussao e dao sinais evidentes que se
aponta para um viés discricionario: a propria admissao do amicus curiae (figura que
sera tratada no capitulo seguinte) pode ser admitida pelo Relator “mediante deciséo
irrecorrivel” (RISTF, art. 323, § 3°, atualizado pela Emenda Regimental 42/2010);

2L VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussédo geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas

Luhmann, p. 38-9, salienta que o instituto da repercusséo geral adotou a regra rule of four do
procedimento do writ of certiorari “as avessas”.

22 Conforme tratado no item anterior, entende-se que apenas 0s requisitos genéricos e 0s requisitos
do inciso Ill, do art. 102, da CF devem ser analisados antes da repercussao geral.

23 RISTF, art. 323, caput.

24 A expressao “plenario virtual” esta no préprio site do STF:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussaollistarProcesso.asp?situacac=EJ. Acesso em
31 ago 2011.
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toda a decisdo de inexisténcia de repercussao geral é irrecorrivel (RISTF, art. 326,
atualizado pela Emenda Regimental 21/2007).

Rodolfo de Camargo Mancuso ressalta que a exigéncia constitucional de
fundamentacdo (CF/88, art. 93, 1X) é reafirmada nas decisfes proferidas sobre o
juizo de admissibilidade do recurso extraordinario, mas admite que “no ambito do
STF a avaliagdo quanto a repercussédo geral da questdo constitucional nos RE’s
massivos e repetitivos é um tanto sumarizada”*®.

E o autor apresenta duas razbes para essa “sumarizagdo” da
fundamentacado: a) o julgamento por amostragem (CPC, art. 543-B e paragrafos); e
b) a permissdo regimental que propicia ao Relator “encaminhar sua manifestagao
aos seus pares por meio eletrénico” (RISTF, art. 324 e paragrafos).??°

Ha certa dificuldade em exemplificar a possibilidade de recursos
extraordinarios massivos e repetitivos em matéria de direito fundamental ao meio
ambiente (talvez surja alguma questdo que envolva direito do consumidor e meio
ambiente, por exemplo).

No entanto, a forma de comunicacao por meio eletrénico (que de certo modo
fere o direito a publicidade das decisdes judiciais) aliada a sua irrecorribilidade
podem ser contrarios a protecdo do meio ambiente, em sede de recurso
extraordinario.

Mesmo sabendo que auséncia de fundamentacéo e irrecorribilidade néo se
confundem, ha que se observar que a admissdo legislativa (e regimental) da
irrecorribilidade podera ensejar uma maior discricionariedade judicial ao Supremo
Tribunal Federal na analise do requisito da repercusséao geral.

Nas questbes ambientais, tal discricionariedade poderia vir em prejuizo do
direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, ja que ndo se franquearia
0 acesso a jurisdicdo constitucional de temas que possam ser relevantes e

transcendentes.

%5 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso especial, p. 158.

2% |bidem., p. 158.
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Além disso, deve-se garantir que os casos que digam respeito a violacdo de
direitos humanos, descumprimento de direitos fundamentais e das tematicas
pertinentes as clausulas pétreas tenham um juizo positivo de “repercussao geral”.??’

Quanto a forma eletrénica para afericdo da presenca do pressuposto da
repercussao geral, sdo trazidos inumeros questionamentos por Eduardo Talamini: a)
a primeira referente a legitimidade de uma decisao tacita, isso porque ndo havendo
oito manifestacdes contrarias ao preenchimento do requisito se considerara
“tacitamente” cumprida a exigéncia constitucional;?® b) a segunda, quanto a
eventual prazo para manifestacdo dos ministros: entende o autor que se trata de

229

prazo proprio (20 dias)=~, os quais decorridos sem a reunido de oito manifestacdes

contrarias, a questéo esta superada e o requisito esta preenchido;*°

C) a terceira, a
discussao sobre a constitucionalidade do processamento eletrénico, questionando-
se a legitimidade de uma deliberagédo colegiada “sem o debate entre os integrantes
do 6rgdo — e sem o debate entre esses e os advogados das partes”**

Como sera defendida a ampla participacdo de terceiros nas questdes
ambientais, através da figura do amicus curiae (que sera tratado no capitulo
seguinte), entende-se pela necessidade da publicidade de “cada passo do
procedimento de afericdo da repercussdo geral”®*?. Somente com a publicidade das
manifestacdes dos ministros € que se podera contar com a participacao efetiva de
terceiros, assegurada tanto na lei ordinaria (CPC, art. 543-A, 8§ 6° que € explicito
guanto a manifestacéo ainda na fase prévia) como no RISTF (art. 323, § 3°).

Por fim a questdo do julgamento por amostragem (na chamada litigiosidade
de massa) também traz sérios inconvenientes. Humberto Theodoro Junior delineou a

problematica da novel legislacdo evidenciando 0s seguintes aspectos: como sera

2T STRECK, Lenio Luiz, A “repercussao geral das questdes constitucionais” e a admissibilidade do

recurso extraordinario: a preocupacao do constituinte com as “causas irrelevantes, p. 140. Streck

exemplifica uma questéo relacionada ao meio ambiente: quando a deciséo tiver o condao de criar

reacdes em cadeia como a discussao da constitucionalidade de leis que autorizem queimadas. (p.

140)

TALAMINI, Eduardo, op. cit., p. 64. Salienta o autor que o problema decorrente de decisdes tacitas

€ sua falta de legitimidade constitucional, por serem incompativeis com a garantia de que todas as

decisbes serdo fundamentadas (CF, art. 93, IX).

229 RISTF, art. 324, caput.

230 TALAMINI, Eduardo, op. cit. p. 65.

%L |pidem, p. 65. “[...] 0 processamento eletrénico do incidente relativo a afericdo da repercussao
geral ndo pode absolutamente significar processamento secreto. Se isso ocorrer, tal procedimento
sera inconstitucional — ndo por desenvolver-se eletronicamente, mas por carecer de publicidade
(CF, art. 93, 1X).”

% |bidem, p. 66.
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feita a) a selegédo dos recursos “representativos” da controvérsia; b) o sobrestamento
dos demais recursos.?®

Theodoro Junior aponta desconfianca no mecanismo de sobrestamento, pois
o legislador demonstrou a crenga “de que as questdes de direito podem ser tratadas
de forma tdo ‘certa’ que se possa realmente dizer que as causas sdo idénticas”.?*

E de forma critica afirma que ‘o mecanismo de pingamento € uma clara
técnica de varejo para solucionar um problema do atacado”?*® Importante, assim, é a

proposta dos autores:

Nossa proposta, dessa forma, no que tange a repercussédo geral, caso
prevaleca a irreversibilidade do instituto, é no sentido de que o tribunal de
origem deveria tomar as principais razfes expostas pelas partes (por
exemplo dando prazo para estes fazerem um briefing de suas razbes
principais) para entdo envia-las ao STF. Depois, quando da decisdo do STF,
esta ndo deveria ser aplicada cegamente, fazendo ‘tabula rasa’ do contetdo
dos processos; ao contrario, o tribunal de origem deveria aplica-la de acordo
com cada caso concreto.

As questdes ambientais podem ser extremamente diversificadas e a
litigiosidade em massa pode ficar adstrita a relacdo do direito fundamental ao meio
ambiente em uma dada relacdo de consumo, ou ainda no cotejo entre o direito
fundamental ao meio ambiente e o direito a saude. Com mais razdo devera ser
aplicada com cautela a técnica de pincamento e sobrestamento prevista na

legislacédo que regulamentou o pressuposto da repercussao geral.

3.4 A PREspNQAo DE RNEPERCUSSAO GERAL NAS ACOES COLETIVAS: ACAO
CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR

Inegavelmente a acéo civil pablica tem se revelado como um importante
instrumento de protecdo ao meio ambiente. Sua efetividade € fruto de candentes
esforcos dos representantes dos Ministérios Publicos (que possuem como dever

institucional “promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do

%3 THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Derle; BAHIA, Alexandre. Litigiosidade em massa e
repercussdo geral. Revista de Processo. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, n® 177, novembro,
2009, p. 31-6.

23 |bidem, p. 36.

% |bidem, p. 38.
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patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”, nos termos do art. 129, inciso Ill, da CF/88).

Porém, ao lado do Ministério Publico, diversas associacfes protetoras do
meio ambiente (cuja legitimidade processual esté inserta no art. 5°, inciso V, da lei
7.347/85) fazem com que a acdo civil publica preste tributo ao principio da
inafastabilidade do controle judicial e aponte para a democratizacdo das discussdes
sobre a tomada de deciséo na esfera ambiental.

Edis Milaré, ao tratar dessa legitimacao, defende a tese da flexibilizacdo do
requisito previsto na alinea “a” do inciso V do art. 5° da Lei 7.347/85) quando
“transparecer manifesto interesse social evidenciado pela dimensio ou caracteristica
do dano ou pela relevancia do bem juridico a ser tutelado”.?*

Pela via da acéo civil publica se buscam impedir ou ressarcir danos ao meio
ambiente (alids, essa é a disposicao inicial do caput do art. 1° da Lei 7.347/85),
fiscalizam-se politicas publicas ambientais (inclusive na tormentosa questdo da
sindicabilidade do ato administrativo discricionario), cominam-se sancdes e
indenizacdes em favor dos interesses difusos, onde se inclui o meio ambiente.

Para se sustentar a presuncéo de repercussao geral na acao civil publica é
necessario discorrer sobre os interesses nela protegidos. Nessa questdo, sao
pontuais os esclarecimentos de Heline Sivini Ferreira, que analisa a acéo civil
publica na seara dos interesses metaindividuais atinentes ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, salientado que os direitos e interesses difusos
— de cunho transindividual, natureza indivisivel e indeterminacdo dos titulares,
geralmente ligados por uma circunstancia de fato — ensejam a protecao via acéo
publica porque “o objeto a ser protegido € o meio ambiente como bem incorpéreo e
imaterial, 0 que n3o se confunde com os elementos materiais que o compdem”.?*’

Heline Sivini Ferreira relembra a distincdo entre macrobem e microbem
ambiental: o primeiro se caracteriza por uma visdo globalizada e integrada (meio

ambiente como bem incorpéreo e imaterial) e o segundo remete aos elementos

2% MILARE, Edis. A ac&o civil ptblica por dano ao ambiente. In: MILARE, Edis. Ac&o civil pblica —

15 anos. 2 ed. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 215-6.

FERREIRA, Heline Sivini. Os instrumentos jurisdicionais ambientais na Constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Org.) Direito constitucional
ambiental brasileiro. 2ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p 324-5.
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corpéreos que integram o meio ambiente (florestas, rios, sitios historicos, espécies
protegidas).?*®

N&o poderd ser descartada de plano a existéncia de repercussao geral
guando estiver sub judice uma discussdo sobre um microbem ambiental, apenas
defende-se que o recorrente, pela via da acéo civil publica, tenha mitigado o seu
onus em demonstrar a repercussao geral da questéo.

Os direitos e interesses coletivos diferem dos interesses difusos pela
possibilidade de determinacdo de seus titulares e pela existéncia de uma relagao
juridica de base, que deve ser pré-existente a lesdo ou ameaca de lesdo e como
exemplo Heline Sivini Ferreira cita a contaminacao de operarios de uma fabrica em
decorréncia da exposicéo a produtos quimicos nocivos & satde.?*

Pelo exemplo da autora se pode vislumbrar a transversalidade do direito
ambiental porque ha questbes referentes ao direito fundamental ao meio ambiente
em cotejo com o direito constitucional a saude e ainda o direito ao meio ambiente do
trabalho. Esses fatores, envolvidos em uma acao civil puablica, preenchem o requisito
da repercusséo geral tanto pela relevancia da matéria (aspecto qualitativo) como
pela transcendéncia das partes envolvidas (aspecto quantitativo).

Quanto aos direitos e interesses individuais e homogéneos, como aqueles
decorrentes de origem comum, embora “inseridos entre os direitos metaindividuais,

7240 segundo Heline Sivini Ferreira.

possuem, na verdade, natureza individual.
Isso propicia que cada interessado possa ajuizar sao acao individual, porém,
com vistas a evitar a repeticdo de acles idénticas e 0 risco de pronunciamentos
judiciais contraditérios, o legislador admitiu a tutela coletiva desses direitos.?**
No caso dos direitos individuais homogéneos Alvaro Luiz Valery Mirra
buscou identificar a “relevancia social” da protecdo desses direitos via tutela coletiva
a partir da legitimac&o do Ministério Publico. Questiona Alvaro Mirra: quem definiria a

relevancia social para que se reconhecesse o Ministério Publico como parte legitima

% FERREIRA, Heline Sivini. Os instrumentos jurisdicionais ambientais na Constituicdo brasileira, p.

325.
239 |bidem, p. 325.
249 |bidem, p. 325.
1 |bidem, p. 325-6.
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ativa para a propositura de uma demanda coletiva? O autor apresenta trés
respostas: o préprio Ministério Publico, o legislador ou o Juiz.?*?

Para Alvaro Mirra, todavia, é necessaria a conjugacdo dessas trés
respostas, pois inicialmente cabe ao Ministério Publico identificar a relevancia social
dos direitos individuais homogéneos, e o faz amparado no art. 127 da Constituicdo
Federal como tutor dos interesses da sociedade.?*®

Por outro lado também cabe ao juiz aquilatar a relevancia social, salientando
gue este detém a palavra final, mas esse controle judicial deve se dar de forma
ponderada e discreta:

[...] para que ndo haja pura e simples substituicdo da identificaco feita pelo
Ministério Publico, como representante da sociedade, por uma avaliacéo
subjetiva e personalissima do julgador a respeito da relevancia social da
tutela coletiva de direitos e interesses individuais homogéneos.***

Igualmente nesse caso devera haver uma presuncéo de repercussao geral,
sem impor ao recorrente (geralmente o polo ativo da acado civil publica) o 6nus da
demonstracdo do preenchimento do requisito constitucional de admissibilidade
recursal. Ainda mais, quando se leva em consideracdo a adverténcia feita por Heline
Sivini Ferreira que pontua que de um mesmo fato poderdo se originar pretensdes
ambientais de natureza difusa, coletiva e individual homogénea.?*®

O formalismo processual devera ser mitigado, até por obediéncia aos
principios da prevencdo e da precaucdo, e, admitindo-se uma presuncao de
repercussao geral nas acdes civis publicas (seja na defesa de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos), possa ser franqueado o acesso dessas

guestdes ao Supremo Tribunal Federal, pois como indica Patryck de Aradjo Ayala, a

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A legitimidade ativa do Ministério Publico para a defesa dos interesses

individuais homogéneos. In: SALLES, Carlos Alberto de; SILVA, Solange Teles da; NUSDEO, Ana
Maria de Oliveira (Orgs.) Processos coletivos e tutela ambiental. Santos: Leopoldianum, 2006,
p. 54-5.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A legitimidade ativa do Ministério Pdblico para a defesa dos interesses
individuais homogéneos, p. 56.

Ibidem, p. 56. Acrescenta Alvaro Mirra: “[...] a legitimidade do Ministério Publico somente devera
ser afastada pelo julgador quando a identificacdo da relevancia social da protecdo coletiva dos
direitos individuais homogéneos feita pelo parquet se mostrar, na hipotese em discussao,
totalmente arbitraria e sem fundamento, a luz do ordenamento juridico em vigor.”

FERREIRA, Heline Sivini. Os instrumentos jurisdicionais ambientais na Constituicao brasileira p.
326.
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tematica ambiental ainda n&o encontra nesse tribunal um “desenvolvimento
suficientemente representativo”.?*

Por sua vez, a acao popular, com a redacéo dada pela Constituicao Federal
de 1988 no art. 5° inciso LXXIIl, fez a previsdo expressa da utilizacdo desse

instrumento para a protecdo do meio ambiente:

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

No plano infraconstitucional a acédo popular ja vinha disciplinada pela Lei
4.717/65. Sua diferenca primordial com relacdo a acédo civil publica consiste na
exigéncia de um ato lesivo ao patriménio publico, cuja legitimidade passiva, segundo
o art. 6° da Lei, determinard o ajuizamento da acédo popular em face das pessoas
publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1° da Lei, e ainda “contra as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado,
ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a lesado, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.”.

A acdo civil publica também pode ser revelada como instrumento de
‘educacgao social e democratica”, conforme delineado por José Emmanuel Burle
Filho que destacou a sua potencialidade para ensinar um comportamento
democratico de respeito a Constituicdo Federal, a lei e aos interesses difusos e
coletivos.?*” Acrescenta-se que a ac&o popular serve aos mesmos propésitos. Esse
enfoque estard em consonancia com as discussdes do capitulo seguinte onde sera
tratado o principio da participacdo e sua importancia na tutela jurisdicional do meio
ambiente.

Tais instrumentos (acdo civil publica e acdo popular), além de sua intima
conexdo com os interesses difusos e com a defesa do meio ambiente, séo

promotores da democracia. Logo, cotejando a previsdo desses instrumentos na

245 AYALA, Patryck de Aradjo. O novo paradigma constitucional e a jurisprudéncia ambiental do

Brasil. In;: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Org.) Direito
constitucional ambiental brasileiro. 2ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 373.

BURLE FILHO, José Emmanuel. Agdo civil pdblica. Instrumento de educagdo democrética. In:
MILARE, Edis. Ac&o civil publica — 15 anos. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.
403-4.
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Constituicdo Federal de 1988, com o direito/dever fundamental de prote¢cdo ao meio
ambiente, ha que se concluir que — de plano — tais acdes preenchem os requisitos
da relevéancia e da transcendéncia.

Luiz Manoel Gomes Junior também vé nas acdes coletivas, em especial
como causa de repercussao geral sob o aspecto social, a regra de que sempre “em
principio” havera repercussao geral a justificar o acesso ao STF, considerando a
amplitude da decis&o.?*®

Entende-se ser restritiva a exemplificacdo acima que arrola as acgdes
coletivas como propiciadoras de questdes relevantes apenas do ponto de vista
social. Pela amplitude da acdo civil publica e da acdo popular ndo sera dificil a
ocorréncia de casos relevantes do ponto de vista econdémico, juridico ou politico em
matéria ambiental, pois como salientado anteriormente por Cruz e Tucci, as
hipoteses de repercusséo geral ndo se excluem mutuamente. Ainda mais no caso do
direito ambiental que pela sua transversalidade acaba por transitar no direito
econdmico, a saude, do consumidor, entre outros.

Por outro lado, ndo se pode aceitar a proposta de André Brawerman que
abarca a ideia de presuncao iuris tantum da repercussao geral nos casos em que
esteja envolvida a advocacia publica. Sua conclusdo é no sentido de que os
interesses defendidos pela advocacia publica tém a presuncdo de preencher o
requisito da repercussdo geral, pois “(a) afetam um grande numero de pessoas
(coletividade); (b) tratam de assuntos significativos — questdes de direito publico; (c)
a advocacia publica transcende aos interesses egoisticos, eis que representa, em
dltima analise, a advocacia do interesse publico.”**° Salienta ainda que sua proposta
nao ofende o principio da igualdade das partes exemplificando outras prerrogativas
da advocacia publica.?°

O fundamento para a néo aceitacdo dessa proposta encontra-se nha
impossibilidade de confusdo entre matérias que se presumam cOM repercussao

geral (p. ex. aguela que possibilitam o ajuizamento de uma acao civil publica) e o

8 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Repercussdo geral da questdo constitucional no recurso
extraordindrio. Repertério lob de Jurisprudéncia, S&o Paulo, 3/22314, 2005, p. 86.
BRAWERMAN, André. Recurso extraordinario, repercussédo geral e advocacia publica. Revista
dos Juizados Especiais, Sao Paulo, v. 36, abr./jjun. 2005, p. 79.

29 |bidem, p. 79.
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tipo de patrocinio exercido na causa (que ndo pode ser considerado critério
objetivo)®>*.

E sabido que o Supremo Tribunal Federal possui um elevado percentual de
processos para julgamento ante a cultura recursal da Fazenda Publica (responsavel
pela grande parte dos recursos extraordinarios que aportam ao STF). Humberto
Theodoro Junior menciona que o grande namero de processos (e de recursos) que
abarrotam os tribunais é resultado do “fenbmeno em muito provocado pela chamada
‘litigancia de interesse publico”?*?

Nessa perspectiva, ndo sera pelo simples fato de haver de um lado do litigio
uma parte patrocinada pela advocacia publica que restara preenchido o pressuposto
da repercussdo geral (isso pode ser dito at¢é mesmo com relagcdo ao Ministério
Publico que atua muitas vezes como custos legis). Desse modo, cabe a advocacia
publica 0 mesmo 6nus de demonstracdo de preenchimento do pressuposto de
admissibilidade constante do art. 102, § 3° da CF/88.

Analisado o requisito da repercussao geral, 0 novo paradigma (objetivo) do
recurso extraordinario, as criticas aos dispositivos que tratam do procedimento e
ainda a defesa de uma presuncdo de preenchimento a priori do requisito
constitucional nas ac¢des civis publicas e acdes populares que envolvam matéria
ambiental, € necessario seguir nosso estudo, com as questbes referentes a
participacdo de terceiros na tomada de decisdo que verse sobre a existéncia de
repercussdo geral e a andlise do quadro fatico-probatério em recursos

extraordinarios que objetivem a defesa do direito fundamental ao meio ambiente.

1 BRAWERMAN, André. Recurso extraordinario, repercussdo geral e advocacia publica. Revista

dos Juizados Especiais, Séo Paulo, v. 36, abr./jun. 2005, p. 71.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Derle; BAHIA, Alexandre. Litigiosidade em massa e
repercussdo geral. Revista de Processo. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, n°® 177, novembro,
2009, p. 46.
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4 A INTEBPRETAQAO CONSTITUCIONAL ABERTA DIRECIONADA A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

4.1 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO: DEVER FUNDAMENTAL DE PROTECAO E
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

Na medida em que a prépria sociedade percebe que sua participacao
apenas nos pleitos eleitorais € insuficiente para a defesa dos interesses comunitarios
(aliada a auséncia de um conjunto de obrigagdes por parte dos eleitos), faz com que
os cidaddos sejam levados a uma participacdo popular mais ampla, continua e
préxima, visando a conservag¢ao do meio ambiente por se estar diante de interesses
difusos e coletivos.?*

Tamanha é a importancia dada a participacdo nas questdes ambientais que
a Conferéncia das nacdes Unidas para o Meio ambiente e o Desenvolvimento de
1992 (Declaracéo Rio/92) dispds em seu Principio 10:

A melhor maneira de tratar as questbes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisoérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacdo popular, colocando as informacdes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere & compensacgéo e reparacdo de danos.

O principio acima evidencia estreito vinculo entre participacdo e
informacdo®*. E a informacdo é um grande instrumento para uma efetiva
participacdo popular na tomada de decisbes, em especial naquelas ligadas ao meio
ambiente. Nesse sentido José Eduardo Figueiredo Dias, ao tratar do principio da
participacdo, também invoca a forte ligacdo entre o principio (e o correlativo direito)

de participagdo com o direito a informacdo, porquanto somente cidadaos

%3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 182 Ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 101.

MARTIN MATEO, Ramon. Tratado de derecho ambiental. Vol. lll, Recursos naturales. Trivium:
Madrid, 1997, p. 61 menciona: “El sistema es en principio altamente participativo y reconoce la
estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades locales y poblaciones indigenas de
los recursos bioldgicos y la conveniencia de repartir equitativamente los beneficios que se
generen, en lo que se insiste al tratar de la conservacion in situ. Con la participacion se relacionan
también las exhortaciones sobre la conveniencia de fomentar la educacion ambiental y de
estimular la conciencia publica.”
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devidamente informados ¢é que “podem ter oportunidade de exercer
convenientemente o seu direito de participagéo”.>®

Anizio Pires Gavido Filho também destaca que o direito a informacéo e o
direito a participacdo atuam juntos no sentido da propria realizacdo do direito
fundamental ao meio ambiente, j& que o direito a participacdo depende do direito a
informagao “pois aqueles que detém a informacdo € que podem atuar e participar
adequadamente da tomada de decises no ambito das questdes ambientais”.?°

A Convencdao sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica na Tomada
de Decisbes e Acesso a Justica em Questdes Ambientais (Convencao de Aarhus) é
um importante exemplo que demonstra a intima ligagcdo entre participacdo e
informacé&o. Os trés pilares da Convencdo (acesso a informacdo, participacéo
publica e acesso a Justica), se justificam no dominio do ambiente porque “aumenta a
gualidade das decisdes e reforca sua aplicagdo, contribui para a sensibilizacdo do
publico para as questbes ambientais” ensejando a possibilidade de manifestacao
das preocupacdoes e permitindo as autoridades publicas ter em conta as
preocupacdes manifestadas.?®’

Michel Prieur salienta, em outra perspectiva, que o principio da participacao
dos cidadaos (que implica na necessidade de informacdo) ndo é especifico das
questdes referentes ao meio ambiente.”*® Evidentemente em outras searas também
€ necessaria a informacéo do cidaddo para uma participacao proveitosa.

Prieur destaca que a filosofia politica ligada ao meio ambiente implica na
necessidade de que os cidadaos sejam ativos em face dos problemas ambientais,
pois a protecdo ambiental, antes de ser uma obrigacdo do Estado €, antes, um dever

dos cidad&os.?*®

%5 DIAS, José Eduardo Figueiredo Dias. Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente,

p. 24.
% GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 104. FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Direito ambiental
brasileiro: principio da participacéo. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 28, segue idéntica
posigdo: o principio da participacdo nao se confunde com o direito a informagdo “que esta
estreitamente a ele relacionado”, mas a informacgdo é vista como subsidio fundamental para a
participacdo pois “ndo se pode participar do que ndo se conhece”. MARTIN MATEO, Ramoén.
Tratado de derecho ambiental, p. 63, ao analisar a Declaragdo Rio/92 é enfatico: “Antes de
actuar se necesita conocer cudl es la situacion de partida y como puede modificarse”.
Disponivel em: http://www.unece.org/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf. Acesso em
17 jan 2011, p. 8.
%8 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. 52 Ed. Paris: Dalloz, 2004, p. 112.
9 |bidem, p. 112.
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Mas h& que se tomar um cuidado: o principio da participacdo nao pode ser
tratado como uma verdadeira panaceia, segundo a critica de Maria Augusta Soares
de Oliveira Ferreira®®. Alerta a autora que mesmo na busca do fortalecimento da
democracia participativa (com seus instrumentos de democracia direta), ha que ser
observados certos limites ante o “risco de se transferir para certos grupos
economicamente fortes os poderes de deciséo do Estado”.**

Ha ainda que se ressalvar que o principio da participacdo, no presente
estudo, ndo equivale ao principio da cooperacdo. Haberle enfatiza que o principio da
cooperacéo se d& basicamente entre Estados soberanos.?®?

Ja para Michael Kloepfer, que também desenvolve uma ideia de Estado
Ambiental Cooperativo, 0 conceito de cooperacdo que se afina com o principio da
participacdo. Para Kloepfer, cooperacgao inicialmente recebe o tradicional significado
voltado para a politica ambiental. Colaboragcdo entre Estado e sociedade na
participacdo do meio ambiente e “especialmente na participacdo das forcas sociais
na formacdo da vontade politico-ambiental e no processo decisério”, limitando o
poder do Estado e diminuindo o risco de eliminacdo parcial das estruturas
democraticas e dos direitos individuais a liberdade.?®

O principio da cooperacdo ainda pode ser desmembrado em dois
imperativos, destacados por Carlos Alberto Molinaro: “responsabilidade” e a

“distribuicao” dos deveres entre o Estado e a sociedade, numa comunhao perceptiva

0 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Direito ambiental brasileiro: principio da

participacdo. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 30.
1 |bidem, p. 30.
%2 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 12.
“Estado Constitucional Cooperativo ndo conhece alternativas de uma ‘primazia’ do Direito
Constitucional ou do Direito Internacional; ele considera tdo seriamente o observado efeito
reciproco entre as relagBes externas ou Direito Internacional, e a ordem constitucional interna
(nacional), que partes do Direito Internacional e do direito constitucional interno crescem juntas
num todo.”. Ou como assinala Gilmar Ferreira Mendes “Estado Constitucional Cooperativo é
aquele que ndo mais se apresenta como um Estado Constitucional voltado para si mesmo”, mas
gue esta disponivel como referéncia para os outros Estados Constitucionais membros de uma
comunidade, nisso ganha importancia o papel dos direitos humanos e fundamentais, e no caso do
presente estudo, 0 meio ambiente
KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformacdo do sistema politico e
econbmico da Republica Federal da Alemanha através da prote¢cdo ambiental especialmente
desde a perspectiva da ciéncia juridica. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org). Estado socioambiental
e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 69. Em semelhante sentido
MARTIN MATEO, Ramon. Tratado de derecho ambiental, p. 28 assinala: “Es inconcebible que la
promocion de los recursos naturales pueda llevarse a efecto sin el concurso entusiasta o
interesado, de los afectados, lo que remite a las comunidades indigenas, agricultores
tradicionales, lideres locales y nacionales, organizaciones no gubernamentales y ciudadania en
general que deberian presionar para la adopcién de estrategias y programas politicos adecuados,
dirigidos a la consecucién, a medio o largo plazo, de las metas idéneas.”
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dos encargos que a conservacdo e a manutencdo do ambiente exigem.?®* O
principio da cooperacdo também tem supedaneo no principio da participacdo
democrética, que envolve a todos, garantindo-lhes ndo apenas a participacdo nas
decises mas também a possibilidade de executar politicas publicas.?*®

Retomando o principio da participacdo, enfoca-se que a participacdo ativa
dos cidaddos pode se dar em duas esferas: a administrativa e a judicial. Sera
analisada cada uma dessas hip6teses que tornam reais o principio da participacao.

A CF/88 nédo traz de forma direta o principio da participacdo na esfera
administrativa para a protecao e defesa do meio ambiente, ao contrario do que faz a
Constituicdo Portuguesa de 1976, que em seu artigo 66°, n° 2 determina: “Para
assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel,
incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a
participacdo dos cidadaos:”. Na seara administrativa, o principio da participacédo é
expresso na Consituicdo Portuguesa de 1976 também no art. 267°, n° 1 e 5, que

mencionam:

Artigo 267° (Estrutura da Administracdo). 1. A Administracdo Publica sera
estruturada de modo a evitar a burocratizacdo, a aproximar os servicos das
populacbes e a assegurar a participacdo dos interessados na sua gestao
efectiva, designadamente por intermédio de associacdes publicas,
organizagfes de moradores e outras formas de representacdo democrética.
(...) 5. O processamento da actividade administrativa sera objecto de lei
especial, que assegurara a racionalizacdo dos meios a utilizar pelos
servicos e a participacdo dos cidaddos na formacdo das decisbes ou
deliberacbes que lhes disserem respeito.

Paulo Affonso Leme Machado também traz o exemplo da Consituicdo da
Finlandia que prevé que os poderes publicos garantam a cada um o direito a um
meio ambiente sadio “assim como a possibilidade de influenciar na tomada de
decisdes sobre as questdes relativas a seu meio ambiente.”%*®
Na realidade constitucional brasileira, esse principio voltado para a

participacdo administrativa e tomada de decisbes encontra amparo no art. 37, § 3°

%% MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicdo de retrocesso. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007, p. 109.

285 |bidem, p. 109.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 182 Ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 101. No texto constitucional finlandés: “Section 20 - Responsibility for the environment.
Nature and its biodiversity, the environment and the national heritage are the responsibility of
everyone. The public authorities shall endeavour to guarantee for everyone the right to a healthy
environment and for everyone the possibility to influence the decisions that concern their own living
environment.”
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da CF/88 que remete a lei ordinaria a forma de participagdo do “usuario” na
administracdo publica direta e indireta, onde ganha relevo a necessidade de se
regular o acesso a registros administrativos e a informac¢des sobre atos de governo
(inciso 11).

Mais uma vez se nota a relagdo existente entre direito de participacao e
direito a informacao Anizio Pires Gavido Filho ao defender o direito ao procedimento
em sentido estrito (aquele que tem como objeto uma protecéo juridica efetiva onde o
resultado do procedimento garanta a realizagdo, ou ao menos um alargamento da
probabilidade dessa realizacdo, do direito fundamental) afirma que em matéria de
direito fundamental ao meio ambiente a relizacdo pode se dar pela via do
procedimento administrativo e com a alternativa do procedimento judicial.?®’
Arbitrariamente (e esse termo é destacado pelo autor) Gavido Filho elege os
procedimentos de estudo de impacto ambiental e de licenciamento ambiental.?®®

Sobre o primeiro, ao desmembrar as fases do procedimento (fase preliminar;
atividades técnicas préprias da avaliacdo; elaboracdo de relatério de impacto; e
publicizacdo do estudo e do respectivo relatério), menciona quanto a quarta fase (de
publicizagdo) a correspondéncia a alternativa de realizagdo “do direito a informacéao
e do direito a participacdo como posi¢des fundamentais juridicas integrantes do feixe
de posicées fundamentais juridicas do direito fundamental ao ambiente.?®® Ademais,
a norma constante do art. 225, § 1°, inciso IV da CF/88 dispbe expressamente a
publicidade do estudo prévio de impacto ambiental.

Quanto ao licenciamento também obtempera Gavido Filho que a realizacéo
do procedimento pressupfe a satisfacdo do direito a informacéo e a participacao,
com o conteudo aberto a todos os interessados, permitindo o aporte de novas

informacdes que possam subsidiar os 6rgaos administrativos:

E necesséario que as pessoas, as entidades civis e os 6rgdos estatais que
detém competéncia para a protecdo do ambiente tenham efetivamente
acesso a todas as informacdes contidas no procedimento, podendo nele
intervir diretamente. Nao ha justificativa racional para que o direto a
informacdo e o direito & participacdo no procedimento administrativo de
licenciamento ambiental recebam configuracéo diferente, conforme se trate
ou ndo de licenciamento de empreendimento ou atividade que exige o

procedimento de estudo de impacto ambiental.*”

%7 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente, p. 93.

2% |bidem, p. 93.
%9 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. p. 103.
2 |bidem, p. 123.
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Portanto, é imperioso concluir que a Administracdo ndo pode sonegar aos
cidadéos o direito a informacao e o direito a participacdo na tomada de decisdes em
matéria de meio ambiente na esfera administrativa, na medida em que o0s
dispositivos constitucionais apontam forcosamente para essa concluséo.

Nesse viés, é importante a menc¢do a Lei n. 10.650/03 que dispde sobre o
acesso publico aos dados e informacdes existentes nos o6rgdos e entidades
integrantes do Sisnama (Sistema Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981).

Refere o art. 2° da Lei 10.650/03 que os o6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, restam
obrigados a permitir 0 acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental, devendo fornecer todas as
informacfes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro
ou eletronico.

Destacam-se as informacdes referentes a; a) qualidade do meio ambiente;
b) politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;
c) resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicéo e
de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e acdes de
recuperacdo de areas degradadas; d) acidentes, situacbes de risco ou de
emergéncia ambientais; e) emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producéo de
residuos solidos; f) substancias toxicas e perigosas; g) diversidade bioldgica; h)
organismos geneticamente modificados.?"*

O direito-dever fundamental de protecdo ao meio ambiente normatizado no
art. 225 da CF/88 insere inimeros atores privados (além do Estado) na condicao de

guardido da Natureza e possibilita 0 acesso destes a via judicial sob um viés tanto

"I Importante destacar a desnecessidade de comprovacéo de interesse especifico para a obtencéo

da informagao ambiental, como dispde o § 1° do artigo 2° da Lei n. 10.650/03:"Qualquer individuo,
independentemente da comprovacao de interesse especifico, ter4 acesso as informacdes de que
trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no qual assumird a obrigacdo de ndo utilizar as
informacdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de
propriedade industrial, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os
aludidos dados.”
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associacionista como individualista no entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet e
Tiago Fensterseifer.?"?

O primeiro aspecto se da nas associacfes civis ambientais que legitimam a
possibilidade de ajuizamento da ac¢éo civil publica e o segundo, que possibilita ao
cidaddo agir mesmo individualmente, em regra se d& através da acgéo popular.?”
Esses dois instrumentos foram objeto de analise em item anterior, onde foi defendida
a presuncao de repercusséo geral das questdes constitucionais versadas.?”*

Anizio Pires Gaviao Filho analisou esse dois mecanismos — a¢ao civil publica
e acdo popular — tendo em conta sua relevancia ao direito ambiental e também para
demonstrar o direito ao procedimento judicial em matéria ambiental.?”> O direito ao
procedimento ndo se resume aos dois tipos de acdo mencionados, pois ainda
podem ser incluidos no catalogo outros procedimentos como o mandado de
seguranca, a acao direta de inconstitucionalidade, a acdo de inconstitucionalidade
por omissdo, o habeas data e o mandado de injuncdo. Além do que, nenhum outro
procedimento judicial do sistema processual patrio pode, a priori, ser excluido do rol
dos mecanismos que possam realizar o direito fundamental ao meio ambiente.?"®

Nesse aspecto, Maria Augusta Soares de Oliveira Ferreira enfatiza que o
principal instrumento de participacdo em matéria ambiental é o procedimento,
entendido tanto como o procedimento administrativo como o judicial, sendo
caracterizado com “um novo instrumento legitimador das decisdes publicas”.?”’

Por sua vez, o Poder Judiciario, quando instado, ndo pode negar essa
participacdo ou torna-la in6cua. Cabe a este, longe de decionismos, estabelecer
uma hermenéutica ambiental capaz de nédo tornar letra morta as disposic¢oes legais e

constitucionais protetivas do meio ambiente.

22 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judiciario brasileiro na
tutela e efetivacdo dos direitos e deveres socioambientais. Revista de Direito Ambiental, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 52, ano 13, out/dez 2008, p. 76. Os mesmos autores salientam
que a nao adogao de medidas de protecao por parte do Estado no sentido de assegurar a “eficacia
e efetividade do direito fundamental em questdo resulta em préatica inconstitucional, passivel de
controle judicial, tanto sob a via abstrata quanto difusa. SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Breves consideracdes sobre os deveres de prote¢do do Estado e a
garantia da proibicdo de retrocesso em matéria ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 58, ano 15, abr/jun 2010, p. 49.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judiciario brasileiro na

tutela e efetivacdo dos direitos e deveres socioambientais. Revista de Direito Ambiental, Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, v. 52, ano 13, out/dez 2008, p. 76.

Cap. ll, item 2.4,

2’5 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente, p. 129

"% GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente, p. 129.

" FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Direito ambiental brasileiro: principio da
participacao, p. 38.
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Na cupula do Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal ndo deve
descuidar de sua atribuicdo de guardido da Constituicdo e também devera permitir a
democratizacéo do poder.?’® Nao podera, diante da normatizacdo que regulamenta
0 pressuposto da repercussdo geral, atuar sozinho olvidando o aporte de
informagdes que poderdo ser trazidos por terceiros nas questdes constitucionais
relevantes em matéria ambiental.

Afastando a limitagdo semantica de jurisdi¢cao (dizer o direito) o STF, forte no
principio da participacdo, deverd ampliar o debate das questbes ambientais com
diversos setores da sociedade. Niklas Luhmann j& havia alertado que os Tribunais
constituem o centro do sistema juridico, salientando que tudo mais, inclusive a
legislacdo, representa a periferia.?’”® Muito embora aqui ndo se adote a teoria do
sistema autopoiético do direito, esclarece-se que, também nessa teoria, € evidente a
importancia dos Tribunais, esperando-se deles a concretizacdo do principio
democratico que auxilie na efetivacéo dos direitos fundamentais.?*°

No mesmo sentido Francgois Ost encara o atual papel do juiz como central na
rede juridica, pois diversas questdes nao resolvidas na lei acabam por ser deixadas
em definitivo a apreciacao judicial, alargando as competéncias do juiz, a0 mesmo
tempo em que se ampliam os recursos de toda a ordem. Dessa posi¢cao de destaque
surgem responsabilidades que deverdo ser discutidas com outros integrantes da
sociedade.?®

Logo, deve ser afastado esse monismo juridico e o Poder Judiciario tem o
dever de romper como 0 monopdlio da interpretacdo constitucional que deve estar

aberta, receptiva as demais poténcias publicas, por meio de um novo método

2’8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judiciario brasileiro na
tutela e efetivacdo dos direitos e deveres socioambientais. Revista de Direito Ambiental, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 52, ano 13, out/dez 2008, p. 96.

LUHMANN, Niklas. A posicéo dos tribunais no sistema juridico. Revista da Ajuris. Porto Alegre, n°
49, julho de 1990, p. 165.

8 Jeam Clam aduz que a tendéncia advinda de uma concepcao tradicional colocaria a legislacdo
como fonte e criacdo do direito (centro do sistema). Para Clam, a escolha de Luhmann — que é
contraria aos modelos dogmaticos correntes — se justificaria por dois argumentos: “um do tipo
schimitiano — que, para pedra de toque desses conflitos de prioridade, serve-se da questao: quem
decide a questao de saber se ha colisdo? O outro lembra que o sistema juridico ndo submete todo
‘ato judicial de decis@o’ (Entsscheidungszwang) ao sistema judiciario. ROCHA, Leonel Severo da;
SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jean. Introdugéo a teoria do sistema autopoiético do direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p.134.

OST, Francois. O tempo do Direito. Traducdo de Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto
Piaget, 1999, p. 188. Essa posi¢cdo em muito se assemelha a defendida por Mauro Cappelletti,
Juizes legisladores?

279

281



82

interpretativo, salientado que a interpretacdo constitucional ndo seja um evento
exclusivamente estatal.?®?

Por 6bvio que deveréa ser levada em conta a interdisciplinaridade do Direito
Ambiental, notoriamente produto de orientagcfes cientificas e éticas que recebe de
outras disciplinas®®. O Poder Judiciario, porém, depende da qualidade das
informacdes trazidas pelos 6rgdos estatais e pelos demais participantes no processo
judicial e exige-se, num Estado Democratico de Direito, que haja investimento
permanente na adequada formacao dos quadros do Poder Judiciario para a atuacao
nas acbes ambientais, justamente pelo forte conteddo disciplinar das questdes a
serem enfrentadas.?*

Também ha que se levar em consideracdo que a Constituicdo ndo pode ser
interpretada em fragmentos isolados, assim como politicas econémicas e ambientais
nao sao livros diferentes de uma biblioteca manuseados cada um a sua vez,

segundo a critica de Cristiane Derani®®*® Os principios insculpidos no artigo 225 da

Constituicdo Federal de 1988 ndo podem ser objeto de uma visdo setorizada.?®

Em outros termos, Ost revela necessario fazer referéncia ao papel original
desempenhado pelos pleiteantes e juizes que, em decorréncia da flexibilidade da
acao em juizo, “sao suscetiveis de assegurar ao direito a adaptabilidade e a
inventividade necessarias, num dominio como o das polui¢des, onde a incerteza e a
imprevisibilidade ainda dominam.?*’.

Em reforco a esse posicionamento toma-se em conta a adverténcia de
Marcelo Neves que aduz no sentido de que quanto maior é a complexidade social,
maiores sdo as divergéncias entre as expectativas em torno do texto constitucional e
acentuam-se as variacfes sobre seu significado principalmente no ambito da

interpretacdo e da aplicacdo, observando que o Direito Constitucional é mais

%2 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A sociedade aberta dos intérpretes da

Constituicao: contribuicdo para a interpretacao pluralista e ‘procedimental’ da Constituigao.

Traducao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 1997, p. 23.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional

ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 107.

%84 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judiciario brasileiro na

tutela e efetivacdo dos direitos e deveres socioambientais. Revista de Direito Ambiental, Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, v. 52, ano 13, out/dez 2008, p. 96-7.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 69.

2% |bidem, p. 69.

87 OST, Francois. A natureza & margem da lei. A ecologia & prova do direito. Traducéo de Joana
Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, 160-1.
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abrangente nas dimensdes social, material e temporal.”® Marcelo Neves ainda
refere “numa leitura da concepcao pluralistica e ‘processual’ da Constituigao, tal

como formulou Haberle, é possivel afirmar que o problema da constitucionalizagéo

Y

simbodlica esta vinculado a nao-inclusdo de uma ‘esfera publica’ pluralista no

processo de concretizacdo.”?*

4.2 A FIGURA DO AMICUS CURIAE: AMIGO DA CORTE OU AMIGO DO MEIO
AMBIENTE?%%

291 <«
g

Ao tratar desse instituto importante conceituar a figura do amicus curiae

e, para tanto, colhe-se a definicdo de Damares Medina:

O amicus curiae € um terceiro que intervém em um processo, do qual ele
ndo é parte, para oferecer a corte sua perspectiva acerca da questdo
constitucional controvertida, informacBes técnicas acerca de questdes
complexas cujo dominio ultrapasse o campo legal ou, ainda, defender os
interesses dos grupos por ele representados, no caso de serem, direta ou
indiretamente, afetados pela decisdo a ser tomada.?**

No caso do direito/dever fundamental ao meio ambiente, do proprio conceito
surgem as hipoteses de aceitacdo desse instituto como instrumento de

1°> para a defesa ambiental, principalmente pela

democratizacdo processua
necessidade do aporte de “informagdes técnicas” que ultrapassam em muito o

campo estritamente juridico (lembrando sempre do carater interdisciplinar do direito

88 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbélica. Sdo Paulo: Académica, 1994, p. 83.

29 |bidem, p. 85-6.

2% A pergunta é inspirada no titulo da obra de Damares Medina: Amicus Curiae — amigo da corte ou
amigo da parte?

MACIEL, Adhemar Ferreira. Amicus curiae: um instituto democratico. Revista de Informacéo
Legislativa, Brasilia, V. 153, ano 38, jan/mar 2002. Disponivel em:
http://www?2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/742/4/R153-01.pdf. Acesso em 28 de julho de 2011: O
amicus curiae é um instituto de matiz democratico, uma vez que permite, tirando um ou outro caso
de nitido interesse particular, que terceiros penetrem no mundo fechado e subjetivo do processo
para discutir objetivamente teses juridicas que véo afetar toda a sociedade.

MEDINA, Damares. Amicus curiae: amigo da corte ou amigo da parte? S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 17.

NASSIF AZEM, Repercussao geral da questdo constitucional no recurso extraordinério, p.
124; MEDINA, Damares. Amicus curiae: amigo da corte ou amigo da parte? Sé&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 20; BUENO FILHO, Edgard Silveira. Amicus curiae — a democratizagdo do
debate nos processos de controle de constitucionalidade. Revista Dialogo Juridico, Salvador,
CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, n° 14, jun/ago, 2002. Disponivel na internet:
http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO-JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-
EDGARD-SILVEIRA-BUENO-FILHO.pdf. Acesso em 28 de julho de 2011.
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ambiental), bem como pela possibilidade de defesa dos interesses transindividuais
ou de grupos afetados.

Damares Medina volta seu estudo para identificar a capacidade do amicus
curiae influenciar o processo de tomada de deciséo do Supremo Tribunal Federal®®*
e conclui que este contribui positivamente “para o aumento das alternativas
interpretativas do processo de tomada de decisbes, promovendo a abertura
procedimental e a pluralizacdo da jurisdicdo constitucional”.?*®

Evidentemente, no estudo desse instituto é obrigatéria a mencdo ao papel
gue o amicus curiae desenvolveu na experiéncia norte-americana, com relevo para a
Rule 37 do Regimento Interno da Supreme Court, cujos requisitos foram resumidos
por Adhemar Ferreira Maciel: a) que a matéria seja relevante e ainda nao tenha sido
ventilada pelas partes®®; b) assentimento por escrito das partes envolvidas; c)
assentimento inclusive para sustentacdo oral; d) o Solicitador general ndo necessita
desse consentimento; e) numero reduzido de paginas do memorial, maximo de 05
(ou 1500 palavras); f) informacdo se houve algum custeio para a realizacdo do
memorial processual.?’

Na experiéncia norte-americana ja é antiga a discussao se 0 amicus curiae €
um terceiro desinteressado ou se a motivacdo que anima seu ingresso é
interessada. A pratica, segundo Paulo Gustavo Gonet Branco, reconhece a segunda
hipétese, onde “o amicus se tornou um lobista, um advogado, e, mais recentemente,
um paladino dos politicamente fracos.””® Nesse ponto também converge o
entendimento de Damares Medina, para quem “a defesa de que um suposto

interesse publico institucional ligar-se-ia ao perfil neutro e imparcial do amicus reflete

24 MEDINA, Damares, op. cit., p. 19.

2% MEDINA, Damares, op. cit., p. 170

2% An amicus curiae brief that brings to the attention of the Court relevant matter not already brought
to its attention by the parties may be of considerable help to the Court. Disponivel em:
http://www.supremecourt.gov/ctrules/2010RulesoftheCourt.pdf., p. 48.

Acesso em 28 de julho de 2011.

MACIEL, Adhemar Ferreira. Amicus curiae: um instituto democréatico. Revista de Informacéao
Legislativa, Brasilia, V. 153, ano 38, jan/mar 2002. Disponivel em:
http://www?2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/742/4/R153-01.pdf. Acesso em 28 de julho de 2011.
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Juizo de ponderacgéo da jurisdi¢do constitucional. Sao Paulo:
Saraiva, 2009 , p. 218. MACIEL, Adhemar Ferreira. Amicus curiae: um instituto democratico, p. 7,
também menciona que esse terceiro vem “na realidade, mais com o intuito de ajudar uma das
partes do que mesmo trazer esclarecimento ao tribunal.
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uma visao idealizada™”, ja que a doutrina predominante “em especial nos EUA, tem

no amicus curiae um instrumento de defesa adicional das partes em litigio.”>®

No direito brasileiro a figura do amicus curiae constou inicialmente da Lei n.
6.385/76 (a lei possibilitava a intervencdo da Comissdo de Valores Imobiliarios em
processos envolvendo questdes societérias), em seu art. 31. Posteriormente a
possibilidade de intervencdo do amicus curiae foi regulada na Lei n. 9.868/99 (que
disciplina a acdo direta de inconstitucionalidade) em especial no art. 7°, 8 2° e na Lei
n. 9.882/99 (que regulamenta a arguicéo de descumprimento de preceito federal), no
art. 6°, § 2°.

O instituto do amicus curiae também veio previsto no artigo 543-A, 8§ 6° do
Caodigo de Processo Civil (acrescentado pela Lei n. 11.418/06, que regulamenta o
requisito constitucional da repercussao geral) que possibilita ao relator do recurso,
na analise da repercussao geral, admitir a manifestacéo de terceiros, subscrita por
procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal (art. 323, 8§ 3° atualizado com a introducdo da Emenda Regimental
42/2010).

Ao analisar o requisito da repercussao geral e a figura do amicus curiae,
Damares Medina ressalta que este inaugura uma nova forma de controle de
constitucionalidade que se dara em “um processo hibrido”, “ora com feigdes
objetivas (participacdo do amicus curiae, eficacia erga omnes e feito vinculante da
decisdo), ora com feicbes subjetivas” (porquanto ainda havera o contencioso
constitucional que discutira 0s interesses concretos das partes envolvidas no
litigio).3*

A aceitacdo desse instituto perpassa a ideia de efetividade processual
inserindo o elemento “canal de participagdo dos individuos” e recebe amparo da
teoria de Haberle ao propor a tese do processo de interpretacdo constitucional

legitimada por todos os 6rgaos estatais (“todas as poténcias publicas”), todos os

9 MEDINA, Damares. Amicus curiae: amigo da corte ou amigo da parte? S&o Paulo: Saraiva,

2010, p. 39.

%9 MEDINA, Damares, op. cit., p. 41.

%1 MEDINA, Damares, op. cit., p. 31. Menciona a autora que o julgamento do recurso extraordinario
se da em duas fases distintas: a primeira de indole objetiva (onde serdo apreciadas a
transcendéncia e a relevancia do tema) e a segunda, onde havera o julgamento do tema em
questao.
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cidadaos e grupos, impossibilitando estabelecer um “elenco cerrado ou fixado com
numerus clausus de interpretes da Constituicdo”.>*?

Nao se olvidam as criticas a tese de Héaberle, muito bem sintetizadas por
Paulo Bonavides, pois, para uma eficaz aplicagdo do método seria necessario um
“sélido consenso democratico, base social estavel, pressupostos institucionais

»303

firmes, cultura politica bastante ampliada e desenvolvida e arremata o autor

“fatores sem duvida dificeis de achar nos sistemas politicos e sociais de nacgdes
subdesenvolvidas ou em desenvolvimento.”3*

Antbnio Herman Benjamin também assevera ser “possivel ampliar os canais
de participacdo publica, sejam os administrativos, sejam os judiciais, nesse ultimo
caso com o afrouxamento do formalismo individualista, que € a marca da legitimacéo
para agir tradicional.”®® O autor defendia a ideia, inclusive, de aceitacdo da
ampliacdo da legitimagéo pelo Poder Judiciario “sem a necessidade de intervencéo
legislativa”.>*® No caso do amicus curiae, onde ha previsdo legal, com mais razéo
deve ser aceita sua participacdo nas decisdes a serem tomadas pelo Supremo
Tribunal Federal em matéria ambiental.

Paulo Gustavo Gonet Branco, ao tratar das Leis n. 9.868/99 e n. 9.882/99,
menciona que esses diplomas, ao preverem a figura do amicus curiae, sustentaram-
se nas ideias de Héaberle conforme os estudos de Gilmar Ferreira Mendes, ministro
do STF influenciado pela doutrina do jurista alemdo e que guiou os trabalhos dos
comités que resultou na edicdo das leis.3”’

E do proprio Gilmar Ferreira Mendes a afirmacdo que a positivacédo da figura
da figura do amicus curiae no processo de controle de constitucionalidade enseja a
“possibilidade de o Tribunal decidir as causas com pleno conhecimento de todas as

suas implicacdes ou repercussdes”.>*®

%2 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacao pluralista e ‘procedimental’ da Constituicao.
Traducao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 1997, p. 13.

%93 BONAVIDES, Paulo, Curso de direito constitucional, p. 516.

%% |bidem, p. 516.

%% BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicio
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Org.) Direito
constitucional ambiental brasileiro. 2ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 76.

%% |bidem, p. 76.

%7 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Juizo de ponderacéo da jurisdicéo constitucional. S&o Paulo:

Saraiva, 2009, p. 223-4.

MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil

e na Alemanha. 58 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 244.
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Por essa razdo ha uma acentuada responsabilidade na decisdo que admite
ou nao a figura do amicus curiae, ainda mais quando essa decisao passa pelas
maos do relator no Supremo Tribunal Federal, que, diante da urgente necessidade
de democratizacdo do Poder Judiciario, devera basear sua posi¢cdo observando a
relevancia do tema e a representatividade dos postulantes®®. Neste sentido observa

Gustavo Binenbojm:

A decisdo de admitir ou ndo o amicus curiae é da competéncia do relator, a
guem cabera aquilatar, de um lado, a relevancia da matéria em discusséo,
e, de outro lado, a representatividade dos postulantes, para admitir ou nédo a
manifestacdo do o6rgdo ou entidade postulante. Na analise do bindmio
relevancia-representatividade, devera o relator levar em conta a magnitude
dos efeitos da decis@o a ser proferida nos setores diretamente afetados ou
para a sociedade como um todo, bem como se o 6rgdo ou entidade
postulante congrega dentre seus afiliados porcdo significativa (quantitativa
ou qualitativamente) dos membros do (s) grupo (s) social (is) afetado (s).**°

No caso do Direito Ambiental (e das tormentosas questdes que porventura
cheguem ao Excelso Pretorio) este ideal de sociedade aberta dos interpretes da
Constituicao € reafirmado no requisito da repercussao geral ao possibilitar o ingresso
do amicus curiae. A possibilidade de interpretacao aberta também se da por se tratar
de direito fundamental.>**

Reconhece-se a importancia dos papeis que podem ser desempenhados
pelos particulares, pelas ONGs e pelo setor privado na protecdo do meio ambiente.
Todos esses atores podem em muito contribuir junto ao Supremo Tribunal Federal,

na figura de amicus curiae, ja que estardo em melhores condi¢cdes de conhecer a

399 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussdo geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas

Luhmann, p. 149, salienta que a interpretacdo da expressao “terceiro” constante do art. 543-A, §
6° do CPC deve ser feita em consonancia com o art. 7°, § 2° da Lei 9.868/99, que exige a
relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes. VIANA, idem., p. 145, é enfatico que
néo se pode admitir “a participagéo geral e indiscriminada de todos os individuos — quer pessoas
naturais quer pessoas juridicas — como amici curiae”, pois segundo esse autor inviabilizar-se-iam
0s possiveis efeitos esperados da repercussado geral no sentido da reducé@o de feitos a serem
submetidos ao STF. NASSIF AZEM, Repercussao geral da questao constitucional no recurso
extraordinario, p. 125, entende que a relevancia da matéria ndo podera ser objeto de exigéncia
prévia pois se constitui em um dos elementos necessarios para a caracterizacdo da repercussao
geral. No entanto, assevera que a relevancia da fundamentacao € requisito indispensavel, sendo
necessario que “o interessado pluralize o debate constitucional, apresentando informacdes,
documentos ou quaisquer elementos importantes”.

BINENBOJM, Gustavo. A dimensdo do Amicus Curie no processo constitucional brasileiro:
requisitos, poderes processuais e aplicabilidade no ambito estadual. Revista Eletrénica de
Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n° 1, janeiro, 2004, p. 5.
Disponivel na internet: http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-1-JANEIRO-2005-
GUSTAVO%20BINENBOJM.pdf . Acesso em: 28 de julho de 2011.

HABERLE, Peter. Le liberta fondamentali nello stato costituzionale. Traducdo de Alessandro
Fusillo e Romolo W. Rossi. Roma: La Nuova Italia Scientifica, 1996, 187.
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avaliar as decisdes tomadas pela Administracdo Publica que, imagina-se, sera mais
transparente. Com isso incrementa-se a sensibilizacdo do publico pela salvaguarda
de um meio ambiente equilibrado e sadio.

E nesse ponto toma relevo o papel da “hermenéutica juridica ambiental”’, que
segundo Raquel Fabiana Lopes Sparemberger, constitui-se na preservacao dos
valores fundamentais da lei ambiental, considerada a preservacdo do meio ambiente
e do préprio homem?®'?, ja que os problemas ambientais exigem reflexdo, educacéo e

uma leitura consciente da legislacdo ambiental existente®?

e dos dispositivos
constitucionais incidentes.

Ou ainda no que argumenta Mauro Grin para quem “a abordagem
hermenéutica diante do ambiente é superior a monologica e anbénima do ambiente
que é tipica da ciéncia moderna.”®'* Griin afirma que “por meio de uma interpretagao
hermenéutica é possivel desenvolver uma atitude mais humilde de diante da
Natureza e reconhecer que nossa compreensao é sempre incompleta”.®*®

Outro principio que sustenta essa participacdo, ainda mais nas questdes
ambientais, € o principio da solidariedade, que na Constituicdo Federal de 1988 foi
elevado a um dos objetivos da Republica, por incluir em seu art. 39 inciso | a
construcdo de uma sociedade livre justa e solidaria.

Wilson Steinmetz articula a noc¢do de solidariedade com a nocao de
responsabilidade social e que o “dever” *° de responsabilidade social ndo é
exclusividade do Estado, embora haja sobre este uma incidéncia mais
contundente.®’ Para Steinmetz a Constituicdo Federal ndo autoriza nem permite “a
1318

irresponsabilidade social dos particulares
dos arts. 205, 221, caput e inciso IV e 230 da CF/88.

e como exemplos arrola as disposicdes

%12 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. Da hermenéutica objetivista & hermenéutica produtiva:

o papel do intérprete na construcdo de uma hermenéutica juridica ambiental. Revista Trabalho e
Ambiente, Caxias do Sul, v. 2, n. 2/3, ano 2003/2004, p. 173.
%13 |bidem, p. 174.
¥4 GRUN, Mauro. Em busca da dimensé&o ética da educacdo ambiental. Campinas: Papirus, 2007,
p. 124.
15 |bidem, p. 124-5.
%% STEINMETZ, Wilson. A vinculacdo dos particulares a direitos fundamentais. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 121. E oportuno que se esclareca que a obra citada versa sobre a analise da
vinculagéo dos particulares a direitos fundamentais, instituto que, segundo José Casalta Nabais (O
dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo do estado fiscal
contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2009, p 65-6), ndo se confunde com os chamados deveres
fundamentais. Logo, os autores ndo possuem 0 mesmo entendimento acerca do alcance dos
chamados “deveres fundamentais”.
STEINMETZ, Wilson. A vinculacado dos particulares a direitos fundamentais, p. 121.
%18 |bidem, p. 121.

317



89

Tendo em vista a expressa disposi¢cao do art. 225, caput, da CF/88, inclui-se
também no dever de responsabilidade social o dever de protecdo ao meio ambiente,
qgue ganha novos contornos.

Fernanda Luiza Fontoura Medeiros destaca que por estar associado a um
direito fundamental de terceira dimenséo, pautado pela solidariedade, as obrigacdes
decorrentes do dever fundamental de protecdo ambiental ndo sdo apenas deveres
do Estado, mas também de toda a sociedade*'®. E nessa Ultima perspectiva que se
encaixam o0s principios da solidariedade, da participacdo e a necessidade de uma
postura aberta do Poder Judiciario quando & aceitacdo da figura do amicus curiae
nas questdes constitucionais ambientais.

Essa ideia de dever fundamental, segundo Tiago Fensterseifer, € um dos
aspectos normativos de maior importancia trazidos pela nova dogmatica dos direitos
fundamentais e vincula-se diretamente com o principio da solidariedade.®?

E o principio da solidariedade deve se projetar em trés perspectivas: entre
cidaddos de diferentes Estados nacionais, com vistas a um desenvolvimento
sustentavel mundial®®*; entre diferentes geracdes humanas, como decorre do préprio
art. 225 da Constituicéo Federal®?; e entre espécies naturais, no reconhecimento do
“valor intrinseco inerente a todas as manifestagdes existenciais.®*

Assim, poderao intervir como amicus curiae as sociedades defensoras do
meio ambiente legitimando o processo de interpretacdo constitucional e auxiliando
no convencimento da existéncia da repercussdo geral. Oportuno, para tanto, que

seja franqueada ao amicus curiae a possibilidade de sustentar oralmente®* as suas

31 MEDEIROS. Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 124.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséo
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental
de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 116.

%L |bidem, p. 117.
%22 |bidem, p. 118.
%23 |bidem, p. 120.

* Infelizmente o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, ndo aceitou a
possibilidade de o amicus curiae sustentar oralmente suas razdes (STJ, QO no RESp n°
1.205.946/SP, julgado em 17.8.2011). O min. Cesar Asfor Rocha tratou da matéria com a seguinte
fundamentacdo: “Ele pode se manifestar com memoriais, pode apresentar suas colocagdes por
escrito, mas isso nado lIhe d4 o direito — ndo vejo em nenhum dispositivo legal — de ser igualado as
partes do processo para fazer a sustentacao oral que bem entender. Ainda que reconhecendo o
papel valioso do amicus curiae e sua participacdo elucidativa para o destrame da controvérsia,
mesmo assim, ndo consigo enxergar que possa ele ter o direito de fazer sustentacdo oral no
mesmo pé de igualdade que as partes de um processo”’. Espera-se que essa posicdo nao
influencie o Supremo Tribunal Federal, principalmente porque o requisito da reperucussao geral
buscou romper o paradigma subjetivista do recurso extraordinario.
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razdes, bem como a possibilidade de ser recebido pessoalmente por um dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.*®

Luiz Alberto Reichelt aduz que a nova realidade do recurso extraordinario,
com o requisito da repercusséo geral, traz como consequéncia a necessidade de
construcdo de um modelo de processo civil que exija das partes e do juiz a
capacidade em identificar os interesses que transcendam os limites do caso. O
requisito da repercussdo geral vem como “uma nova tecnologia a servigo da
adequacao da prestacao jurisdicional em face das peculiares exigéncias dos nossos
tempos.”.3%

Tucci, também analisando o instituto do amicus curiae no contexto da
repercussao geral, explicita que “a previsao de eficacia futura para casos idénticos
da decisdo que reconhece a inexisténcia de repercussao geral constitui fator
suficiente para que o maior nimero de ‘interessados’ possa manifestar-se”**’
perante o Supremo Tribunal Federal, pois essa intervencdo numa “sociedade
democratica e organizada, valoriza em todos os sentidos os pronunciamentos do

STF.”328

4.3 O REEXAME DOS FATOS PARA VALORIZACAO DAS DECISOES JUDICIAIS
EM MATERIA AMBIENTAL E A IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DO
DOGMA DA FUNDAMENTACAO VINCULADA NO RECURSO
EXTRAORDINARIO

Os recursos extraordinarios sempre foram considerados como de
fundamentacdo vinculada, ndo sendo o meio de impugnacdo da matéria fatica e
probatoria. Ocorre que a distingcdo entre matéria de fato e matéria de direito guarda
acentuadas controvérsias.

Castanheira Neves dividiu a questdo de fato da questdo de direito nesses

termos:

25 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussé&o geral no recurso extraordinario,

p. 40.

%% REICHELT, Luis Alberto. A repercussdo geral do recurso extraordinario e a construcdo do
processo civil na era da solidariedade social. Revista de Processo. Sao Paulo. Revista dos
Tribunais, n° 189, novembro, 2010, p. 97.

%7 TuCCI, José Rogério Cruz e. Anotacdes sobre a repercussdo geral como pressuposto de
admissibilidade do recurso extraordinario (Lei n. 11.418/2006). Revista Magister de Direito Civil
e Processual Civil, Porto Alegre, v. 3, n. 16, jan./fev.2007, p. 26

%2 |bidem
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A questdo-de-facto — no sentido metodologico aludido — comporta dois
momentos fundamentais: 1) a determinagdo do ambito de relevancia juridica
a reconhecer a situacgao histérico-concreta problematica; 2) a comprovagao
dos elementos especificos dessa relevancia e dos seus efeitos. Com o que
a questdo-de-facto se nos revela também como uma questdo juridica: a
guestdo da metodoldégico-juridica determinagdo e comprovagao dos ‘dados’
do problema juridico concreto.

[...] a questdo-de-direito, diremos que também ela admite uma andalise em
que se distinga: 1) a questdo-de-direito em abstracto da 2) questdo-de-
direito em concreto. A questdo-de-direito em abstracto tem por objecto a
determinacao do critério juridico que havera de orientar, e concorrer para
fundamentar, a solucéo juridica do caso decidido. A questdo-de-direito em
concrsezgo € o problema do proprio juizo concreto que ha de decidir esse
caso.

Na doutrina nacional a analise da separagéo entre questéo de fato e questao
de direito, operada no contexto dos recursos de estrito direito, foi realizada por
Teresa Arruda Alvim Wambier para quem “rigorosamente, seria impossivel fazer
essa distincéo, pelo menos no plano ontologico, ja que o fendmeno direito ocorre, de
fato, no momento da incidéncia da norma, no mundo real, no universo empirico.”>*

Teresa Wambier ainda destaca que o fenémeno juridico envolve
necessariamente fato/direito, podendo-se falar, quando muito, em questdes
predominantemente de fato e questdes predominantemente de direito, cujos critérios
para divisdo seriam: a) o ontolégico ou substancial e b) de natureza técnico-
processual.®*!

No caso dos recursos extraordinarios € o segundo critério que habitualmente
tem sido utilizado como um modo de evitar a analise de fundo dos recursos dirigidos
as Cortes Superiores (e por tabela, evita-se, o indesejado acréscimo de recursos).
Teresa Wambier acrescenta que mesmo em casos onde se tratariam de questdes de
direito, mas que cotejadas com a necessidade de revisdo de provas, o Tribunal
recusara o exame do recurso por entender que se depara apenas com uma questao
de fato.3*

Permanece desse modo, o entendimento sumulado que ndo é outorgado

aos Tribunais Superiores o reexame do quadro fatico-probatério®*?, justamente como

%9 NEVES, Anténio Castanheira. Metodologia juridica Problemas fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 1993, p. 163-5.

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Controle das decisfes judiciais por meio de recurso de
estrito direito e de acéo rescisoria: recurso extraordinario, recurso especial e agao rescisoria: o
gue é uma deciséo contraria a lei? S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 154.

%L |bidem, p. 154.

%32 |bidem, p. 159.

%% Stmulas 279 e 454 do STF; Stmulas 5 e 7 do STJ.
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um dogma que — por si s6 — pudesse afastar a tese de que as cortes superiores nao
podem se transformar numa terceira instancia, conforme antiga critica de Ovidio
Baptista da Silva.***

Chaim Perelman também ja havia verificado “que muito amiude a Corte
Suprema, mesmo tendo o direito de controlar o modo como a lei foi interpretada pelo
juiz da causa que a aplicou, renuncia, por uma ou outra razao, a exercer tal controle,
confiando no juiz da causa para todos os casos de uma espécie”. Segundo o
filésofo, a Corte Suprema “tem o habito, para justificar sua maneira de proceder, de
qualificar estes juizos de juizos sobre matéria de fato”.3*

A problemética referente a distincéo entre fato € norma é criticada por Ovidio
Baptista da Silva para quem a alienacdo dos juristas impés-lhes “uma condi¢gao
singular, radicada na absoluta separacdo entre ‘fato’ e ‘direito”.>*® Os interesses
politicos e econdmicos propiciaram a criacdo de um “mundo juridico”, para juristas,
como um “lugar encantado em que eles poderdo construir seus teoremas sem
importunar o mundo social e seus gestores.”**’

Relevante, também, destacar a analise da questdo de fato como conceito
vago, sugerindo meios para o controle de sua interpretacdo pelos Tribunais
Superiores. Tais meios também sdo analisados por Teresa Arruda Alvim
Wambier.>® O problema da interpretacdo dos conceitos vagos adquire relevo,
porque se trata de técnica legislativa moldada a realidade em vivemos, caracterizada
justamente pela “[...] instabilidade, pela imensa velocidade com que acontecem os
fatos, com que se transmitem informacdes, se alteram ‘verdades’ sociais.”®**

Destarte, a funcdo do conceito vago é de “driblar a complexidade das
relacdes sociais do mundo contemporaneo e a de fazer com haja certa flexibilizacéao

adaptativa na constricdo e aplicacdo da norma juridica”**

%34 SILVA, Ovidio A Baptista da, A Func&o dos Tribunais Superiores. In: Sentenca e coisa julgada:

ensaios e pareceres. 42 Ed, Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 285

%5 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. S&0 Paulo: Martins Fontes 1996, p. 577.

%% SILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 301.

%7 |bidem, p. 301.

%8 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Questdes de fato, conceito vago e a sua controlabilidade através
de recurso especial. In: Teresa Arruda Alvim Wambier (Coord.). Aspectos polémicos e atuais do
recurso especial e do recurso extraordinario. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 446-449.

%39 |bidem, p. 439.

%9 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Questdes de fato, conceito vago e a sua controlabilidade através
de recurso especial, p. 439.
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Deve-se buscar conciliar este conflito, onde se exige que o Poder Judiciario
(e o Supremo Tribunal Federal como guardido da Constituicdo) efetive o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ultrapassando o entendimento da
impossibilidade de reexame do quadro fatico. Até mesmo porque segundo Rodolfo
de Camargo Mancuso nem sempre € facil tracar as fronteiras entre o que € matéria
de fato e matéria de direito.>*

Com a inclusé&o do novo filtro constitucional (repercusséo geral), havera um
continuo decréscimo de recursos junto ao Supremo Tribunal Federal.®*? Essa
tendéncia legislativa de recrudescer 0 acesso as Cortes Superiores é universal como
ressalta Humberto Theodoro Junior, para quem “é forgcoso reconhecer que nao sé a
legislacéo brasileira que restringe o exame nos recursos extraordinarios as teses de
direito de repercussdo geral.”**

Sendo fato notorio que a repercussdo geral “aperfeicoard” o trabalho do
Supremo Tribunal Federal, assegurando que somente questdes relevantes e
transcendentes sejam objeto da andlise de fundo nos recursos extraordinarios,
defende-se que o STF nao necessitara do argumento retérico da “impossibilidade de
reexame dos fatos” para “otimizar” o seu trabalho.

Em matéria ambiental o STF devera fazer com que suas decisfes sejam
paradigmaticas para as demais esferas do Poder Judiciario. Mas para isso, deve
afastar o argumento da impossibilidade do quadro fatico-probatorio. E na legislacdo
infraconstitucional o STF ja conta com instrumentos que legitimam essa mudanca na
extensdo da sua cognicao.

No ambito do controle de constitucionalidade abstrato (onde sequer haveria
uma lide, como aquela em que figuram partes que disputam determinado bem da

vida) o min. Gilmar Ferreira Mendes foi categorico ao assinalar:

Hoje, ndo ha como negar a “comunicacdo entre norma e fato”
(Kommunikation zwischen Norm und Sachverhalt), que, como ressaltado,
constitui condic&o da propria interpretacdo constitucional. E que o processo
de conhecimento aqui envolve a investigacdo integrada de elementos
faticos e juridicos.

341

w0 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso especial, p. 143.

Os dados constantes do relatério sobre a repercussao geral ja apontam essa tendéncia.

¥3 THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Derle; BAHIA, Alexandre. Litigiosidade em massa e
repercusséo geral, p. 44, cita a recente legislagdo italiana (n. 69/2010) e as alteracdes da ZPO que
inserem em seus contextos legislativos figuras aproximadas do instituto da repercusséo geral.



94

A constatac@o de que os elementos normativos e faticos apresentam-se,
muitas vezes, de forma nao diferenciada ou de modo inseparavel produziu,
de certo modo, conseqiiéncias no ambito do processo constitucional.
Inicialmente, afirmava-se que a competéncia da Corte Constitucional
limitava-se a apreciacdo de questdes juridico-constitucionais, sendo
estranha aos seus misteres a investigacdo de fatos ou de circunstancias
eminentemente faticas.>*

Augusto M. Morello ja havia referido que as Cortes Constitucionais (assim
como o Supremo Tribunal Federal), “ndo se tratam de meras testemunhas
privilegiadas das transformacfes sociais, ou seja, longe de serem simples
espectadoras dessas mudancas, sdo co-protagonistas das mesmas”.3* O juiz é um
agente politico do Estado, portador do poder deste e expressdo da democracia,
‘inexistindo portanto razdo para enclausura-lo em cubiculos formais de
procedimento, sem liberdade de movimentos e com pouquissima liberdade
criativa.”*

O direito ambiental conta com uma epistemologia diferenciada. Essa € uma
forte raz&o para que velhos dogmas cedam passo aos novos direitos.**’ E por isso, 0
guardidao da Constituicdo deve ir além daquilo que a doutrina de Giuseppe
Chiovenda ja consolidou como possibilidade das Cortes Constitucionais proceder

348 o

nova qualificacédo juridica de um fato, ou avaliar a natureza juridica de um fato u

344 MENDES, Gilmar. Controle de Constitucionalidade: hermenéutica constitucional e revisio de fatos

e prognoses legislativos pelo 6rgéo judicial. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de
Atualizacéo Juridica, v. 1, n° 3, 2001, p. 12-13. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>.
Acesso em: 28 de julho de 2011. No mesmo sentido: MENDES, Gilmar. Controle de
constitucionalidade: uma analise das leis 9868/99 e 9882/99. Revista Didlogo Juridico, Salvador,
CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, n°. 11, fevereiro, 2002, p. 4. Disponivel na Internet:
http://www.direitopublico.com.br. Acesso em 28 de julho de 2011.

MORELLO, Augusto M. Estudios de Derecho Procesal, nuevas demandas nuevas respuestas.
Abeledo-Perrot: Buenos Aires, 1998, p. 313

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
1997, p. 139

Por isso entende—se mal enderec¢ada a critica de Eduardo de Avelar Lamy (Repercusséo geral no
recurso extraordinario: A volta da arguicdo de relevancia?, p. 177) que utiliza um exemplo do
direito ambiental como descaracterizador da Suprema Corte: “Embora o STF tenha se tornado
uma corte exclusivamente constitucional, a Carta Magna tornou constitucionais (sic) uma
infinidade de matérias, dispondo sobre direito civil, penal, comercial, processual, agrério, tributario,
financeiro, dentre outros. Como afirmou certa vez 0 Ex-Ministro Mauricio Correa: ‘se ha excessos
contra os bois, isso deveria ser resolvido pela policia do Estado de Santa Catarina, mas essa
histéria veio parar aqui porque boi, borboleta, cavalo, é tudo assunto Constitucional.” Para
desmanchar essa critica basta lembrar que a vedacdo de préaticas que submetam os animais a
crueldade possui previsdo constitucional e eventual lei ordinaria ndo podera dispor em sentido
diverso.

CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. Campinas: Bookseller, 1999,
v. 3, p. 356.

345

346

347

348


http://www.direitopublico.com.br/

95

ainda a possibilidade da questdo ser resolvida com a aplicagdo das “maximas de
experiéncia”.>*

Aqui deve ser explicitado que a corte de cassacdo, a qual se referia
Chiovenda, ap0s fixar a tese de direito reenvia os autos ao tribunal ordinario para
que este renove o julgamento e torne adequada a tese as particularidades
individualizadoras do caso concreto.®** No caso brasileiro ndo ha reenvio e o STF
julga a matéria de fundo nos casos de recurso extraordinario.

O Supremo Tribunal Federal tem o dever de adentrar ao mundo fatico em
razdo dos interesses e da complexidade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (com interesses ainda ndo muito bem compreendidos,
como € o caso das comunidades tradicionais, populac¢des indigenas, e que sempre
se encontram em franca contestacao com interesses econdmicos e politicos), sendo
responsavel pela sua defesa por meio de uma hermenéutica ambiental.

Deve ser lembrado que o direito ambiental implica uma nova hermenéutica e
um novo paradigma epistemologico, valorizador de todas as formas de
conhecimento (inclusive aquelas ndo reconhecidas pela ciéncia dominante). E nesse
sentido que a obra de Enrique Leff pode auxiliar o Excelso Pretdrio desvincular-se

de um paradigma racionalista®*

extremado, pois segundo o autor o saber ambiental
desloca “o modelo de racionalidade dominante” para uma série de relagdes que
articulem os diferentes valores e saberes advindos das mais variadas culturas
estabelecidas com a natureza.

A complexidade ambiental transpbe ‘o campo do logos cientifico”,
confrontando e dialogando com outras racionalidades e tradigoes.**

Leff propde um “dialogo entre os saberes”, e reforca a ideia de que o saber
ambiental ndo € a mera retotalizacdo do conhecimento tomado a partir da conjungéo
interdisciplinar dos paradigmas atuais. Para tanto, utiliza a expressdo que menciona

a crise ambiental como produto do “desconhecimento do conhecimento”. Por isso,

%9 CHIOVENDA, Giuseppe, op. cit, p. 356: “Constitui questdo de fato, mas sujeita a censura da Corte
de Cassacdao, toda questdo que se possa resolver com aplicagdo das ‘maxima de experiéncia’.
Sao juizos gerais, e ndo proprios de cada relagdo juridica, fundados na observagdo do que
comumente acontece, e como tais podem elaborar em abstrato por qualguer pessoa de
mentalidade sadia e de cultura média”.

%% THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Derle; BAHIA, Alexandre. Litigiosidade em massa e

repercusséo geral, op. cit., p. 44.

SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia, p. 16-7.

LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental: da articulagdo das ciéncias ao dialogo

de saberes. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p. 25.
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um futuro sustentavel passa pela “fecundidade do mundo” a partir da disjuncéo do
ser e do encontro com o0 outro, deixando-se de lado a ciéncia simplificadora, a
economia mecanicista e a racionalidade tecnoldgica. A relacdo de Outridade entre
0s seres, entao, internaliza-se na Outridade do saber e do conhecimento, de onde
emerge a complexidade ambiental como uma “teia de relagdes de alteridade*

Em uma mesma perspectiva Mauro Griin busca estabelecer uma ética de

parceira com a Natureza, como um modelo hermenéutico a ser observado:

A experiéncia hermenéutica é tradicdo, e a tradicdo ndo é um processo
simples que a experiéncia nos ensina. Tradigdo é linguagem e se expressa
como um Tu. Isso nado é dizer que o que é experienciado na tradicdo seja a
opinido de outra pessoa, mas que a tradicao é parte genuina de um dialogo.
Portanto, pertencemos a tradicdo da mesma forma que pertencemos ao Tu.
O Tu esta numa relacdo conosco. Essa seria precisamente a estrutura a ser
observada numa relacdo ecologicamente ética entre os seres humanos e a
Natureza, um ética de parceria. Participamos da Natureza e a Natureza
participa de nés.**

Portanto o requisito da repercussao geral no recurso extraordinario vem
como instrumento para trazer maior efetividade as demandas ambientais, avancando
na analise que até agora tem privilegiado apenas seu enfoque técnico-processual
(instrumento de filtragem de recursos a servico da compatibilizacdo vertical das
decisdes judiciais).

A proposta do presente trabalho é no sentido de que, admitindo-se que o
requisito da repercussao geral mudou o paradigma do recurso extraordinario Ihe
trazendo um forte conteudo objetivo (isto €, que transcende o0 mero interesse
subjetivo das partes envolvidas no litigio), as disposi¢cdes da Lei 9.868/99, que
tratam do controle abstrato de constitucionalidade, também sejam aplicaveis aos
recursos extraordinarios cuja repercussao geral tenha sido reconhecida.

Nessa perspectiva € que se podem aceitar os fundamentos arrolados por

Gilmar Ferreira Mendes:

Atenta & realidade metodolégica acima descrita, a Comissao que elaborou o
Anteprojeto que deu origem a Lei que disciplina o processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, introduziu nos arts.
90, 810, e 20, 810 (mantidos na Lei com essa numeracao), disposi¢des que

%3 | EFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental: da articulacdo das ciéncias ao dialogo

de saberes, p. 78-9.

%4 GRUN, Mauro. Em busca da dimens&o ética da educacdo ambiental, p. 143.
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autorizam o relator, em caso de necessidade de esclarecimento de matéria
ou circunstancia de fato ou de notéria insuficiéncia das informacdes
existentes nos autos, a requisitar informacdes adicionais, designar perito ou
comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data,
para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia
e autoridade na matéria. E facil ver, pois, que referida Lei outorga ao
Supremo Tribunal Federal um importante instrumento para afericdo dos
fatos e prognoses legislativos no a&mbito do controle abstrato de normas.*®

Com esse enfoque obijetivista do recurso extraordinério, nada impede (alias,
recomenda-se) que diante de duavidas possam o0s ministros do STF designar
audiéncias publicas, requisitar pericias, ouvir depoimentos de pessoas com
‘experiéncia e autoridade na matéria” ambiental, conjugando o principio
democratico, com 0 acesso a Justica, e ainda com os principios do direito ambiental
(participacao, precaucédo, prevencao).

O Supremo Tribunal Federal podera adotar o procedimento previsto nos
paragrafos do artigo 9° da Lei n. 9.868/99%° em certa medida repetidos na Lei n.
9.882/99%" que dispde sobre o processo e julgamento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, superando o dogma da impossibilidade do
reexame do quadro fatico-probatério com vistas a efetiva protecdo do direito

fundamental ao meio ambiente.*®

%% MENDES, Gilmar. Controle de Constitucionalidade: hermenéutica constitucional e revisio de fatos

e prognoses legislativos pelo 6rgéo judicial. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de
Atualizacdo Juridica, v. 1, n°. 3, 2001, p. 23. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>.
Acesso em: 28 de julho de 2011.

Art. 9% Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator lancara o relatério, com copia a todos os
Ministros, e pedira dia para julgamento. § 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de
matéria ou circunstancia de fato ou de notdria insuficiéncia das informacdes existentes nos autos,
podera o relator requisitar informag¢@es adicionais, designar perito ou comissao de peritos para que
emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e autoridade na matéria. § 2° O relator podera, ainda, solicitar
informacdes aos Tribunais Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais estaduais acerca da
aplicacdo da norma impugnada no ambito de sua jurisdicdo. § 3% As informacdes, pericias e
audiéncias a que se referem os paragrafos anteriores seréo realizadas no prazo de trinta dias,
contado da solicitacdo do relator.

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitard as informagbes as autoridades
responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias. § 1° Se entender necessario,
podera o relator ouvir as partes nos processos gque ensejaram a arguicao, requisitar informacdes
adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questao, ou
ainda, fixar data para declaracdes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria. § 2° Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentacdo oral e
juntada de memoriais, por requerimento dos interessados no processo.

CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. O recurso extraordindrio, a repercusséo geral e a simula
vinculante. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 32, n. 151, set. 2007, p. 112, fala na admisséo de
uma “instrugao especial”, sobretudo se a repercussao geral acontecer na area econémica (ou da
administrac@o ou da economia publica em geral).
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E a analise do suporte fatico-probatério pode e deve ser utilizada ainda na
fase do reconhecimento da repercussao geral a fim de que valores constantes dos
direitos fundamentais de terceira dimensdo nao restem esvaziados por préaticas
judiciarias criadas e consolidadas em outro momento histérico.

Esse reexame do quadro fatico deve ser reforcado pela intervencdo do
amicus curiae, ainda na fase prévia, como forma de democratizacdo da tarefa
hermenéutica, legitimando as decisdes judiciais prolatadas pelo Supremo Tribunal
Federal. Cabera ao amicus curiae, cotejando a presuncao de repercussao geral com
relacéo do direito/dever fundamental de protecdo ao meio ambiente delinear e trazer
novas questdes de fato relevantes, sem que isso implique desrespeito as partes
envolvidas no litigio.

Também poderdo aportar informacdes faticas e probatérias oriundas dos
demais tribunais como expresso no § 2° do art. 9° da Lei n. 9.868/99, em especial na
hipotese prevista no art. 543-B do CPC.

Ha que ser frisado, por derradeiro, que o recurso extraordinario perdeu — ou
ao menos deve perder — o carater subjetivo (de um processo inter partes, calcado
num suposto interesse publico pela violagdo de um dispositivo constitucional),
agregando nitidas feicdes objetivas, e com isso aqueles que demandarem suas
guestdes via recurso extraordinario devem adotar uma postura acolhedora de novas
teses, fatos e provas a fim de a protecédo ao direito fundamental ao meio ambiente

sadio e equilibrado ocupe uma posicao de destaque no Poder Judiciario brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao término da pesquisa, pode-se concluir pela ado¢do de uma postura
substancialista da Constituicdo e da Jurisdigdo Constitucional (que nao se confunde
com ativismo judicial), bem como se defendeu a ideia de um Estado Socioambiental
de Direito, com a valorizacdo do principio do acesso a justica e de elementos
constantes de normas dos tratados internacionais referentes ao meio ambiente,
ainda que néo tenham sido ratificados pelo Brasil.

A andlise da Emenda Constitucional 45/2004, na parte em que inseriu o
requisito da repercussdo geral nos recursos extraordinarios, pode revelar alguns
elementos que possam auxiliar na efetividade dos recursos extraordinarios que
envolvam o direito fundamental ao meio ambiente. Além da hipétese de
verticalizacdo, outras perspectivas foram consideradas, como a inegavel
transcendéncia das questdes ambientais, a necessidade de se julgar bem, de modo
célere e com 0 menor custo possivel para a sociedade.

Em razdo do pressuposto da repercussao geral estar expresso na
Constituicdo Federal, e ndo em lei ordinaria, adotou-se a posicdo que o qualifica
como especifico e intrinseco (na medida em que se conecta com o proprio poder de
recorrer). Além isso 0 pressuposto veio suprir a auséncia normativa quanto a
necessidade do recurso extraordinario efetivamente transbordar os meros interesses
das partes.

Porém sua analise pelo Supremo Tribunal Federal ndo pode ser relegada a
um momento posterior a verificacdo dos pressupostos constantes das alineas do
inciso Il do art. 102 da CF/88. Por isso, defendeu-se a que o requisito da
repercussao geral seja analisado em conjunto com essas hipéteses de cabimento,
pois desse modo o STF podera de fato romper com o paradigma subjetivista dos
recursos excepcionais e ndo perder a oportunidade de colocar em debate um
recurso extraordinario que apresente os vetores da transcendéncia e da relevancia.

Nessa mesma perspectiva objetivista, defendeu-se que os demais requisitos
(como o prequestionamento), devem sofrer temperamentos para que o STF néo se
esquive da analise de fundo de questdes ambientais constitucionais relevantes.

A relevancia econbmica foi examinada a luz do cotejo entre os arts. 170 e
225 da CF/88. A relevancia politica centrou-se na discusséo sobre a reparticdo das

competéncias material e legislativa (artigos 21 a 24; art. 102, I, alineas “c” e “d” da
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CF/88), com destaque para a constitucionalizagcdo do estudo prévio de impacto
ambiental.

A repercussao geral no aspecto social vinculou-se a discussédo de direitos
das comunidades tradicionais, popula¢bes indigenas, no cotejo entre o direito a
saude e o direito ao meio ambiente e ainda na probleméatica sobre os direitos do
consumidor. A repercussao juridica, como hipétese de relevancia, pode se dar
guando couber ao Supremo Tribunal Federal definir um determinado instituto
juridico, bem como quando |he tocar a superacdo de divergéncia jurisprudencial
havida pela existéncia de decisdes contraditorias de tribunais locais em matéria
constitucional.

Adotou-se o entendimento de que a preliminar de repercussao geral esteja
destacada nas razbes do recurso, sem que com isso se defenda uma postura
apegada em demasia ao formalismo processual, pois se 0 Supremo Tribunal Federal
constatar a relevancia da questdo constitucional versada no recurso extraordinario,
podera mitigar essa exigéncia.

No procedimento, trés questdes ganharam relevo nas criticas ao instituto: a
irrecorribilidade de certas decisdes; o plenario “virtual”’; e o julgamento por
amostragem no caso do artigo 543-B do CPC, que também devem ser mitigadas
guando em discusséo o direito fundamental ao meio ambiente.

Foi admitida a presuncdo de repercussao geral nas acdes civis publicas
(seja na defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos) e nas
acOes populares, a fim de que seja franqueado o0 acesso das questdes ao Supremo
Tribunal Federal.

Defendeu-se o0 principio da participacdo, reafirmado no requisito da
repercussao geral ao possibilitar o ingresso do amicus curiae, reconhecendo-se- a
importancia dos papeis que podem ser desempenhados por terceiros na protecao do
meio ambiente.

Por derradeiro, o recurso extraordinario abandonou o carater subijetivo,
agregando nitidas feicdes objetivas, e com isso aqueles que demandarem suas
guestdes via recurso extraordinario devem adotar uma postura acolhedora de novas
teses, fatos e provas a fim de a protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente
sadio e equilibrado ocupe uma posi¢cado de destaque no Poder Judiciario brasileiro.
Para isso defendeu-se uma nova hermenéutica no recurso extraordinario que rompa

com o dogma da impossibilidade do reexame do quadro fatico-probatério.
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ANEXO A - Legislacéo sobre a repercusséao geral

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Secéo I
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao...

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros.
(Acrescentado pela EC n° 45, de 2004)

LEIN° 11.418, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006
Acrescenta a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo Civil, dispositivos que
regulamentam o § 3o do art. 102 da Constituigdo Federal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei acrescenta os arts. 543-A e 543-B a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo
de Processo Civil, a fim de regulamentar o 8§ 3° do art. 102 da Constituig&do Federal.
Art. 2° A Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 543-A e 543-B:
“Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso
extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercussdo geral, nos
termos deste artigo.
8 1o Para efeito da repercusséo geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes
do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa.
8§ 20 O recorrente deverd demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciacdo exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussao geral.
8§ 30 Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal.
8 40 Se a Turma decidir pela existéncia da repercussdo geral por, no minimo, 4 (quatro) votos, ficara
dispensada a remessa do recurso ao Plenério.
8 50 Negada a existéncia da repercussdo geral, a deciséo valera para todos os recursos sobre
matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisdo da tese, tudo nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
§ 60 O Relator podera admitir, na analise da repercusséo geral, a manifestacdo de terceiros, subscrita
por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
§ 70 A Sumula da decisdo sobre a repercussdo geral constara de ata, que seré publicada no Diario
Oficial e valera como acérdao.”
“Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a
analise da repercussao geral sera processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.
§ 1o Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia e
encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo
da Corte.
8 20 Negada a existéncia de repercussdo geral, 0os recursos sobrestados considerar-se-ao
automaticamente ndo admitidos.
§ 30 Julgado o mérito do recurso extraordinario, 0s recursos sobrestados serdo apreciados pelos
Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou
retratar-se.
8 40 Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos termos do
Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérddo contrario a orientacao firmada.
§ 50 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as atribui¢cdes dos Ministros,
das Turmas e de outros 6rgaos, na andlise da repercussao geral.”
Art. 3° Caber4d ao Supremo Tribunal Federal, em seu Regimento Interno, estabelecer as normas
necessarias a execucao desta Lei.
Art. 4° Aplica-se esta Lei aos recursos interpostos a partir do primeiro dia de sua vigéncia.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de dezembro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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Marcio Thomaz Bastos

EMENDA REGIMENTAL N° 21, DE 30 DE ABRIL DE 2007
Altera a redacao dos artigos 13, inciso V, alinea c; 21, paragrafo 1°; 322; 323; 324; 325;326; 327; 328
e 329, e revoga o disposto no paragrafo 5° do artigo 321, todos do Regimento Interno.
A PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL faz editar a Emenda Regimental, aprovada
pelos Senhores Membros da Corte em Sessdo Administrativa realizada em 26 de margo de 2007, nos
termos do art. 361, inciso |, alinea a, do Regimento
Art. 1° Os dispositivos do Regimento Interno a seguir enumerados passam a vigorar com a seguinte
redacgéo:
B Y o Tt 1 TSP SOUPUSTRRPPPRR

c) como Relator (a), nos termos dos arts. 544, § 3°, e 557 do Cadigo de Processo Civil, até eventual
distribuicdo, os agravos de instrumento e peticdes ineptos ou doutro modo manifestamente
inadmissiveis, bem como os recursos que nao apresentem preliminar formal e fundamentada de
repercussdo geral, ou cuja matéria seja destituida de repercusséo geral, conforme jurisprudéncia do
Tribunal.

N 3 PRSP

§ 1° Podera o(a) Relator(a) negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente ou contrario & jurisprudéncia dominante ou a Sumula do Tribunal, deles ndo conhecer
em caso de incompeténcia manifesta, encaminhando os autos ao 6rgdo que repute competente, bem
como cassar ou reformar, liminarmente, acérddo contrario a orientagédo firmada nos termos do art.
543-B do Cadigo de Processo Civil.

Art. 322. O Tribunal recusara recurso extraordinario cuja questdo constitucional ndo oferecer
repercussao geral, nos termos deste capitulo.

Paragrafo Unico. Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a existéncia, ou nao, de
guestdes que, relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, ultrapassem os
interesses subjetivos das partes.

Art. 323. Quando ndo for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo, o(a) Relator(a)
submetera, por meio eletrénico, aos demais Ministros, copia de sua manifestacdo sobre a existéncia,
ou nao, de repercussao geral.

§ 1° Tal procedimento néo tera lugar, quando o recurso versar questao cuja repercusséo ja houver
sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia
dominante, casos em que se presume a existéncia de repercussao geral.

§ 2° Mediante deciséo irrecorrivel, podera o(a) Relator(a) admitir de oficio ou a requerimento, em
prazo que fixar, a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, sobre a questédo da
repercusséo geral.

Art. 324. Recebida a manifestacdo do(a) Relator(a), os demais Ministros encaminhar-lhe-do, também
por meio eletrbnico, no prazo comum de 20 (vinte) dias, manifestacdo sobre a questdo da
repercussao geral.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo sem manifesta¢cfes suficientes para recusa do recurso, reputar-
se-a existente a repercussao geral.

Art. 325. O (A) Relator(a) juntara cépia das manifestacbes aos autos, quando ndo se tratar de
processo informatizado, e, uma vez definida a existéncia da repercussédo geral, julgara o recurso ou
pedira dia para seu julgamento, apés vista ao Procurador-Geral, se necessaria; negada a existéncia,
formalizara e subscrevera deciséo de recusa do recurso.

Paragrafo Unico. O teor da decisdo preliminar sobre a existéncia da repercussao geral, que deve
integrar a decisdo monocratica ou o0 acérddo, constara sempre das publica¢bes dos julgamentos no
Diério Oficial, com mencéo clara & matéria do recurso.

Art. 326. Toda decisdo de inexisténcia de repercussao geral € irrecorrivel e, valendo para todos os
recursos sobre questéo idéntica, deve ser comunicada, pelo(a) Relator(a), a Presidéncia do Tribunal,
para os fins do artigo subsequente e do artigo 329.

Art. 327. A Presidéncia do Tribunal recusard recursos que ndo apresentem preliminar formal e
fundamentada de repercusséo geral, bem como aqueles cuja matéria carecer de repercussédo geral,
segundo precedente do Tribunal, salvo se a tese tiver sido revista ou estiver em procedimento de
revisao.

§ 1° Igual competéncia exercerd o(a) Relator(a) sorteado(a), quando o recurso ndo tiver sido
liminarmente recusado pela Presidéncia.

§ 2° Da deciséo que recusar recurso, nos termos deste artigo, cabera agravo.
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Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja questéo for suscetivel de reproduzir-se em muiltiplos
feitos, a Presidéncia do Tribunal ou o(a) Relator(a), de oficio ou a requerimento da parte interessada,
comunicara o fato aos tribunais ou turmas de juizado especial, a fim de que observem o disposto no
art. 543-B do Cdédigo de Processo Civil, podendo pedir-lhes informacdes, que deverao ser prestadas
em 5 (cinco) dias, e sobrestar todas as demais causas com questdo idéntica.
Paragrafo unico. Quando se verificar subida ou distribuicdo de miltiplos recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a Presidéncia do Tribunal ou o(a) Relator(a) selecionara um ou mais
representativos da questao e determinara a devolugéo dos demais aos tribunais ou turmas de juizado
especial de origem, para aplicacédo dos paragrafos do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil.
Art. 329. A Presidéncia do Tribunal promovera ampla e especifica divulgacao do teor das decisdes
sobre repercussao geral, bem como formacgao e atualizagdo de banco eletrdnico de dados a respeito.”
Art. 2° Ficam revogados o paragrafo 5° do artigo 321 do Regimento Interno e a Emenda Regimental
n. 19, de 16 de agosto de 2006.
Art. 3° Esta Emenda Regimental entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministra ELLEN GRACIE

EMENDA REGIMENTAL Ne° 22, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2007

Acresce inciso XVI-A ao art. 13 e § 4° ao art. 21 do Regimento Interno.
A PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL faz editar a Emenda Regimental, aprovada
pelos Senhores Membros da Corte em Sessdo Administrativa realizada em 28 de novembro de 2007,
nos termos do art. 361, inciso |, alinea a, do Regimento Interno.
Art. 1° Os dispositivos do Regimento Interno a seguir enumerados passam a vigorar com 0s seguintes
acréscimos:
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XVI-A - designar magistrados para atua¢cdo como Juiz Auxiliar do Supremo Tribunal Federal em
auxilio a Presidéncia e aos Ministros, sem prejuizo dos direitos e vantagens de seu cargo, além das
que sao atribuidas aos Juizes Auxiliares do Conselho Nacional de Justica;”
2 & R P
§ 4° O Relator comunicara a Presidéncia, para os fins do art. 328 deste Regimento, as matérias sobre
as quais proferir decisbes de sobrestamento ou devolucdo de autos, nos termos do art. 543-B do
CPC.
Art. 2° Esta Emenda Regimental entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministra ELLEN GRACIE

EMENDA REGIMENTAL N° 23, DE 11 DE MARCO DE 2008
Acrescenta o art. 328-A e paragrafos ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
A PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL faz editar a Emenda Regimental, aprovada
pelos Senhores Membros da Corte na 582 Sessdo Extraordinaria do Plenério, realizada em 19 de
dezembro de 2007, nos termos do art. 361, inciso |, alinea a, do Regimento Interno.
Art. 1° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal passa a vigorar acrescido do seguinte art.
328-A:
“Art. 328-A. Nos casos previstos no art. 543-B, caput, do Cddigo de Processo Civil, o Tribunal de
origem ndo emitird juizo de admissibilidade sobre os recursos extraordinarios ja sobrestados, nem
sobre os que venham a ser interpostos, até que o Supremo Tribunal Federal decida os que tenham
sido selecionados nos termos do § 1° daquele artigo.
§ 1° Nos casos anteriores, o Tribunal de origem sobrestard os agravos de instrumento contra
decisbes que ndo tenham admitido os recursos extraordinarios, julgando-os prejudicados na hipétese
do art. 543-B, § 2°.
§ 2° Julgado o mérito do recurso extraordinario em sentido contrario ao dos acordaos recorridos, o
Tribunal de origem remetera ao Supremo Tribunal Federal os agravos em que n&o se retratar.”
Art. 2° Os agravos de instrumento ora pendentes no Supremo Tribunal Federal serdo por este
julgados.
Art. 3° Esta Emenda Regimental entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministra ELLEN GRACIE
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EMENDA REGIMENTAL N° 24, DE 20 DE MAIO DE 2008
Altera dispositivos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL faz editar a Emenda Regimental, aprovada
pelos Senhores Membros da Corte em Sessdo Administrativa realizada em 8 de maio de 2008, nos
termos do art. 361, inciso |, alinea a, do Regimento Interno.
Art. 1° Os dispositivos do Regimento Interno a seguir enumerados passam a vigorar com a seguinte
redacéo:
B2 Y Tt 1 T SSSRTTPSSN

¢) como Relator, nos termos dos arts. 544, § 3°, e 557 do Cdédigo de Processo Civil, até eventual
distribuicdo, os agravos de instrumento, recursos extraordinarios e peticdes ineptos ou de outro modo
manifestamente inadmissiveis, inclusive por incompeténcia, intempestividade, desercao, prejuizo ou
auséncia de preliminar formal e fundamentada de repercussao geral, bem como aqueles cuja matéria
seja destituida de repercussao geral, conforme jurisprudéncia do Tribunal.”
“Art. 28. O Presidente designara os membros das Comissdes, com mandatos coincidentes com o seu,
assegurada a participacdo de Ministros das duas Turmas.”
Art. 2° Fica revogado o 8§ 3° do art. 335 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
Art. 3° Esta Emenda Regimental entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro GILMAR MENDES

EMENDA REGIMENTAL Ne° 27, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2008
Altera a redacéo do § 1° do art. 328-A do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL faz editar a Emenda Regimental, aprovada
pelos Senhores Membros da Corte em Sessdo Administrativa realizada em 27 de novembro de 2008,
nos termos do art. 361, inciso |, alinea a, do Regimento Interno.
Art. 1° O § 1° do art. 328-A do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redacao:
CAIE. B28-A it et eenr e s
8§ 1° Nos casos anteriores, o Tribunal de origem sobrestard os agravos de instrumento contra
decisdes que ndo tenham admitido os recursos extraordinarios, julgando-os prejudicados nas
hipoteses do art. 543-B, § 2°, e, quando coincidente o teor dos julgamentos, § 3°.”
Art. 2° Esta Emenda Regimental entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro GILMAR MENDES

EMENDA REGIMENTAL N° 31, DE 29 DE MAIO DE 2009
Altera redacéo do artigo 324 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL faz editar a Emenda Regimental, aprovada
pelos Senhores Membros da Corte em Sessao Administrativa realizada em 28 de maio de 2009, nos
termos do art. 361, inciso |, alinea a, do Regimento Interno.
Art. 1° O art. 324 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:
"Art. 324. Recebida a manifestacdo do(a) Relator(a), os demais ministros encaminhar-lhe-do, também
por meio eletrbnico, no prazo comum de 20 (vinte) dias, manifestacdo sobre a questdo de
repercussao geral.
81° Decorrido o prazo sem manifestacdes suficientes para a recusa do recurso, reputar-se-4a existente
a repercussao geral.
§2° N&o incide o disposto no paragrafo anterior quando o Relator declare que a matéria é
infraconstitucional, caso em que a auséncia de pronunciamento no prazo serd considerada como
manifestagcdo de inexisténcia de repercussdo geral, autorizando a aplicagédo do art . 543-A, § 5°, do
c6digo de Processo Civil."
Art. 2° Esta Emenda Regimental entra em vigor na data de sua aplicacao.

Ministro GILMAR MENDES

EMENDA REGIMENTAL N° 41, DE 16 DE SETEMBRO DE 2010
Altera dispositivos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL faz editar a Emenda Regimental, aprovada
pelos Senhores Membros da Corte em Sessdo Administrativa realizada em 16 de setembro de 2010,

€

nos termos do art. 361, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno.
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Art. 1° Os dispositivos do Regimento Interno a seguir enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteragoes:

d) como Relator, nos termos do art. 38 da Lei n° 8.038/90, até eventual distribuicdo, os habeas corpus
gue sejam inadmissiveis por incompeténcia manifesta, encaminhando os autos ao 6rgdo que repute
competente.
VI — executar e fazer cumprir os seus despachos, suas decisdes monocraticas, suas resolucdes, suas
ordens e os acoérddos transitados em julgado e por ele relatados, bem como as deliberacbes do
Tribunal tomadas em sesséo administrativa e outras de interesse institucional, facultada a delegacéo
de atribui¢cBes para a pratica de atos processuais nao decisorios;”
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Il — executar e fazer cumprir os seus despachos, suas decisdes monocraticas, suas ordens e seus
acordaos transitados em julgado, bem como determinar as autoridades judiciarias e administrativas
providéncias relativas ao andamento e a instrugdo dos processos de sua competéncia, facultada a
delegacédo de atribuicbes para a pratica de atos processuais nao decisorios a outros Tribunais e a
juizos de primeiro grau de jurisdigao;”
“Art. 340. A execugdo e o cumprimento das decisdes do Tribunal observardo o disposto nos artigos
13, VI, e 21, 1, do Regimento Interno e, no que couber, a legislacao processual.
Art. 341. Os atos de execucdo e de cumprimento das decisdes e acordaos transitados em julgado
serdo requisitados diretamente ao Ministro que funcionou como relator do processo na fase de
conhecimento, observado o disposto nos arts. 38, IV, e 75 do Regimento Interno.”
Art. 2° Fica acrescido ao art. 324 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal o § 3° com a
seguinte redacéo:
CANE. 324, e
8 3° O recurso extraordinario sera redistribuido por exclusdo do(a) Relator(a) e dos ministros que
expressamente o(a) acompanharam nos casos em que ficarem vencidos.”
Art. 3° Fica revogado o art. 344 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
Art. 4° Esta Emenda Regimental entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro CEZAR PELUSO

EMENDA REGIMENTAL N° 42, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2010
Altera dispositivos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL faz editar a Emenda Regimental, aprovada
pelos Senhores Membros da Corte em Sessédo Administrativa realizada em 1° de dezembro de 2010,
nos termos do art. 361, inciso |, alinea a, do Regimento Interno.
Art. 1° Os dispositivos do Regimento Interno a seguir enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:
AN, B8, it ennee s
| — pelo Revisor, se houver, ou pelo Ministro imediato em antiguidade, dentre os do Tribunal ou da
Turma, conforme a competéncia, na vacancia, nas licengas ou auséncias em razdo de missao oficial,
de até trinta dias, quando se tratar de deliberacédo sobre medida urgente;

“Art. 57. Salvo os casos de isengédo, compete as partes antecipar o pagamento do respectivo preparo.
Paragrafo Unico. O preparo compreende o recolhimento de custas e das despesas de todos os atos
do processo, inclusive o porte de remessa e retorno, quando for o caso.”

“Art. 59. O recolhimento do preparo:

| — quando se tratar de recurso, sera feito no tribunal de origem, perante as suas secretarias e no
prazo previsto na lei processual;

Il — quando se tratar de feitos de competéncia originaria, sera comprovado no ato de seu protocolo.

8§ 3° A ndo comprovagdo do pagamento do preparo no ato do protocolo da ag¢do originaria ou seu
pagamento parcial serdo certificados nos autos pela Secretaria Judiciaria.” NANN

“Art. 60. Com ou sem o preparo, os autos serdo distribuidos ao Relator ou registrados a Presidéncia,
de acordo com a respectiva competéncia, salvo os casos definidos neste Regimento.”

B2 1 S0 G SRRSO
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§ 1° Nao haverd distribuicdo a cargo vago e a Ministro licenciado ou em misséo oficial por mais de
trinta dias, impondo-se a compensagéao dos feitos livremente distribuidos ao Ministro que vier assumir
0 cargo ou retornar da licenga ou misséo oficial, salvo se o Tribunal dispensar a compensagéo.
§ 2° Sera compensada a distribuicdo que deixar de ser feita ao Vice-Presidente quando substituir o
Presidente.
§ 5° Ainda quando prevento, o Ministro que estiver ocupando a Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral sera excluido da distribuicdo de processos com medida liminar, com posterior compensagao,
durante os trés meses anteriores e 0 més posterior ao pleito eleitoral.
8§ 11. O processo de acervo de cargo vago que determinar a prevencao de outro feito sera
redistribuido ao Relator sorteado para 0 processo prevento, com compensacao.
§ 12. A prevencado do Ministro Vice-Presidente, ainda quando no exercicio da Presidéncia, ndo o
exclui da distribuicéo.”
“Art. 68. Em habeas corpus, mandado de seguranga, reclamacgéo, extradigado, conflitos de jurisdigédo e
de atribuicdes, diante de risco grave de perecimento de direito ou na hipétese de a prescricdo da
pretensdo punitiva ocorrer nos seis meses seguintes ao inicio da licenca, auséncia ou vacancia,
podera o Presidente determinar a redistribuicéo, se o requerer o interessado ou o Ministério Publico,
guando o Relator estiver licenciado, ausente ou o cargo estiver vago por mais de trinta dias.
§ 2° REVOGADO.
8 3° Far-se-4 compensacao, salvo dispensa do Tribunal, quando cessar a licenca ou auséncia ou
preenchido o cargo vago.”
AL, 78, e
§ 2° Sem prejuizo do disposto no inciso VIl do art. 13 e inciso V-A do art. 21, suspendem-se 0s
trabalhos do Tribunal durante o recesso e as férias, bem como nos sabados, domingos, feriados e
nos dias em que o Tribunal o determinar.” NANN
“Art. 323. Quando né&o for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razédo, o(a) Relator(a) ou o
Presidente submetera, por meio eletrénico, aos demais ministros, copia de sua manifestacao sobre a
existéncia, ou ndo, de repercussao geral.
8§ 1° Nos processos em que o Presidente atuar como relator, sendo reconhecia a existéncia de
repercusséao geral, seguir-se-a livre distribuicdo para o julgamento de mérito.
§ 2° Tal procedimento néo teré lugar, quando o recurso versar questdo cuja repercusséo ja houver
sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia
dominante, casos em que se presume a existéncia de repercussao geral.
§ 3° Mediante deciséo irrecorrivel, podera o(a) Relator(a) admitir de oficio ou a requerimento, em
prazo que fixar, a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, sobre a questédo da
repercussao geral.”
Art. 2° O Regimento Interno passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:
Y T PRSPPI
V-A — decidir questdes urgentes no plantéo judicial realizado nos dias de sdbado, domingo, feriados e
naqueles em que o Tribunal o determinar, na forma regulamentada em Resolugéo;”
“Art. 323-A. O julgamento de mérito de questbes com repercussao geral, nos casos de reafirmacéo de
jurisprudéncia dominante da Corte, também podera ser realizado por meio eletrénico.”
“Art. 325-A. Reconhecida a repercussado geral, serdo distribuidos ou redistribuidos ao relator do
recurso paradigma, por preven¢ao, 0s processos relacionados ao mesmo tema.”
Art. 3° Fica revogado o § 2° do art. 68 do Regimento Interno.
Art. 4° Esta Emenda Regimental entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministro CEZAR PELUSO



118

PORTARIA N° 138, DE 23 DE JULHO DE 2009
O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas atribui¢cdes legais e tendo em
vista o disposto no art. 543-B, § 5° do Cddigo de Processo Civil, com a redacgéo da Lei n° 11.418/06,
e no art. 328, paragrafo Unico, do Regimento Interno, com redacdo da Emenda Regimental n® 21/07,
RESOLVE:
Art. 1° Determinar a Secretaria Judiciaria que devolva aos Tribunais, Turmas Recursais ou Turma
Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais os processos miltiplos ainda nao distribuidos
relativos a matérias submetidas a analise de repercusséo geral pelo STF, os encaminhados em
desacordo com o disposto no § 1° do art. 543-B, do Codigo de Processo Civil, bem como aqueles em
gue os Ministros tenham determinado sobrestamento ou devolucao.
Art. 2° Fica revogada a Portaria n® 177, de 26 de novembro de 2007.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro GILMAR MENDES
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