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Vista do crepusculo no final do século

Esta envenenada a terra que nos enterra ou desterra.
J& ndo ha ar, so desar.

Ja ndo hé chuva, s6 chuva acida.

Ja néo ha parques, s6 parkings.

J& ndo ha sociedades, s6 sociedades an6nimas.
Empresas em lugar de nacdes.

Consumidores em lugar de cidadaos.
Aglomeraces em lugar de cidades.

N&o ha pessoas. SO publicos.

N&o ha visoes. SO televisdes.

Para elogiar uma flor, diz-se: "parece de plastico".

Eduardo Galeano



RESUMO

O tema proposto pelo presente estudo é o Estado Socioambiental de Direito, delimitado ao
ambito da agrobiobiodiversidade cuja proposta é uma abordagem de praticas agricolas em
favor da conservacdo do meio ambiente, da biodiversidade e do desenvolvimento rural
sustentavel a partir de uma perspectiva ecolégica, a agroecologia. Para tanto, o problema de
pesquisa questionou em que medida 0 manejo dessas praticas agricolas sustentaveis promove
a instrumentalizacdo do Estado Socioambiental de Direito? Os objetivos especificos da
pesquisa se concentraram em analisar o conceito de Estado Socioambiental de Direito no
ordenamento juridico brasileiro, expondo as conceituacdes de meio ambiente como bem de
uso comum do povo e o conceito de bem comum; analisar o contexto da crise socioambiental
e a relacdo estabelecida com o hiperconsumo, verificando a proposta da agroecologia para
protecdo da agrobiodiversidade; realizar estudo de caso no Municipio de Ipé a fim de verificar
a confluéncia do fazer agroecoldgico e do saber tradicional e a transcendéncia dessas préaticas
na comunidade do local sob o enfoque do movimento convivialista. Dessa maneira, o trabalho
se utilizou do método de pesquisa hipotético-dedutivo com abordagem qualitativa,
exploratoria, com procedimentos de coleta de dados a partir de pesquisa bibliografica e
documental. Ainda, utilizou-se da pesquisa quantitativa, pelo manuseio dos dados obtidos por
intermédio da pesquisa de opinido (Survey) realizada no Municipio de Ipé, tratando-se,
portanto, de um estudo exploratério descritivo, considerando duas fontes primarias de
informac&o: a entrevista com os dirigentes da Cooperativa e a pesquisa de opinido publica, na
modalidade Survey, com a amostra para a populacdo do local. Por fim, a investigacdo detém
natureza aplicada, uma vez que a realizacdo do estudo de caso se propds ao fim de gerar
conhecimentos que possam ser dirigidos a aplicacdo em problemas especificos relativos ao
tema. Como resultados, verificou-se que o Estado Socioambiental de Direito ainda carece da
instrumentalizagdo dos principios fundamentais que o assentam, além da constatacdo de um
baixo envolvimento da comunidade local no trabalho social realizado tanto por agricultores
como pela cooperativa no que tange a promoc¢do do desenvolvimento social promovido pela
atividade ali desenvolvida.

Palavras-chave: Agricultura. Agrobiodiversidade. Agroecologia. Direito Socioambiental.
Meio Ambiente.



RESUME

Le théme proposé par la présente étude est I'Etat Socio-Environnemental de Droit délimité
dans le domaine de l'agrobiodiversité, laquelle propose une approche des pratiques agricoles
en faveur de la conservation de I'environnement, de la biodiversité et du développement rural
durable dans une perspective écologique, I'agroécologie. Pour ce faire, le probléme général de
recherche est de déterminer dans quelle mesure la gestion de ces pratiques agricoles durables
favorise D’instrumentalisation de 1'Etat Socio-Environnemental de Droit. Les objectifs
spécifiques de la recherche se sont concentrés sur 1’analyse du concept d’Etat Socio-
Environnemental de Droit dans I’ordre juridique brésilien, exposant les conceptions de
I’environnement comme un bien d’usage commun du peuple et le concept de bien commun ;
analyser le contexte de la crise socio-environnementale et le lien établi avec
I’hyperconsommation, en vérifiant la proposition de 1’agroécologie pour la protection de
I’agrobiodiversité ; réaliser une étude de cas dans la ville d’Ipé afin de vérifier la confluence
du savoir-faire agroécologique et des connaissances traditionnelles et la transcendance de ces
pratiques dans cette communauté a partir de la perspective du mouvement convivialiste.
Ainsi, le travail a utilisé la méthode de recherche hypothétique déductive avec une approche
qualitative, exploratoire, avec des procédures de collecte de données a partir de recherches
bibliographiques et documentaires. En outre, la recherche quantitative a été utilisée par la
manipulation des données obtenues par I’intermédiaire de la recherche d’opinion (Survey)
réalisée dans la ville d’Ipé. Il s’agit donc d’une étude descriptive exploratoire, considérant
deux sources primaires d’information : I’interview avec les dirigeants de la Coopérative et la
recherche d’opinion publique, dans le mode Survey, avec 1’échantillonage pour la population
locale. Enfin, la recherche est de nature appliquée, puisque la réalisation de 1’étude de cas
s’est proposée a générer des connaissances pouvant étre ciblées sur 1’application a des
problémes spécifiques relatifs au théme. Comme résultats, il a été constaté que I'Etat Socio-
Environnemental de Droit n’utilise pas assez les principes fondamentaux qui le sous-tendent,
outre le constat d’une faible implication de la communauté locale dans le travail social réalisé
tant par les agriculteurs que par la coopérative en ce qui concerne la promotion du
développement social généré par ’activité développée.

Mots-clés : Agriculture. Agrobiodiversite. Agroécologie. Droit socio-environnemental.
Environnement.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Centros de origem da agricultura NeolitiCa..........ccccvvervireviere e 45
Quadro 2 — Rotagao trienal Com alQUEIVE ..........ooiiiiieieece s 46
Quadro 3 — Elementos técnicos basicos de uma estratégia agroecologica..........cccvvvrvevennane. 66

Quadro 4 — Orgéos do governo representados na Camara Interministerial de Agroecologia e
Producédo Organica e/ou Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica ............. 71
Quadro 5 — Linha do tempo Pnapo € Planapo ..........cccceereiieiiiiiesiseeeee e 74

Quadro 6 — Avaliacdo sobre a Pnapo e o Planapo 2013-2015 na percepgéo dos atores que
participavam da Cnapo € da CIaPO0 .......cecierieiieii ettt sraesae e ns 75



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Logomarca da Cooperativa ECONATIVA ..o 104
Figura 2 — GENEro dos entreViStAd0S .........ccveveiieiieie e et re e 107
Figura 4 — NasCIdOS M TP ........oiiie ettt e s re e e 108
Figura 5 — ReSIdentes €M IPE .......c.o oo 109
FIgura 6 — ESCOIAITUAUR .........oiuiiiiiiieee e e 110
Figura 7 — Composi¢d0o do NUCIEO familiar ..........c.ccooeiiiniiiise s 111
Figura 8 — Consumo de produtoS OFGANICOS .........eeveruieieieieiesie sttt 111
Figura 9 — FrequéNCia d0 CONSUMIO. ....c.uiieieieiiesiesiesie ettt sttt 112
Figura 10 — Motivagao Para 0 CONSUIMO ......cueivivirierieaieesieeestessestesie st eseesessesaesne s sse e enens 113
Figura 11 — Motivagdes para 0 NA0 CONSUIMO ..........eruerureieieteriestesiesiesieeeeeessesseseesse e sseenens 113
Figura 12 — Cooperativa ECONALIVA ..........c.coiiiiiiiiicie e 114
Figura 13 — Consumo da COOPEIALIVA .........ccuviiiieiiie et sie e ra e saeenree s 115
Figura 14 — Avaliacdo de importancia da COOPEratiVa ..........ccccervrereeeeiieriene e 115
Figura 15 — Preservagdo do meio ambiente..........ocviiiiiiiiie i 116
Figura 16 — Disponibilidade a0 CONSUMO ..........cceeiiiiiiiiiie e 117
Figura 17 — Insumo adquirido pela COOPEratiVa ...........cccveveiieiecie e 119
Figura 18 — Sopéo adquirido pela COOPEratiVa .........c.ccueiueeieiieieee e 119
Figura 19 — P4 de Rocha adquirido pela COOPEerativa............ccceevveieiicieeiie e 120
Figura 20 — Calcio adquirido pela COOPEratiVa............ccuevveieieeiecie e 120

Figura 21— Super magro adquirido pela CoOperatiVa...........cccocuervererieereenie e 121



3.1

3.2

4.1

4.2

SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt sttt sttt 11
O PARADIGMA DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO................. 17
DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO: A
PARTICIPACAO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL ...co.cvvvrveveierereeeninnens 24
O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO BEM
DE USO COMUM DO POVO.......ooiuiieieeeeeeeeseeeeeseeesesssssessessessessssss s 30

A AGROECOLOGIA COMO PROPOSTA A PROTECAO DA

AGROBIODIVERSIDADE .......cco o 40
A CRISE SOCIOAMBIENTAL NA SOCIEDADE ATUAL: DA
REVOLUCAQO VERDE AO HIPERCONSUMO ........ccoiveieeieieeeeeeeeeeseesee s 44
AGROECOLOGIA E AS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO .......coooviiiiiniiiicie 62

SOCIOAMBIENTALISMO E O PAPEL DO AGRICULTOR NA

PRESERVACAO DA AGROBIODIVERSIDADE .........ccoovviiiserieserssesiennines 78
O MOVIMENTO CONVIVIALISTA E A PROPOSTA DE RESGATE DOS

VALORES DA FRATERNIDADE.........coooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeer e er e enerenn, 82
FAZER AGROECOLOGICO E O SABER TRADICIONAL: O CASO DE IPE.....101
CONGCLUSAO ... et 124
REFERENCIAS. ..o e ee oot e e e e e e en e er e, 134



11

1 INTRODUCAO

O estudo de novas perspectivas ao debate ambiental a fim de agregar novos
conhecimentos e alternativas propostas por sociedades e culturas para uma nova racionalidade
acerca dos recursos ambientais e a crise emergente € a premissa que guia a presente pesquisa,
assim como a andlise de temas e bens juridicos carecedores de tutela sob o panorama da
instrumentalizacdo de novos direitos em matéria ambiental de forma a abarcar o ser em
sociedade e os direitos de cunho socioambiental.

O estudo de novas perspectivas ao debate ambiental a fim de agregar novos
conhecimentos e alternativas propostas por sociedades e culturas para uma nova racionalidade
acerca dos recursos ambientais e a crise emergente € a premissa que guia a presente pesquisa,
assim como a analise de temas e bens juridicos carecedores de tutela sob o panorama da
instrumentalizacdo de novos direitos em matéria ambiental de forma a abarcar o ser em
sociedade e os direitos de cunho socioambiental.

A responsabilidade humana sobre a natureza, a partir de um novo imperativo inquieto
com a condicdo de permanéncia da vida humana em um planeta de recursos finitos, acentuada
pelo Direito Ambiental, traz a discussdo a ma utilizagdo dos recursos naturais e seus impactos
sobre 0 meio ambiente e o proprio ser humano. Os principios, regras e valores que norteiam a
disciplina juridica ndo mais se concentram exclusivamente nos interesses do ser humano — 0s
quais consideravam 0s bens ambientais como instrumento a servico dos objetivos
socieconémicos da humanidade — mas visam a uma abordagem ética de justica ecoldgica a
fim de integrar o contexto além-humano a tomada de decisdes ambientais.

Verifica-se, doravante, o Direito Ambiental como uma disciplina transversal em que o
estudo vai além das tradi¢fes do Direito, pois esse acaba por se articular sob um pensamento
inclusivo do meio ambiente e das crises que o acometem, em um olhar complexo
desenvolvido com o apoio de outros campos do conhecimento, as tradicionais inquietacfes
juridicas. Perceba-se, portanto, que os elementos humano e natural séo indissociaveis a partir
da constatagdo de que uma vez que o humano integra o Planeta Terra, pertence ao
ecossistema e a sua sobrevivéncia ali também reside. No entanto, perceba-se que o Direito
Ambiental deu voz a diversos outros objetivos, de forma que inquietacdes da filosofia, da
sociologia e da antropologia ganharam espaco dentro da questdo ambiental, mas também
institutos caros, até entdo, a outros ramos, como a participacéo social, o direito a informacéo e

até mesmo ao processo coletivo.
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O trabalho adere a linha de pesquisa “Direito Ambiental e Novos Direitos” por
concentrar o estudo na relacdo estabelecida entre ser humano e natureza, nos dilemas surgidos
a partir dessa contextualizacdo, as inquietacbes surgidas a partir de grupos sociais e 0s
desconfortos ocasionados por uma crise que se manifesta nos mais diversos campos, dentre
eles 0 ecoldgico, o politico, social e cultural. Os novos direitos, muito embora nem sempre se
constituam como efetivamente novos, emergem além do sistema tradicional e se revelam a
partir das identidades coletivas, as quais dao origem ao olhar sobre bens juridicos antes nao
tutelados ou subjetividades além da humana, mas ndo somente, uma vez que a linha permite a
abordagem das novas dimens6es do direito ao ambiente, englobando ainda conceitos, hoje,
proprios do direito ambiental, encampados de outros ramos da ciéncia.

Justamente por isso, 0 problema geral de pesquisa prop8e o seguinte questionamento:
em que medida o manejo de praticas agricolas sustentaveis promove a instrumentalizacdo do
Estado Socioambiental de Direito? A hipdtese inicialmente considerada é a de que as préticas
observadas no caso concreto explorado se amoldam ao atributo de agroecoldgicas e ainda
promovem a consagracdo do Estado Socioambiental de Direito por se proporem ao resgate, a
conservacao e ao uso sustentavel dos recursos da agrobiodiversidade, de forma que ocasionam
paralelamante o desenvolvimento do poder local, por permitirem a participagédo popular na
preservacdo da agrobiodiversidade.

Para o alcance do objetivo geral, a pesquisa percorre 0s seguintes objetivos
especificos, os quais estruturam os capitulos componentes do estudo.

O primeiro capitulo visa analisar o conceito de Estado Socioambiental de Direito e
verificar a sua consagracdao no ordenamento juridico brasileiro, expondo as conceituacGes de
meio ambiente como bem de uso comum do povo e o conceito de bem comum. Para tanto,
parte-se do contexto do Estado Socioambiental de Direito que tem como funcéo conciliar as
necessidades sociais e ambientais em um mesmo projeto juridico-politico para o
desenvolvimento humano. A conceituacdo proposta sugere a evolugdo de um Estado Liberal,
ao Estado Social e, posteriormente, ao Estado Constitucional Democratico que deflagra a
existéncia dos direitos da natureza e seu carater transindividual e universal, conduzindo a um
Estado Socioambiental de Direito. A imposicdo ao Poder Publico do dever de defesa e de
preservacao para que todos tenham acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em
conformidade com o disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 é o ponto de
partida para o estudo do conceito e dos principios que envolvem o tema. No entanto, ndo se
aborda a ideia de uma construcdo socioambiental que parte do nada, mas de que essa

construcdo representa um caminhar continuo iniciado ainda sob os ideais liberais, isto é, uma
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construcdo permanente dos conteddos normativos que dialoga com as outras dimensdes ja
consagradas ao longo do percurso historico do Estado de Direito.

Uma das dimensdes juridicas propostas por este modelo de Estado é a obrigacdo do
Estado lato sensu em cooperar — juntamente com os seus cidaddos — na preservagdo da
sustentabilidade ecoldgica. Para tanto, neste modelo, o Estado passa a ter deveres positivos de
atuacdo na defesa do meio ambiente e competéncias constitucionais para a consagracdo de
uma cidadania ambiental.

O capitulo subsequente verifica como a doutrina especializada conceitua o termo
agrobiodiversidade e discorre acerca dos principais aspectos da crise socioambiental, com
uma exposicdo histérica da chamada Revolucdo Verde, conjunto de iniciativas tecnologicas
que ainda influenciam as praticas agricolas e inspiram legislacdes nos dias atuais, e suas
implicagdes nos manejos agricolas.

Conceitos comumente relacionados ao direito ambiental como desenvolvimento,
recursos naturais e crise ndo mais podem ser abordados sem a consideracao do aspecto social,
uma vez que o ser humano é parte integrante da natureza. O animal humano exerce
simultaneamente os papeis de predador e protetor, pois, € 0 Unico ser capaz de operar 0 agir
ético e a sua racionalidade em favor da natureza.

A ideia de socioambientalismo defende a promocdo de uma sustentabilidade néo
somente no aspecto ecoldgico, no modelo dos primeiros movimentos ambientalistas, mas de
um desenvolvimento ligado a natureza que se preocupe com a sustentabilidade social. 1sso &,
politicas publicas relacionadas ao meio ambiente devem promover a participacdo dos
pertencentes ao local de forma que a exploracdo dos recursos naturais articule interesses
sociais, direitos culturais, étnicos e da natureza.

A problematica da crise ambiental deve considerar o papel desenvolvido pelo ser
humano, seja como pertencente a natureza — o vinculo —, seja como um ser diverso dela — o
limite. Nesse sentido, 0 homem ndo se reduz a natureza, contudo, esquece-se de que aquilo
que o distingue também é responsavel por liga-lo a esta, a ponto de estabelecer uma
identidade entre os seres vivos e a terra, recolocando-o na linha de evolucdo sem, porém, que
disponha de privilégios. Esse contexto, introduz as reflexdes acerca das recentes proposicoes
legislativas no ordenamento juridico brasileiro, o qual parece caminhar em uma verdadeira
contram@o no que tange & preocupacao ambiental.

A questdo da sustentabilidade ndo passa ilesa ao modelo agricola vigente, pois a
conservacao da agrobiodiversidade é um elemento essencial para uma agricultura sustentavel.

Nesse contexto, 0s conceitos como biodiversidade, agrobiodiversidade e agroecologia estéo
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interligados e transpassam a questdo dos agroecossistemas e das comunidades tradicionais.
Dai o porqué do capitulo posterior se concentrar no estudo de como a doutrina especializada
conceitua os termos agrobiodiversidade e agroecologia, entendendo-se esta como um
movimento social e politico de preservacdo da diversidade ecoldgica.

N&o por acaso o conceito de justica social valoriza questfes socioculturais e 0S
conhecimentos tradicionais, pois 0 manejo ecologico dos recursos naturais promove préaticas
ecologicamente corretas, no entendimento de que desequilibrios, sejam eles decorrentes da
intervencdo humana ou de causas naturais, podem provocar um quadro de erosdo sistémica
que, em ultima analise, terd como consequéncias 0s problemas da miséria e da fome.

A pesquisa de uma agricultura sustentavel se torna essencial para o desenvolvimento
de um melhor manejo da agrobiodiversidade, do fortalecimento de politicas publicas voltadas
para a conservacdo e 0 uso sustentavel desta e da seguranca alimentar das populacdes
humanas. O estudo parte da ideia de que um melhoramento participativo e a adogdo de
principios da agroecologia, no contexto de um Estado Socioambiental e Direito, séo
essenciais para a continuacao de agriculturas familiares e do desenvolvimento sustentavel.

Biodiversidade parece, em um primeiro momento, uma expresséo dificil e distante da
realidade da maioria das pessoas. Contudo, engana-se quem a vislumbra com tal carater, pois
o0 termo diz respeito a todas as variedades e riquezas de espécies existentes em nosso planeta,
espécies das espécies, entre espécies e de ecossistemas, conforme defini¢do estabelecida na
Convencéo sobre Diversidade Biologica. As primeiras discussdes sobre o tema surgiram no
inicio dos anos 80, momento em que houve a percep¢do de que 0 meio ambiente ndo se
tratava de um fendmeno ileso ao crescimento populacional e econdmico ascendente.

A crescente perda da biodiversidade, fenémeno observado em todo o planeta, produz
consequéncias graves em ecossistemas inteiros, os quais sofrem uma diminuigdo da variedade
de espécies ali existentes que geram reflexo em todos aqueles habitats. Nesse contexto, as
atividades humanas exercem grande participagdo no aceleramento dessas perdas, por
intermédio da exploracdo exagerada dos recursos naturais, introducdo de espécies estranhas
ao local em prol de maiores rendimentos econémicos e a busca desenfreada pelo
desenvolvimento e expanséo de territorios, dentre diversas outras atividades.

A agrobiodiversidade é um conceito interdisciplinar que exprime a relagdo
estabelecida entre o ser humano e 0s recursos naturais concernentes a agricultura e a
alimentacdo, além de todos os componentes do ecossistema agricola. Esse conjunto de
espécies engloba ainda as comunidades locais que realizam o manejo dos diferentes

componentes da agrobiodiversidade. O resgate, a conservacdo e 0 uso sustentavel da
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diversidade agricola sdo objetivos habitualmente perseguidos pelas comunidades para a
promoc¢do do desenvolvimento social e econdmico, mas o tema diz respeito a todos, pois
todos os seres humanos dependem dos recursos alimentares, geneticos, fibras, tecidos,
remédios e materiais decorrentes dos recursos da agrobiodiversidade.

Todo o caminho perfilhado pela pesquisa conduz ao Gltimo capitulo, o qual aborda
alternativas para o equacionamento da crise socioambiental deflagrada, como movimentos em
ambito internacional que ja repensam a racionalidade neoliberal introduzida em todos os
campos da vida, evidenciando a importancia do agir local para a construcdo de uma
democracia ecoldgica participativa. Por fim, utilizando-se de fontes primarias, apresenta-se
um estudo de caso de confluéncia do fazer agroecologico e do saber tradicional e a
transcendéncia dessas praticas na comunidade do local. Optou-se por abordar o presente caso
em razdo da pertinéncia das atividades desenvolvidas, bem como para que possa servir como
exemplo para futuros projetos relacionados ao tema em outras localidades.

A presente pesquisa vislumbra evidenciar que 0s agroecossistemas se constituem em
areas constituidas por paisagens naturais para a producdo de alimentos e matérias-primas nos
quais preponderam as espécies do interesse humano e, dessa maneira, 0 combate a degradacao
transpassa 0 campo do direito, incluindo as ciéncias sociais e naturais como um todo, de
forma que o pensamento acerca da crise deve abranger ndo somente 0 meio ambiente natural,
mas, igualmente, o social ou humano. O atual modelo de sociedade demanda que repensemos
inicialmente o significado dos conceitos de democracia e cidadania a fim de que a
complexidade da crise ambiental seja vista em toda a sua dinamica e, a partir de entéo,
permita-se que estes novos direitos provoquem uma efetiva mudanca social.

O método cientifico que orienta toda a pesquisa se trata do hipotético dedutivo, uma
vez que o trabalho parte de um problema cientifico formulado conjuntamente com hipdteses
iniciais sobre as quais se aplica um teste de falseamento. Nesse sentido, convém rememorar
que o conhecimento cientifico ndo deve deter o valor de verdade, mas de verossimilhanca, de
tal forma que uma hipoétese cientifica pode vir a ser refutada, porém, parte de seu conteido
pode ainda ser considerado como verdadeiro. O método, portanto, busca a verdade cientifica,
exigindo uma postura critica daquele que se propde a investigar.

A pesquisa conta com a modalidade de pesquisa qualitativa no que se refere a
entrevista semiestruturada realizada com dois dirigentes da Cooperativa localizada no
Municipio, a Cooperativa Regional de Produtores Ecologistas do Litoral Norte do Rio Grande
do Sul e Sul de Santa Catarina — Econativa, escolhida em razdo de sua notoriedade na

producéo de alimentos agroecoldgicos. A opc¢édo de entrevista com dois dirigentes da entidade
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decorre da impossibilidade da realizacdo da abordagem de todos os cooperativados, tendo em
vista que, atualmente, a cooperativa conta com 35 familias associadas.

Relativamente ao item final do ultimo capitulo, a pesquisa se utiliza da pesquisa
quantitativa, pelo manuseio dos dados obtidos mediante a realizacdo da pesquisa de opinié&o,
também conhecida como Survey, realizada no Municipio de Ipé, por intermédio de
questionarios de multipla escolha com a amostra determinada obtida a partir da populacdo do
local.

Nesse contexto, a pesquisa, de modo geral, busca gerar conhecimentos que possam ser
dirigidos a aplicagdo em problemas especificos relativos ao tema a partir das informacGes
coletadas, e dos conhecidos gerados ao longo do estudo, permitindo, portanto, o alcance de
novas ideias e a verificacdo da hipotese formulada, seja de refutacdo ou falseamento seja para

sua corroboracdo, a partir do método proposto.
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2 O PARADIGMA DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

O Estado de Direito brasileiro contemporéneo incluiu dentre as suas novas
necessidades o desafio da protecdo ao ambiente. Até pouco tempo, a protecdo ambiental ndo
constituia um ponto fundamental do desenvolvimento, porém, a constatacdo da finitude dos
recursos naturais imp0s o sopesamento das questdes ambientais aos Estados, inclusive por
intermédio da reparticdo das obrigacGes de protecdo e de preservacao entre os entes no texto
constitucional. A Constituicdo brasileira de 1988 aderiu a esta corrente, consagrando em seu
texto a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que alguns autores
entendem como a edificagdo de um Estado Socioambiental de Direito.*

Os Estados federais surgiram no século XVIII, mais precisamente em 1787, com a
constituicdo dos Estados Unidos da América, ap6s um periodo de discussdes sobre a
manutencdo de um modelo de confederacdo até entdo adotado ou a aderéncia a um modelo de
estado federal. A época, 0s constituintes norte-americanos eram fortemente influenciados
pelas ideias de Montesquieu, e, assim, defendiam o principio da separacdo dos poderes e a
existéncia harménica entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, o que resultou na criagcdo
da teoria de freios e contrapesos (DALLARI, 2010, p. 256-258).

Estabeleceram-se, por conseguinte, as caracteristicas do Estado Federal: a unido
resulta na criacdo de um novo Estado, de forma que aqueles que a ele aderirem perdem a
condicdo de Estados,? passando a ter como documento de base-juridica uma Constituicéo;
uma vez efetivada a adesdo, essa se torna irrevogavel por meios legais; a soberania passa a
pertencer ao Estado Federal que preserva a sua autonomia politica — mesmo que limitada; a
distribuicdo de competéncias é realizada por intermédio da Constituicdo Federal — uma vez
que haja distribuicdo de competéncias, ndo se fala em hierarquia, pois cada esfera possuira
suas competéncias determinadas —; cada esfera possui renda propria; o poder politico é
compartilhado entre a Unido e as unidades federadas; os cidaddos adquirem a cidadania da
federacdo (DALLARI, 2010, p. 258-260).

No que se refere ao sistema federativo brasileiro, este surgiu em 1891 juntamente com
0 regime republicano fruto de um movimento de unido dos Estados independentes. Assim,
contrariamente ao modelo norte-americano, o federalismo brasileiro foi um arranjo

administrativo para a manutencdo desta alianca entre os Estados que acompanhou os diversos

! Também chamado de “Estado Pds-social, Estado Constitucional Ecoldgico, Estado de Direito Ambiental,
Estado do Ambiente, Estado Ambiental de Direito, Estado de Bem-Estar Ambiental”, dentre outros
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 94).

2 Por vezes, como no Brasil, conforme se observa do art. 1° da Constituicdo Federal, a nomenclatura Estados é
mantida, porém nao se trata de verdadeiros estados, uma vez que pertencentes a Republica Federativa.
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movimentos politicos vividos pelo pais, “mais fiel a técnica do federalismo classico foi
apenas a Constituicdo de 1891, que relacionou no artigo 34 as competéncias federais
privativas, embasou no n° 33 daquele dispositivo a competéncia implicita da Unido, e, no
artigo 65, § 2°, atribuiu aos Estados os poderes residuais.” (ALMEIDA, 2013, p. 40).

Na concepgdo kelseniana, um Estado federal é composto de normas centrais validas
em todo o territorio, além de normas locais validas apenas para os seus membros. Diz-se aqui
uma norma federal editada no &mbito do 6rgao legislativo central, enquanto as demais normas
seriam de competéncia dos 6rgdos locais. Ou seja, a competéncia legislativa do Estado se
divide entre uma autoridade central e varias autoridades locais de forma que uma maior
concentracdo de competéncias na esfera federal reduzira as competéncias nas demais esferas
(KELSEN, 1998, 452).

Denota-se que a reparticdo de competéncias é determinante em uma Federacao,
podendo acentuar a centralizacdo quando confere na Federacdo — ou Unido — a maior soma de
competéncias — tipico caso do federalismo centripeto —, promover a descentralizacdo quando
amplia os poderes estaduais — caracteristica do federalismo centrifugo —, ou, ainda, dosar as
competéncias dos entes como forma de promover um federalismo de equilibrio (HORTA,
1991 p. 249). Justamente por isso, 0 processo constitucional brasileiro para promulgacéo da
Constituicdo de 1988, diferentemente do texto anterior de 1967 que concentrava o poder em
ambito federal — muito embora o pais ja constituisse uma RepuUblica Federativa, porém, sem a
participagdo dos Municipios como entes —, distribuiu as competéncias entre todos 0s entes
federativos.?

O federalismo constitui uma forma de Estado, ndo se confundindo com a forma de
governo — em que pese, a forma acabe por influenciar diretamente na forma de governo de
uma nacdo —, mostrando-se, atualmente, como aquela que mais atende aos anseios da
sociedade em nossa época. Etimologicamente, a palavra federacdo tem sua origem no termo
foedus que significa pacto, alianga. Portanto, esta forma de Estado pressupde a unido de
diversos estados que abrem mao de sua soberania a fim de pertencer a um Estado unitario. Ao
longo da histdria, diversas foram as aliancas formadas, porém nem todas constituiram uma
verdadeira federagdo (DALLARI, 2010, p. 255).

3 Salienta-se que a distribuigio de competéncias aos demais entes, em oposicdo as timidas atribuicdes que lhes
eram conferidas em constituicdes anteriores, ndo conduziu ao enfraquecimento do poder Federal e, sobretudo,
demonstra “uma tentativa de superagdo do federalismo hegeménico desenvolvido nas Constitui¢des brasileiras
de 1934, 1946 e 1967.” (HORTA, 1991, p. 272). Nessa sistematizagdo, observa-se que o Municipio ndo foi
contemplado na reparticéo federal de competéncias, razdo pela qual a Constituigdo estabeleceu nos artigos 29, 30
e 31 as suas competéncias.
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O Estado Brasileiro se destaca entre as federacbes por ter conferido status de ente
federativo a0 municipio* conferindo-lhe, portanto, competéncias estabelecidas na divisdo
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988. Que o ente municipal participa do pacto
federativo e da organizagdo politico-administrativa da Republica é cedi¢o,® no entanto, a
problemética da distribuicdo de competéncia para legislar sobre determinados assuntos —
dentre eles 0 ambiental — ainda é questdo recorrente nos tribunais brasileiros.

O modelo brasileiro é considerado um federalismo cooperativo, tendo em vista que as
atribuicbes sdo exercidas de maneira concorrente ou comum, aproximando o0s entes
federativos que atuam em conjunto. Na reparticdo de competéncias, a cooperagdo se mostra
presente pela previsdo contida no artigo 23 da CF88, que dispde sobre as chamadas
competéncias comuns. Nestas competéncias, 0s entes colaboram para a execucao das tarefas
sem que haja supremacia entre as esferas. A competéncia comum pressupde a
interdependéncia das matérias e programas ali previstos, pois de interesse comum, 0 que
impediria a sua atribuicdo a apenas um ente. Habitualmente, a decisdo é tomada de maneira
conjunta, mas a execucao é realizada de maneira separada — podendo ser igualmente de forma
cooperada (BERCOVICI, 2002, p. 16-17).

O modelo de reparticdo de competéncias no Brasil €, sobretudo, horizontal, de modo
que cada ente exerce a atribuicdo que lhe foi conferida na Constituicdo, ndo possuindo
subordinacdo — nem mesmo hierarquica — entre eles. Entretanto, o0 modelo vertical se mostra
igualmente presente uma vez que nas matérias de competéncia concorrente da Unido se
limitam a estabelecer normas gerais que podem ser suplementadas pelos Estados,
configurando uma espécie de coordenagdo — competéncia observada no artigo 24 da CF/88,
conforme anélise abaixo relacionada. A coordenacdo ocorre quando a atribuicdo e o exercicio

de determinadas competéncias sdo conferidos aos varios integrantes da Federacdo, isto €, 0s

4 Nesse contexto, verifica-se uma inovagdo do federalismo brasileiro ao estabelecer um terceiro nivel de forma a
caracterizar o municipio como ente federado, portanto, dotado de poder constituinte decorrente concretizado por
intermédio da lei orgénica municipal. A auséncia de um processo historico de rentncia de poderes pelos Estados
soberanos facilita a compreensdo de nosso modelo de federagdo cujas competéncias — ainda — se concentram
especialmente na Unido. O modelo brasileiro partiu de um Estado unitario a um Estado federal. Ou seja, a
divisdo ocorreu por uma unido artificial a fim de tornar o modelo mais descentralizado, logo, mais democréatico
(QUADROS DE MAGALHAES, 2004, p. 86). A compreensio do modelo federal adotado pelo Estado brasileiro
reflete diretamente na leitura e interpretacdo dos dispositivos constitucionais, pautando a atuacdo do Legislativo
e do Executivo que devem priorizar os entendimentos descentralizadores.

5 Entendimento que se extrai da redagio do art. 18 da Constituicio Federal brasileira: “A organizacio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo.”
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entes podem atuar tanto de maneira isolada como autonomamente, buscando um resultado
comum que seja do interesse de todos (BERCOVICI, 2002, p. 15).

Assim, hoje, a reparticdo de competéncias na Constituicdo Federal de 1988 abrange
seis planos distintos: a competéncia administrativa geral da Unido — art. 21, incisos | a XXV;
competéncia legislativa privativa da Unido — art. 22, incisos | a XXIX cujo paragrafo unico
autoriza que os Estados legislem sobre questdes especificas ap6s edicdo de lei complementar
autorizativa; a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — art. 23, incisos | a XIlI, e paragrafo Unico autorizando a edicdo de leis
complementares que fixem a cooperagdo entre todos 0s entes; a competéncia de legislacdo
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal estabelecida pelo art. 24, incisos | a
XVI e paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° sobre a competéncia da Unido para edicdo de norma geral e
dos Estados para suplementd-la. Além dessas, observa-se a competéncia dos Estados
estabelecida pelo art. 25, paragrafos 1°, 2° e 3°, e 125 — parégrafos 1° 2° 3° e 4° e dos
Municipios no art. 30, incisos | a IX.

Nesse contexto, a atuacdo estatal ganha importancia como um elemento essencial na
busca do enfrentamento de uma crise ambiental.” As ideologias verificadas ao longo da
historia ndo se ocuparam das questfes ambientais (LEITE, 2003, p. 22). Contudo, sendo a
teoria constitucional um “processo evolutivo de constante transformacao e aprimoramento, o
qual é modelado a partir das relacdes sociais que legitimam toda a ordem constitucional.”
(SARLET; FERNSTERSEIFER; BENJAMIN; LEITE, 2014, p. 31), pode-se dizer que a
partir da década de 1970 houve a adogdao de um paradigma ecoldgico que “desponta como um
novo valor constitucional.” (SARLET; FERNSTERSEIFER; BENJAMIN; LEITE, 2014, p.
31).

Silva (2000, p. 45) ensina que a Constituicdo Portuguesa de 1976 foi a primeira a
prever modernamente o ambientalismo em seu texto, concatenando direitos a vida ao direito

ao ambiente:

¢ Paulo Bonavides (2007, p. 344) leciona que “as prescricdes do novo estatuto fundamental de 1988 a respeito da
autonomia municipal configuram indubitavelmente o mais consideravel avanco de protecdo e abrangéncia ja
recebido por esse instituto em todas as épocas constitucionais de nossa historia”. O artigo 29 juntamente com o
artigo 18 da Constituicdo Federal sdo responsaveis por conferir a autonomia municipal, porém, é o artigo 30,
igualmente da Constituicdo, que determina as competéncias do ente. Esta concep¢do do poder municipal, o
pouvoir local idealizado pelos liberais dos seculos XVIII e XIX, consubstanciado na realidade brasileira por
intermédio de sua lei maior tem por objetivo permitir solu¢cbes ndo somente descentralizadas, mas que
proporcionem a participacdo dos interessados (BONAVIDES, 2007, p. 347). Muito embora a Constituicdo tenha
conferido ao Municipio ampla liberdade para a organizacdo de seu governo, capacidade impositiva tributaria e
autonomia em tudo quanto envolva o seu peculiar interesse, 0 que ainda se observa é uma prética administrativa
consideravelmente centralizada face aos desafios articulados em plano local.

7 A respeito do tema, o Relatdrio Brundtland elaborado pela Organizacdo das Nages Unidas (BRUNDTLAND,
1987).



21

Artigo 66.°

Ambiente e qualidade de vida

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com 0
envolvimento e a participacdo dos cidaddos:

a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de
eroséo;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta
localizacdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioecondmico e a
valorizacdo da paisagem;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar
e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacao da natureza e a
preservacao de valores culturais de interesse histdrico ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da
solidariedade entre geracoes;

e) Promover, em colabora¢do com as autarquias locais, a qualidade ambiental das
povoagdes e da vida urbana, designadamente no plano arquiteténico e da protecéo
das zonas histéricas;

f) Promover a integracdo de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito
sectorial;

g) Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com prote¢do do
ambiente e qualidade de vida. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA, 1976).

O Estado Socioambiental de Direito apresenta uma conjugacdo dos campos social e
ambiental em vista do desenvolvimento humano. No entendimento de Fensterseifer (2008, p.
94-95) ndo se pode falar de um estado vislumbrado numa Otica pos-social, tendo em vista que
grande parte da populacdo mundial ainda ndo desfruta dos direitos sociais fundamentais, de
forma que se deve “ter em conta a existéncia tanto de uma dimensao social quanto de uma
dimensdo ecolégica como elementos integrantes do nucleo essencial do principio da
dignidade da pessoa humana.”

Morato Leite (2003, p. 22-23) aduz que o capitalismo industrialista, bem como o
coletivismo industrialista foram responsaveis pela devastagdo ambiental indiscriminadamente
em todo o planeta. Dessa maneira, ambiente e economia vivem ha décadas momentos de
conflito decorrentes de um industrialismo que ignora a preservacdo dos recursos naturais,
considerando crescimento econdémico e defesa do meio ambiente como dois conceitos
frequentemente em desacordo. Os modelos de desenvolvimento experienciados desde o inicio
do século conduziram toda a esfera global a uma crise sem precedentes que hoje necessita da

protecdo ambiental como um valor constitucional a ser incorporado “como tarefa ou objetivo

do Estado de Direito neste inicio [de] século XXI® (FENSTERSEIFER, 2008, p. 96).

8 Acompanha o entendimento do doutrinador, o voto do Ministro Celso de Melo, Gltimo voto proferido no
julgamento da ADIN 4901/DF cujo objeto era a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 12.651/2012 (Codigo
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A consagracao do valor da solidariedade — a fraternité dos ideais franceses —, apos
periodos de individualismo seguidos de momentos de intenso intervencionismo estatal,
validam a tutela dos novos direitos transindividuais surgidos no modelo de Estado
Socioambiental que une esta tutela as conquistas em prol da dignidade humana j& positivadas.
Ainda, segundo Fensterseifer (2008, p. 96), a perspectiva de protecdo do ambiente “também
estd contemplada na ordem constitucional brasileira, conforme se pode apreender dos artigos
170 (caput e inciso VI), 186 (inciso Il) e 225, delineando um modelo juridico-econémico
ajustado ao principio do desenvolvimento sustentavel.”

Este modelo de Estado observa uma nova perspectiva® incorporada ao rol dos direitos
fundamentais: a protecdo ao meio ambiente. Com efeito, esta perspectiva se vincula as demais
dimensbes de direitos fundamentais, complementando-as, de forma a torna-las integradas
umas as outras e ndo divisdes estanques e fragmentadas de direitos. A proposta de uma tese de
unidade e indivisibilidade dos direitos humanos se dissocia da ideia de direitos hierarquizados
ou priorizados em razao de sua geracao.

A inclusdo da perspectiva ambiental como um valor constitucional, a exemplo do texto
constitucional brasileiro — “a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental”
(SILVA, 2000, p. 46), impde um direito, mas igualmente um dever fundamental ao ambiente,
0 que Canotilho (1999, p. 17) entende por dimensdes que extravasam a esfera juridica,

inserindo-as numa perspectiva inclusive politica:

A qualificacdo de um Estado como «Estado ambiental» aponta para duas dimensdes
juridico-politicas particularmente relevantes. A primeira é a obrigacdo de o Estado,
em cooperacdo com outros Estados e cidaddos ou grupos da sociedade civil,
promover politicas publicas (econémicas, educativas, de ordenamento) pautadas
pelas exigéncias da sustentabilidade ecolégica. A segunda relaciona-se com o dever
de adopcdo de comportamentos publicos e privados amigos do ambiente de forma a

Florestal): “Com efeito, emerge do proprio art. 225 de nossa Lei Fundamental o dever constitucional de protecao
ao meio ambiente, que incide ndo apenas sobre a propria coletividade, mas, notadamente, sobre o Poder Publico,
a quem se impde o gravissimo encargo de impedir, de um lado, a degradacdo ambiental e, de outro, de ndo
transgredir o postulado que veda a protegdo deficiente ou insuficiente, sob pena de intervencdo do Poder
Judiciario, para fazer prevalecer o mandamento constitucional que assegura a incolumidade do meio ambiente e
para neutralizar todas as a¢Bes ou omissdes governamentais de que possa resultar a fragilizacdo desse bem de
uso comum do povo. Essencial, portanto, que o Estado, seja no exercicio de suas funcOes legislativas, seja na
realizacdo de suas atividades administrativas, respeite o principio da proporcionalidade, em cuja estrutura
normativa compreende-se, além da proibi¢do do excesso, o postulado que veda, em sua outra dimensdo, a
insuficiéncia da protecdo estatal.” (STF, 2018, on-line).

9 Nao se trata apenas de uma reordenacio do contelido normativo, mas de uma verdadeira quebra de paradigma
entendida pela doutrina como uma fratura: “a dilui¢do das posig¢des formais rigidas entre credores e devedores (a
todos se atribuem, simultaneamente, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever de
protegé-lo); a irrelevancia da distin¢8o entre sujeito estatal e sujeito privado, conquanto a degradacdo ambiental
pode ser causada, indistintamente, por um ou pelo outro, e até, com frequéncia, por ambos de maneira direta ou
indiretamente concertada; e, finalmente, o enfraquecimento da separacgéo absoluta entre os componentes naturais
do entorno (o objeto, na expressdo da dogmatica privatistica) e os sujeitos da relacdo juridica, com a decorrente
limitacdo, em sentido e extensdo ainda incertos, do poder de disposicdo destes (= dominus) em face daqueles (=
res).” (CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 59).
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dar expressdo concreta a assumpcdo da responsabilidade dos poderes publicos
perante as geracoes futuras. (CANOTILHO, 1999, p. 17).

Pontue-se, por oportuno, que a constitucionalizagdo do ambiente ndo é medida
suficiente, de forma que “ninguém deseja uma Constitui¢do reconhecida pelo que diz e
desprezada pelo que faz ou deixa de fazer.” (CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 61). Contudo, a
Constituicdo é responsavel por diligenciar e configurar a teoria, tendo em vista que ndo é
papel da norma constitucional confirmar a validade do direito ambiental aplicado, mas de
determinar preliminarmente os rumos a serem seguidos pelas normas infraconstitucionais.
Nesse entendimento, coube & constituicdo brasileira afastar o entendimento civilista — e sua
dicotomia privatista — sobre a matéria a fim de estabelecer uma obrigacdo com as presentes e
futuras geracdes (CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 66). Nesse sentido, Prieur:

Uma das contribui¢des fundamentais do direito ambiental é o reconhecimento de um
valor dado a natureza como um componente essencial do universo do homem. A
Convengdo sobre Diversidade Biologica refere-se em seu preAmbulo ao "valor
intrinseco da diversidade biologica”. A falta de status legal da natureza e seus
elementos (fauna e flora) hd muito contribuem para o uso indevido como um bem,
ndo apenas sem mestre, mas também perpetuamente renovavel. A observacdo do
desaparecimento progressivo de certas espécies, a reducdo dos recursos hidricos, a
destruigdo de sitios e paisagens de valor levaram ao estabelecimento de uma politica
de protecdo da natureza que, se ndo for ndo é realmente traduzido por um direito a
natureza, desenvolveu consideravelmente o direito da natureza. (PRIEUR, 2004, p.
294, traducio nossa).*°

Morato Leite (2003, p. 27) leciona que a formulacdo de um Estado de Direito deve
abarcar os Estados de direito, democréatico, social e ambiental em sua formulacdo, como
elementos inseparaveis, uma vez que o0s Vvalores ambientais pressupdem atuacoes
democréticas pautadas em principios e valores indispensaveis para a sua configuracdo.
Ademais, no tocante a principios, o principio do Estado Socioambiental (e Democréatico) de
Direito € visto pela doutrina e jurisprudéncia’® como um principio constitucional “geral e

estruturante, assegurando uma integracao e articulacdo, sem que se possa falar em hierarquia,

10 L 'un des apports fondamentaux du droit de I’environnement est la reconnaissance d’une valeur donnée a la
nature en tant que composante essentielle de ['univers de [’nomme. La convention sur la diversité biologique se
réfere dans son préambule a « la valeur intrinséque de la diversité biologique ». L’ absence de statut juridique de
la nature et de ses éléments (faune et flore) a longtemps contribué a ['utiliser abusivement comme un bien non
seulement sans maitre mais aussi perpétuellement renouvelable. La constatation de la disparition progressive du
certaines especes, de la diminution des ressources en eau, de la destruction des sites et paysages de valeur, a
débouché sur la mise en place d’une politique de protection de la nature qui, si elle ne s’est pas traduite
véritablement par un droit a la nature, a développé considérablement le droit de la nature (PRIEUR, 2004, p.
294).

11 A pesquisa pelo termo socioambiental na aba jurisprudéncia do sitio do STJ localizou 95 decisGes
monocraticas e 03 acdrdaos. Ja a busca no sitio do STF logrou 06 ac6rddos contendo o termo. Termos
pesquisados pela pesquisa geral no dia 05 jul. 2018.
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entre pilares da Democracia, o Estado de Direito, do Estado Social (ou da socialidade) e da
protecao do ambiente” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 45).

Ja para Canotilho e Morato Leite (2007, p. 66-67), modelos constitucionais ambientais
apresentam algumas caracteristicas comuns em seus textos no sentido de estabelecer uma
nova ordem juridica que consagra o meio ambiente como um bem fundamental: a) um modelo
que permite a compreensdo sistémica e autbnoma do meio ambiente; b) a busca por um
equilibrio ecoldgico por intermédio de um compromisso de ndo empobrecimento da
biodiversidade em todo o planeta; c) o estabelecimento de um novo conceito de propriedade
que consagra a protecdo ao meio ambiente, além do valor da sustentabilidade; d) a abertura
para processos decisorios abertos e democraticos — uma espécie de “devido processo
ambiental” —; €) por fim, a incorporacdo no texto constitucional de direitos e deveres que
prezem pela eficacia do Direito Ambiental e de seus instrumentos para que este ndo tenha
ares meramente retoricos.

A proposta de um Estado Socioambiental de Direito cuja funcdo concilia as
necessidades sociais e ambientais em um mesmo projeto juridico-politico para o
desenvolvimento humano deflagra a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
fundamentais de todas as geragfes. A evolugcdo para um Estado em que a protecdo
socioambiental é inserida como valor fundamental consagra um processo que confere a todos
0s atores sociais um papel ativo e promocional dos direitos fundamentais numa perspectiva de
responsabilidade e dever com a presente e as futuras geracdes. Todavia, para se vislumbrar o
futuro, torna-se necessario voltar os olhos a momento anteriores a fim de que se possa extrair
destes os pontos positvos ali cunhados, razdo pela qual se passa a abordar a evolucdo do

estado liberal ao estado socioambiental.

2.1 DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO: A PARTICIPACAO COMO
ELEMENTO FUNDAMENTAL

No histdrico constitucional brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a
mencionar o meio ambiente, dispondo sobre este em diversos titulos e capitulos de seu texto.
O principal dispositivo acerca da tematica, o artigo 225, estabelece que o meio ambiente se
trata de um bem juridico coletivo, ou seja, transindividual, uma vez que de interesse de uma
coletividade, mas, igualmente da individualidade. Dai se depreende que a tutela ambiental
pode ser exercida tanto como um direito de todos como de um direito de cada cidadao
(MACHADO, 2014, p. 147-148)
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As primeiras tentativas de democracia do século XVIII contemplavam 0s interesses
da burguesia ascendente cujos ideais se relacionavam ao valor da liberdade, o que resultou na
denominacdo de democracia liberal. Decorrente de um periodo absolutista em que os poderes
eram concentrados no Estado e a politica econdmica sofria grandes intervencGes estatais, este
momento foi marcado pelo favorecimento da liberdade individual em detrimento dos demais
ideais da Revolucdo Francesa. Nesse contexto, o papel do Estado seria ““[...] apenas deixar a
sociedade entregue a seu proprio dinamismo, cuidando de que interferéncias externas ndo o
interrompessem.” (RAMOS, 1991, p. 32-33).

Dessa maneira, a democracia liberal promovia uma participacdo politica de carater
acessorio, entendida como “liberdade participagio”,'? em que o objetivo era a garantia da
“liberdade-autonomia”,*® isto ¢, a participacéo politica era vista como um meio de se obter a
liberdade individual,** tida como fim. Nessa conjuntura, a classe trabalhadora era julgada
como ndo detentora das luzes, portanto, ndo apta a exercer o poder politico. Diz-se aqui do
exercicio do voto — censitario — limitado ao poder econémico (RAMOS, 1991, p. 38-41). Ou
seja, de uma participacdo politico-eleitoral — limitada —, uma vez que o0s representantes do
povo eram considerados especializados e, portanto, detinham o poder de representacdo dos
valores pregados pelos ideais da época. Ocorre que tal liberdade acarretou numa desigualdade
social descomunal as camadas mais pobres, pois ndo representadas nos interesses pleiteados
por seus representantes.

As desigualdades desencadeadas possibilitaram a ampliagdo — progressiva — do
sufragio, possibilitando a insercdo da massa operaria da populacdo como verdadeira
questionadora do proposito da democracia: um instrumento de exercicio da liberdade.
Registre-se que a ampliacdo do direito ao voto ndo alastrou somente os poderes conferidos a
populacdo em geral, mas igualmente ao Estado, porquanto este passou a ser visto como um
garantidor e instrumentalizador do atendimento das necessidades da sociedade (MIRRA,

2010, p. 32-33). Esse limite de atuacdo do Estado a fim de permitir uma maior autorregulacéo

2 “Ouant a la liberté-participation (j 'utilise ce terme de préférence a celui de liberté politique qui, embrassant
une plus large matiére, est moins précis) c’est la prérogative qui permeta l’individu étre associé a l’exercice du
Pouvoir. C’est par elle que la Démocratie, gouvernement par le peuple s’accomplit et c¢’est étendu de cette
liberté que se mesure ’authenticité démocratique des institutions.” (BURDEAU, 1952, p. 657).

18 “La liberté-autonomie peut se définir trés simplement par I’absence de contrainte. Physique ou spirituelle,
elle s’exprime dans ['indépendance de l'individu a 1’égard des pressions extérieures. Sa source réside dans la
nature méme de I’homme, et [’on congoit qu’elle ait toujours été associé a l’idée de la dignité humaine
puisqu’elle confére a l'individu, sous la sanction de sa conscience, la responsabilité de se conduire seul dans la
vie qu’il a choisie.” (BURDEAU, 1952, p. 656-657).

14 “Todo o pensamento liberal se desenvolve em bases eminentemente racional-abstratas. esquivando-se de
considerar quaisquer dados de natureza socioldgica, de sorte que jamais passaria pela mente de um liberal-
democrata indagar se, concretamente, ndo havia indicios de um possivel abuso dessa liberdade sem limites.”
(RAMOS, 1991, p. 33).
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da sociedade, ensejando uma auséncia de acao no que se refere aos interesses sociais, resultou
em um avan¢o das desigualdades, sobretudo nos campos trabalhista e, posteriormente,
ambiental face as notorias crises propulsionadas nestes ambitos (LUNELLI, 2012, p. 148).

Toma-se esse periodo como 0 marco da Democracia social, a qual confere uma nova
roupagem a liberdade, que passa a ser vista como uma faculdade a ser objeto de conquista,
transpassando o reconhecimento de novos direitos no proposito de estabelecimento de uma
igualdade — inclusive com o estabelecimento de limitacbes as liberdades individuais
(RAMOS, 1991, p. 46-48).

Nesse periodo, apesar da promocéo da participacdo popular, os partidos politicos se
consolidaram e constituiram a principal fonte de participacédo, representando os interesses da
sociedade o que resultou em uma democracia, no decorrer do século seguinte, liderada por
poucos (MIRRA, 2010, p. 34). No contexto da Democracia social, a participacdo se
proclamou primeiramente no mundo dos fatos para em um segundo momento ser abordada
pela doutrina. Esse distanciamento da populacdo irrompeu numa crise da democracia social
face a ineficaz representatividade dos partidos politicos em atender aos anseios populares
(RAMOQOS, 1991, p. 59).

Diante do cenério esculpido pela crise da democracia social, surge a proposta de uma
democracia que preze pela intensificagdo popular diretamente pela populacdo: a democracia
participativa. Este modelo surgiu nas ultimas décadas do século XX, e parte da ideia de que o
Estado muitas vezes atua contrariamente aos interesses de seus governados, gerando,
inclusive, privilégios a determinados favorecidos de forma a fomentar a exclusdo. Justamente
por isso, mostra-se indiscutivel a importancia que a participacdo popular exerce para a
determinacdo de como o poder deve ser exercido, além da decisdo de quem o exercera
(MIRRA, 2010, p. 35-36).

Perceba-se que, nesse sentido, a participacdo pode figurar mesmo como uma
instancia critica no sentido de que a politica e a jurisprudéncia possam acompanha-la e
permitam uma maior qualificacdo do debate. A democracia participativa visa ao
desenvolvimento do individuo aliado a uma promocdo do desenvolvimento social e de uma

comunidade politicamente ativa.’® Tal concepgio ndo afasta a distingdo entre governantes e

15 “Portanto, consiste a Democracia Participativa em uma maneira nova de entender o sistema democratico em
que a participacdo politica passa a ser vista como vital, posto que nela se contém a forga criadora do sistema que
Ihe permite o evoluir continuo. Destarte, trata-se de abrir canais a participacdo popular ou redescobrir antigos
veiculos subutilizados, de modo que se escoem demandas de participacdo existentes e se incentive,
simultaneamente, o deu desabrochar onde impere a passividade.” (RAMOS, 1991, p. 63).
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governados, tampouco a democracia representativa, mas procura revigora-la a fim de
pluralizar os sujeitos “politicamente relevantes” (MIRRA, 2010, p. 37).

A partir da década de 1970, aumentaram os movimentos sociais com reivindicacoes
além daquelas perpetuadas pelos ideais liberais, propondo “novas perspectivas para a vida
social, politica, cultural e econdémica de diversos paises.” (MIRRA, 2010, p. 39). Fala-se aqui
da incorporacdo ao cenario politico de novos atores sociais e de novas tematicas. No que
tange a América Latina, novos atores sociais foram inseridos na vida politica, sem, no
entanto, possuirem vinculacao partidaria. A renovacgdo da participacdo politica nestes locais —
paises do Sul — permeou — necessariamente — pelo processo de democratizagdo ocorrido a
época, que consagrou a participacdo direta e semidireta em seu exercicio (MIRRA, 2010, p.
40).

A partir dos anos 80, passou-se a observar problemas ambientais além das fronteiras
dos Estados, que atingem todo o planeta. Problemas como a poluigdo transfronteirica,
diminuicdo da camada de 0zbnio, aquecimento global, perda da biodiversidade, entre outros,
passam a exigir solucdes além das fronteiras nacionais, questionando, além disso, o papel que
o0 desenvolvimento exerce em sua relagdo com o meio ambiente (MIRRA, 2010, p. 45).

O direito ambiental transcende a singularidade do individuo, considerando néo
somente a geracdo atual como também as geragdes vindouras, impondo, inclusive um dever
fundamental ao ambiente, o que Canotilho (1999, p. 17) entende por dimensdes que
extravasam a esfera juridica, inserindo-as numa perspectiva, inclusive, politica “o dever de
adopcdo de comportamentos publicos e privados amigos do ambiente de forma a dar
expressdo concreta a assumpcgado da responsabilidade dos poderes publicos perante as geracdes
futuras.”

Face as demandas em escala global surgidas, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), uma
comissdo com status de organismo especial e independente, sob a presidéncia da Primeira-
Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, para a proposicdo de estratégias ambientais
mundiais de longo prazo para o atingimento de um desenvolvimento sustentavel.

O documento resultante dessa comissdo & o reconhecido relatério Nosso Futuro
Comum, apresentado a Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1987. No que concerne ao
tema abordado, o relatorio é claro em apontar que a lei ndo é instrumento suficiente para o
engajamento da populacdo e que esta demanda uma maior conscientizagdo, propondo, além
disso, uma maior descentralizagcdo dos recursos dos quais dependem as comunidades locais a

fim de conferir voz ativa aos envolvidos para seu melhor gerenciamento.
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Em decorréncia do trabalho apresentado pela CMMAD, em 1992, ocorreu uma nova
conferéncia mundial, desta vez realizada na cidade do Rio de Janeiro, recebendo Chefes de
Estado de todo o mundo para discussdo de temas relacionados com a preservacdo e a
conservacao ambiental, consagrando a ideia de desenvolvimento sustentavel (MIRRA, 2010,
p. 47-48). Mais uma vez, os documentos resultantes da convengdo se tornaram doravante
imprescindiveis as questdes ambientais. Dentre as producdes, destaca-se a Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que consagra o Principio 10:

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questfes ambientais € assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacéo e a
participacdo popular, colocando as informagbes a disposicdo de todos. Serd
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacdo e reparagdo de danos. (CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1992, p. 361)

Perceba-se que a Declaracdo define participacao, informacéo e acesso a justica como
essenciais em material ambiental. O documento confere importancia valorativa a participacdo
cidadd nos processos decisorios, além da necessidade de institucionalizacdo do acesso a
mecanismos judiciais e administrativos a fim de estimular a conscientizacdo®® e participacéo
popular (MIRRA, 2010, p. 48).

A Agenda 21, documento também oriundo da Conferéncia Rio 92, trata-se de um
plano de acéo a ser adotado em escala global, nacional e local em todas as areas em que se
observe o impacto da acdo humana sobre 0 meio ambiente. O documento orienta a tentativa
de construcdo de um alicerce que consagre o desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica. A Secdo |11 do documento €é dedicada a importancia do fortalecimento do

papel dos grupos principais e preconiza:

23.2. Um dos pré-requisitos fundamentais para alcancar o desenvolvimento
sustentdvel é a ampla participacdo da opinido pulblica na tomada de decisGes.
Ademais, no contexto mais especifico do meio ambiente e do desenvolvimento,
surgiu a necessidade de novas formas de participacdo. Isso inclui a necessidade de
individuos, grupos e organizagdes de participar em procedimento de avaliacdo do

16 “La récéptivité du public aux questions d’environnement est largement conditionnée aussi par le niveau
d’éducation et le niveau d’information founie. La encore, les différences nationales sont importantes et tout
dépend du dynamisme des organes chargés de diffuser [’information ainsi que de la participation plus ou moins
active des médias a transmettre les données et a réaliser des reportages sur [’environnement.” (PRIEUR, 1999,
p. 22).
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impacto ambiental e de conhecer e participar das decisGes, particularmente daquelas
gue possam vir a afetar as comunidades nas quais vivem e trabalham. Individuos,
grupos e organizacdes devem ter acesso a informacéao pertinente ao meio ambiente e
desenvolvimento detidas pelas autoridades nacionais, inclusive informacfes sobre
produtos e atividades que tém ou passam ter um impacto significativo sobre o meio
ambiente, assim como informacSes sobre medidas de protecdo ambiental
(CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO 1992, p. 361-377)

No modelo da Agenda 21 elaborada no evento, o Brasil elaborou a sua Agenda 21:
de 1996 a 2002 em sua fase de implementacdo; de 2003 em diante na fase de implementacao,
constando, inclusive, como condi¢do do Programa do Plano Plurianual de 2004 a 2007. As
prioridades estabelecidas pelo documento nacional sdo a inclusdo social, a sustentabilidade
urbana e rural, a preservacdo dos recursos naturais e minerais e a ética politica para um
planejamento de desenvolvimento sustentavel, além da especial atencdo dada ao planejamento
de um sistema de producdo e consumo sustentaveis contra o desperdicio. O documento
estabelecia, ainda, a necessidade de criacdo de agendas em ambito local para descentralizacéo
das atividades e fortalecimento da sociedade.

Seguindo a linha do principio 10 da Convencao, ¢ elaborada em 1998 a “Convengao
sobre 0 acesso a informacdo, a participacdo do publico nos processos decisorios e 0 acesso a
justica em matéria ambiental”, também conhecida como “Convencdo de Aahrus”. O texto
relaciona os conceitos de informacdo, participacdo e acesso a justica em matéria ambiental,
tratando de forma abrangente a participacdo, tornando-se assim o documento standard
minimo no que concerne ao tema (MIRRA, 2010, p. 50).

A Convencao inova ao estabelecer uma relacao entre o direito ambiental e os direitos
humanos, assimilando que a busca de um desenvolvimento sustentdvel demanda o
envolvimento dos cidaddos que tém como direitos 0 acesso a informacdo, a participacdo em
processo de decisdo e 0 acesso a justica. Muito embora o0 &mbito do documento seja a Europa,
a sua relevancia ultrapassa os limites territoriais, servindo de exemplo ao resto do mundo
(MIRRA, 2010, p. 50).

Nas palavras de Prieur, a Convencdo de Aahrus néo se trata de uma nova convencgéo
sobre matéria ambiental, mas de uma convengdo que introduz a democracia participativa no
processo de decisdo publica acerca da matéria. O autor entende que a participacdo politica
deve se desenvolver para aprimorar o conteudo da decisdo, respondendo aos anseios das
exigéncias da racionalidade ecolégica bem como do desenvolvimento sustentavel (PRIEUR,

1999, p. 11).
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E nessa perspectiva que atua a Convencdo de Aahrus, perquirindo nio somente a
tomada da melhor deciséo, mas igualmente de uma decisao eficaz. O texto oferece substancial
recomendacdo acerca da necessidade de participacdo. Ocorre, no entanto, que 0 texto
internacional depende consideravelmente da elaboragdo de textos nacionais a fim de lhe
darem concretude.

Praticas democraticas promovem um sentimento de pertencimento aos cidaddos nos
diversos espacos sociais, introduzindo novos espacos de poder como alternativas as crises
enfrentadas pelo Estado nacional e ao processo de globalizacdo. Trata-se, afinal, de outorgar
centralidade ao cidaddo para a tomada de decisdes, promovendo um sentimento de
solidariedade na protecdo do bem ambiental, num verdadeiro resgate do conceito de
cidadania. Assim, retira-se do cidad@o o papel de mero espectador, conduzindo-o ao papel de

verdadeiro ator social.
2.2 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO BEM DE USO COMUM DO POVO

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 prevé que o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um bem de uso comum do povo essencial & sadia
qualidade de vida. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é de todos,
impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

Desta redacdo constitucional, verifica-se que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado pode ser interpretado como um bem juridico, direito fundamental e dever
fundamental. A peculiaridade do conceito esta primeiramente vinculada a ideia de alternativa
entre bens essencialmente publicos, de propriedade Estatal, ou de bens essencialmente
privados. Apesar da inovagdo trazida pela Constituicdo Federal de 1988, a lei civilista
brasileira classifica os bens em publicos e privados. Segundo o Cédigo Civil de 2002, os bens
de uso comum do povo sdo estritamente bens publicos, vinculados ao Estado. Portanto, a
classificacdo civilista de bens permanece restrita a dicotomia publico versus privado.

Em razéo da disparidade de conceitos, questiona-se: seria 0 meio ambiente um bem
de uso comum do povo, dentro da légica civilista, de propriedade estatal cuja apropriacao se
limita ao Estado? O presente item se propBGe a levantar o questionamento acerca dessa
classificacdo atualmente adotada pelo ordenamento juridico brasileiro acerca do tema.

Para compreender o conceito de bem de uso comum parte-se da analise do conceito

para além da dogmatica juridica. A etimologia latina da palavra “comum”, o munus, remete a
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um fendmeno de prestacdo e contraprestacdo dentro de uma comunidade, designando aquilo
que deve ser cumprido. Dai o porqué de a estrutura politica de uma cidade ser conhecida
como municipio: municipium. O vocabulo latino origina uma obrigagéo reciproca vinculada
as responsabilidades publicas, seja uma tarefa, seja uma atividade. J& a concepcdo grega do
termo, o “por em comum” de Aristoteles, designa 0s cidaddos que deliberavam em comum
para decidir sobre a cidade e o justo a se fazer (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 24-26).

O uso da expressdo bens comuns sofreu algumas alteracBes ao longo do tempo e,
ap6s um periodo de esquecimento face a supervalorizagdo do privado e da ampliacdo do
poder estatal, retorna como objeto de pesquisa de diferentes areas do conhecimento e sob
distintos aspectos como filosofico, teoldgico, politico e juridico — este Gltimo mais relevante a
presente pesquisa.

Ruschel e Portanova (2018, p. XX) ressaltam que diversas sio as nomenclaturas?’
utilizadas para este fim, e entende-se que diversos conceitos serdo objeto de estudo no
decorrer do presente trabalho. Pierre Dardot e Christian Laval, cuja tese trata 0 comum como

um principio politico, explicam o ressurgimento do tema:

A reivindicacdo do comum foi trazida a luz primeiro pelas lutas sociais e culturais
contra a ordem capitalista e o Estado empresarial. Termo central da alternativa ao
neoliberalismo, o “comum” tornou-se principio efetivo dos combates e movimentos
que ha duas décadas resistem a dindmica do capital e conduzem a formas originais
de acdo e discurso. Longe de ser pura invencdo conceitual, é a férmula de
movimentos e correntes de pensamento que pretendem opor-se a tendéncia
dominante de nossa época: a da ampliacdo da apropriagdo privada a todas as esferas
da sociedade, da cultura e da vida. Nesse sentido, o termo “comum” designa nio o
ressurgimento de uma Ideia comunista eterna, mas o surgimento de uma forma nova
de contestar o capitalismo, ou mesmo de considerar sua superacio. E também uma
maneira de dar as costas ao comunismo de Estado definitivamente. (DARDOT;
LAVAL; 2017, p. 16-17)

Explicam Dardot e Laval (2017, p. 30) que “o publico se opde ao privado, como o
comum se opde ao préprio. De um lado, portanto, ele se opde a tudo que é do dominio
privado, mas ndo necessariamente se liga ao Estado [...]”. Contudo, o termo publico passou a
ser utilizado atrelado a ideia de Estado, de modo que “a doutrina politica romana nos legou
um termo que, embora remeta a comunidade dos cidadaos, pode ser utilizado para enaltecer e
aumentar a dominacdo da instituicdo do Estado sobre os sujeitos politicos.” (DARDOT;

LAVAL, 2017, p. 30). Para os autores, a doutrina politica romana foi a responsavel pela

17«0 termo ‘Commons’, no plural, foi usado pela primeira vez para designar terras comunais das populacdes
camponesas na Inglaterra. A partir do século XIII, muitas dessas terras ‘foram transformadas em propriedades
latifundiarios através do processo de enclosures, ou seja, estabelecimento de areas cercadas’ e destinadas a
criacdo de carneiros, provocando revoltas camponesas (RUSCHEL; PORTANOVA,; 2018, p. 296).
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estatizacdo do comum, tornando o Estado o detentor da vontade comum, de forma a substituir
a utilidade comum pela vontade publica, de conotacao estatal (DARDOT; LAVAL, 2017, p.
31).

Nessa visdo, da leitura do direito romano, depreende-se que 0 ar e a agua pertenciam
as coisas comuns (res communes) que ndo se confundem com as res nullius,® ou seja, aqueles
bens sem dono, portanto, ndo apropriados e passiveis de apropriacdo pelo primeiro que o
ocupar (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 36). As coisas comuns estavam sob o manto da
inapropriabilidade, assim sendo, os Romanos tinham clara a distingdo entre o que era publico
e 0 que era do povo. Nessa concepgdo “as coisas publicas sdo retiradas do ambito de
apropriacdo por um ato de direto publico, ao contrario das coisas comuns, que nao pertencem
a ninguém por natureza” — isto €, a inapropriabilidade das coisas publicas tem carater
institucional e permanente, enquanto as coisas comuns podem cair em dominio provisorio
daquele que a ocupa’® (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 37).

Ainda, entende-se que as res communes eram assim concebidas — inapropriaveis por
natureza — por ndo integrarem plenamente a esfera juridica.?® “A semelhanca das coisas
comuns, que estdo a disposicao do uso comum de todos, as coisas publicas se destinam ao uso
comum de todos.” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 38). A diferenga, no entanto, estd que as
coisas publicas sdo apropriadas por atos de direito publico ao passo que as coisas tidas como

comuns sdo assim definidas por sua propria natureza. Ricoveri leciona:

18 “Il ne faut en effet pas confondre les choses nullius in bonis, qu'une affectation a un sujet intemporel ou @ un
but intemporel, dieu ou cité, détournait des circuits de la propriété et de I'échange, avec la catégorie des «
choses sans maitre », dites simplement res nullius. Cette expression faussement proche de la précédente renvoie
a un régime rigoureusement inverse. Elle désigne I'état des choses factuellement vacantes, le premier occupant
s'en emparant librement. Choses nullius, en ce sens qu'elles « ne sont encore tombées dans la propriété de
personne » (in nullius adhuc dominium pervenerunt), elles ont donc une vocation patrimoniale qui se réalisera
lorsqu'elles seront rencontrées par leur premier maitre. [...]. Il y a donc deux maniéres sous lesquelles le régime
des choses appropriables et marchandes est présenté en droit romain. Ou bien les interdits, en les faisant entrer
dans une aire indisponible, les retranche définitivement de la sphere privée ou elles circulent: une chose déja
marchande est en quelque sorte désactivée et mise a jamais en réserve, selon une procédure de droit public ou
sacré qui l'affecte a quelque tiers impérissable (un dieu, un mort, la cité elle-méme) - ce qui, en technique
juridique, la rend patrimoine de rien d'autre que d'elle-méme, contenant et contenu, sujet et objet, par suspens
de la relation de sujet a objet qui comporte une libre maitrise de l'un par l'autre.” (THOMAS, 2002, p. 1447-
1448).

19 Marie Alice Chardeaux (apud DARDOT; LAVAL, 2017, p. 38), refere: “Por exemplo, quem constréi um
edificio na costa maritima é seu proprietario enquanto ele existir. Mas essa apropriacdo € necessariamente
temporaria, porque a natureza é imprescritivel. Destruido o edificio, o solo recupera a condigdo primitiva de
coisa comum. De modo que Marciano compara esse direito da natureza, que foi suspenso provisoriamente por
um direito humano, a condigdo de um prisioneiro de guerra, que, assim que transpde a fronteira, recupera a
liberdade original,”

20 “Em Roma ndo existem coisas pertencentes a categorias plenamente juridicas que sejam por natureza,
inapropriaveis. As coisas de direito divino e as coisas publicas escapam do ambito de apropriacdo e comércio no
direito (romano). Sua inapropriabilidade resulta de um ato de direito pdblico ou sacro que as destina ao uso dos
cidaddos ou a um deus. Diante desses elementos, compreende-se melhor por que as coisas comuns S&o
concebidas no direito romano como coisas inapropriaveis por natureza. E porque ndo formam uma categoria
plenamente juridica.” (CHARDEAUX apud DARDOT; LAVAL, 2017, p. 39).
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Para os Romanos, a terra, a &4gua, o ar, 0 céu, a flora, a fauna e os caminhos
navegaveis eram bens comuns ou res communes, uma das quatro categorias nas
quais o Codigo de Justiniano de 534 d.C. tinha reordenado o regime dos bens no
direito romano. Da segunda categoria, faziam parte as res nullius ou zonas libres,
como eram consideradas as terras ndo cultivadas, que ndo pertenciam a ninguém; a
terceira incluia as res privatae, que diziam respeito a familia e a esfera das relacdes
pessoais; e enfim havia as res publicae, que eram as mais importantes para 0s
romanos: incluiam os espagos e obras publicas — prédios, pragas e infraestruturas —,
mas excluiam os recursos naturais. (RICOVERI, 2012, p. 37)

Para Pilati, Roma ostentava um carater diferenciado, uma vez que naquele sistema
politico se destacavam 0s cargos representativos na democracia indireta, o sistema social se
concentrava na familia e ndo no individuo, além da jurisdicdo ser democratizada e arbitral
com um tratamento institucional do coletivo, de forma que “o coletivo naquele modelo é dos
romanos, pertence a eles e ndo a Roma.” (PILATI, 2013, p. XV). Na visdo do autor, uma vez
reconhecida a autonomia dos bens coletivos, destacados do publico-estatal, a importancia do
sujeito coletivo para a sociedade e a esfera constitucional soberana dentro do coletivo,
“modificam-se por via de consequéncia 0s processos de exercicio e de protecdo dos direitos
coletivos; altera-se o papel desempenhado pelo Estado nesses processos e nesses direitos.”
(PILATI, 2013, p. XVI).

Dardot e Laval (2017, p. 59) defendem que “a pretensa ‘realizagdo’ do comum pela
propriedade de Estado nunca foi mais do que a destruicdo do comum pelo Estado” de forma
que os Estados comunistas apenas cooperaram para o triunfo da racionalidade neoliberal. A
partir dos anos 90 surgiram as primeiras criticas a essa racionalidade, sobretudo, “a énfase
critica sobre a ‘apropriacdo’, pelo capital, dos recursos naturais, dos espagos publicos, das
propriedades do Estado.” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 60). Sem embago, as pesquisas de
Elinor Ostrom demonstraram que “o mercado e o Estado ndo s3o os unicos sistemas possiveis
de producédo, que formas institucionais muito diversas em todo o mundo podem propiciar a
seus membros recursos duradouros e em quantidades satisfatorias.” (DARDOT; LAVAL,
2017, p. 60), por intermédio da criacdo e da renovacao de gestdo desse comum.

Existe a concepgdo do termo bens comuns, utilizado para se referir aos recursos
naturais comuns que detém diferentes regimes de propriedade, além da propriedade comunal
(RUSCHEL; PORTANOVA; p. 299) para a manutencdo da vida no planeta, ja que ha “um
desencontro entre visdes de mundo — mecanicista-tecnoldgica/individualista de dimenséo
quantitativa da realidade x ecologica/comunitaria/qualitativa — que precisam revolucionar por
meio de praticas que facam triunfar a visdo ecoldgica/comunitaria/individualista [acredita-se

gue neste ponto, os autores queriam complementar com qualitativa e ndo individualista, mas
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optou-se por manter o original] no plano global em um tempo reduzido.” (RUSCHEL;
PORTANOVA; p. 299).

Né&o se elimina, contudo, o termo bem comum — no singular, de origem na filosofia —
ja que este é tido como a finalidade do direito — atingir o bem comum — dentro de um
territdrio, noutras palavras, o interesse publico (RUSCHEL; PORTANOVA,; p. 299).

O comum também pode ser visto sob a perspectiva de Ricoveri (2012, p. 18), para a
qual “os bens comuns naturais sdo na verdade bens de subsisténcia ¢ como tais sS40 uma
prioridade para todos, ricos e pobres, no Norte e no Sul:?! o ar ou a gua ndo podem ser
produzidos em laboratério ou comprados no mercado”. Essa prioridade se confere porque
trazem para o cerne a questdo da natureza como um organismo capaz de se auto-organizar e a
sua necessidade para a continuidade da vida no planeta. 1sso porque esses bens coletivos sdo
necessarios a vida no planeta que devem ser acessados por todos e ndo passiveis de
comercializacdo, de forma que 0s seus usuarios exercam uma espécie de usufruto. A sua
gestdo, portanto, tem como fatores essenciais a cooperacéo e a solidariedade, pois entende-se
que tais bens sdo autogerenciados de modo a permitir a valorizagao dos recursos do territorio
e a mobilizacdo das populagdes locais num verdadeiro exercicio de democracia participativa
(RICOVERI, 2012, p. 18-19).

Outro viés de suma importancia para o presente estudo é o bem comum da
humanidade ou da Terra defendido, a titulo de exemplo, por Vandana Shiva. A ecologista
entende que a globalizacdo determina o planeta em termos de propriedade privada, enquanto
0S novos movimentos buscam a defesa dos recursos locais e globais, justamente por entende-
los como um bem comum. As novas comunidades surgidas em prol da protecdo da natureza,
ainda na visdo da autora, configuram-se como alternativas democraticas. Nas palavras de

Vandana Shiva:

21 “Na Europa medieval, o principe reconhecia aos camponeses sem terra o direito de coleta em suas terras ou o
direito de cultivar um campo de sua propriedade, para permitir a sobrevivéncia deles. Neste quadro institucional
e social, 0s bens comuns eram a forma prevalente de organizagdo social e produtiva para a massa da populacéo.
Nas condicdes de superpopulacdo e baixa produtividade dominantes na época, afirma Georgescu-Roegen que tal
sistema permitiu a vida de mais pessoas do que teriam permitido as instituicGes capitalistas. Na Inglaterra de
antes da Revolucéo Industrial, os Commons eram as terras comuns de uso agricola: cada nucleo familiar possuia
seu proprio lote, mas os direitos sobre ele eram definidos pelo costume, mas que por titulos legais, e 0 mesmo
valia para 0 acesso aos territorios onde cacar, de aprovisionar de forragem e levar os animais ao pasto. Tudo
mudou no Ocidente com a Revolugao Industrial, construida justamente sobre a privatizagdo das terras comuns,
ou acumulacdo originaria: as comunidades foram expropriadas e as terras comuns cercadas. Porém os bens
comuns ndo desapareceram nem mesmo na Europa, onde resistiram a mais de cinco séculos de “normalizagdo”.
A situacdo é evidentemente diferente no sul global, especialmente nos paises caracterizados por campos e aldeias
como nos Andes, na América Latina, na Africa ao sul do Saara, na Asia ao sul e sudeste, incluindo portanto
india e China, dois dos paises emergentes do Sul.” (RICOVERI, 2012, p. 38-39).
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A globalizacdo econdmica configura-se como uma nova forma de "enclausuramento
dos bens comuns”, a cerca das terras comuns britdnicas, como uma privatizacéo
imposta por meio de atos de violéncia e deslocamento for¢ado. Em vez de gerar
abundancia, essa privatizacdo impulsionada pelo lucro produz novas exclusoes,
novas expulsdes e maior pobreza. N&o apenas isso, mas transformar todos os
recursos e formas de vida em mercadorias, também priva 0s povos e as espécies
vivas de seus direitos fundamentais em termos de espago ecologico, cultural,
econdmico e politico. (SHIVA, 2015, ndo paginado, tradugio nossa).?

Na visdo de Houtart (2011, p. 16) o comum tem por objetivo questionar 0 modelo de
desenvolvimento. Para o autor, as crises existentes emergem de uma mesma logica que se
resume, sinteticamente, a um desenvolvimento que ignora os danos naturais e sociais, na ideia
de que o planeta é inesgotavel, além da sobreposicdo do valor de troca em oposi¢do ao valor
de uso, e a acumulacdo do capital, responsavel pelas enormes desigualdades existentes. Em
sintese, significa “rever o paradigma basico da vida comunitaria da humanidade no planeta,
tal como foi definido pela Idgica do capitalismo.” (HOUTART, 2011, p. 16).

A critica do autor reside no paradigma estabelecido pela modernidade no objetivo de
progressos materiais e cientificos, sob a premissa de inesgotabilidade do planeta. A economia
competitiva conduz a um esgotamento face as contradi¢Ges sociais e ecoldgicas. O autor
destaca que “ndo se trata de retornar as cavernas, mas de redefinir os fundamentos da vida
coletiva da humanidade na terra.” (HOUTART, 2011, p. 18). Esse novo paradigma propde o
equilibrio entre “pessoas, géneros, e grupos sociais, em harmonia com a natureza para
promover a vida e assegurar sua reproducdo.” (HOUTART, 2011, p. 18), noutras palavras,
“viver bem” no proposito de se alcangar o bem comum da humanidade.

A perspectiva do comum € interessante para interpretacdo do conceito de meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo no ordenamento
juridico brasileiro. Para Fiorillo (2001, p. 52) essa classificagdo atribuida pela Constituicdo
Federal teria inaugurado uma nova realidade juridica, entendendo-o como um bem que néo se
situa nem na esfera ptblica tampouco na esfera particular, “[o conceito] ndo se reporta a uma
pessoa individualmente concebida, mas sim a uma coletividade de pessoas indefinidas, o que
demarca um critério transindividual, em que ndo se determinam, de forma rigorosa, 0s
titulares do direito”. O autor entende ainda que se trata de um bem dissociado dos poderes

conferidos usualmente ao titular da propriedade, uma vez que pertence a coletividade, e esta

2 “Lg globalizzazione economica si configura come una nuova forma di ‘enclosure of the commons’, la
recinzione delle terre comuni britanniche, come una privatizzazione imposta attraverso atti di violenza e
dislocazioni forzate. Anziché generare abbondanza, questa privatizzazione subordinata al profitto produce
nuove esclusioni, nuove espulsioni e maggiore poverta. Non solo, ma trasformando in merce ogni risorsa e
forma di vita, essa depriva anche i popoli e le specie viventi dei loro fondamentali diritti in termini di spazio
ecologico, culturale, economico e politico.” (SHIVA, 2015, ndo paginado).
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seria responsavel por seu uso, de forma que que todos possam utiliza-lo sem que possam, no
entanto, dispor ou transaciona-lo (FIORILLO, 2001, p. 53-55).

Silva percebe o bem ambiental como de interesse publico de regime juridico
especial, vez que ndo pertenceria nem ao conceito de publico nem de privado, no
entendimento de que a Constituicdo Federal de 1988 preceitua que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este o objeto do direito de todos — ndo qualquer
meio ambiente. O objeto do direito seria 0 meio ambiente com qualidade, “de um modo geral,
pode-se dizer que tudo isso significa que esses atributos do meio ambiente ndo podem ser de
apropriacdo privada mesmo quando seus elementos constitutivos pertengam a particulares.”
(SILVA, 2000, p. 86). Posto isso, seja o proprietario do bem um particular ou um ente pubico,
este ndo poderd dispor da qualidade do meio ambiente, pois esta ndo integraria a sua
disponibilidade. Nessa visdo, haveria elementos fisicos do meio ambiente ndo passiveis de
apropriacdo, como o ar e a agua, 0s quais ja seriam bens de uso comum do povo e assim como
a qualidade ambiental, ndo integrariam o conceito de bens publicos ou particulares, “sao bens
de interesse publico, dotados de um regime juridico especial, enquanto essenciais a sadia
qualidade de vida e vinculados, assim, a um fim de interesse coletivo.” (SILVA, 2000, p. 86).

Morato Leite (1997, p. 140) acompanha o entendimento de que os bens ambientais se
destacam da defini¢do entre publicos e privados tecida pelo Cédigo Civil de 2002, avaliando
gue esses bens constituem uma outra classificacdo, de acordo com a Constituicao Federal, de
bem da coletividade e ndo como res nullius. O bem ambiental, logo, constituir-se-ia como um
bem nem publico nem privado, mas de interesse publico, compondo um regime juridico
especial, pois essencial a sadia qualidade de vida e ao interesse coletivo.

Milaré (2005, p. 176-177), todavia, conceitua o bem ambiental como um direito
publico subjetivo, a partir das defini¢des trazidas pela Lei n.° 6.938/81, “ao proclamar o meio
ambiente como ‘bem de uso comum do povo’ foi reconhecida a sua natureza de ‘direito
publico subjetivo’, vale dizer, exigivel e exercitdvel em face do proprio Estado, que tem
também a missao de protegé-lo.”

Ja Derani entende que “ndo ¢é possivel, em nome deste direito, apropriar-se
individualmente de parcelas do meio ambiente para consumo privado”, por se tratar de um
bem coletivo de uso comum do povo intrinsecamente ligado a sua realizacdo social
(DERANI, 2009, p. 245), atribuindo significado ao patrimonio de “objeto ligado a esséncia do

sujeito”, acompanhando a defini¢io trazida por Frangois Ost,?® que engloba os de valor

2“0 conceito de patriménio, que retorna assim a legislagio das nagdes, é de natureza, segundo nos parece, a
introduzir uma “mexida” generealizada das categorias e classidicagdes em presenca. Sera necessario expor as
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econdmico, porém, que nao se restringe a este. “Insisto em que o conteido de um patrimdnio
ultrapassa a realidade econémica que o visualiza como um conjunto de bens comerciaveis. O
patrimonio ¢ uma ‘poténcia juridica’, um atributo da personalidade do sujeito de direito”
social (DERANI, 2009, p. 246). Na visdo da autora, o0 patrimdnio consiste um conceito
transtemporal, pois detém a heranga do passado, realiza-se no presente e destina-se ao futuro

do planeta, a exemplo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Veja-se:

O fato de se revelar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado um patriménio
coletivo conduz a conclusdo de que sua manutencdo ndo s6 € imprescindivel ao
desenvolvimento da personalidade de cada individuo, mas também a realizagdo da
sociedade como comunidade, isto é, como &mbito onde se travam relagGes entre
sujeitos, voltadas, em Ultima andlise, & consecu¢do de um objetivo de bem-estar
comum. (DERANI, 2009, p. 247)

Ainda para a autora, a relacdo estabelecida entre a natureza e a sociedade é cultural,
complexa e rica, ndo havendo uma Gnica e simples linha entre a causa e o efeito, mas um todo
em que 0 meio ambiente se insere como bem de uso comum do povo por “ser imprescindivel
a realizacdo do individuo como tal e como participante de uma sociedade.” (DERANI, 2009,
p. 247), de forma que o interesse comum ndo poderia permitir a atribuicdo do manto da
propriedade privada®*, muito embora a autora afirme que a prote¢do do meio ambiente néo
pode ser dissociada “de valores sociais, politicos, econdmicos, aparecendo apenas cOmo
floreados egoistas e descontextualizados pelo belo e sadio.” (DERANI, 2009, p. 248).

Meirelles (1998, p. 411), por sua vez, entende que o meio ambiente poderia ser
considerado um bem de dominio publico - sob a forma de poder de dominagdo ou de
regulamentacdo do Estado sobre os bens que integram o seu patrimdnio - como bens publicos,
ou sobre os bens que pertencem ao patriménio privado, portanto, particulares de interesse
publico, ou mesmo como bens inapropriaveis individualmente, mas que permitam a fruicdo

geral da coletividade — classificando-os como res nullius.

diferentes facetas e as virutalidades transfrmados do “regime patriménio”, desde a sua origem romana arcaica até
hoje. Assim, o patrimoénio inscreve-se, simultaneamente numa légica pecuniéria e numa racionaidade simbdlica;
ele surge, simultaneamente alienavel e inaienavel, dentro e fora do comércio, consoante o considerarmos sob o
angulo do contetdo ou continente, do parcial ou do global. Ele produz-se como um feixe de interesses, mas
também como um conjunto de encargos, respondendo uns aos outros; ele implica, a0 mesmo tempo, ser
protegido e gerido, conservado e administrado; ele acomoda-se & sobreposicdo num mesmo espago de divresas
prerrogativas distintas, remetendo para utilizagdes e titulares diferentes — o patrimdnio, diremos, ¢ como um
numbo, langado em nome do interesse geral, sobre bens e coisas, relevando ora da propriedade privada, ora do
dominio publico, ora da soberania nncional, ora do regime internacional.” (OST, 1995, p. 353-354).

24 “Egsa confluéncia de interesse publico e privado estabelece-se muito mais numa necessaria solidariedade em
torno de objetivos forgosamente comuns. Comuns porque atingem a todos, embora naturalmente com reflexos
diferenciados dependendo da posigdo de cada individuo na sociedade.” (DERANI, 2009, p. 248).
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Perceba-se ainda que muito embora o ordenamento juridico brasileiro tenha
avancado na tutela do coletivo, a exemplo do meio ambiente, verifica-se que encontra suas
raizes no modelo juridico da modernidade que imp&e uma dicotomia publico versus privado.
Nas palavras de Pilati (2013, p. 03) “a crise de hoje, sobretudo a ecoldgica, é reflexo de um
novo momento da propriedade em sentido amplo: as velhas formas, juridica e politica, ja ndo
correspondem a substancia. (...)”. O autor (PILATI, 2013, p. 03) explica ainda que os juristas
da modernidade utilizam-se, via de regra, do paradigma calcado “na massa falida da
modernidade, e eles pretendem solucionar a obsolescéncia juridica com paliativos da velha
ordem superada” de tal forma que acreditam ser possivel “tutelar o coletivo com instrumentos
do CPC e sem rever o arcabouco institucional” (PILATI, 2013, p. 03).

Apesar de inovador, o conceito de bem de uso comum do povo atribuido ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado carece de conteudo juridico, logo, a interpretacdo do
conceito pode ser facilitada pela teoria da italiana Giovana Ricoveri.

Para Ricoveri, “os sistemas de direitos de propriedade mudam constantemente,
passando de bens comuns para bens privados e vice-versa, em funcdo das decisGes de seus
beneficiarios, da mudanca das condi¢bes ambientais e das relagdes sociais.” (RICOVERI,
2012, p. 36), a questdo “concerne sobretudo ao significado do adjetivo ‘publico’, que foi
apagado e reduzido a ‘estatal’, enquanto os dois conceitos sdo diferentes, como bem sabiam
nossos antepassados romanos e como sabem ainda hoje as comunidades locais em muitos
paises do Sul e também do Norte.” (RICOVERI, 2012, p. 54). Assim, “quando o mercado
subsume a sociedade, os atores presentes em cena se reduzem a Estado e Mercado, apagando
a res publica dos romanos, seja no sentido ‘antigo’ do bem comum, seja no ‘moderno’ de
dialética democrética, cidadania ativa e relagdes sociais ndo mercantis.” (RICOVERI, 2012,
p. 54).

Ricoveri defende ainda que 0s recursos naturais ndo sao obras do ser humano, ja
“que os herdou das geragdes que o antecederam e que deveria deixar em heranca as geracoes
futuras mais ou menos no mesmo estado em que os encontrou.” (RICOVERI, 2012, p. 54-55),
de forma que nao deveriam a este pertencer — devendo, na realidade, a ninguém pertencer.
“Com o avan¢o da modernidade e da “aboli¢do” dos bens comuns — de fato e de direito — 0s
recursos naturais foram privatizados ou tornaram-se “publicos”, isto é, de propriedade dos
Estados, que em substancia os privatizaram ao cedé-los em concessdo aos privados.”
(RICOVERI, 2012, p. 55). Isso &, o debate foi deslocado entre o publico-estatal e o privado,
ndo englobando a sociedade e seus sujeitos, de forma que nos ultimos anos esta logica binaria

tem sido questionada a fim de atingir uma triparticdo que englobe a propriedade comum:
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E uma instancia que surge de duas exigéncias: a nova centralidade que os bens
comuns estdo assumindo a sociedade contemporanea exige solugdes concretas,
mesmo no plano do direito; a consciéncia de que a logica binaria da propriedade ¢é
reducionista em geral, e precisa ser enriquecida por elementos de direito
comunitario, especialmente nos paises de tradicdo juridica napolednica.
(RICOVERI, 2012, p. 56)

“Na crise atual do capitalismo, a comunidade pode representar uma guarni¢do no
territorio para a gestdo sustentdvel dos recursos locais, como a defesa hidrogeoldgica e a
regulagdo dos cursos de &gua, a agricultura camponesa e organica, a defesa dos espacos
publicos.” (RICOVERI, 2012, p. 58). Contudo, convém observar que a comunidade deve ser
desvencilhada do Estado central, “do qual ela pretende ao contrario corrigir o centralismo
burocratico e a deslegitimagdo, mas como uma ferramenta da democracia ‘horizontal’, que
devolva significado a soberania do Estado e a prépria democracia.” (RICOVERI, 2012, p.
58), sobretudo nos paises do Sul, podendo ser usada como uma ferramenta de participacédo
democratica para toda a populacdo a fim de que esta efetue as escolhas que melhor Ihe
caibam, seja para a preservacgao de suas raizes ou da biodiversidade.

Sendo assim, a partir dessa perspectiva, constata-se a necessidade de estudo do que
se entende pela parcela da biodiversidade pertencente ao meio agricola a fim de apresentar

novas propostas em conformidade com o Estado Socioambiental de Direito brasileiro.
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3 A AGROECOLOGIA COMO PROPOSTA A PROTECAO DA
AGROBIODIVERSIDADE

A mudanca na relacdo do ser humano com a natureza ocorreu de forma lenta e
gradual, de forma que ndo se pode dizer que a agricultura tenha sido descoberta ou inventada,
mas sim o resultado de uma evolucdo ao longo dos séculos, resultante de transformacGes
sucessivas (SANTILLI, 2009, p. 35-36), justamente por isso alguns autores entendem o
surgimento da agricultura como a revolucédo agricola neolitica. Alguns estudos arqueol6gicos
demonstram que a agricultura surgiu de forma independente em varias regides do mundo,
contribuindo significativamente para o aumento exponencial da populagdo humana — que teria
passado de 5 para o numero de 50 milhdes num periodo de dez a cinco mil anos atrds
(SANTILLI, 2009, p. 37).

Esse processo decorreu de uma combinacdo de fatores, dente eles, fatores
ambientais, sociais, econémicos e culturais de cada regido do mundo. O fruto dessa relacéo €
uma dependéncia das plantas por parte do homem, de forma que autores dizem que “as
plantas também o domesticaram.” (SANTILLI, 2009, p. 40-41). Isso porque a domesticacao
das plantas — entendido aqui como “o processo de evolu¢ao que faz uma planta passar do
estado silvestre para uma relacdo mais estreita com o homem e suas atividades agricolas.”
(SANTILLI, 2009, p. 39) — teve um papel fundamental para o desenvolvimento da
agricultura, sobretudo os cereais.

“A medida que uma planta se adapta as novas condi¢des criadas pelo homem, vai
perdendo sua capacidade de se desenvolver e de se reproduzir em ambientes silvestres.”
(SANTILLI, 2009, p. 40). Portanto, uma planta domesticada desenvolve uma relagdo de
dependéncia com o homem a ponto de perder “a capacidade de dispersdo de sementes” como
é 0 caso do milho. Dessa maneira, a relagdo desenvolvida entre 0 homem e as plantas se
tornou simbidtica (SANTILLI, 2009, p. 40). Mas, ressalte-se, neste ponto, que ndo séo
somente as plantas que se tornaram domesticadas pelo homem, mas também as paisagens
agricolas (SANTILLI, 2009, p. 41). Clement (apud SANTILLI, 2009, p. 41) define essa
domesticagdo como “um processo consciente pelo qual a intervengdo do homem em uma
paisagem resulta em alteracfes ecoldgicas e na demografia das populacdes de vegetais e
animais, gerando uma paisagem mais produtiva e adequada as necessidades humanas.” Assim
sendo, as paisagens cultivadas resultariam de uma transformacdo do ambiente para o
favorecimento do cultivo de determinadas espécies de plantas julgadas Uteis ao homem. A

esse ambiente da-se 0 nome de agrobiodiversidade.
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Muito embora a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica — CDB,% tratado
internacional®® elaborado no ambito da Organizagio das Nacdes Unidas — ONU, ndo tenha
abordado o termo agrobiodiversidade em seu texto, o seu conceito pode ser extraido do
entendimento trazido pelo documento no que tange a definicdo sobre a diversidade bioldgica,
a qual se entende pela ‘“variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.” (CONVENCAO SOBRE
DIVERSIDADE BIOLOGICA, 1993, p. 09). Isso porque a agrobiodiversidade se trata da
parcela de diversidade bioldgica no contexto da agricultura e da alimentacdo, incluindo,
portanto, 0s agroecossistemas e todos 0s seus elementos — também conhecida como
biodiversidade agricola.

O documento internacional inseriu em seu texto a possibilidade de realizagéo da
Conferéncia das Partes - COP, artigo 23, estabelecendo a realizacdo de sessdes ordinarias e
extraordinarias convocadas pelo Diretor Executivo do Programa das Na¢6es Unidas para o
Meio Ambiente — aquele com a atribuicdo de exame da implementacdo da CDB — para o fim
de examinar pareceres cientificos, técnicos e tecnoldgicos; examinar a adocgdo de protocolos,
emendas a Convencdo e aos protocolos e anexos; estabelecer 6rgdos de consultoria cientifica
e técnica; dentre outras competéncias. A partir dessas atribui¢cdes que a Decisdo n.° 05 — V/10
—, decorrente da COP 5 realizada em Nairobi, em maio de 2000, deliberou acerca da
Diversidade Bioldgica Agricola,?” reconhecendo o papel desempenhado por agricultores,
indigenas e comunidades tradicionais na conservacdo e no uso sustentavel dos recursos

agricolas da biodiversidade, bem como a sua importancia para a subsisténcia das populacoes

% Segundo Machado; Santilli; Magalhdes (2008, p. 18), “a CDB surgiu em decorréncia da preocupagdo da
comunidade internacional com o acelerado desaparecimento de varias formas de vida terrestres. A principal
causa desse desaparecimento € atribuida as atividades humanas sobre as comunidades bioldgicas.

[...] O fator fundamental para a formacéo de um regime de protecéo da biodiversidade foi o surgimento de um
novo conceito de ambientalismo, que propunha a superacdo do debate entre o conservadorismo e o
preservacionismo (valores vigentes nos anos 1960), dando lugar, entdo, ao novo paradigma de utilizacdo
sustentavel do meio ambiente, segundo o qual a preocupacéo principal deve estar na conciliacdo entre sociedade
e natureza e na evolugdo do conceito cientifico da biodiversidade [...].”

% O texto foi aprovado no ordenamento juridico brasileiro por intermédio do Decreto Legislativo n.° 02, de 03 de
fevereiro de 1994,

27 “Agricultural biodiversity is a broad term that includes all components of biological diversity of relevance to
food and agriculture, and all components of biological diversity that constitute the agro-ecosystem: the variety
and variability of animals, plants and micro-organisms, at the genetic, species and ecosystem levels, which are
necessary to sustain key functions of the agro-ecosystem, its structure and processes, in accordance with annex |
of decision I11/11 of the Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity.” (CONFERENCE
OF THE PARTIES TO THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY — COP 5, 2000, p. 100).
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(CONFERENCE OF THE PARTIES TO THE CONVENTION ON BIOLOGICAL
DIVERSITY — COP 5, 2000, p. 89).

A COP 5 destacou ainda a necessidade de conscientizagdo das populacdes, por
intermédio das Partes signatarias, governos e organizagdes, para o fomento da agricultura
sustentdvel e sistemas de producdo de alimentos que respeitem este contexto da
biodiversidade, ja anteriormente mencionado na Decisdo Il /11 a qual estabelecera o
programa de trabalho sobre diversidade agricola para a manutencdo dos servicos
ecossistémicos necessarios a sustentabilidade da agricultura, sobretudo a conservacdo de
polinizadores — que exercem servigos essenciais ao agroecossistema. O documento
recomendou ainda que, face a auséncia de pesquisas confiaveis acerca das tecnologias de uso
genético, e em respeito ao Principio da Precaugdo — decorrente do Principio n.° 15 da Rio/92%
—, as partes se abstivessem de incorpora-las diante da possibilidade de impactos ecoldgicos e
socioecondmicos, ja que as decorréncias a biodiversidade, a seguranca alimentar e a salude
humana eram ainda desconhecidas (CONFERENCE OF THE PARTIES TO THE
CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY — COP 5, 2000, p. 85-90).

O Programa estabeleceu entre seus objetivos a promoc¢éo dos efeitos positivos e a
mitigacdo dos impactos negativos dos sistemas e préaticas agricolas sobre a biodiversidade em
agroecossistemas e sua interacdo com os demais ecossistemas; a promogao da conservagédo e
do uso sustentavel dos recursos genéticos de estimado valor a alimentacéo e a agricultura; a
promogdo da justa e equanime distribuicdo dos beneficios advindos do uso dos recursos
genéticos (CONFERENCE OF THE PARTIES TO THE CONVENTION ON BIOLOGICAL
DIVERSITY — COP 5, 2000, p. 90).

A CDB surgiu no proposito de fomentar a conservacdo da biodiversidade, a
utilizacdo sustentavel dos elementos que a integram e a justa e equitativa reparticdo dos
beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos, determinando ainda que o0 acesso
aos recursos bioldgicos e genéticos se sujeitam ao consentimento prévio informado do pais de
origem e das populac¢Bes tradicionais cujos conhecimentos digam respeito aquele local
(MACHADO; SANTILLI; MAGALHAES, 2008, p. 22). O documento estabelece ainda que
0s ganhos provenientes da exploracdo desses recursos sejam compartilhados com essas

populacdes e o pais de origem, inclusive pela transferéncia de biotecnologia e da participagdo

28 “Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1992, [S.p.].
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do pais de origem nas pesquisas relacionadas (MACHADO; SANTILLI; MAGALHAES,
2008, p. 22). O Brasil, integrante do grupo detentor da megadiversidade, foi o primeiro pais a
firmar a Convencdo (MACHADO; SANTILLI; MAGALHAES, 2008, p. 22).

Juliana Santilli (2009, p. 92) refere que a agrobiodiversidade “constitui uma parte
importante da biodiversidade e engloba todos os elementos que interagem na producgéo
agricola” a qual engloba os elementos da biodiversidade® relevantes para a agricultura e
alimentacdo e que integrem 0s agroecossistemas. Por agroecossistema, entendem-se as “areas
de paisagem natural transformadas pelo homem com o fim de produzir alimento, fibras e
outras matérias-primas”, compostas, sobretudo, pelas espécies que despertem o interesse
humano e que facilitem a produ¢do (SANTILLI, 2009, p. 92).

Perceba-se, dessa maneira, a vinculacdo e o papel desenvolvido pelos seres humanos
nos agroecossistemas e na agrobiodiversidade. Denota-se, para mais, estes sistemas interagem
com o processo cultural, corroborando que o processo desenvolvido pelos agricultores durante
estes mais de 12 mil anos foi de enorme importancia para a diversidade de plantas cultivadas,
de modo que ndo se pode mais dissociar esse componente dos fazeres agricolas (SANTILLI,
2009, p. 94) — tema a ser melhor abordado no item 3.2.1. Nesse sentido, ha autores, inclusive,
“que agregam um quarto nivel de variabilidade: o dos sistemas socioecondmicos e culturais
que geram e constroem a diversidade agricola.” (SANTILLI, 2009, p. 94). Faz-se notavel que
a diversidade emerge tanto de fatores naturais quanto de fatores culturais.

Algo que, de tdo presente, torna-se esquecido € que a diversidade agricola € a
substancia das populagdes rurais, e, a sua perda®, assim como dos conhecimentos agricolas,
da-se, notavelmente, em razio da “substitui¢do das variedades locais e tradicionais, que se
caracterizam por sua ampla variabilidade genética pelas variedades ‘modernas’, de alto
rendimento e estreita base genética.” (SANTILLI, 2009, p. 97), introduzidas, especialmente,
com o advento das monoculturas e do periodo conhecido como Revolucdo Verde, a qual o

estudo passa a se dirigir.

2 “Portanto, os componentes da biodiversidade agricola incluem: - a diversidade vegetal, domesticada e
silvestre; - a diversidade de animais domésticos (das cerca de 50 mil espécies de mamiferos e aves conhecidos,
aproximadamente quarenta foram domesticadas e, dessas espécies, 0s agricultores desenvolveram cerca de cinco
mil racas adaptadas a condi¢des ambientais locais e necessidades especificas); - a diversidade da fauna aquatica
(os peixes e outras espécies aquaticas integram muitos sistemas agricolas importantes); - a diversidade
subterrdnea (as raizes levam os nutrientes e a agua até as plantas e estabilizam o solo); - a diversidade
microbiana (os micro-organismos reciclam e disponibilizam muitos nutrientes necessarios as plantas, entre
outras fungles); - a diversidade de insetos (como abelhas e outros polinizadores), aranhas e outros artropodes
(gafanhotos, centopeias etc.), que agem muitas vezes como inimigos naturais de seres nocivos as plantas; - a
diversidade de ecossistemas.” (SANTILLI, 2008, p. 93).

30 “Estima-se ainda que a perda de uma planta pode causar o desaparecimento de quarenta tipos de animal e
inseto, que dela dependem para sobreviver, além de combinagdes genéticas e moléculas Unicas na natureza.”
(SANTILLLI, 2008, p. 98).
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3.1 A CRISE SOCIOAMBIENTAL NA SOCIEDADE ATUAL: DO CONSUMO AO HIPERCONSUMO

O conjunto de inovagdes tecnolodgicas, ainda hoje observado, nas praticas agricolas
tem sua origem ha& pelo menos meio século, sob o argumento de que o a introducdo da
tecnologia na agricultura permitiria um aumento exponencial das producdes para erradicacdo
da fome mundial — principal argumento utilizado para o seu advento. Apo6s tantos anos,
observa-se ndo somente que a revolucao falhou em seu objetivo, mas que, igualmente, trouxe
consequéncias inimaginaveis a época de seu surgimento ao sistema agricola, e também a toda
a humanidade. Para um melhor entendimento do conceito, cumpre trazer um breve historico
da historia da agricultura até o advento dessas novas técnicas.

A agricultura neolitica se desenvolveu a partir de dois ecossistemas originais:
ecossistemas arborizados onde eram desenvolvidas técnicas de derrubadas-queimadas e a
criacdo de animais, e 0s ecossistemas herbaceos abertos, locais onde se desenvolveu
sobretudo a criacdo pastoril ndo associada a cultivos (MAZOYER; ROUDART; 2010, p.
100). Este sistema se desenvolveu em locais favoraveis ao pasto, ou seja, em regides de
formacBes herbaceas. Ja aquele sistema se desenvolveu a partir das florestas temperadas e
tropicais, que eram derrubadas e queimadas para o periodo de pousio — periodo de um ou
varios decénios (SANTILLI, 2009, p. 44). As culturas ali cultivadas eram temporarias®! para
propiciar o periodo de baldio arborizado, fato que assegurava uma producdo de ano em ano
bastante regular. Assim, cada familia desmatava uma superficie arborizada onde realizava o
cultivo principal - para atendimento de suas necessidades - e ali também ocorriam os cultivos
secundarios, assim no ano seguinte o cultivo era deslocado a fim de permitir o pousio arbdreo
(MAZOYER; ROUDART,; 2010, p. 135-136). Ocorre que o intenso desflorestamento
provocado por este sistema culminou na “degradagdo da fertilidade dos solos em virtude da
erosédo e da desertificagao” (SANTILLI, 2009, p. 44), o que resultou no surgimento de
sistemas agrarios adaptados as condi¢Ges ambientais e climaticas de cada regido (SANTILLI,
2009, p. 44). Pesquisas indicam que havia seis centros de origem, sendo quatro deles centros

irradiantes e dois — os Gltimos dois — centros de origem (Quadro 1):

81 “Q cultivo principal é instalado imediatamente apds o desmatamento e a preparacdo do solo, de modo que
propicie as melhores condicbes de fertilidade. Os cultivos secundarios, menos exigentes, menos essenciais e
menos produtivos vém em seguida e sdo frequentemente praticados em associacdo. Sdo justapostos e se sucedem
de modo a satisfazer as necessidades alimentares escalonadas e variadas, explorando metodicamente o resto de
fertilidade do solo cultivado.” (MAZOYER; ROUDART,; 2010. p. 134-135)
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Quadro 1 — Centros de origem da agricultura neolitica

Centros de ongerp_da Local Periodo
agricultura Neolitica
Centro do oriente-proximo Siria-Palestina 10.000 e 9.000 a.C.
Centro centro-americano Sul do México 9.000 e 4.000 a.C.
Norte da China, nos terracos de
Centro chinés solos siltosos (loess) do médio 8.000 e 6.000
rio Amarelo, nordeste e sudeste
Centro neo-guineense Papuéasia-Nova Guiné 10.000 a.C.
Centro sul-americano Andes peruanos ou 6.000 a.C.
equatorianos
Centro norte-americano Médio Mississipi 4.000 e 1.800 a.C.

Fonte: MAZOYER; ROUDART; 2010, p. 101.

Nas regifes mais aridas, houve, assim, a formacdo de sistemas agrarios hidraulicos
beneficiados por algum recurso externo, como obras hidraulicas, diques, canais, represas e
barragens, a exemplo do sistema agrario Inca®2. Deve-se aos sistemas agrarios das civilizacoes
Inca e Asteca grande parte da heranga agricola da humanidade, pois estes povos americanos
domesticaram “o milho, a batata, a batata-doce, a mandioca, a pupunha, o feijdo, o tabaco, o
cacau, o tomate, o0 amendoim, a abdbora, a pimenta vermelha, o abacate, o abacaxi, o caju, 0
mamé&o, 0 maracuja etc.” (SANTILLI, 2009, p. 47)*. Contudo, os colonizadores europeus
desprezaram essas civilizagdes e realizaram um verdadeiro massacre da cultura indigena —
fala-se na morte de 12 milhdes de pessoas — de tal forma que a partir dai a diversidade
agricola existente na regido foi desprezada e substituida por monoculturas exportadoras no
objetivo de abastecer os colonizadores.

A revolucdo agricola da Antiguidade deflagrou os sistemas de pousio e cultura
atrelada ligeira, sistemas praticados em locais umidos o suficiente para a cultura de cereais,
bem como da criagéo de gado, manejados pelo uso de ferramentas manuais e resultando em
baixas produtividades. J4 a Revolugcdo Agricola da Idade Média aliou a cultura pluvial de
cereais com a criagdo de gado, empregando novos meios de transporte e de trabalho no solo.
Esses novos materiais permitiram o aumento da producdo de praticas até entdo limitadas,
como o feno, a construcao de estabulos e celeiros, além da fertilizagdo dos solos (SANTILLI,

2009, p. 49). Posteriormente, esses modelos foram transferidos, pelo processo de colonizacéo,

32 “Na América do Sul, o Império Inca foi o herdeiro das civilizacdes hidroagricolas que haviam comegado a se
desenvolver havia mil anos, na costa desértica do Pacifico e nos vales aridos da cordilheira dos Andes. [...] O
Império Inca tinha um sistema agrario de montanha, composto de subsistemas com formacgdes ecoldgicas
complementares, extremamente complexo e desenvolvido foi brutalmente destruido por expedi¢bes do
conquistador espanhol Francisco Pizarro, entre 157 e 1532.” (SANTILLI, 2009, p. 45)

33 Estima-se que em 1492, ano da chegada de Colombo na América, 257 espécies eram ali cultivadas
(SANTILLI, 2009, p. 47).
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para regides temperadas das Américas, da Africa do Sul, da Australia e da Nova Zelandia.
Essa revolucdo agricola permitiu uma melhora na alimentacdo das populacdes e liberou os
excedentes para outras atividades ndo agricolas (SANTILLI, 2009, p. 50). Contudo, no final
do século XIII, os sinais de declinio j& eram emergentes, pois 0 superpovoamento havia
provocado uma superexploracdo dos recursos naturais, a degradacdo de ecossistemas
cultivados, e a reducdo da fertilidade dos solos e da produtividade agricola. Com fome, o
homem estava exposto a toda sorte de epidemias, e, com 0 irrompimento das guerras, 0S
males da época provocaram uma queda significativa da populacdo (SANTILLI, 2009, p. 51).
Posteriormente, parte da Europa enfrentou a primeira revolucdo agricola dos tempos
modernos, criando as culturas de cereais e forrageiras, para alternacdo — sem o tempo de
pousio (SANTILLI, 2009, p. 54). O pousio, destaque-se, € uma das principais diferencgas entre
0s sistemas pads e pré-revolucdo agricola, pois por ele se pode avaliar a intensidade do uso da
terra. Foi nessa época que foram gerados 0s primeiros sistemas sem 0 uso de pousio em
decorréncia do periodo de alqueive precedente, os quais foram substituidos por pastagens
artificiais de gramineas. Assim, as forragens eram alternadas com os cereais (MAZOYER,;
ROUDART, 2010, p. 354). A utilizagdo do esterco animal contribuiu para um aumento
significativo na producédo de cerais e outros cultivos que demandam maior fertilidade como o
nabo, o repolho, a batata e 0 milho — “plantas mondadas” alimentares — e das plantas
industriais, como o linho, o cdnhamo, a beterraba acucareira (MAZOYER; ROUDART, 2010,
p. 354). Desta feita, pdde-se observar que 0os novos modelos de agricultura “produziram pelo
menos duas vezes mais que 0s precedentes e permitiram alimentar, muito melhor que no
passado, uma populacdo total que aumentara consideravelmente” (MAZOYER; ROUDART,

2010, p. 354) a partir da introducdo da uma nova rotagdo, como podemos ver no Quadro 2:

Quadro 7 — Rotacdo trienal com alqueive

lAntiga rotagio trienal com alqueive

Ano 1 Ano 2 Ano 3
agosto.......outubro | novembro........julho | agosto.......margo abril........julho
grande alqueive cereal de inverno pequeno alqueive cereal de primavera
+— 15 meses —» +— 9 meses —» +— § meses—» —— 4 meses—-s

Nova rotagio trienal “sem alqueive”

pastagens artificiais cereais de inverno cultivo de forrageira cereal de primavera
“furtiva” de outono

Fonte: MAZOYER; ROUDART; 2010, p. 357.
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Esse sistema® permitiu ainda um aumento do escoamento da producio e obteve o
apoio de agrénomos e economistas da época, 0s quais assumiram o papel de tedricos e
propagandistas dessa agricultura, influenciando na conscientizacdo politica e na realizacdo das
reformas® (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 354). Apos essas reformas, cada nacdo
europeia adquiriu uma estrutura social agraria caracteristica.

O grande diferencial, contudo, da primeira revolucdo foi a busca indireta pelo
aumento da producdo de cerealiferos, como substitutos dos alqueives por plantas forrageiras
as quais permitiram o desenvolvimento da criacdo e da producdo de esterco (MAZOYER,;
ROUDART, 2010, p. 359), estreitando o cultivo ¢ a criagdo. “Globalmente, a primeira
revolucdo agricola levou a duplicacdo da producdo e da produtividade do trabalho agricola,
com um aumento muito expressivo das disponibilidades alimentares e do excedente agricola
comercializavel” (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 367).

Com as grandes descobertas, as plantas migraram e se adaptaram a novas condicGes
— facilitacdo permitida pelo desenvolvimento dos meios de transporte — possibilitando um
intercdmbio de variedades e origens diferentes. As industrias, a partir do século XVII,
passaram a fabricar maquinas, e no século XIX ja produziam maquinas agricolas, o que
permitiu uma nova duplicacdo da superficie cultivada e da produtividade (SANTILLI, 2009,
p. 53). A segunda revolugéo agricola dos tempos modernos tem como caracteristica 0s novos
meios de producdo agricola, agora mecanizados, com motores e a introducdo dos produtos
quimicos, além da variedade de plantas e ragas animais adaptados aos novos meios, bem

como a especializacdo das propriedades rurais (SANTILLI, 2009, p. 54). Ou seja, 0s cultivos

34 Segundo os autores, “Os verdadeiros obstaculos ao desenvolvimento dessa nova revolugdo agricola eram
outros. Na verdade, enquanto os obstaculos juridicos, como o direito de livre pastejo nos alqueives e de
afolhamento obrigatorio, nao fossem banidos pela instauragdo do direito de propriedade exclusiva e do direito de
usar livremente as terras cultivadas, o cultivo dos alqueives ndo seria possivel. Enquanto os resquicios de
serviddo, as obrigacgdes e as taxas feudais ndo fossem abolidos, 0os camponeses massacrados pelos encargos ndo
teriam a possibilidade de lancar-se num tal desenvolvimento.” (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 356).

35 “O mais absoluto e frequente desses obstaculos residia no direito dito de “livre pastejo” dos alqueives. Isso
ndo era nada mais do que o direito de cada um deixar seus animais pastarem no conjunto dos alqueives da
vizinhanca e, em contrapartida a esse direito, cada um era obrigado a abrir seu prdprio alqueive ao gado de
outrem. Esse direito de uso “comum” marcava de fato o limite do direito de uso “privado” das terras cerealiferas:
cada agricultor tinha o direito de trabalhar o solo, de semear e de colher seu grio em “suas” areas de cultivo, mas
uma vez terminada a colheita, essas parcelas caiam no direito comum, e cada um podia, entdo, levar seus
rebanhos para que ali pastassem. [...]. A decisdo coletiva de aboli¢do do “livre pastejo” ndo era vantajosa
somente para 0s grandes produtores, mas o era também para todos os lavradores que desfrutassem de
equipamento, gado e terra para Se engajar na nova agricultura. Por outro lado, ela encontrava frequente oposicéo
nos pequenos produtores, mal providos em gado, que deviam contar com 0s animais de outrem para estercar suas
terras, assim como a oposicdo dos grandes criadores de gado pouco ou nada dotados em terra e, portanto,
grandes devoradores de pasto comum, e também dos camponeses sem terra que dispunham de um pequeno
rebanho.” (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 374-375).
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passaram a ser priorizados a partir das vantagens que oferecem, das condicGes ecoldgicas do
local e do maior escoamento.

Se, antigamente, os sistemas agricolas de baseavam na diversidade de culturas para a
satisfacdo das necessidades da propria familia, com o inicio da segunda revolucdo, a
produtividade se tornou especializada e apenas 5% da populagdo passou a alimentar todo o
seu resto, pois 0 uso de maquinas, o aumento da superficie, do nimero de animais e a
utilizacdo de produtos quimicos aumentaram o rendimento por hectare (SANTILLI, 2009, p.
55). Foi nessa época que eclodiram as diferencas de produtividade. Enquanto no noroeste da
Europa e na América do Norte se observava uma industria em pleno desenvolvimento que
fornecia equipamentos mecanicos de tracdo animal aos agricultores — o que permitia a
abrangéncia em dobro por cada trabalhador — e insumos oriundos de outras localidades,
permitindo, com isso, 0 escoamento da producdo; o cultivo manual se mostrava igualmente
presente em regides da Europa, da América e da Asia (MAZOYER; ROUDART; 2010, p.
497-499). Ou seja, ao lado de ricos produtores estavas numerosos pequenos agricultores os
quais faziam uso do cultivo manual (MAZOYER; ROUDART; 2010, p. 499).

Atribui-se a Justus von Liebig o referencial para a agroquimica, e, muito embora 0s
estudos de outros cientistas, como Louis Pasteur, tenham contestado as suas teorias, 0S
interesses da industria para a ampliacdo de suas vendas impulsionaram o mercado dos
fertilizantes quimicos e permitiram que muitos agricultores abandonassem as praticas de
fertilizacdo naturais para a introducdo de fertilizantes quimicos (SANTILLI, 2009, p. 56).
Assim, a indudstria aumentou a producdo de fertilizantes quimicos e ra¢des para a alimentacdo
animal de forma que os agricultores abandonaram a pratica de producdo para o autoconsumo,
fomentando as monoculturas.®®

A partir desse cenario, houve uma nova divisdo — vertical e horizontal — do trabalho,
ja que a industria se tornou a responsavel pela producdo dos bens de producdo destinados a
agricultura, enquanto os agricultores se tornaram produtores de matérias-primas agricolas
(SANTILLI, 2009, p. 56). Santilli nomeia o fato de a industria passar a produzir esses

insumos agricolas, como apropriacionismo, pois acarretou num substitucionismo,

3 “Na verdade, os muito pequenos estabelecimentos com cultivo manual, amplamente majoritarios na Africa, na
Asia e na América Latina, jamais tiveram meios de acesso & motomecanizacao, até mesmo de pequeno porte. A
maioria entre eles sequer teve meios de chegar a tracdo animal, que ainda hoje esta presente em menos de 15%
das propriedades da Africa intertropical, em menos de 20% na América Latina e no Oriente Médio e em menos
de 30% no Extremo Oriente. No fim das contas, o cultivo estritamente manual, pouquissimo eficiente,
predomina hoje nos paises em desenvolvimento: mais de 80% dos cultivadores da Africa, de 40% a 60% dos
cultivadores da Asia e da América Latina trabalham no modo manual de cultivo. E preciso acrescentar que
muitos deles pouco se beneficiaram da selecdo genética e de insumos industriais.” (MAZOYER; ROUDART;
2010, p. 500).
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desencadeando uma “especializag@o das atividades intelectuais agricolas.” (SANTILLI, 2009,
p. 57). Essa especializacdo, por sua vez, culminou no desenvolvimento cientifico por técnicos
e pesquisadores, em instituicbes publicas e privadas, das atividades de selecdo, cruzamento e
melhoramento de plantas e animais, em desprezo aos melhoramentos desenvolvidos
antigamente pelos agricultores.

O processo de selecdo, domesticacdo de plantas e de desenvolvimento de novas
variedades é constantemente renovado e proporciona novas descobertas aos agricultores, a
fim de atender as suas necessidades, sejam elas sociais, culturais ou econémicas, mas a
modernizacdo agricola demandou ainda mais, pois exigiu uma selecdo de variedades a partir
da possibilidade de absorcdo e potencializacdo dos fertilizantes quimicos e dos mecanismos
agricolas (SANTILLI, 2009, p. 58). O fim da Segunda Guerra Mundial impulsionou a adocao
de politicas em favor da revolugdo agricola, bem como a adocdo de medidas com o fim de
facilitar “o escoamento dos produtos, a aquisicdo de maquinas, adubos e fertilizantes
quimicos, pois pretendiam acelerar a revolucao agricola e liberar mao de obra para a industria
e para o setor de servigos.” (SANTILLI, 2009, p. 59).

Ao final da década de 50, iniciou-se, portanto, a conhecida Revolugcdo Verde
momento em que 0s insumos quimicos, sejam adubos ou agrotoxicos, foram associados a
meios mecénicos e bioldgicos, além dos avancos na genética vegetal. Dessa maneira, as
variedades vegetais foram desenvolvidas, sobretudo aquelas de alta produtividade as quais
dependiam de um conjunto de préaticas e de insumos — o chamado “pacote tecnologico”
(SANTILLI, 2009, p. 59) — com o0 apoio das areas da pesquisa, da extensdo rural e do ensino.
Os financiamentos dessas pesquisas ocorreram, sobretudo, no periodo P6s-Guerra, por centros
internacionais de pesquisas agricolas, financiados por fundagdes de origem privada norte-
americanas, dentre elas a Ford Foundation e a The Rockefeller Foundation (MAZOYER,;
ROUDART; 2010, p. 500). As pesquisas dessas fundagdes se concentraram na selecdo de
variedades, como o arroz, o trigo, o milho e a soja, para o desenvolvimento de um alto
rendimento, sob a exigéncia de adubos e produtos quimicos. A disseminacdo de todas essas
variedades culminou em um aumento exponencial das producdes de gréos em paises da Asia e
da América Latina. Fato incontestavel é que a revolugdo atingiu fundamentalmente aquelas
regides mais férteis e aptas a custear os meios de acompanhamento técnico, vilipendiando
pequenos agricultores e regides economicamente menos favorecidas (MAZOYER,;
ROUDART; 2010, p. 501).

A ciéncia da Revolugdo Verde era proclamada como uma “receita milagrosa da

prosperidade” (SHIVA, 1993, p. 20), um projeto politico para a criagdo de uma ordem social



50

de paz e estabilidade, o que, contudo, ndo ocorreu. Isso porque o pacote verde trazido pela
ciéncia resultou igualmente em consequéncias negativas, as quais, contudo, raramente sdo
atribuidas a essas mudancas. Nesse sentido, Shiva (1993, p. 21) indaga o status de
credibilidade conferido a ciéncia que se coloca como absoluta e acima de questionamentos, de
tal forma que o pensamento cientifico, na tentativa de organizar e transformar a ordem natural
e social, esquece-se, contudo, de se preocupar com os efeitos produzidos na ordem social,
citando como exemplo o Estado de Punjab, na india, onde o nimero de doentes decorrentes
do uso excessivo de quimicos s6 aumenta ano apds ano, ha mesma proporc¢do dos conflitos
violentos. Punjab foi considerado um dos estados mais prosperos da India ao industrializar a
producdo agricola nos anos 60 pelo uso de pesticidas e sementes geneticamente modificadas.
Porém, a dependéncia quimica do campo demandou um uso exponencial de produtos ao ponto
de contaminar os rios e os solos locais em niveis alarmantes, gerando, ainda, conflitos
violentos que transbordam a religido, visualizados nos custos sociais e ecologicos produzidos
no local (SHIVA, 1993, p. 23).

Dentre as premissas da Revolucdo, encontrava-se a de que a tecnologia poderia ser
um substituto da natureza, a fim de permitir um crescimento sem limites no entendimento de
que a tecnologia iria além da natureza. Fato é que o desdobramento dessas premissas originou
novos modos de escassez e de destruicdo ecologica (SHIVA, 1993, p. 24). Mais do que isso,
Shiva (1993, p. 24-25) afirma que a revolucdo originou ainda uma grande instabilidade
politica e social, pois, ao invés de promover processos de estabilizacdo no campo, produziu
novos conflitos e violéncia, a exemplo de Punjab.

Para mais o crédito rural se tornava um grande aliado assim como 0s 6rgaos e as
organizagdes governamentais. O resultado? “Uma intensa padronizagdo das praticas agricolas
e artificializacdo do ambiente natural.” (SANTILLI, 2009, p. 60). Por consequéncia, essas
inovacgdes assentiram um maior controle sobre os processos biolégicos tanto de crescimento
como de rendimento das plantas e a sua compatibilizagdo com o0s insumos industriais
(SANTILLI, 2009, p. 60), os quais demandaram o desenvolvimento de novas sementes,
capazes de viabilizar a monocultura em larga escala.

Shiva (1993, p. 29) descreve que enquanto a India passava por um processo de
promocao de politicas ecoldgicas e autossuficientes no intuito de regenerar a sua agricultura
local, a visdo de desenvolvimento agricola baseada na intensificacdo dos processos da
natureza tomava forma nas Ameéricas, intensificando o uso de pesticidas e fertilizantes
quimicos. Tratava-se de um processo ndo baseado na cooperacéo e na diversidade de espécies,

mas na uniformidade das producbes. Dessa maneira, 0 modelo americano de agricultura
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adentrou na India, a partir dos anos 50, remodelando ndo s6 a produgdo, mas as pesquisas no
pais, as quais passaram a contar com incentivos financeiros para a introducao de um modelo
agricola intensivo no pais (SHIVA, 1993, p. 29-30), sob o apoio das Fundacdes Rockefeller e
Ford®’, Banco Mundial e da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (United States Agency for International Development) — USAID.

Esses institutos viam agricultores e cientistas do Terceiro Mundo como pessoas
incapazes de gerir e melhorar a agricultura de seus paises®®, defendendo um estilo americano
de agricultura como o modelo ideal. Com efeito, nesse periodo ja se constatava que o0 modelo
introduzido nas Américas ndo se mostrava suficientemente satisfatério e apresentava custos
ecologicamente elevados, no entanto, 0os programas de uma agricultura intensiva e seletiva
seguiram em detrimento dos programas de desenvolvimento comunitario (SHIVA, 1993, p.
34).

Pbde-se constatar ainda que essa restricdo genética das espécies deflagraram pragas
gue demandaram um uso excessivo de pesticidas; a substituicdo do adubo organico pela
importacdo dos fertilizantes gerou, por consequéncia, a necessidade da compra de sementes,
ja que as sementes locais ndo mais atendiam a producdo — perceba-se neste ponto, que ndo se
tratava de baixo rendimento das sementes locais, mas que estas ndo poderiam ser utilizadas
para altas doses de produtos quimicos —; ou seja, as sementes se tornaram “o coragdo da
ciéncia da Revolugdo.” (SHIV A, 1993, p. 36).

Imperioso ressaltar que houve ainda uma substituicdo de diversos produtos pelos
cereais, 0S quais, agora, possuiam baixo custo, uma vez que se passou a priorizar o0s cultivos

destinados a exportacdo em detrimento daqueles destinados a venda — “assim se formaram ou

37 Eis trecho de um artigo publicado pela Ford Foundations Involvement in Intensive Agricultural Development
in India citado por Vandana Shiva: “India is richly endowed with sunshine, vast land areas (much of it with soils
responsive to modernizing farming), a long growing season (365 days a year in most areas). Yet the solar
energy, soil resources, crop growing days and water for irrigation are seriously underused or misused. India’s
soils and climate are among the most underused in the world. Can multiple cropping help Indian farmers utilize
these vast resources more effectively - the answer must be yes.

New opportunities for intensifying agricultural programs through multiple cropping are presenting
themselves; led by the plant breeder there are new short season, fertilizer responsive, non-photo sensitive
crops and varieties that under skillful farming practices have high yield potential; chemical fertilizer supplies
are increasing rapidly -this freesthe Indian cultivator from the shackles of the past permitting only very
modest improvement of soil fertility through green manure and compost and the slow, natural recharge of
oil nutrients.” (apud SHIVA, 1993, p. 35).

38 “Together peasants and scientists searched for ways to improve the quality of ’criollo’ seeds (open pollinated
- indigenous varieties) which could be reproduced in peasant fields. However, by 1945, the Special Studies
Bureau in the Mexican Agriculture Ministry, funded and administered by the Rockefeller Foundation, had
eclipsed the indigenous research strategy and started to export to Mexico the American agricultural revolution.
In 1961, the Rockefeller financed center took the name of CIMMYT (Centre International de Mejoramiento de
Maiz Y Trigo or the International Maize and Wheat Improvement Centre). The American strategy, reinvented in
Mexico, then came to the entire Third World as the 'Green Revolution’.” (SHIVA, 1993, p. 32-33).
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confirmaram grandes especializa¢Ges agroexportadoras: café, cha, cacau, tabaco, amendoim,
algodao, abacaxi, banana etc.” (MAZOYER; ROUDART; 2010, p. 505) — provocando uma
dependéncia alimentar desses paises, favorecendo, contudo, as plantagbes agroexportadoras,
mesmo naqueles locais ndo apropriados pelos grandes dominios, mas que cultivavam esses
mesmos produtos (MAZOYER; ROUDART; 2010, p. 505).

A grande promessa da Revolugdo Verde, contudo, ndo se concretizou: acabar com a
fome mundial, porque o impacto causado pela revolucéo se deu de forma ndo isonémica no
mundo, o0 que permitiu um avango de apenas alguns setores — as grandes propriedades rurais,
as monoculturas voltadas a exportacdo, dentre outros. Contudo, essa mesma tecnologia ndo
atingiu os paises em desenvolvimento,®® justamente aqueles mais atingidos pela fome,
demonstrando assim a ineficacia de um modelo que a0 mesmo passo em que aumenta a
producdo e a produtividade marginaliza aqueles que ndo podem ter acesso as tecnologias
trazidas pela Revolugdo Verde. Sabe-se que, na realidade, a grande maioria das pessoas que
passa fome no mundo, fa-lo por ndo ter condicdes de acesso tanto a comida quanto aos
recursos para sua aquisicao, porém uma boa parte também sofre com a desigual distribuicéo
dos alimentos, isto é, a incapacidade nao se situa propriamente na producdo, mas na correta
destinagdo (SANTILLI, 2009, p. 61).

No que tange aos impactos socioambientais, percebe-se que o modelo de producao

decorrente dessa revolucdo provocou diversas consequéncias:

[...] contaminacdo dos alimentos, intoxicacdo humana e animal, surgimento de
pragas mais resistentes aos agrotdxicos, contaminacao das guas e dos solos, erosdo
e salinizacdo dos solos, desertificacdo, devastacdo de florestas, marginalizacdo
socioeconbmica dos pequenos agricultores, perda da autossuficiéncia alimentar,
éxodo rural e migracéo para as cidades, desemprego, etc. (SANTILLI, 2009, p. 62)

Por consequéncia dessa homogeneizacao das praticas produtivas e da artificializacéo
dos ecossistemas agricolas, houve uma reducéo da diversidade agricola no planeta, de forma
que se estima que a perda da diversidade geneética vegetal seja de 2% ao ano (SANTILLI,
2009, p. 62).

Constatacdo interessante trazida por Shiva (1993, p. 26) é de que quando cientistas

ocidentais foram & India para a promoc&o de sua agricultura, estes ndo apontaram necessidade

39 No Brasil, fala-se que “entre as suas consequéncias mais evidentes estdo: (i) a diferencia¢io ocorrida nos
setores de producdo familiar (com a integracdo de parte deles ao circuito da agroindustrializacdo); (ii) a
pauperizacéo e a marginalizagdo dos setores voltados para o autoconsumo; (iii) o éxodo rural; (iv) a degradagdo
ambiental, cujos sinais mais conhecidos s&o o aumento do desmatamento e a destruicdo de ecossistemas, a
poluicdo dos solos e da &gua por conta dos agrotoxicos utilizados nas lavouras.” (SILIPRANDI, 2015, p. 134-
135).
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de melhoramentos nos principios ali utilizados — em areas que preservavam 0 processo da
natureza —, constatando que as areas onde a agricultura se mostrava menos produtiva o fator
essencial ndo se relacionava as praticas utilizadas, mas de processos de “interrupc¢do no fluxo
de recursos.” (SHIVA, 1993, p. 26).

Em 1950, a populagédo brasileira, 51.944.337 habitantes, contava com 33.101.506
habitantes na area rural, o que representava, a época, 63,18% da populacao, a qual se dividia,
essencialmente, na producdo agricola em trés segmentos: a lavoura dedicada a exportacdo —
café, cacau, cana-de-agUcar, pecudria —; criacdo de bovinos voltada ao consumo interno; e a
producéo igualmente voltada ao consumo interno: feijdo, milho, mandioca, batatinha, arroz,
frutas, ovos, carne de aves, embutidos, banha, leite, hortalicas e frutas (PINHEIRO
MACHADO; PINHEIRO MACHADO FILHO, 2014, p. 45). Nesse momento, as pragas — em
namero de 190 — eram controladas pelo manejo, calda bordalesa, calda sulfocélcica, sulfato de
nicotina e flor de piretro. Nos anos 60, iniciaram as comercializagdes artesanais e 0
abastecimento pelas centrais de abastecimento (PINHEIRO MACHADO; PINHEIRO
MACHADO FILHO, 2014, p. 45). A producdo se concentrava especialmente nas maos dos
colonos — descendentes de imigrantes nos estados do Sul — e os sitiantes, isto €, a producao se
concentrava nos pequenos agricultores e agricultores familiares (PINHEIRO MACHADO;
PINHEIRO MACHADO FILHO, 2014, p. 45).

No Brasil, a revolugdo — “nem ‘revolu¢@o’ e, muito menos, ‘verde’” (PINHEIRO
MACHADO; PINHEIRO MACHADO FILHO; 2014, p. 43), seguiu 0 mesmo caminho:
instituida e acompanhada pelo financiamento do Acordo MEC-USAID, a introducédo
modificou estruturas das universidades brasileiras, propiciando a formacdo de centenas de
profissionais brasileiros, por intermédio da concessdo de bolsas, em cursos de pos-graduacéo
nos Estados Unidos (PINHEIRO MACHADO; PINHEIRO MACHADO FILHO; 2014, p.
55). Com os atrasos tecnoldgicos verificados no setor da agropecuéria, e a introdugdo dos
modelos agropastoris por intermédio do “Programa Alianca para 0 Progresso”, houve a
criacdo do Sistema de Extensdo Rural, fundamental para a implementacédo da revolugdo no
pais, assim como a criacdo da primeira associacdo de extensdo rural a Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural — ACAR seguida pela criagdo do Sistema ABCAR — Associacao Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural (PINHEIRO MACHADO; PINHEIRO MACHADO FILHO;
2014, p. 55). Essas assisténcias a producgdo rural, por intermédio de associagdes estaduais,
promoviam uma espécie de tutoria gratuita aos produtores para utilizacdo dos pacotes
tecnologicos e, uma vez integrantes do programa oficial, os agricultores possuiam acesso ao
crédito agricola (PINHEIRO MACHADO; PINHEIRO MACHADO FILHO; 2014, p. 55).
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Com o golpe militar de 1964, a revolucdo passa a integrar a politica agricola
nacional, com o apoio da Embrapa, criada em 1973, e o Condepe a nivel nacional
(PINHEIRO MACHADO; PINHEIRO MACHADO FILHO; 2014, p. 56). Nessa época,
observou-se a reducdo consideravel dos ciclos de produgdo, a exemplo do arroz, que diminuiu
de 140-150 dias para 120-130 dias, possibilitando um intenso uso do solo e a existéncia de
duas culturais anuais., fato positivo sob o ponto de vista econémico, porém, negativo sob o
ponto de vista da natureza, tendo em vista que impossibilita o ciclo natural do solo
(PINHEIRO MACHADO; PINHEIRO MACHADO FILHO; 2014, p. 57).

Novamente, nos anos 90, surgiu uma promessa de erradicacdo da fome, por
intermédio de uma nova revolucdo biotecnoldgica, porque as empresas do ramo quimico-
farmacéutico ingressaram no mercado da transgenia, realizando a transferéncia de genes entre
organismos, promovendo um aumento das pesquisas sobre o assunto e abrindo espago para 0s
direitos de propriedade intelectual. Todos esses processos demonstram que as mudangas
tecnologicas promovidas pela Revolu¢do Verde ocorrem ndo somente pela evolugdo do
conhecimento cientifico, mas com a finalidade de concorréncia no mercado e da valorizacdo
das empresas envolvidas no ramo (SANTILLI, 2009, p. 63) como objetivos precipuos,
flexibilizagGes verificadas, em todo o mundo.

Contudo, a Revolugdo Verde materializa os novos padrdes éticos calcados na ideia do
consumo na era do antropoceno; momento em que 0 meio ambiente é drasticamente
transformado, de forma negativa, pela atividade humana, numa visdo de que “a ética da
sociedade ¢ utilitarista e antropocéntrica” (BOFF, 2015, p. 25). E essa a constatacdo: de que
homens e mulheres se colocam como o centro do universo, distanciando-se cada dia mais de
um “sentido do limite dos desejos humanos a custa da exploragdo de classes, da subjugacéo
de povos e da opressédo de sexos.” (BOFF, 2015, p. 26).

Na medida em que o ser humano se vislumbra como um ser que reina sobre as
coisas, a crise avanca e é inegavel reconhecer: a Terra ndo é inesgotavel e o desenvolvimento
tem limites, isto é, “a consciéncia da crise fez reconhecer: a Terra € um planeta pequeno,
superpovoado e limitado em seus bens e servigos” (BOFF, 2015, p. 16), de tal forma que o
projeto de crescimento ilimitado se mostra impossivel, fato demonstravel pelo nivel de
consumo dos paises desenvolvidos, o qual, se universalizado, demandaria a0 menos trés
planetas para a sua viabilizagédo (BOFF, 2015, p. 16). A crise, no entanto, transborda as a¢des
humanas, porquanto a irracionalidade observada, inaugurada pela era do antropoceno, é
responsavel pelas erosdes fisicas, quimicas e bioldgicas em nosso planeta (BOFF, 2015, p.
18).
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Indubitavelmente que o estudo do meio ambiente ndo pode mais ser realizado a partir
de uma clivagem entre os seres vivos e deve se ocupar da interrelacdo estabelecida entre eles
e 0 meio ambiente que habitam, isto ¢, considerando o ambiente inteiro, ja que “todos os seres
dependem uns dos outros, constituindo a teia imensa de interdependéncia entre eles.” (BOFF,
2015, p. 19). E justamente essa a preocupacdo desenvolvida pela ecologia, preocupar-se com
o ambiente de forma integral, visto que “um ser vivo ndo pode ser visto isoladamente como
um mero representante de sua espécie, mas deve ser visto e analisado sempre em relacdo ao
conjunto de condi¢Oes vitais que o constituem e no equilibrio com todos os demais [...]”
(BOFF, 2015, p. 18), pretende-se, enfim, “recuperar uma visdo global da natureza e¢ dentro
dela as espécies e seus representantes individuais, especialmente o ser humano e também a
sociedade.” (BOFF, 2015, p. 19). A ecologia, igualmente, transformou-Se numa critica ao
modo de civilizagdo perpetrado pela sociedade,*® buscando o estabelecimento de um novo
modelo de relacionamento a ser desenvolvido entre a natureza e os seres humanos.

Ao que tudo indica, o ponto crucial da crise civilizacional reside na atitude humana
de se por sobre e jamais ao lado de tudo (BOFF, 2015, p. 28), mas também coincide com “a
civilizagdo do desejo” entoada por Lipovetsky. O autor define esse novo momento do
consumo como a sociedade do hiperconsumo, cuja economia se concentra no papel
desempenhado pelo consumidor, aquele que é igualmente responsavel pela degradacéo
ambiental em razdo de suas préaticas excessivas e poluentes (LIPOVETSKY, 2007, p. 13) ja
que “o imperativo € mercantilizar todas as experiéncias em todo lugar, a toda hora e em
qualquer idade, diversificar a oferta adaptando-se as expectativas dos compradores.” (p. 13),
estimulada pela reducdo da vida atil dos produtos, aceleracdo das inovagdes, segmentacao de
mercado e favorecimento do crédito para o consumo.

Para o autor, o consumidor migrou do perfil atrelado as coercdes sociais ao que ele
classifica como hiperconsumidor, isto é, aquele sujeito que prioriza por experiéncias
emocionais, bem-estar, qualidade de vida e satde, de marcas e em busca de autenticidade,
imediatismo e comunicacdo por intermédio do consumo (LIPOVETSKY, 2007, p. 14). Vale
observar que “pouco a pouco, o espirito de consumo consegui infiltrar-se até nas relagdes com
a familia e a religido, com a politica e o sindicalismo, com a cultura e o tempo disponivel.”

LIPOVETSKY, 2007, p. 14). Como se Vv& ao mesmo tempo em que o consumidor

40 “Quer dizer, ¢ crise do nosso paradigma dominante, do nosso modelo de relacdes sociais, de nosso sentido de

viver preponderante. Qual o sentido primordial das sociedades mundiais hoje? Ja o dissemos: é o progresso, a
prosperidade, o crescimento ilimitado de bens materiais e de servi¢cos, apropriados individualmente e sob o
regime da competicdo e da mercantilizacdo de tudo. Como se alcanga esse progresso? Mediante a utilizagéo,
exploracdo e potenciagdo de todas as forgas e energias da natureza e das pessoas” (BOFF, 2015, p. 27).
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contemporaneo se visualiza como um ser liberto, informado e repleto de escolhas, ao mesmo
passo Vé suas necessidades, seus gostos e suas vontades cada dia mais atreladas ao mercado.
Isso ocorre de tal forma que o consumidor sequer percebe que a partir do momento em que
Ihe é conferido determinado poder de escolha, maior se torna o leque de limitacdes destas, sob
a influéncia do mercado (LIPOVETSKY, 2007, p. 15).

Lipovestky (2007, p. 26) entende que o primeiro ciclo da era do consumo teve inicio
nos anos de 1880 e teve seu fim com a Segunda Guerra Mundial. Nesta época houve o
crescimento dos grandes mercados nacionais com a ampliagdo dos transportes e da
comunicagdo o que aumentou a velocidade, o volume e a regularidade dos transportes para as
fabricas e para as cidades, permitindo um comeércio em grande escala. Foi nessa mesma época
gue surgiram as maquinas de fabricacdo e o aumento da produtividade atingiu nameros
inéditos ja& que a producdo em massa permitia a difusdo de “mercadorias padronizadas que,
embaladas em pequenas quantidades e com nome de marca, puderam ser distribuidas em
escala nacional, a preco unitario muito baixo.”**(LIPOVETSKY, 2007, p. 27). O autor
salienta ainda que “o capitalismo de consumo nao nasceu mecanicamente de técnicas
industriais capazes de produzir em grandes séries mercadorias padronizadas. Ele é também
uma construgdo cultural e social que requereu a ‘educagdo’ dos consumidores |[...]
(LIPOVETSKY, 2007, p. 28).” Agora, portanto, o consumidor se interessa pela marca,
seduzido pela publicidade, inaugurando o “consumo-distracdo”.

O segundo ciclo, ainda para Lipovetsky, é iniciado por volta dos anos 50 com a
“sociedade da abundancia” (LIPOVETSKY, 2007, p. 32). A fase um deu inicio a
democratizagdo do consumo, ao passo que a segunda fase tratou de aperfeigoar este processo,
colocando a disposicdo de quase todos produtos como automoveis, televisores,
eletrodomésticos, que agora sdo de acesso as massas € ndo mais apenas as elites. Agora 0s
produtos se apresentam de forma padronizada, caracterizando esta fase como aquela em que
preponderante “a logica da quantidade” (LIPOVETSKY, 2007, p. 33). O autor afirma que

nesta fase ha o surgimento de uma nova sociedade*? “na qual, o crescimento, a melhoria das

41 «Ao desenvolver a producio de massa, a fase I inventou o marketing de massa bem como o consumidor
moderno. Até os anos 1880, os produtos eram andnimos, vendidos a granel, e as marcas nacionais, muito pouco
numerosas. A fim de controlar os fluxos de produgdo e de rentabilizar seus equipamentos, as novas indUstrias
acondicionaram elas mesmas seus produtos, fazendo publicidade em escala nacional em torno de sua marca.”
(LIPOVETSKY, 2007, p. 29).

42 “Ha algo mais na sociedade de consumo além da rapida elevagdo do nivel de vida médio: a ambiéncia de
estimulagdo dos desejos, da euforia publicitéria, a imagem luxuriante das férias, a sexualizacéo dos signos e dos
corpos. Eis um tipo de sociedade que substitui a coercdo pela sedugdo, o dever pelo hedonismo, a poupanca pelo
dispéndio, a solenidade pelo humor, o recalque pela liberacdo, as promessas do futuro pelo presente.”
(LIPOVETSKY, 2007, p. 35).
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condicBes de vida, os objetos-guias do consumo se tornam os critérios por exceléncia do
progresso.” (LIPOVETSKY, 2007, p. 35) no objetivo de criar necessidades artificiais e
impulsionando a obsolescéncia dos produtos fomentadas pelos veiculos de comunicacdo 0s
quais exaltam o gozo instantaneo.

E na década de 70, contudo, que o terceiro momento do consumo se reinventa por
intermédio do consumo emocional, “fase III da mercantilizagdo moderna das necessidades e
orquestradas por uma logica desinstitucionalizada, subjetiva, emocional.” (LIPOVETSKY,
2007, p. 41). Se na segunda fase imperava o simbolo de status, agora o consumidor procura
por servicos que favorizem a sua independéncia, que 0s tornem maoveis, que provogquem
sensacOes, agreguem experiéncias e melhorem a qualidade de vida (LIPOVETSKY, 2007, p.
42).*®* Dessa maneira, 0 gosto pelo consumo ja ndo esbarra no limite social, e, contrariamente
h& tempos em que o consumo indicava a classe econdmica e social, agora, demonstra “a
identidade cultural e singular dos atores, ainda que através dos produtos mais banalizados
(LIPOVETSKY, 2007, p. 44). Verifica-se, dessa maneira, que 0 consumo substitui areas
como das tradi¢des, da religido, da politica, exprimindo agora a identidade cultural. Porém, “a
medida que o consumidor se mostra menos obcecado pela imagem que oferece ao outro, suas
decisdes de compra sdo mais dependentes da dimensdo imaginaria das marcas.”
(LIPOVETSKY, 2007, p. 46).

Mas o0 que ocorre a0 meio ambiente com o aumento do consumo? Qual a ligacdo
entre meio ambiente e consumo? “Ao aumentar 0 consumo, aumenta-Se a pressao sobre 0s
recursos naturais, ou seja, necessita-se de mais agua, mais matéria prima, mais energia, mais
energia elétrica, mais combustiveis, mais solo fértil...” E como obter esses recursos?
“Desmatamos, queimamos florestas, poluimos o ar, o solo e as dguas, e eliminamos espécies.
Isto é, causamos degradacdo ambiental, em todas as suas formas.” (DIAS, 2015, p. 11). O que
se percebe € que as tecnologias, as economias e as aspiracfes sociais se encontram
desalinhadas com o conceito de prosperidade, que hoje se encontra erroneamente atrelado aos
desejos materiais, de forma que ignoramos o bem-estar futuro e a no¢do de prosperidade
partilhada e duradoura.

Tim (2003, documento eletronico) afirma que “até¢ bem recentemente, a prosperidade

nédo era de forma alguma expressa em termos de dinheiro — era simplesmente o oposto de

43 “Nio vejo termo mais adequado que hiperconsumo para dar conta de uma época na qual as despesas ja ndo
tém como motor o desafio, a diferenga, os enfrentamentos simbdlicos entre os homens. Quando as lutas de
concorréncias ndo sdo mais a pedra angular das aquisi¢cdes mercantis, comeca a civilizagdo do hiperconsumo,
esse império em que o sol da mercadoria e do individualismo extremo ndo se pde jamais.” (LIPOVETSKY,
2007, p. 43).
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adversidade ou desgraga”, isto é, a relagdo entre prosperidade e crescimento econdmico é uma
interpretacdo bastante recente que, no entanto, ja sofre severas criticas. As criticas se
concentram na distribuicdo desigual de seus beneficios, responsavel por uma desigualdade
maior do que h& 20 anos. No entanto, os problemas ndo se limitam ao social, pois os limites
ecologicos também dédo sinais de colapso, aliada a escassez de recursos ou as mudancas
climéticas. Pesquisas demonstram que “60% dos servigos de ecossistemas do mundo foram
degradados ou usados excessivamente desde meados do século 20.” (TIM, 2003, documento
eletrbnico) enquanto, no mesmo periodo, a economia global avangou mais de cinco vezes.

A equacdo aqui é simples: crescimento continuo versus recursos ecolégicos finitos.
O resultado dessa equacdo € a problematizacdo do crescimento, uma vez que adentramos em
um era de conflitos sobre os recursos naturais, ¢ “a prosperidade para poucos, baseada na
destruicdo ecoldgica e na persistente injustica social, ndo é pilar para uma sociedade
civilizada.” (TIM, 2003, documento eletrénico). E chegado o tempo de estabelecimento de
um real compromisso com a justica em um mundo finito. Para o autor, a prosperidade esta
muito além dos bens materiais, “reside na qualidade de nossa vida e na saude e felicidade de
nossas familias. Estd presente na forca de nossos relacionamentos e em nossa confiangca na
comunidade.” (TIM, 2003, documento eletronico). Torna-se ainda mais evidente na satisfacéo
e na sensacdo de significado e propositos partilhados, significa, em Gltima anélise, florescer
como seres humanos, respeitando os limites do meio ambiente. O desafio, portanto, consiste
em criar condic¢des para que isso se torne viavel.

O desafio fundamental se concentra no sistema econémico. Segundo o autor, 0s
paises mais pobres sdo aqueles que mais sentem as consequéncias do crescimento sem limites.
E claro que o aumento da renda nas nacdes mais pobres proporciona uma melhora na
educacdo, no aumento da expectativa de vida, reduz a mortalidade infantil, o que torna as
pessoas — até certo ponto — mais felizes,** porém, constata-se que, com o tempo, tudo isso se
perde, pois os beneficios do crescimento afetam diretamente outros setores, como 0 meio

ambiente, e gera uma cultura de consumo® responsavel por tornar as pessoas mais infelizes e

4 “A questdo ¢ que uma prosperidade justa e duradoura ndo pode ser isolada dessas condi¢des materiais. As
capacidades sdo limitadas, por um lado, pela escala da populacdo global e, por outro, pela ecologia finita da
Terra. Na presenca desses limites ecoldgicos, o proprio florescimento se torna contingente aos recursos
disponiveis, aos direitos de posse daqueles que partilham o planeta conosco, as liberdades das geragdes futuras e
outras espécies. A prosperidade nesse sentido tem tanto dimensdes intrageracionais como intergeracionais.
Como sugere a tradicdo da sabedoria, ha uma dimens3o moral irredimivel a vida boa.” (TIM, 2003, documento
eletrénico).

4 «“A chave do quebra-cabeca reside em nossa tendéncia a imbuir os objetos com significados sociais e
psicolégicos. Uma riqueza de evidéncia de pesquisa de consumo e antropologia apoia agora esse ponto. E a
revelacdo é devastadora. Os bens de consumo fornecem uma linguagem ldgica na qual nos comunicamos
continuamente uns com 0s outros, ndo apenas sobre coisas brutas mas sobre o que de fato nos importa: familia,
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insatisfeitas (TIM, 2003, documento eletrénico). O grande ponto do livro é: as nacdes
desenvolvidas precisam ceder espago aos paises ndo desenvolvidos para que estes possam se
desenvolver, pois nos paises mais pobres o crescimento faz diferenca (TIM, 2003, documento
eletrénico).

Contudo, como ter sucesso e prosperidade em um planeta finito? Nesse processo, 0
setor privado exerce um importante papel, pois 0 empreendedorismo, segundo o autor, é bem-
vindo para a prestacdo de servicos a comunidade para que as empresas ndo limitem o seu
objetivo ao econdmico, de forma a englobar perspectivas sociais e ambientais. Trazer as
comunidades para este modelo significa trazer pessoas para trabalharem em prol de pessoas —
pessoas a servigo de pessoas, “um componente importante da prosperidade ¢ a capacidade de
participar livremente na vida da sociedade”.

Dois componentes integram a mudanga necessaria: uma nova macroeconomia que leve
em consideracdo os limites ecoldgicos e uma alteracdo na légica social do consumismo a fim
de permitir uma maior participacdo dos cidaddos na vida em sociedade dissociada da
acumulacdo material (TIM, 2003, documento eletrénico). A busca desenfreada pelo
crescimento representa uma distor¢do entre bem comum e valores humanos de base,
inclusive, no papel do governo, pois um Estado que prima pela liberdade do mercado distorce
a ideia do contrato social. “O papel do governo ¢ fornecer as capacitagdes para que seus
cidaddos florescam — dentro de limites ecoldgicos.” Essa perspectiva sugere que é de
responsabilidade das institui¢Bes alterar o seu equilibrio com as estruturas ja existentes para o
afastamento do individualismo decorrente do materialismo para a revalorizagdo de metas
intrinsecas como a familia, a amizade e o sendo de comunidade (TIM, 2003, documento
eletrénico).

N&o por acaso, Leff julga valoroso o estudo das organizacbes sociais e produtivas
promovidas pelas comunidades “primitivas” e das sociedades camponesas — termo utilizado
pelo autor — a fim de que se revalorize “o processo historico de assimilagdo cultural dos
processos ecossistémicos e das transformacdes que sofreu o meio, assim como as tracdes
culturais fundamentais as tracGes culturais fundamentais que constituem a identidade étnica
de uma comunidade” (LEFF, 2009, p. 100). Esse processo permitira identificar a
racionalidade do uso dos recursos naturais e dimensiona-las a um carater sustentavel. Com

efeito, as produgdes camponesas se mostram muito mais orientadas por um equilibrio entre o

amizade, sensagdo de pertencimento, comunidade, identidade, status social, significado e proposito na vida.”
(TIM, 2003, documento eletrdnico).
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“esforgo psicofisiologico e o consumo individuais dentro da comunidade.” (LEFF, 2009, p.
100), j& que ndo incorpora a l6gica cumulativa, de especializacdo e homogeneizacédo da natura
e a visdo do lucro econémico. Pelo contrario, a racionalidade que impera é a logica de
integracdo dos valores culturais a fim de se obter “estabilidade, prestigio, solidariedade
interna e satisfacdo enddgena de necessidades, assim como de distribuicao e acesso equitativo
da comunidade aos recursos ambientais.” (LEFF, 2009, p. 100).

Por certo que estas praticas ndo ficaram a margem dos efeitos da introducdo da
tecnologia na producéo, contudo, essas comunidades praticavam o que o autor chama de
efeito amortecedor da degradacdo dos recursos, uma espécie de mecanismo regulador, que,
porém, “desaparece quando o trabalho do campo se transforma em forca de trabalho
assalariado para a exploracao capitalista dos recursos naturais, ou quando o proprio Estado
promove ou impde as comunidades camponesas uma organizagdo produtiva orientada pela
maximizacdo.” (LEFF, 2009, p. 101) seja dos seus lucros, seja de seus excedentes, ou mesmo,
“quando as comunidades sdo transferidas para ecossistemas frageis ou degradados, onde por
necessidade de sobrevivéncia desenvolvem préticas insustentaveis de aproveitamento dos
recursos.” (LEFF, 2009, p. 101).

Esse processo de exclusdo da natureza do universo de producdo se torna ainda mais
evidente a partir dos anos 60, sobretudo, a partir da obra de Rachel Carson, Primavera
Silenciosa“®, e ganha relevancia o debate tedrico acerca da irracionalidade ecolégica, mas, é a
partir dos anos 70, com a realizagcdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que a discussdo
ganha fblego e sdo notabilizadas as fraquezas da racionalidade econémica sob o ponto de
vista ecologico (LEFF, 2001, p. 16). Nos anos 80, essas constatacfes ganharam forma por
intermédio da publicacdo do Relatério Brundtland, Nosso Futuro Comum, o qual sinalizou o
desgaste do meio ambiente como consequéncia da crescente e irracional utilizacdo dos

recursos ambientais por toda a populagdo mundial, destacando entre os sintomas e causas 0

46 “Encontramo-nos agora, no ponto em que duas estradas divergem. Todavia, ao contrario das estradas do
familiar poema de Robert Frost, elas ndo sdo igualmente boas. A estrada pela qual temos estado viajando por tao
longo tempo ¢é ilusoriamente facil: uma superestrada de pavimentacdo lisa, pela qual avangamos em grande
velocidade; mas, na sua extremidade final, o que hd é desastre. O outro ramo da estrada — o ramo ‘menos
transitado” — oferece a nossa Gltima, a nossa agora Unica oportunidade de chegar a um destino que assegure a
preservacao da nossa Terra. A escolha, afinal de contas, nds é que temos de fazer. Se, depois de sofrer tanto, nés
afirmamos, por fim, o nosso ‘direito de saber’ — e se, sabendo, concluimos que estamos sendo solicitados a tomar
providéncias insensatas e a assumir riscos assustadores — entdo ja ndo deveriamos mais aceitar o conselho
daqueles que nos dizem que devemos encher 0 nosso mundo com substancias quimicas venenosas; deveriamos
dar uma olhada ao redor de nés mesmo, e ver quais Sa0 0S outros rumos que se encontram abertos a nossa
iniciativa.” (CARLSON, 1969, p. 285-286).
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aumento da pobreza,*” o crescimento,®® a sobrevivéncia** das populagbes e a crise
econdmica® (NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p. 30-38).

Nesse contexto de crise, houve a proposicdo de um ambiente aliado ao
desenvolvimento, que agrega “saberes subjugados ¢ a complexidade do mundo negados pela
racionalidade mecanicista, simplificadora, unidimensional e fragmentadora que conduziu o
processo de modernizagdo.”! (LEFF, 2001, p. 17). Por tudo o que se refere, “a degradacéo se
manifesta como sintoma de uma crise de civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade
regido pelo predominio do desenvolvimento da razdo tecnoldgica sobre a organizagdo da
natureza.” (LEFF, 2001, p. 17). E elementar, portanto, que sejam pensados novos estilos de
vida e modos de producdo que respeitem as potencialidades ecoldgicas de cada local, a
diversidade étnica e a importancia das populacGes para a gestdo participativa dos recursos
(LEFF, 2001, p. 17) a fim de que estes transbordem dos campos tedrico e ideoldgico.

E no ambientalismo que residem esses novos valores questionadores da racionalidade
econbmica, a fim de permitir uma revalorizacdo da natureza que reflita na economia e nas
lutas sociais em prol do melhoramento ndo somente da sustentabilidade, mas igualmente da
qualidade de vida das populacdes, por intermédio da construcdo de novas bases do processo
produtivo da internalizacdo das condigdes ecoldgicas em que a natureza exerce papel de forga
produtiva (LEFF, 2001, p. 66). E sob esse ponto de vista que se adentra ao estudo da

agroecologia.

47 “Dentro dos paises, a pobreza foi exacerbada pela distribuicdo desigual da terra e de outros bens. O rapido
crescimento populacional prejudicou a capacidade de melhorar o padrdo de vida. Esses fatores, aliados a uma
necessidade cada vez maior de explorar comercialmente terras boas (muitas vezes para cultivar produtos de
exportagdo), levaram muitos agricultores de subsisténcia a se transferirem para terras ruins, tirando-lhes assim
qualquer esperanga de participarem da vida econdmica de seus paises.” (NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p.
30-31).

48 “Formas mais tradicionais de produgdo também provocam desgaste ambiental. Nos Gltimos 100 anos, houve
mais desmatamentos para criar areas de cultivo do que em todos os séculos precedentes.” (NOSSO FUTURO
COMUM, 1991, p. 34).

49 “O aumento da populagdo e da producio acarretou uma necessidade maior e mais complexa de recursos
naturais. A natureza é prddiga, mas também é fragil. e seu equilibrio é delicado. Ha limites que ndo podem ser
transpostos sem que a integridade béasica do sistema fique prejudicada. Hoje, estamos perto de varios desses
limites; temos de ter sempre em mente o risco de ver ameagada nossa sobrevivéncia na Terra.” (NOSSO
FUTURO COMUM, 1991, p. 35).

50 «“Antes, nossas maiores preocupacdes voltavam-se para os eleitos do desenvolvimento sobre o meio ambiente.
Hoje, temos de nos preocupar também com o modo como a deterioracdo ambiental pode impedir ou reverter o
desenvolvimento econdmico.” (NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p. 38).

51 “Ag falhas que precisam corrigir derivam da pobreza e do modo equivocado com que temos freqiientemente
buscado a prosperidade. Muitas partes do mundo entraram numa espiral descendente viciosa: 0s povos pobres
sdo obrigados a usar excessivamente seus recursos ambientais a fim de sobreviverem, e o fato de empobrecerem
seu meio ambiente os empobrece mais, tornando sua sobrevivéncia ainda mais dificil e incerta. A prosperidade
conseguida em algumas partes do mundo é com frequéncia precéria, pois foi obtida mediante préticas agricolas,
florestais e industriais que s6 trazem lucro e progresso a curto prazo.” (NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p.
29).
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3.2 AGROECOLOGIA E DESENVOLVIMENTO [RURAL] SUSTENTAVEL: E POSSIVEL UM
CRESCIMENTO ECONOMICO ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO?

As tecnologias surgidas a partir da Revolugdo Verde impactaram ndo somente a vida
no campo, mas a toda humanidade, ja que a expansdo das monoculturas atingiu diretamente o
consumo dos recursos naturais em todo o planeta, subsidiando a incapacidade de
recomposi¢do dos servicos ambientais face as demandas da populacdo (SHIV A, 2003, p. 17).
Para Vandana Shiva (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2017) a visdo de mundo
mecanicista é o centro da atual crise ambiental enfrentada, pois a ideia de que a natureza se
trata de uma matéria prima a ser explorada conduziu a humanidade a erosdo da
biodiversidade, & extincdo das espécies, ao caos climético, dentre outros problemas
ambientais. Para a ativista (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2017), a agricultura
industrial constitui 0 cerne dessa visdo mecanicista, porque “setenta ¢ cinco por cento da
destruicdo do solo, da falta de agua, da erosdo da biodiversidade relacionam-se com o impacto
dos produtos quimicos na agricultura.” Nao obstante, a fisica indiana reitera que os alimentos
derivados desses processos sdo a causa de grande parte das doencas cronicas enfrentadas pela
humanidade. Isso porque, epidemias ja tém sido associadas a proliferacdo de determinados
pesticidas. Diante desse cenario de destruicdo planetéria, despontam alternativas em prol do
meio ambiente e da preservacdo da saude, a exemplo da agroecologia, movimento de
agricultura sustentavel que visa retomar concep¢des da agricultura anteriores a Revolugao
Verde, abrangendo ndo somente a questdo ambiental, mas igualmente os aspectos social,
politico, cultural e ético. Perceba-se, portanto, que o termo se refere a uma pratica agricola,
mas igualmente a um movimento social e politico.

A agroecologia “retoma as concepgdes agronomicas de produgdo pré-revolugéao
verde. Apropria-se dos imensos progressos da ciéncia e da tecnologia dos Ultimos 50 aos que
conformam em técnicas produtivas com a incorporacdo de questbes sociais, politicas,
culturais, ambientais, energéticas e éticas, tendo sempre presente a escala.” (PINHEIRO
MACHADO; PINHEIRO MACHADO FILHO; 2014, p. 35). Os autores entendem a
agroecologia como um processo de producdo agricola que revive 0s ensinamentos obtidos no
periodo anterior a introducao das préaticas que a revolucao verde suprimiu, incorporando ainda
0s progressos cientificos, viabilizando, assim, a producdo de alimentos e produtos sem
veneno, tanto de origem animal e vegetal, independentemente da escala.

O movimento da agricultura organica teve seu inicio na década de 40 a partir da
publicacdo das pesquisas de Albert Howard, agronomo inglés que estudou o papel

desenvolvido pelos microrganismos e pela matéria orgéanica na fertilidade dos solos,
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contrariando o movimento, entdo crescente, de insumos quimicos na agricultura (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p. 09). As primeiras manifestacbes desse
movimento ocorreram na india e na Europa, e posteriormente migraram para todo o mundo
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p. 09). Em 1972 ocorreu a
criacdo da Federagéo Internacional dos Movimentos de Agricultura Orgénica — International
Federation of Organic Agriculture Movements — Ifoam -, organizacdo responsavel pelo
estabelecimento de padrdes internacionais para a agricultura organica e pela criacdo do
Sistema de Garantia Organica — Organic Guarantee System — que fomentou a regulamentagéo
nacional em diversos paises para 0 acesso ao mercado internacional de produtos com
certificacdo organica®® (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p.
09). Contrariamente a agricultura organica, a agroecologia ndo busca padronizar técnicas, mas
desenvolver o processo de mudanca e adequacdo de praticas agricolas, bem como no
compartilhamento dos conhecimentos entre comunidades para obtencdo da soberania
alimentar e da equidade de género — posto que as mulheres exercem papel fundamental na
agroecologia (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p. 11).

Muito embora se possa entender que a agroecologia existe desde o nascimento da
agricultura no periodo Neolitico, é no final do século XIX e inicio do século XX que se
observaram as primeiras referéncias ao termo. A utilizacdo do termo bibliograficamente se
deu em 1928 a partir dos estudos do cientista russo Basil Bensin, que a entendia como uma
definicdo do territoério onde uma cultura era explorada, isto &, referia-se ao “zoneamento
agroecoldgico, que é a demarcacdo territorial da area de exploracdo possivel de uma
determinada cultura, em funcdo das caracteristicas edafocliméaticas necessarias ao seu
desenvolvimento.” (FEIDEN, 2005, p. 53). No que se refere ao conceito atualmente difundido
do termo, deve-se a Miguel Altieri a sua delimitagdo, a partir de sua obra “Agroecologia —
bases cientificas da agricultura alternativa”, lancada em 1983, e da obra de Gliessman nos
anos 90. A agroecologia também sofreu influéncia de matrizes europeias, Casado, Gonzaléz e

Guzman, que a entendem sob um aspecto socioldgico.

52 Em pesquisa junto ao site da Ifoam ndo foi possivel localizar o Brasil como pais signatario dos acordos de
equivaléncia, seja unilateral, seja bilateral. Segundo o site da Organizacdo: “An equivalence arrangement is the
mechanism enabling trade of organic products between countries that have organic regulations. The main effect
of an equivalence arrangement is the acknowledgement that the regulations of the exporting country are
equivalent insofar as are deemed to meet the objectives of the importing country’s organic regulation.” (IFOAM
ORGANICS INTERNATIONAL, 2012, p. 1).
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Os impactos sobre o uso do solo e demais consequéncias resultantes do emprego
desenfreado de agrotoxicos na producéo agricola,> resultantes do salto da producio em larga
escala, deram seus primeiros sinais a partir da década de 70, momento em que a comunidade
cientifica manifestou os primeiros alertas acerca da inviabilidade do modelo de produc&o.

Para Altieri (2004, p. 23), a agroecologia se refere a uma “nova abordagem que
integra 0s principios agronémicos, ecologicos e socioecondmicos a compreensao e avaliacdo
do efeito das tecnologias sobre os sistemas agricolas e a sociedade como um todo”. Dessa
feita, a agroecologia “fornece uma estrutura metodologica de trabalho para a compreensédo
mais profunda tanto da natureza dos agroecossistemas como dos principios segundo 0s quais
eles funcionam.” (ALTIERI, 2004, p. 23).

Essa abordagem tem por objetivo que os pesquisadores conhecam mais a respeito de
técnicas utilizadas por agricultores a fim de desenvolver agroecossistemas de “dependéncia
minima de insumos agroquimicos e energéticos externos.” (ALTIERI, 2004, p. 23). Noutros
termos, o propdsito central € que os componentes bioldgicos sejam suficientes para a
fertilidade do solo, da produtividade e da producdo dos alimentos, estabelecendo um
equilibrio entre as plantas, o solo, a luz solar, a umidade, os nutrientes e demais organismos
do local (ALTIERI, 2004, p. 23). E, nesse cenario, se necessario for, que a intervengdo dos
agricultores seja por intermédio de métodos que agridam minimamente a biodiversidade.

Para Pinheiro Machado e Pinheiro Machado Filho (2014, p. 37), a agroecologia
detém conhecimentos suficientes para a superagdo da “monocultura e a quebra da
biodiversidade, consequéncias inexoraveis do agronegocio”, entendendo pela possibilidade da
agroecologia como um processo de resgate da cidadania dos pequenos para a producdo de
alimentos “limpos na escala que a humanidade demanda.”

Oportuno recordar que a acdo humana possui a capacidade de alterar um
ecossistema, direcionando a producdo precipua do local para que sejam obtidos produtos que
atendam as suas necessidades basicas e culturais. Por 6bvio, essas necessidades divergem de
ambiente para ambiente e implicam diferentes formas de consumir, fato que impacta
diretamente no seu relacionamento com o0s recursos naturais (FEIDEN, 2005, p. 61).

Especificamente no que concerne ao agroecossistema, este apresente diferencas substanciais

%3 Dados preliminares do Censo Agropecuario realizado em 2017 demonstram que das técnicas de cultivos
utilizadas, no que se refere ao uso de adubacéo, 58% dos agricultores referem que ndo fizeram uso de adubacéo,
20% fizeram uso de adubacao quimica, 12% de adubagdo organica, e 11% quimica e organica. /no que tange ao
uso de agrotoxicos, 64% declararam ndo terem utilizado agrotdxicos, 33% que utilizou, 3% que usa, mas ndo
precisou utilizar. Estes dados se referem ao periodo de referéncia de 1° de outubro de 2016 a 30 de setembro de
2017 Dados disponiveis em:
https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/estabelecimentos.html e
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3093/agro_2017_resultados_preliminares.pdf.
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em relacdo aos ecossistemas naturais, e. observa-se um altissimo grau de artificializagdo,
responsaveis por gerar agroecossistemas com fluxo de energia mais aberto,> ciclagem de
nutrientes mais aberta,>® menor diversidade e pressdo de selecéo artificial ,*® diminui¢do dos
niveis troficos® e diminuigdo na capacidade de autorregulagio.®®

Para tanto, a agroecologia fornece diretrizes para o controle de pragas ou deficiéncias
dos solos no intuito de promover a resiliéncia e o equilibrio natural do local, evidenciando que
“a preservacdo e ampliagdo da biodiversidade dos agroecossistemas € o primeiro principio
utilizado para produzir autorregulacdo e sustentabilidade.” (ALTIERI, 2004, p. 24). Isso
porque, a partir do restabelecimento da biodiversidade no agroecossistema, formam-se
complexas e numerosas interacdes entre o solo, as plantas e 0s animais que promovem
resultados benéficos como a criagdo de uma cobertura vegetal de protecdo do solo; a
possibilidade de constante producéo de alimentos, de forma diversa ndo somente da producao,
mas do consumo alimentar; o uso eficaz dos recursos locais; a conservagdo do solo e dos
recursos hidricos promovida pela cobertura morta e pela protecdo do vento; o controle das
pragas; a possibilidade de diversos usos do local; e uma producdo sustentavel, livre do uso de
insumos quimicos degradantes (ALTIERI, 2004, p. 23-26).

Porém, é essencial que as tecnologias limpas sejam de conhecimentos dos técnicos,
aqueles responsaveis por leva-las aos agricultores (PINHEIRO MACHADO; PINHEIRO
MACHADO FILHO; 2014, p. 37). “Biodiversidade, resiliéncia e sustentabilidade dos
sistemas de producdo agropecuaria” (CANUTO, 2017, p. 143) sdo apontados por autores da
area como termos correlatos no contexto da agroecologia. Nesse interim, a resiliéncia diz
respeito a possibilidade de um sistema se restaurar ao estado anterior a determinado fato, isto

é, a capacidade de “aptiddo que tem determinado sistema em restaurar seu estado inicial, apos

% “Enquanto nos ecossistemas naturais a principal fonte ¢ a energia direta do sol, os agroecossistemas possuem
fontes auxiliares de energia, como a forgca humana, a tragdo animal e os combustiveis fésseis cuja energia é
aplicada diretamente ao agroecossistema ou indiretamente, por meio da produgdo de insumos industriais.”
(FEIDEN, 2005, p. 62).

%5 “Nos agroecossistemas, ocorre a entrada de nutrientes pela adicdo de fertilizantes organicos ou industriais, e
maiores saidas devido a intensificagdo dos processos de perda (erosdo, lixiviagdo, volatilizacdo, fixagdo aos
minerais do solo) e pela exportacéo de nutrientes por meio dos produtos colhidos.” (FEIDEN, 2005, p. 62).

% «“QOs organismos remanescentes no agroecossistema deixam de estar submetidos a selegdo natural para serem
submetidos a pressfes artificiais de selecdo, tanto a selecdo conscientemente dirigida sobre os organismos
cultivados, como pela pressdo de sele¢do inconsciente aplicada sobre os organismos espontaneos dos
agroecossistemas, causada pelas praticas culturais e pela aplicagdo de produtos para controle das populacBes
indesejadas.” (FEIDEN, 2005, p. 62).

57 “Devido a reducio da biodiversidade, ocorre uma reducdo dos niveis tréficos, que em geral se reduzem aos
produtores e seus consumidores diretos (no caso de culturas vegetais) ou de produtores (que ndo necessariamente
estdo dentro dos agroecossistemas), consumidores primarios e seus predadores ou parasitas (no caso de produgdo
animal).” (FEIDEN, 2005, p. 63).

%8 “Os mecanismos de autorregulagdo sdo substituidos por controles artificiais de populacdo e deixam de ser
levados em conta, perdendo sua capacidade de resposta aos estimulos ambientais.” (FEIDEN, 2005, p. 63).
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a acdo de uma perturbacdo que tenha provocado nele um desequilibrio significativo”
(CANUTO, 2017, p. 143), de tal forma que os beneficios observados nos agroecossistemas
biodiversos reduzam a utilizacdo de insumos ndo pertencentes ao sistema, uma vez que esses
“mostram mais estabilidade, pois tém maior capacidade de evitar e também resistir a
distarbios (climaticos, econémicos, etc.), além da elasticidade que possibilita a volta ao estado
original” (CANUTO, 2017, p. 144). A obra de Altieri (2004, p. 25) fornece um quadro de

elementos técnicos basicos para uma préatica agroecologica. Veja-se:

Quadro 8 - Elementos técnicos basicos de uma estratégia agroecolégica
| . Conservagéo e Regeneragdo dos Recursos Naturais
a. Solo (controle da eroséo, fertilidade e satde das plantas)
b. Agua (captagio/coleta, conservagao in situ, manejo e irrigacio)
c. Germoplasma (espécies nativas de plantas e animais, espécies locais, germoplasma
adaptado)
d. Fauna e flora benéficas (inimigos naturais, polinizadores, vegetacao de multiplo uso)
I1. Manejo dos Recursos Produtivos
a. Diversificacéo:
- temporal (isto é, rotacdes, sequéncias)
- espacial (policultivos, agroflorestas, sistemas mistos de plantio/criacdo de animais)
- genética (multilinhas)
- regional (isto €, zoneamento, bacias hidrogréficas)
b. Reciclagem dos nutrientes e matéria organica:
- biomassa de plantas (adubo verde, residuos das colheitas, fixacdo de nitrogénio)
- biomassa animal (esterco, urina, etc.)
- reutilizacdo de nutrientes e recursos internos e externos a propriedade
c. Regulacdo bidtica (protecdo de cultivos e saude animal):
- controle bioldgico natural (aumento dos agentes de controle natural)
- controle biologico artificial (importacdo e aumento de inimigos naturais, inseticidas
botanicos, produtos veterinarios alternativos, etc.)
[11. Implementac&o de Elementos Técnicos
a. Definicédo de técnicas de regeneragdo, conservacdo e manejo de recursos adequados as
necessidades locais e ao contexto agroecoldgico e socioeconémico.
b. O nivel de implementacdo pode ser o da microrregido, bacia hidrografica, unidade
produtiva ou sistema de cultivo.
c. A implementacdo ¢ orientada por uma concepgdo holistica (integrada) e, portanto, ndo
sobrevaloriza elementos isolados.
d. A estratégia deve estar de acordo com a racionalidade camponesa, incorporando

elementos do manejo tradicional de recursos.
Fonte: ALTIERI, 2004, p. 25.
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Pinheiro Machado e Pinheiro Machado Filho (2014, p. 38) entendem que, nesse
processo, desconstruir conceitos e técnicas perpetuadas pelo modelo do agronegdcio € o passo
fundamental para a incorporagdo desses novos saberes “que promov[e]m tecnologias limpas,
que respeitam os bens comuns naturais, a0 mesmo tempo em que oferegcam aos produtores um
caminho produtivo e positivo, econdmica, financeira, social, ambiental e eticamente”. Mas e a

producdo fisica?

Certamente a produgcdo fisica na area total sera menor. Mas, em contrapartida, além
de gerar um produto limpo, hd uma significativa diminui¢do do custo de produgdo
com a reducdo, e mesma eliminagdo de fertilizantes e agrotdxicos e também um
rebaixamento de um custo nao contabilizado pelo agronegécio, mas, sem duivida,
dos mais importantes: as externalidades ambientais. (PINHEIRO MACHADO;
PINHEIRO MACHADO FILHO, 2014, p. 38)

Se a resiliéncia do ambiente é objetivo maior da agroecologia, denota-s3e, para
mais, que ndo se constitui como o Unico, porquanto € caro a esta a preservacdo da diversidade
cultural que embasa a agricultura local e promove “capacidade de tolerar riscos, eficiéncia
produtiva de misturas simbidticas de cultivos, reciclagem de materiais, utilizacdo dos recursos
dos recursos e germoplasmas locais, habilidade em explorar toda uma gama de
microambientes.” (ALTIERI, 2004, p. 26). Dessa maneira, “a agroecologia fornece as
ferramentas metodoldgicas necessérias para que a participacdo da comunidade venha a se
tornar a forca geradora dos objetivos e atividades dos projetos de desenvolvimento.”
(ALTIERI, 2004, p. 27). Em sintese, valorizar o grupo étnico local e as praticas camponesas.

A agroecologia poe relevo aos sistemas tradicionais de conhecimento, “incluindo ai o
conhecimento de praticas agricolas e do ambiente fisico, os sistemas taxondmicos populares e
0 emprego de tecnologias de baixo uso de insumos.” (ALTIERI, 2004, p. 26), por intermédio
de instrumentos metodologicos para que “a participacao da comunidade venha a se tornar a
forca geradora dos objetivos e atividades dos projetos de desenvolvimento.” (ALTIERI, 2004,
p. 27), pois refletem as experiéncias e os saberes advindos dos agricultores que interagem
com aquele meio.

Gomes (2004, p. 23) entende que a agroecologia tanto como ciéncia ou como campo
do conhecimento possui natureza multidisciplinar “cujos ensinamentos pretendem contribuir
na construcdo de estilos de agricultura de base ecoldgica e na elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento rural, tendo como referéncia os ideais da sustentabilidade numa perspectiva
multidimensional”. Assim, a agroecologia se preocupa ainda com a difusdo dos
conhecimentos promovendo a articulacdo entre méetodos e técnicas das ciéncias naturais e das

ciéncias sociais (GOMES, 2004, p. 23). Interessa também “a otimizagdo dos agroecossistemas
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para atender os principios de uma relagdo mais harmonica entre sociedade e natureza”, dando
grande relevancia ao papel desempenhado pelos atores sociais envolvidos (GOMES, 2004),

isto é:

[...] a Ciéncia agroecoldgica assume entre suas dimensdes a perspectiva tecnoldgica
(tecnologia da pesquisa), a metodoldgica (procedimentos da pesquisa), a
epistemoldgica (reflexdo critica e conhecimento teorizado) e a sociol6gica
(protagonismo social), permitindo responder como, por qué, para qué e para quem
fazer a pesquisa. [...] Entre as vantagens da ciéncia agroecoldgica esta a capacidade
de superar o limitado didlogo entre as disciplinas e a atomizacdo dos problemas
investigados, dificuldades impostas pela estrutura da ciéncia convencional, que se
consolidou a partir da transformacdo da natureza de uma entidade viva em maquina
e que rechagou todos os conhecimentos ndo cientificos. Além disso, a ciéncia
agroecoldgica como toda construcdo historica, pressupde mecanismos de controle da
sociedade, também como estratégia para a conquista da soberania alimentar.
(GOMES, 2004, p. 24)

Contrariamente aos agroecossistemas modernos, os quais se caracterizam “por um
alto grau de artificializacdo das condicdes ambientais, sendo altamente dependentes de
insumos produzidos industrialmente e adquiridos no mercado™® (FEIDEN, 2005, p. 63), 0s
ecossistemas naturais e a agricultura tradicional possuem uma menor dependéncia dos
insumos artificiais, utilizam-se de recursos renovaveis a disposicdo do local e elevam a
importancia a reciclagem de nutrientes, o que permite uma manutencdo de um alto grau de
diversidade e a continuidade espacial e temporal. Uma vez que estabelecidos e em harmonia
com o ambiente, ha um maior aproveitamento dos microambientes. Como se V€, a producao
prioriza a satisfacdo das necessidades locais e dependem dos conhecimentos locais para a sua
preservacdo (FEIDEN, 2005, p. 65). Enquanto na agricultura convencional, por exemplo, ao
se deparar com uma lagarta que come uma planta, age-se contra a lagarta, na agricultura
ecoldgica, busca-se trabalhar com a terra, 0 ecossistema, isto &, a base onde a planta busca os
seus nutrientes a fim que esta os extraia sob o minimo de esforco (BRANCO, 2004, p. 27).

E claro que agroecossistemas tradicionais também apresentam contratempos, tais
como a escassez da forca de trabalho, a escassez de terras e 0 aumento expoente da populacéo

pobre — os quais impactam diretamente na superexploracdo dos recursos naturais — que

%9 “H4 pouca preocupagdo com a conservagao e a reciclagem de nutrientes dentro do agroecossistema. Procuram
adaptar as condicfes locais as necessidades das explorac@es, por meio de praticas como corre¢do da acidez do
solo, fertilizacdo, irrigagdo, drenagem, etc. Assim, homogeneizam a diversidade de microambientes, aplicando
um tratamento médio ao conjunto de situac@es diversificadas. Por isso, impactam fortemente o ambiente dentro e
fora da propriedade. Além disso, reduzem a diversidade, e eliminam a continuidade espacial e temporal.
Reduzem a diversidade genética local, pela introdugdo de espécies e de cultivares “melhoradas” e desestruturam
0s conhecimentos e a cultura local.

Geralmente, os rendimentos sdo proporcionais a aplicacdo de insumo se pouco dependem do ecossistema
original, sendo que o objetivo principal da producédo é a obtengéo de lucro, e o tipo de producdo é determinado
pelas demandas do mercado global, independentemente das necessidades das comunidades locais.” (FEIDEN,
2005, p. 63).
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reduzem a produtividade e conduzem a niveis de pobreza extremos, além da inviabilidade de
competicdo com os agricultores que fazem uso de tecnologias impactantes do meio ambiente
(FEIDEN, 2005). Porem, uma convicgdo primordial para a agroecologia € a construcdo de
sistemas de producgdo que se assemelhem ao maximo a ecossistemas naturais que possibilitem
a sustentabilidade do agroecossistema e o respeito ao conhecimento local para a preservagédo
da “identidade, os costumes e as tradigdes de cada povo, propiciando a conquista de direitos
sociais e a melhoria da qualidade de vida dessas populac@es, ao invés de enfocar apenas a
producéo pela producdo.” (FEIDEN, 2005, p. 66).

Importa ainda rememorar que, orginalmente, a agricultura orgéanica era promovida
por agricultores que adotavam o sistema de producdo alternativo por convic¢do pessoal,
preocupacdo com o meio ambiente e saude, de tal forma que o conjunto de procedimentos
envolviam a planta, o solo e as condi¢des climaticas. Assim, a unidade produtiva era vista
como indivisivel, ou seja, todas as atividades desenvolvidas no local integravam a producao
sendo, portanto, o termo organica — posteriormente utilizado para a agricultura organica —
decorrente de ‘“‘organismo agricola” (AQUINO; ASSIS, 2005). O engrandecimento do
mercado de produtos organicos demandou a necessidade de certificacdo e de estabelecimento
de normas minimas para a sua comercializacdo, pois a constatacdo de sobrepreco desses
produtos tem cativado produtores que visam apenas o lucro imediato, sem demonstrarem
preocupacdo com as questdes ambientais pertinentes a esses produtos (AQUINO; ASSIS,
2005).

Em sustentacdo aos principios delineados pela agroecologia, Aquino e Assis
desenham possiveis passos, ndo exclusivos e tampouco exaustivos, para a constru¢do de um
sistema de producdo agroecoldgico, sdo eles: a reducdo da dependéncia de insumos
comerciais — pela melhora da qualidade do solo “com o uso da fixa¢do bioldgica de
nitrogénio, e de espécies que estimulem microrganismos, tais como micorrizas,
solubilizadores de fosfatos e promotores do crescimento.” (AQUINO; ASSIS, 2005, p. 66);
utilizacdo de recursos renovaveis e disponiveis no local; estimulo a reciclagem de nutrientes —
pelo uso de préticas eficientes de controle da erosdo —; introducdo de espécies que criem
diversidade funcional no sistema “uma diversidade que proporcione uma série de servicos
ecoldgicos, capazes de dispensar 0 uso de insumos.” (AQUINO; ASSIS, 2005, p. 67);
desenho de sistemas que aproveitem os microambientes e adaptados as condi¢des locais;
manutencéo da diversidade, continuidade espacial e temporal da produgéo - “Nos periodos em
que ndo é possivel cultivar espécies de utilidade econémica direta, sdo cultivadas espécies
melhoradoras do solo ou do ambiente” (AQUINO; ASSIS, 2005, p. 67) - otimizagédo e
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elevacdo dos rendimentos sem a exacerbacgéo da capacidade produtiva do ecossistema original
- produtividade 6tima de um todo -; resgate e conservacdo da diversidade genética local e dos
conhecimentos e culturas locais (AQUINO; ASSIS, 2005, p. 67-68).

Dentre as possiveis diretrizes para a constru¢cdo de um sistema agroecoldgico,
confere-se especial importancia ao resgate e conservacdo dos conhecimentos e culturas locais.
Vale observar que € o agricultor, no seu contato diario, que observa os fenémenos ocorridos
em sua producdo, e, muito embora, possa ndo deter o conhecimento cientifico para a
catalogacdo nesses termos, possui vasto conhecimento das caracteristicas do local. Nao parece
razoavel que se afaste ou mesmo que ndo se atribua a devida importancia a este profissional
que detém uma “visdo mais global e integrada do conjunto de fendmenos, e de suas
conseqiiéncias, mesmo que nao tenham um conhecimento detalhado de cada fenomeno em si”
(FEIDEN, 2005, p. 68), pois o seu protagonismo disponibiliza informagdes que pesquisadores
poderiam levar anos para a sua obtencdo, porém, “nem por isso deve-se cair no erro de
superestimar o conhecimento local, pois este também tem seus limites.” (FEIDEN, 2005, p.
68).

Nesse contexto, a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO)
surgiu a partir da edigdo do Decreto Presidencial n® 7.794, de 20 de agosto de 2012, momento
em que o Brasil se tornou a primeira nacdo a desenvolver uma politica de incentiva a
producdo organica e a agroecologia. A producdo de alimentos em quantidade e qualidades
necessarias foi a principal motivacdo para a criacdo dessa politica, construida com intensa
participacdo da sociedade civil por intermédio do envolvimento de organiza¢Bes sociais do
campo e da floresta, sob a premissa maior de que essa producéo envolvesse 0 menor impacto
possivel ao meio ambiente.

A politica foi responsavel por articular e integrar diretrizes para uma producdo mais
sustentavel de alimentos sem a utilizacdo de agrotdxicos para a preservacdo do meio ambiente
aliado ao desenvolvimento rural e uma maior valorizagdo dos povos e conhecimentos
tradicionais. A instauracdo dessa politica é resultado de um longo e intenso processo
capitaneado por setores que combatem o modelo conservador de agricultura promovido desde
a década de 60 no pais, a qual, como ja abordado enseja 0 uso de um “pacote tecnologico”
composto por maquinas, implementos, fertilizantes quimicos e agrotoxicos para que as
sementes se desenvolvam de maneira adequada (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2017, p. 7-8).

O principal instrumento surgido a partir do Decreto que assentou o Pnapo foi o Plano

Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — Planapo — e as instancias de gestdo
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Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgéanica — Cnapo — constituida por
representantes do governo e de entidades da sociedade civil, e a Camara Interministerial de
Agroecologia e Producdo Organica — Ciapo — essa integrada por representantes ministeriais de
atuacdo na politica (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p. 12):

Quadro 9 — Orgaos do governo representados na Camara Interministerial de Agroecologia e
Producdo Organica e/ou Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica

O 0 Qoo Instancia
Minittnio do Desermaabimento Agrano (MDA) | Clapo & Chapo
{Secretaria Especial m.ﬂ.grmlll:u.l Farmiliar ¢ Desernepbvimenio }nqr.'lw_ vintulado & Casa Chill)
e s s e a5 Copoe oo
MEniLsio da Farenda (MF) 1 Ciapn
Mnistiddio da Agricultura Peosiria e Abastecmento (Mapa) | Clapo & Cnapo
MENILDAIO o Moo Ambsenie (WMA) | Ciapd ¢ Crapo
Ministénio do Deserrsohamento Social ¢ Combate & Fome (MIDS) | Ciapo & Crapo
(Minsiério o0 Desenvohimento Sodal @ Agrario — MOSA)
Ministénio da Educagio (MEC) | Clapo e Crapo
Mnisiénio da Sadde (WS) I_ Ciaps & Chapo
m:ﬂiﬁ&ﬁ:mﬁ ::‘uﬂ:ﬂ:‘?;"ulm.w BACTICH Ciapo e Cnapo
(Secelan de AquaeD e Pesca— inado a0 Mapa) Clapo ¢ Crapo
Companhia Macional de Abaslecimento (Conab) | Cnapo
Empresa Brasideira de Pesguisa Agropeosania (Embrapa) I Cnapo
Istitulo Nadonal de Coloniragdo e Relorma Agraria (Inoa) | Cnapo
Adincia Nackonal de Wigikanda Saniliria (Amisa) [ Cnapo
Fundo Nacional de Desermoivimento da Educagso (FNDE) | Cnapo
Flaborazio dos aulr.
Dt ;O g iUl cio Gegros o 2 s vanopil 0 100 peesenlacces erniee pomtnleses,

Fonte: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p. 50.

O langcamento do primeiro plano ocorreu em 2013 e estabelecia seis objetivos,
quatorze metas, setenta e nove estratégias e cento e vinte e cinco iniciativas para execucao no
periodo de 2013 a 2015. Importa salientar que o primeiro grupo de trabalho criado junto ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA — para a criacdo de uma
regulamentacdo da producdo orgénica no Brasil ocorreu em 1993 e resultou, apds uma
consulta publica, na Instrucdo Normativa n® 007. Em 2003, desenvolveu-se no MAPA o
Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica — Pro-Organico — no decorrer do
processo de desenvolvimento da Lei n° 10.831, chamada de Lei dos Organicos, que ocorreu
de 1996 a 2003. A Portaria n° 158, de 2004, por sua vez, criou a Comissdo Nacional da
Producdo Organica — CNPOrg — e as Comissdes da Producdo Organica nas Unidades da
Federacdo — CPOrg-UFs — para assessoramento na execucdo do Pré-Organico. Ainda em

2004, instalou-se a Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Agricultura Organica — CSAO —
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para articulagdo de agentes publicos e privados envolvidos na cadeia de organicos
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p. 16).

Em 2003 também ocorreu o processo de desenvolvimento da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Pnater -, lancada em 2004, para a articulacdo de
diretrizes e paradigmas tecnoldgicos com fundamento na agroecologia, de tal forma que o
Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA elaborou programas de formacéo profissional
e técnicos na area. No mesmo ano, 2003, ocorreu ainda a recriagdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea — e a instituicdo da Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Caisan — sob o envolvimento de vinte ministérios para o
desenvolvimento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p. 17-18), Decreto n°
7.272, de 25 de agosto de 2010.°°© O modelo de gestdo desenvolvido na PNSAN viria,
posteriormente, servidor de modelo a elaboracdo da Pnapo (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2017, p. 19). Ocorreu ainda nessa época, a partir do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, a politica de aquisi¢cdo de produtos agroecoldgicos e organicos a possibilidade de
aquisicdo desses produtos com um sobrepreco de 30% para incentivo de compras publicas
direta de produtores de agricultura familiar. A partir de 2009, por intermédio da Lei n® 11.947,
institui-se a politica de compra de, ao menos, 30% de produtos destinados a alimentacao
escolar diretamente da agricultura familiar ou organizacbes, com prioridade aos
agroecoldgicos e organicos (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017,
p. 19).

Em 2006, também no ambito do Mapa, foi instituida a Coordenacdo de Agroecologia
— Coagre — que se tornou responsavel pela execucdo do Pro-Organico. Assim, com o objetivo

de desenvolvimento da producgéo orgénica e dos circuitos curtos de comercializagdo, houve a

60 S4o diretrizes da PNSAN: “promogdo do acesso universal & alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade
para as familias e pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional; Il - promogdo do abastecimento e
estruturacdo de sistemas sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de produgdo, extragdo,
processamento e distribuicdo de alimentos; 111 - instituicdo de processos permanentes de educagdo alimentar e
nutricional, pesquisa e formagdo nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentacdo adequada; IV - promocdo, universalizacdo e coordenacdo das acfes de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 30, inciso I,
do Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da reforma agréria; V -
fortalecimento das acbes de alimentagdo e nutricdo em todos os niveis da atengdo a salde, de modo articulado as
demais acOes de seguranca alimentar e nutricional; VI - promog&o do acesso universal a dgua de qualidade e em
quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situacdo de inseguranca hidrica e para a producéo de
alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura; VII - apoio a iniciativas de promo¢éo da soberania
alimentar, seguranca alimentar e nutricional e do direito humano & alimentagdo adequada em &mbito
internacional e a negociagdes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei no 11.346, de 2006; e
VIII - monitoramento da realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada.” (BRASIL, 2010).
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edicdo do Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de 2007, que regulamentou a Lei n°® 10.831, o
qual introduziu mecanismos de facilitacdo da regularizacdo dos produtores familiares como os
Sistemas Participativos de Garantia e a venda direta sem certificacdo via Organizacdo de
Controle Social®* (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p. 19).

Em 2006, a Embrapa internalizou as discussdes sobre 0s movimentos agroecol0gicos
e também naquele ano foi criada a Comissdo Interministerial de Educacdo em Agroecologia
e Sistemas Organicos de Producdo que desenvolveu, a partir de 2010, editais em apoio a
criacdo de ndcleos de estudo em agroecologia nos Institutos Federais e instituicdes de ensino
superior (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p.20). Ainda em
2010, a Articulacdo Nacional de Agroecologia — ANA®? e a Consea fomentaram debates sobre
a articulacdo do Programa Nacional de Agrobiodiversidade no ambito do MMA o que gerou
um debate dentro do Ministério que assumiu “um protagonismo no governo federal em
relacdo a promogdo da agroecologia e comecou a apoiar as discussdes promovidas pela ANA
com a sociedade civil, visando a constru¢do de um programa voltado para esse fim”
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p. 20). Sob a pressio,
sobretudo, da Marcha das Margaridas, a entdo presidente Dilma Roussef se comprometeu a
criacdo de uma politica de agroecologia, 0 que se consolidou em 2012, apés a consolidacdo do
texto no encontro Didlogo Governo e Sociedade civil — Devolutiva da Politica de Nacional de
Agroecologia e Producao Organica, realizado no mesmo ano, no Palacio do Planalto.

Em junho de 2012, por fim, chegou-se a redacgédo final da politica, consolidada no
Decreto Presidencial n°® 7.794, de 20 de agosto de 2012, lancada no | Encontro Unitario dos
Trabalhadores, Trabalhadoras e Povos do Campo, das Aguas e das Florestas: por terra,
territorio e dignidade, em Brasilia (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2017, p. 22-23), e instituida pela Portaria Ministerial n® 54, de 12 de novembro
de 2013. Segundo a FAO, “o primeiro ciclo do Plano, que abrangeu o periodo de 2013 a
2015, resultou em amplo conjunto de ac¢bes publicas, que envolveu a destinagdo de mais de

R$ 2,9 bilhoes” e incentivou “a articulagdo entre agentes publicos e privados em torno da

61 «Art. 2°, VIII - organizagdo de controle social: grupo, associagdo, cooperativa ou consércio a que esta
vinculado o agricultor familiar em venda direta, previamente cadastrado no Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, com processo organizado de geracdo de credibilidade a partir da interacdo de pessoas ou
organizagdes, sustentado na participacdo, comprometimento, transparéncia e confianca, reconhecido pela
sociedade.” (BRASIL, 2007).

62 «A  Articulacio Nacional de Agroecologia (ANA) é um espaco de articulagio e convergéncia entre
movimentos, redes e organiza¢des da sociedade civil brasileira engajadas em experiéncias concretas de
promocao da agroecologia, de fortalecimento da produgdo familiar e de construcdo de alternativas sustentaveis
de desenvolvimento rural. Atualmente a ANA articula vinte e trés redes estaduais e regionais, que retinem
centenas de grupos, associagles e organizagdes ndo governamentais em todo o pais, além de quinze movimentos
sociais de abrangéncia nacional.” (ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA, 2018).
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agroecologia, o Planapo contribuiu para a incorporagdo do tema em processos de
planejamento e implementacdo de politicas publicas, tanto em nivel federal, quanto
subnacional” (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS, 2019). O Plano foi eleito como uma das melhores politicas de promoc¢édo de
agroecologia pelo prémio Politicas para o Futuro (Future Policy Award), no ano de 2018,
estruturado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) em
parceria com o World Future Council (WFC) e a IFOAM (Organics International), como
uma das politicas “mais bem-sucedidas para a agroecologia, a partir da necessidade de
producdo de alimento em quantidade e qualidade, com o menor impacto possivel ao meio
ambiente e & vida” (MNISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018). Veja-se quadro elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada acerca da linha do tempo de construcédo da
politica:

Quadro 10 — Linha do tempo Pnapo e Planapo

Linha do tempo mostrando os principais eventos que levaram a criacao da Pnapo
e do Planapo
Legenda:
Geral
» Producdo organica
> Agroecologia > 2006: Marco Referencial o, Fov. 2012: oficina ANA
» Pnapo e Planapo Agroecologia - Embrapa construcao Pnapo
2003: Lei n® 10.831 2011: sominarios
> 1993 CT > agricultura organica ™ 2006 Coagre (Mapa) > ANA© MMA
1972: Hoam » 2005 Pr 1
> certifikacso de :oulzﬂ;nlméo — oo Wu p 2011 Marcha das Margaridas
o organica Organk 2004: Pnater
i ° plomig > 2010: NOckos de agroecologis
- Instrugao > 2004 qge om s e IES
1980: realizaco de Ebaas Normativa n* 007 CPOrgs-UFs
1970 3 1980 5 1990 5 20002009 2010 - 2013
2007: Decreto e 6.323 Out/2013
1970 " 1989: Lol n® 7.802-  » 2000; ENAS .;gvucunu’:!;mlw > lancamento
P agrotoxkos > 2004: ABA
alternativa » 2002 ANA 2009 Pnae-30%
> 2004: GT.mulheres  3gricultura familiar
1980: atuacio das CEBs 2003 € ANA » 2012:G1
1990: AS-PTA R > e GAD interministerial
PAA odni > Mal. 2012: dialogo
2004 adquire or wos gover edade
1990: ONGs @ movimentos © 2groecologicos a 30% a mais ol oy o
socials pautam agroecologia > Ago. 2012:
langamento
Prnapo

Fonte: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017, p. 24.

No ano de 2019, por intermédio do Decreto n° 9.784, foram revogados os artigos que
dispunham acerca da Comissédo Nacional de Agroecologia e Producéo Orgénica e da Camara
Interministerial de Agroecologia e Produgdo Orgéanica — CIAPO, do Decreto n°® 7.794. O
desmonte da participacdo popular articulado pelo Poder Executivo federal, inclusive, chegou
ao Supremo Tribunal Federal por intermédio da ADI 6.121 — a qual tem por objeto a

inconstitucionalidade suscitada da extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica
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realizada por intermédio do paragrafo segundo do artigo 1° do Decreto n® 9.759/2019 —, na

qual o Ministro Marco Aurélio se manifestou, em sede de medida cautelar, alias, deferida, no

seguinte sentido:

E nitida a tentativa, empreendida pelo chefe do Executivo, de escantear o
Legislativo de tal processo, uma vez que, conforme previsto no art. 7° e reforcado
pela Advocacia-Geral da Unido em manifestacdo juntada ao processo, competira ao
Executivo, mediante a atuac@o das ‘Pastas ministeriais’, ‘decidir sobre os colegiados
a serem mantidos’. Sob o &ngulo do perigo da demora, mostra-se presente o
requisito para a concessdo da medida acauteladora, ante a extingdo de 6rgdos
colegiados alcancados pela aplicacdo do preceito impugnado, ndo obstante definidos
em lei — 0 que, em parte, ja se deu com a edi¢do do Decreto 9.784/2019, por meio do
qual foi declarada a revogacdo de cerca de 50 conselhos da Administracdo Federal,
em observincia ao disposto no art. 9° do Decreto 9.759/2019. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2019)

Muito embora o Cnapo e o Ciapo tenham sido extintos, em 2017, o Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada realizou avaliacdo por intermédio de entrevistas com 45 atores

envolvidos na concepgdo da politica e do plano, e, como se pode observar pelas tabelas

abaixo, as avaliacBes foram consideradas bastante positivas, dando destaque a construcao

participativa, pelo didlogo com a sociedade civil, além da participacdo interministerial,

permitindo a participacdo de diferentes setores do governo:



Quadro 11 — Avaliacédo sobre a Pnapo e o Planapo 2013-2015 na percepgéo

dos atores que participavam da Cnapo e da Ciapo

Categoria | copngoria menor Exemplo 00 CONTeOao Nas Takis (s entrevistas Avaltacio 3
Existéncia Decis30 de criar “Oulro grande ponto & a Construgao de Lena politica nadonal de Positha 7
da polftica a politica AGroecologia. K50 |4 serve Indusive de referdngla internacional™ .
Constrxio “£u acho
QUE LN GOS HONTOS IESSe PIOCesso ¢ 3 Inickativa 0o
m‘m QOVeIno de Chamar 3 SOCRAase Para CONSLTUN JUNLO 30 PLaNapo”™. fosithe n
Consinxso 'omemun«mmammm Positive a
nterministerial politica, 60 plano. Ele congregar dii
Politica e plano se -0
Qrande HCOMTO ¢ CS10: 6 Se INpirar 1 TG, Se Inspitar om
m NiSIONas |3 Constnuidas para persar J politica pabiica”. Positha 2
Babxa priodidade . -
e 4 29I0KONGI Esse da e e nado sendo ainda Jlgo Negatha 6
Processo NO GOVENo v dentro do 9
CONMIUCIO
Desorganizacso no 3 plano, o 1e¥ © respaldo de Negat 1
um UIMa €Ol Maks operaliva sem 1er O 1 v
processo de Saboracio uma polisiea®.
Pouco conhieamento
oo " Haives 0 masr Gesafio NESSe PEOCESSO, G0SAe 3 CONSITLCI0, o Neaat
esse n:oepolrz: _"""f acw """wv_ *‘"__mmmm"‘”“m-“_ o !
'tuwammammw
Dificuldace oo ransicao, (...) 550 toma, consequentemente, 0 debate aifial na Negativa 1
consenso na Cnapo Crapo, Porque nos 10mos representagoes de vanos tpos, com
concepoes diferentes”
Pobiico Agricuttura familiar e 'mmuommnmmamm
priotitario POVOS € ¢ G0 G0 PLANIPO 3 (UOSTI0 G0 deservolvimento rural Positha 2
da politica tradicionails como ewmuwmw:mme
priovidacde comunidaces Lradiconals ™.
Exraenoa da Clapo “EN30 3 proptia aiagio da CLpo ¢ da CNapo, que 30 espagos de Positiva 2
e Cnapo amgomamemgmm
Dosonho 66 'omooeucmaamscrmmmmam
SOIC0, VOmOs dizer assim, que Geu Um peso Politico makor dentro Positiva o
gestdo CWQ(W GO QOVOINO 3 PONTKA” .
o “No moeu poato de vist) ¢ da nossa Institusicio, 3 Cnapo nSo Negativa 1
deveria ter $do constituida no dmiito da SG-PR™.
:uanaoo: *Eu acho que 1ol Mo positive a gente ter consequido, 3 partic
1 . A3 exISIONCa G0 Plana, INKCLr Um processo 6o tiaulacao de Positiva i
diferentes inscativas™.
Asporsrs
Wnserg30 de 1 ; “Uma outra QUESLIO qUe 3 GENIe CONSINTOU CSTEMAgIca & que
importantes também fol contemnplada no PLanapo 1oi 3 questao Jos insumos Positiva 3
PO AEICLETLD ONGINICa” .
“Uma das grandes defiatnaas do plano ¢ ndo 1or Conequido
D O focar e certo J5pectos que 30 et para O Negativa "
“Apanhaco” de “0 plano 1 verdade 101 Um grande exerdiao de Conaeiacio do Negatva 6
iniciativas peeexistentes | que j existia nos ministérnios”.
Concepcio - "
ENnt3o esse 6 0 principal efro Na CoNCepCao: 0 objetivo do plano,
;B‘NIS rml:w”m uenmmmmummmm Negativa 1
:mommqnummuammmqmum
Umitado de reasos OrCamento anpocivel Pra essa QUESLIO ) Agroecologha ™. Negatva 4
~0S @105 N3O IVANCOU NoS Os I S0
ok e OVI0 005 | tragess € 10 Garantem 2 IMplementag0. (..) O projeto foi bem Negathva 3
concebido, mas, Taltam instrumentos ™.
“Eu acho que 0 Planapo Boou muito extenso. Com o ameio de dae
Plano muito extenso/ .
LTI (OSPOSTa Jn AIverss demandis, o Hicou mIsto extenso ¢ Ko Negativa o
XSSO B¢ IOINTS | yicriita © monitoramento”.,
"Eu acho que a gente poderia ter fedto, Lalvez, Lm esiorgo makor
rmM PAa ter INCGAMIVAS NO PIANO QU HTICULISSEM, COMPPOMETessem Negativa o
M 10005 05 MINKSLAios” .
Artiautacio cos “€ 0 malor 3akdo que IIKoU da COMINXIo do plano: €353 unkdo do Positha 2
Outtos MOVEMENEDS Sockas MOVEMENEn oM Lo de Lma agriculties maks sauddvel”,
resuttados “A gonte ACaba APEENGENG0 MUID NESSE PIOCESSO © A0
40 PrOCessO | Apcendizado 16000, NESSH INSIANGA, PO 06 1OCa de INformagies ¢ de troca Positiva 1
de percepgoes” .

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2017, p. 26).
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Apesar da consagracdo internacional e da avaliacdo soberanamente positiva acerca

do plano, hoje, observa-se um padecimento das politicas de promocdo de agroecologia,

corroborado pela dotacédo atribuida a essas iniciativas no orcamento publico e nas prioridades

demonstradas pelo atual governo o qual ja aprovou a utilizagdo de 382 agrotoxicos, desde 1°



77

de janeiro de 2020 até outubro do mesmo ano — incluindo pesticidas biol6gicos que podem ser
utilizados na agricultura organica (FOLHA DE SAO PAULO, 2019) - sob o argumento de
aumento da concorréncia no mercado e diminuigcdo do preco dos defensivos para a baixa do
custo de produgéo (G1, 2019).

O primeiro ciclo do Planapo se desenvolveu no periodo de 2013 a 2015 e resultou na
destinacdo de mais de R$ 2,9 bilhdes para o incentivo da articulagdo entre agentes publicos e
privados para incentivo a agroecologia. O segundo ciclo de Planapo abarcou o periodo de
2016 a 2019 por intermédio da Portaria Interministerial MDA/SEGOV/PR n° 1, de 3 de maio
de 2016 incentivando novamente a ampla participacdo da sociedade civil para a elaboracao de
ajustes nas acBes do plano (PORTAL AGROECOLOGIA.GOV, 2019). O ciclo de
atualizacdes foi consolidado em junho de 2017 avalizado pelos 6rgdos governamentais entao
integrantes do Ciapo e remetido & Cnapo na 182 reunido, realizada em agosto de 2017
(PORTAL AGROECOLOGIA.GOV, 2019). O Planapo 2016-2019 englobou a atuacdo de dez
ministérios para o desenvolvimento de programas e acfes para a transicao agroecoldgica e da
producdo organica e de base agroecoldgica que totalizam 185 iniciativas consubstanciadas em
29 metas distribuidas por seis eixos estratégicos: producdo; uso e conservagdo de recursos
naturais; conhecimento; comercializagdo e consumo; terra e territorio e sociobiodiversidade
(BRASIL, 2019).
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4 SOCIOAMBIENTALISMO E O PAPEL DO AGRICULTOR NA PRESERVACAO
DA AGROBIODIVERSIDADE

No Brasil, desde a década de 70 se desenvolveu uma politica de envolvimento dos
entes federativos e cidaddos para uma defesa articulada do meio ambiente. Nas palavras de
Silveira (2014, p. 292) a democracia moderna se construiu sob o valor da liberdade,
garantindo uma igualdade meramente formal de representacdo exercida por intermédio do
voto e da equidade estabelecida na lei. Afinal, o que se observa é uma liberdade opressora da
democracia. Com efeito, esse sistema reprime o dialogo e a participacéo, retirando do cidaddo
a possibilidade de argumentacéo e de reivindicagdo de tal forma que nesse modelo “a maior
parte dos cidaddos tem sido reduzido ao papel de participante ocasional, manipulado e
passivo.” (SILVEIRA, 2014, p. 295).

No contexto brasileiro, a participacdo é apontada na Lei n® 6.938/81 — Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente — e na Lei n°® 9.795/1999 — que dispBe sobre a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental. No que se refere a primeira, a participacdo ativa na defesa do meio
ambiente é prevista no inciso X do art. 2°, dispositivo que menciona os principios norteadores
da Politica Nacional do Meio Ambiente, no objetivo de “preservacdo, melhoria e recuperagéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicGes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana” com a observancia dos principios ali elencados, dentre eles a
“educa¢do ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Ja a Lei que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulamentada
pelo Decreto n° 4.281/2002, entende que a educacao ¢ “componente essencial e permanente
da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”. Para tanto, estipula os
objetivos da educacdo ambiental, incluindo “o incentivo a participagdo individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a
defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania”. Em um
estado democrético, a educacdo assume especial importancia no que se refere a protegdo do
meio ambiente. Isso porque sua implementacdo concebe um processo de formacdo de
consciéncia cidada de valores sociais e critica no que tange a conservacgdo, as praticas e ao

processo educativo.



79

A fim de n&o restringir a educacdo ambiental ao contexto escolar, o texto legislativo
prevé ainda, em seu artigo 13 caput, 0 que se entende por educacdo ambiental ndo-formal:
“[...] as acdes e préticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e & sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente”.
Inclusive, a lei prevé a difusdo por intermédio dos meios de comunicagdo e participacdo das
escolas, universidades e organizacBes ndo-governamentais na formulacdo e execucdo de
programas e campanhas relacionadas ao tema, além de incentivar a participacdo de empresas
publicas e privadas em programas parceiros voltados a educacdo ambiental — incisos I, Il e
1.

Essas consideracdes refletem o objetivo delineado pelo legislador de tornar a
participacdo popular um instrumento ao alcance de todos e de utilizacdo para a protecdo
ambiental, contrariamente a tradicdo totalitaria observada durante décadas em toda a América
Latina. A normativa desenvolvida com fundamento no aspecto ambiental cujo objetivo é a
ordenacdo da qualidade do meio ambiente, e, em seu sentido fim, a boa qualidade de vida
perquirida no ambito do Direito Publico abarca uma nova preocupacgdo surgida no Estado de
Direito contemporaneo: a busca pela protecdo ambiental. Hoje, vislumbra-se uma
preocupacdo em se conciliar o desenvolvimento, a finitude dos recursos naturais, e a
cidadania, posicionamento claramente adotado pela Constituicdo Federal brasileira, a que
muitos autores se referem como um Estado Socioambiental de Direito, como abordado no
primeiro capitulo do presente trabalho.

O histdrico constitucional brasileiro evidencia que a primeira constituicdo a
mencionar expressamente o meio ambiente foi o atual texto o qual dispde que sua titularidade
é coletiva, como ja enfrentado no primeiro capitulo, de forma que a sua tutela pode ser
exercida como um direito de todos, mas, também, de cada cidaddo. O processo de
redemocratizagdo do Brasil, a partir do fim do regime militar, em 1984 — concretizado pela

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — trouxe, conjuntamente a ocorréncia da

L Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acBes e préticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questGes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
qualidade do meio ambiente. Pardgrafo Gnico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara: | - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em espacos nobres, de programas
e campanhas educativas, e de informacfes acerca de temas relacionados ao meio ambiente; Il - a ampla
participacdo da escola, da universidade e de organizagfes ndo-governamentais na formulacdo e execucdo de
programas e atividades vinculadas a educacdo ambiental ndo-formal; 111 - a participacdo de empresas publicas e
privadas no desenvolvimento de programas de educagdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as
organizagdes ndo-governamentais; 1V - a sensibilizagdo da sociedade para a importdncia das unidades de
conservacdo; V - a sensibilizagdo ambiental das populagGes tradicionais ligadas as unidades de conservacao; VI -
a sensibilizacdo ambiental dos agricultores; VII - o ecoturismo.
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Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Eco-92, as pautas
ambientais a dimenséo social (SANTILLI, 2005, p. 31).

O direito ambiental, transcendente do plano individual que é, passou a incorporar ndo
somente o engajamento da populacdo local e a descentralizagdo para dar voz ativa aos
cidaddos, mas, igualmente, as reivindicagbes dos movimentos sociais aliados as temaéticas
ambientais, inclusive a nivel constitucional, passando, doravante, a ganhar forca normativa no
ordenamento juridico, como bem explicitado no primeiro capitulo desta pesquisa. Muito
embora ndo se alinhe a temética do presente estudo, convém rememorar um dos marcos do
socioambientalismo: a Alianca dos Povos da Floresta.

O movimento, surgido na década 80, reuniu seringueiros, ribeirinhos, extrativistas e
indios em defesa de pautas comuns como o acesso a direitos e garantias fundamentais e o
combate a expropriagdo das terras. A Alianca, liderada pelo seringueiro Chico Mendes,
articulou uma mudanca de percepc¢do nas lutas ambientais e sociais da época, evidenciando
gue uma pauta ndo existe sem a outra. A principal mudanca diz respeito a compreensao de
que as causas ecoldgicas, defendidas até entdo por movimentos fortemente preservacionistas,
eram indissociaveis das lutas sindicais capitaneadas pelos seringueiros. Isto é, a preservacao
das florestas era uma condicdo para que o trabalho praticado por esses profissionais
continuasse a existir, e, mais, para a sua propria subsisténcia (SANTILLI, 2005, p. 31-32).

O que se percebe € que, para o socioambientalismo, as comunidades locais
detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo ambiental contém valor essencial as
politicas ambientais, sendo, portanto, indissociaveis. Vale observar que em um pais com
tantas desigualdades sociais e pobreza como o Brasil, a perspectiva de desenvolvimento deve
incluir, obrigatoriamente, a sustentabilidade ambiental a sustentabilidade social de forma a
contribuir para a reducdo desses indices ainda observados na realidade brasileira’
(SANTILLI, 2005). Alguns autores nomeiam essa nova perspectiva como ecossocialista
decorrente de “um didlogo intercultural amplo e se baseia no pressuposto de que todas as
culturas tém um valor de dignidade humana, o que permite uma hermenéutica multicultural e
transvalorativa.” (SANTILLI, 2005, p. 34).

Santilli constata ainda que o0 movimento ambiental tradicional procura,

habitualmente, inspiracbes em praticas dos paises de Primeiro Mundo locais em que as

2.0 Relatorio Semiannual do Escritorio do Economista Chefe para a América Latina e Caribe do Banco Mundial
‘Efeitos dos Ciclos Econdmicos nos Indicadores Sociais da América Latina e Caribe: quando os sonhos
encontram a realidade’ aponta que o Brasil registrou um aumento de 03 pontos percentuais, entre 2014 ¢ 2017,
de pobreza monetéaria — considerando a linha da pobreza em US$ 5,50, isto é, R$ 21,20 por dia (VEGH,;
VULETIN; RIERA-CRICHTON; PUIG; CAMARENA; GALEANO; MORANO; VENTURI; 2019, p. 7).
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populagOes urbanas desfrutam de parques para atividades e lazer, afastando-se, dessa maneira,
das areas protegidas, realidade ndo experimentada pelos paises considerados ainda em
desenvolvimento que contam com pressdes sociais, populacdes pobres e excluidas,
diferenciando-se drasticamente da realidade dos paises desenvolvidos (SANTILLI, 2005).
Sob o angulo formal, adota-se o entendimento de que a Constituicdo Federal de 1988
atribuiu reconhecimento e protecdo a diversidade étnica e cultural a fim de assegurar direitos
coletivos relacionados a biodiversidade e a sociobiodiversidade, noutros termos, o texto
evidencia que além da protecdo de espécies, genética e de ecossistemas, deve ser assegurada a
diversidade cultural atreladas (SANTILLI, 2005). Nesse ponto, convém rememorar que dentre
0s principios de interpretacdo constitucional, incluem-se os da unidade da Constituicdo, do
efeito integrador, da méxima efetividade ou da eficiéncia, da concordancia pratica ou da
harmonizacdo e da forca normativa da Constituicdo, ou seja, € preciso combinar a tutela do
patriménio cultural a do patriménio natural a fim de dar concretude as normas constitucionais
(SANTILLI, 2005). Em vista disso, passou-se a discutir o conceito de bens socioambientais

conceituados da seguinte maneira por Mareés:

[...] os bens socioambientais sdo todos aqueles que adquirem essencialidade para a
manutengdo da vida de todas as espécies (biodiversidade) e de todas as culturas
humanas (sociodiversidade). Assim, os bens ambientais podem ser naturais ou
culturais, ou se melhor podemos dizer, a razdo da preservacdo ha de ser
predominantemente natural ou cultural se tem como finalidade a bio ou a
sociodiversidade, ou a ambos, numa interagdo necessaria entre o ser humano e o
ambiente em que vive.

Este conjunto de bens passou a preocupar o direito desde ha muito tempo, mas néo
podiam encontrar uma protecdo juridica efetiva porque se contradiziam com a
propriedade privada, posto que estes bens se confundem, quase que invariavelmente,
com bens juridicos privados

[...] O bem socioambiental se sobrepfe ao bem publico, ao bem privado, ao

bem fora do comércio e ao chamado res nullius. (MARES, 2002, p. 38-39)

O Direito, entdo, deve contribuir a esse contexto dialético por intermédio do
aprimoramento de instrumentos, da concepcdo e da legitimacdo de instancias para a
emancipacdo dessas populagdes, da elaboragdo de politicas publicas, distanciando-se das
dicotomias cléssicas estabelecidas ao Direito Ambiental em ambiente natural, cultural,
artificial e do trabalho, como ciéncia sistémica que é. Fundamental, por isso, a participacao
dos cidaddos nos processos que envolvem impactos ambientais para que nao sejam adotadas
medidas elaboradas de forma unilateral pelo Poder Publico (SANTILLI; SANTILLI; 2002, p.
51).
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Mediante o exposto, evidencia-se o papel do agricultor para a consecucdo dos ideais
do socioambientalismo e, semelhantemente, da agricultura ecoldgica. Nas palavras de
Guzman (2005):

Num sentido amplo, a agroecologia possui uma dimensdo integral, na qual as
variaveis sociais ocupam um papel relevante, mesmo porque, partindo da dimensdo
técnica anteriormente assinalada e tendo seu primeiro nivel de analise na
propriedade agraria, € a partir dai que se pretende compreender as muiltiplas formas
de dependéncia que o funcionamento atual da politica e da economia provoca nos
agricultores Os outros niveis de analise da agroecologia [...] consideram como

central a matriz sociocultural que proporciona uma praxis intelectual e politica a sua
identidade local e a sua rede de relagdes sociais. (GUZMAN, 2005, p. 103)

Isso acarreta importantes implicacfes, pois esse sentimento de protagonismo no
modo de vida pregado pela agroecologia — como evidenciado pelos agricultores ipeenses, no
item final deste capitulo — ressalta o importante papel desenvolvido por todos aqueles que

integram a economia familiar, dentre eles, as mulheres.

41 O MOVIMENTO CONVIVIALISTA E A PROPOSTA DE RESGATE DOS VALORES DA
FRATERNIDADE

O movimento convivialista — Le mouvement convivialiste” — teve seu surgimento a
partir da realizacdo de um coloquio em julho de 2011, acerca das idealizagdes de lvan Illich,
encabecado por Allain Caillé, Patrick Viveret e Serge Latouche, seguido da publicacdo da
obra Manifeste Convivialiste:™* Déclaration d’interdépendenance, publicada em 19 junho de
2013 pela Editora Bord de [’Eau. A publicagdo reuniu a conjugagdo dos ideais propostos
pelos signatarios do movimento, inicialmente, composto de 64 intelectuais franceses, os quais

se concentram em, pelo menos, seis pontos principais (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 6).

3 A palavra convivialiste provém do substantivo convivialité que segundo o Dicionario da Academia Francesa é
emprestada do inglés conviviality e significa “caractére d’une société qui favorise les échanges, les relations
franches et amicales entre les personnes, entre les groupes” (DICTIONNAIRE DE L’ACADEMIE
FRANCAISE, 9¢ EDITION), em portugués, carater de uma sociedade que favorece as trocas, as relagdes francas
e amigaveis entre as pessoas, entre 0S grupos.

" “Le mot peut faire probléme. D'ailleurs dés qu'on s'est réuni les deux tiers de participants ont dit : « D'accord
pour travailler ensemble, mais le mot ne nous va pas. » Certains parce qu'il y avait le mot convivialité dedans et
d'autre par ce qu'il y avait un « isme ». Mais comme on n'a rien trouvé de mieux, on est revenu au point de
départ. Moi, je tenais beaucoup au « isme » pour une raison centrale : nous avons 36.000 solutions de politiques
économiques, financieres, écologiques a proposer mais ce qui nous mangue a tous aujourd'hui, c'est un fonds
doctrinal de philosophie politique commune. Et pour représenter cela, nous avons besoin d'un mot en « isme »
qui soit fédérateur. D' ou cette définition que nous proposons du convivialisme, selon les travaux de Marcel
Mauss : comment vivre ensemble en s'opposant sans se massacrer ? C'est une question préalable, centrale dans
toutes les sociétés humaines et indispensable a poser avant celle de savoir quel serait le bon régime politique
(monarchie, république, empire, socialisme, etc...) ol chacun peut avoir ses préférences.” (CAILLE, 2013,

[S.p.]
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A primeira confluéncia diz respeito ao sentimento de urgéncia despertado entre os
signatarios, convencidos de que o tempo restante para se tentar evitar uma serie de desastres,
dentre eles os climéticos, ambientais, econdmicos, sociais, militar, moral, culturais (CAILLE;
CHANIAL, 2014, p. 6). A segunda conviccdo parte do principio que esses desastres decorrem
da imposi¢cdo de uma hegemonia ideoldgica e material praticadas em todo o0 mundo em favor
de um capitalismo rentavel e especulativo o qual tem atuado em desfavor da humanidade e do
planeta, representando o apice de uma crise motivada pelo excesso e pela corrupcdo
(CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 6).

A terceira afirmacdo aborda a impoténcia daqueles atingidos pelas consequéncias
do modelo capitalista vivenciado e que buscam um novo modo de vida. Essas vozes surgem
em todo o mundo e se voltam ndo apenas contra a pobreza, mas igualmente contra a
corrupgédo das elites e dos governantes, emergindo, nesse contexto, iniciativas para a defesa
dos direitos humanos, das mulheres, dos trabalhadores, dos desempregados, de uma economia
social e solidaria por intermédio de cooperativas, de um comércio justo, surgimento de
moedas paralelas e complementares, sistemas de intercambio local, movimentos como o slow
food, slow town e slow science, assim como a reivindicacdo do buen vivir e a afirmacdo dos
direitos da natureza da Pachamama (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 6-7). Emergem ainda
movimentos antiglobalizagdo, de democracia radical, de ecologia politica, movimentos ainda
que buscam indicadores de riqueza alternativa e sobriedade pessoal, movimentos de
agroecologia e um novo pensamento dos comuns (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 7). Todos
esses movimentos se opdem ao neoliberalismo experimentado e se incluem entre as
inquietacdes do movimento.

A quarta preocupacdo se concentra na impossibilidade de continuacdo de modelos
antidemocraticos, tendo em vista que diversas nacdes ainda se mantém distantes dessa
realidade, sem perspectivas de crescimento no antigo modelo experenciado, posto que o
planeta ndo podera suportar um modelo de crescimento aos moldes do modo de vida ocidental
ou dos Estados Unidos, deflagrando a necessidade de um mundo pés-crescimento (CAILLE;
CHANIAL, 2014, p. 7). O quinto ponto destacado pelo Manifesto aborda a urgéncia de
abandono das ideologias politicas passadas as quais ja ndo se mostram suficientes para a
superacdo do modelo neoliberal imposto, pois, primeiramente, essas ideologias sempre
partiram da ideia de que as emancipacdes ocorreriam no ambito dos estados-nagdo, e
igualmente porque todas elas compartilhavam do entendimento de que o problema
fundamental da humanidade se localizava na auséncia de recursos materiais (CAILLE;
CHANIAL, 2014, p. 8).
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O sexto ponto expde que a “a Unica esperan¢a de escapar de maneira civilizada a
todas as ameagas que nos assaltam é aprofundar e radicalizar o ideal democratico”’,
proposicdo que apresenta certa dificuldade uma vez que exigiria uma contencdo ao
enriquecimento ilimitado e o desejo de onipoténcia para o restabelecimento de um equilibrio
dos novos direitos a serem conquistados através de deveres e proibigdes, em uma légica que
se distancia da multiplicacdo indefinida de bens, servicos e direitos para o atingimento do
ideal democratico (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 08). “Pode-se imaginar que a transi¢do para
uma democracia pos-crescimento serd ainda mais dificil de se realizar. Mas, talvez, o
contrério seja verdadeiro. O ideal central da democracia convivialista é a luta contra as
desigualdades e a luta contra a corrupgdo.””® (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 9).

Dentre as conclusdes externadas pelo movimento em seu manifesto, a principal diz
respeito a ideia de busca pelo convivialismo, “uma arte de viver juntos (conviver) que valoriza
o0 relacionamento e a cooperagao e permite a 0posi¢cdo sem 0 massacre, cuidando dos outros e
da natureza.””” (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 9). Porém, cinco questdes’® centrais norteiam
as ideias estabelecidas pelo Movimento, e quatro principios basicos para 0 convivio
pretendido. Sdo elas: a questdo ética:’® a questdo politica; a questdo ecoldgica; a questdo
econdmica e a quest?o religiosa ou espiritual (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 10).

S “..] que le seul espoir d’échapper de maniére civilisée a toutes les menaces qui nous assaillent est

d’approfondir et de radicaliser I'idéal démocratique.” (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 9).

8 “On peut imaginer que la transition vers une démocratie postcroissantiste sera encore plus difficile a réaliser.
Mais peut-étre est-ce le contraire qui est vrai. L’idéal central de la démocratie convivialiste est la lutte contre
les inégalités insupportables et contre la corruption.” (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 9).

T “le convivialisme comme la pensée ou la recherche « d’un art de vivre ensemble (con-vivere) qui valorise la
relation et la coopération, et permette de s’opposer sans se massacrer, en prenant soin des autres et de la
Nature ”

8 “« La question morale : qu’est-il permis aux individus d’espérer et que doivent-ils s’interdire ? La question
politique : quelles sont les communautés politiques Iégitimes ? La question écologique : que nous est-il permis
de prendre a la nature et que devons-nous lui rendre ? La question économique : quelle quantité de richesse
matérielle nous est-il permis de produire, et comment, pour rester en accord avec les réponses données aux
questions morale, politique et écologique ? Libre a chacun d’ajouter a ces quatre questions, ou pas, celle du
rapport a la surnature ou a ['invisible : la question religieuse ou spirituelle. » Ou, dit autrement, la question du
sens.” (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 10).

S “La plus grave est certainement la crise morale, car sa résolution conditionne toutes les autres. Prenons les
discussions sur le développement durable, on peut imaginer toutes sortes de solutions techniques, mais si vous
n'avez pas d’hommes et d’institutions crédibles pour les mettre en ceuvre rien ne se fera. Et donc le préalable a
un vrai développement durable, c'est une démocratie durable qui elle-méme & besoin d'un socle, un fonds
éthique durable. C'est une condition pour que les hommes et les femmes politiques ne basculent pas dans
I'hubris, la démesure. Et la traduction concréte et visible de cette démesure, c'est la corruption, soit financiére,
soit par le pouvoir. Elle éclate partout, dans le monde entier. Notamment en France avec I'accumulation des
affaires (Cahuzac, Tapie, Guéant) qui touchent aussi bien la droite que la gauche.

Comment s'imaginer un instant qu'on va pouvoir sauver la démocratie, si, d'un c6té, il n'y a plus de croissance
économique et si, de l'autre c6té, toutes les classes dominantes apparaissent corrompues ? Cette corruption est
étroitement liée au paradis fiscaux et a une économie criminelle, parfois méme constituée de véritables mafias
comme au Moyen Orient, en Asie et en Russie. (CAILLE, 2013, [S.p.]).
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J& em relacdo aos principios delimitados, 0 Movimento define como necessarios 0s
principios da humanidade comum® — independentemente das diversas diferencas relativas a
raca, religido, idioma, género etc. a humanidade se constitui em uma sé e deve ser respeitada
em cada individuo —; da socialidade comum — a maior riqueza dos seres humanos, como seres
sociais que sdo, é a riqueza de suas relacdes; da individualizagdo — decorrente dos dois
primeiros principios, a politica legitima somente serd aquele que permitir a cada individuo de
desfrutar de sua individualidade e liberdade, para desenvolvimento de suas capacidades sem
prejudicar os demais — ; e da oposicao controlada — cada individuo deve poder manifestar a
sua singularidade e é natural que haja conflitos, portanto as diferengas existem e devem ser
respeitadas (CAILLE; CHANIAL, 2014):

Nenhuma comunidade politica pode ser considerada legitima se violar os principios
da humanidade comum e da socialidade comum, deixando parcelas da populagédo
mais ou menos significativas afundarem na abjecdo da miséria ou, pelo contrério,
extrema riqueza. (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 11, tradugo nossa)®*

O movimento parte da constatacdo da urgéncia para a humanidade de se engajar em
um outro modelo econdmico, politico e social, para a manutencdo da democracia a partir do
rompimento com as logicas vivenciadas. Trata-se da proposicdo de uma nova visdo de
progresso, rompendo-se com o0 modelo de consumo desenfreado dos recursos ndo renovaveis
do nosso planeta que nos conduz cada mais ao encontro de efeitos climaticos ndo reversiveis
(FREMEAUX, 2014, p. 31). Portanto, o convivialismo, visto sob esse prisma, defende um
objetivo e um modelo a ser seguido, no qual a reducéo da desigualdade ocupa um propoésito
central (FREMEAUX, 2014, p. 31).

A reducdo das desigualdades ocupa esse espaco por se considerar que a liberdade e a

igualdade apenas sdo verdadeiras quando h& uma igualdade de oportunidades, da

80 “Principe de commune humanité : par-dela les différences de couleur de peau, de nationalité, de langue, de
culture, de religion ou de richesse, de sexe ou d’orientation sexuelle, il n’y a qu 'une seule humanité, qui doit étre
respectée en la personne de chacun de ses membres.

Principe de commune socialité : les étres humains sont des étres sociaux pour lesquels la plus grande richesse
est la richesse de leurs rapports sociaux.

Principe d’individuation : dans le respect de ces deux premiers principes, la politique légitime est celle qui
permet a chacun d’affirmer au mieux son individualité singuliére en devenir, en développant ses capabilités, sa
puissance d’étre et d’agir sans nuire a celle des autres, dans la perspective d ‘une égale liberté.

Principe d’opposition maitrisée : parce que chacun a vocation a manifester son individualité singuliere, il est
naturel que les humains puissent s’opposer. Mais il ne leur est légitime de le faire qu’aussi longtemps que cela
ne met pas en danger le cadre de commune socialité qui rend cette rivalité féconde et non destructrice. La
politique bonne est donc elle qui permet aux étres humains de se différencier en acceptant et en maitrisant le
conflit.” (CAILLE ; CHANIAL, 2014, p. 11).

81 “4ucune communauté politique ne peut étre considérée comme Iégitime si elle viole les principes de commune
humanité et de commune socialité en laissant des couches plus ou moins importantes de la population sombrer
dans labjection de la misére ou, a I’'opposé, de I'extréme richesse.” (CAILLE ; CHANIAL, 2014, p. 11)



86

possibilidade de se viver com dignidade e de participar ativamente das fungdes atribuidas pela
cidadania, a fim de proporcionar uma melhor vida a todos os individuos (FREMEAUX, 2014,
p. 32). “Reduzir as desigualdades, em nossa opinido, ¢ um método. Um método porque néao
mudaremos radicalmente o modelo econémico sem quebrar a dindmica desigual que o
caracteriza e que ele reproduz.” (FREMEAUX, 2014, p. 32).

Os fenémenos do crescimento e do aumento do poder compra estdo ligados a
distribuicdo desigual da renda e, por conseguinte, da desigualdade no consumao. 1sso porque se
constata que boa parcela das atividades se dedica ao atendimento das necessidades criadas por
pequenos grupos, 0s quais buscam bens e servigos para a constante renovacdo do poder de
compras, privilégios reais ou simbélicos (FREMEAUX, 2014, p. 33). Outro aspecto da
desigualdade a ser combatido é da desigualdade entre nagdes, o que inviabilizar, por exemplo,
0 estabelecimento de um compromisso a nivel mundial para o combate das mudancas
climéticas, assim como da gestdo de bens comuns. No que tange as mudancas climaticas, 0s
paises em desenvolvimento atribuem aos paises desenvolvidos a responsabilidade pela
crescente degradacdo ambiental, decorrente de seu processo de desenvolvimento, enquanto
reivindicam o direito ao seu préprio desenvolvimento, o que, porém, ndo tem resultado em
grandes esforgos pelas nagdes desenvolvidas (FREMEAUX, 2014, p. 33). O Movimento
entende que ja “passou da hora, e € nossa responsabilidade histérica enquanto paises mais
‘desenvolvidos’ dar a humanidade outro horizonte do que buscar os padrfes de vida dos mais
ricos habitantes dos Estados Unidos” (FREMEAUX, 2014, p. 34). Para o autor:

Em conclusdo, o projeto convivialista ndo se resume a uma mudanga “técnica” do
modelo econémico e dos modos de vida e de consumo destinado somente a se
adaptar a crise ecoldgica. Trata-se de avancar para uma sociedade onde liberdade e
igualdade se complementam, par uma democracia renovada e ampliada, a todos as
esferas da vida, uma sociedade mais gentil a seus membros, menos desigual, mais
atenta as necessidades de todos e de cada um. E assim que n6s podemos tornar nio
apenas aceitavel, mas desejavel uma saida do excesso de nosso modelo atual.
Escolher o convivialismo € abrir o caminho a uma busca renovada do bem-estar, do
bem-viver individual e coletivo. (FREMEAUX, 2014, p. 34)%

Nesse sentido, as tarefas estabelecidas pelo convivialismo alcancam as demandas de

movimentos ambientalistas, sociais e em prol da cidadania, permitindo que a questdo da

8 “En conclusion, le projet convivialiste ne se résume pas a un changement « technique » de modéle

économique et de modes de vie et de consommation destiné seulement a s’adapter a la crise écologique. Il s agit
d’aller vers une société ou liberté et égalité se conjuguent, via une démocratie renouvelée et étendue, a tous les
niveaux, dans toutes les sphéres de la vie, une société plus douce a ses membres, moins inégalitaire, plus
attentive aux besoins de tous et de chacun. C’est ainsi que nous pouvons réussir a rendre non seulement
acceptable mais désirable une sortie de la démesure de notre modeéle actuel. Choisir le convivialisme, c’est
ouvrir la voie a une quéte renouvelée du bien-étre, du bien vivre individuel et collectif.”
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humanidade e a sua dificuldade em conviver de forma pacifica — ndo somente entre humanos,
mas a dificuldade na convivéncia inclusive com outros seres e a natureza — sejam vistas como
uma questdo politica (VIVERET, 2014, p. 25). O Movimento possui dentre as suas
constatacBes a de que os problemas hoje postos & humanidade necessitam de respostas
sistémicas para promocdo de formas de resisténcia criativas, atitudes emancipatérias e uma
visao transformadora para o atingimento de trés exigéncias: uma exigéncia de coeréncia para
os grandes desafios da humanidade de forma conjunta; uma exigéncia de retorno ao
estabelecimento de limites, pois a origem da insustentabilidade ecoldgica decorre dos
modelos econdmicos — “a fortuna pessoal de 85 pessoas ¢ igual a renda acumulada de metade
da populagdo da terra, isto é, 3,5 milhGes de seres humanos” (VIVERET, 2014, p. 26) —; uma
exigéncia de justica (VIVERET, 2014, p. 26).

A humanidade vive um momento de confrontamento face a constatacdo de finitude e
fragilidade dos recursos naturais, de forma que a mudanc¢a climatica se constitui na pior
ameaca nesse sentido, mas outros problemas como o esgotamento de matérias primas e o
desaparecimento da biodiversidade séo evidentes e ja ndo se pode mais ignorar os limites da
natureza. Mas a ecologia, a exemplo dos demais desafios enfrentados pela humanidade,
demanda uma inteligéncia sistémica consciente das interdependéncias. Perret (2014, p. 37-38)
cita como exemplo dessa visdo sistémica a agricultura organica, “trata-se de se tornar mais
conscientes de tudo o que nos liga aos outros e a natureza.” Para o0 autor, a humanidade vive
um momento de revolucdo antropologica em que o ser humano se desloca da posicdo de
fechado em si mesmo, preocupado exclusivamente com a sua autonomia, para uma percepcao
mais consciente da teia de relacionamentos em que somos inseridos (PERRET, 2014, p. 38).
Ainda para Perret (2014, p. 38), o futuro exigird o progresso em muitas areas, dentre elas a
tecnologica., porém o modelo de desenvolvimento a surgir se fundard em trés principios: a
desmaterializacdo, a mutualizacdo e a desmercantilizagdo para se viver melhor consumindo
menos recursos fisicos — fendmeno conhecido como desacoplamento — para uma
transformacéo das maneiras de produzir, de consumir e de se viver (PERRET, 2014, p. 38).

A transicdo de um modelo capitalista em crise®® — “uma tripla crise: da

financeirizacdo neoliberal; do modelo dominante de produgéo e consumo; e da relacdo entre a

8 “La situation globale est caractérisée par ce que I’on a convenu d’appeler la crise et qui s approfondit depuis
2008. La dimension financiére, la plus visible, est une conséquence qui se traduit dans les crises ouvertes
alimentaires, énergétiques, climatiques, monétaires, etc. La crise structurelle articule quatre dimensions :
économique et sociale, celle des inégalités sociales et de la corruption ; écologique avec la mise en danger de
1’écosystéme planétaire ; géopolitique avec la fin de 1’hégémonie des Etats-Unis, la crise du Japon et de
I’Europe et la montée de nouvelles puissances ; idéologique avec l'interpellation de la démocratie, les poussées
xénophobes et racistes.” (MASSIAH, 2014, p. 51).
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espécie humana e a natureza que evidencia uma crise de civilizagdo” (MASSIAH, 2014, p.
48) —, contudo, trata-se de um processo longo, revolucionario, ndo linear e que demanda
insurreicdes populares, articulando as antigas e as novas liga¢des sociais e culturais para que a
adesdo a um novo modelo cresga e convenca aqueles que se mostram hostis as mudangas
(MASSIAH, 2014, p. 48). “A questdo fundamental é a da mudanca de comportamento e de
mentalidade” (MASSIAH, 2014, p. 48) e esses processos impdem mudancas lentas para que
esses novos valores possam se constituir.

Outro ponto essencial para a consagracao de novos valores € o desprendimento da

hegemonia cultural, utilizada como um meio de dominacao:

Para compreender a hegemonia cultural, sua forga e seus contradic@es, é interessante
ver como o0 neoliberalismo impds suas ideias e conseguiu mudar oS
comportamentos. A burguesia financeira fez aceitar a acumulago e o crescimento
sem limites; o consumo até a saturacdo; a embriaguez de dinheiro e de poder. Por
isso, ela liderou uma ofensiva ideol6gica, no comeco minoritaria, em torno de
algumas ideias: a desigualdade é natural; a democracia é reduzida ao mercado; a
liberdade de expressdo é a dos meios de comunicagdo social sem colocar a questéo
do seu controle pelos financeiros; o privado é mais legitimo que o publico. A
estratégia politica passou pela tomada de controle dos Estados pelos mercados
financeiros; precarizagdo e a invisibilidade do trabalho; a reconquista pelo
capitalismo dos paises que tentaram uma ruptura; a crise da descolonizacdo através
dos planos de ajustamento estrutural e de gestdo da divida. E especialmente a ideia
tatchériana: There is no alternative! Entre ofensivas que foram significativas,
apontemos a formagdo de centenas de milhares de jovens através do MBA (Master
of Business administration) que transmitem sem alma, nas empresas e em todos 0s
setores da sociedade, a ideia de que a eficiéncia financeira é uma evidéncia e passa
pelo sucesso individual (MASSIAH, 2014, p. 49, tradugdo nossa).®*

E continua o autor:

Nesta batalha de ideias e valores, a frente é cultural e cientifica. Primeiro na cultura,
em todas as suas dimensdes; na criacéo cultural e no campo da cultura popular. Mas
também na producdo cientifica, que € sede de uma verdadeira revolugdo no
pensamento cientifico. A ciéncia, capaz de trazer libertacdo contra os poderes
estabelecidos, foi domesticada pela mercantilizagdo que se torna seu horizonte. Uma
grande parte dos cientistas tem sido associada ao poder e integrada a oligarquia de

84 “Pour comprendre I’hégémonie culturelle, sa force et ses contradictions, il est intéressant de voir comment le
néolibéralisme a imposé ses idées et réussi a changer les comportements. La bourgeoisie financiére a fait
accepter [’accumulation et la croissance sans limites ; la consommation jusqu’a saturation ; [l’ivresse de
l’argent et du pouvoir. Pour cela, elle a mené une offensive idéologique, au départ minoritaire, autour de
quelques idées : ['inégalité est naturelle ; la démocratie est réduite au marché ; la liberté d’expression est celle
des médias sans se poser la question de leur contrdle par les financiers; le privé est plus légitime que le public.
La stratégie politique mise en ceuvre est passée par la prise de contréle des Etats par les marchés financiers; la
précarisation et | 'invisibilité du travail ; la reconquéte par le capitalisme des pays qui avaient tenté une rupture
; la mise en crise de la décolonisation par les plans d’ajustement structurel et la gestion de la crise de la dette.
Et surtout ’idée tatchérienne : There is no alternative ! Parmi les offensives qui ont été marquantes, signalons la
formation de centaines de milliers de jeunes par des MBA (master of business administration) qui véhiculent
sans état d’ame, dans les entreprises et dans tous les secteurs de la société, l'idée que [’efficacité financiére est
une évidence et passe par la réussite individuelle.” (MASSIAH, 2014, p. 49).
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financiadores, politicos e militares. Os cientistas servem como um elo para a
referéncia ao progresso e a modernidade. Qualquer questionamento dessas certezas
gue eliminam a duvida é taxada de obscurantismo. A loucura do ilimitado possivel
torna-se o direito das empresas, com o apoio dos cientistas, de ndo tomarem
precaucgdes; adornar-se com a rejeicdo dos limites dos cientistas para legitimar a
rejeicdo dos limites de lucro. (MASSIAH, 2014, p. 49, traducio nossa)®

Muito embora o discurso da auséncia de alternativas se mantenha, ja é possivel
observar o crescimento de algumas vozes: valores da dignidade, da recusa de ditaduras, do
respeito das liberdades individuais e coletivas, da justica social e igualdade, dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ecoldgicos, do combate a corrupcdo e da degradacdo da
politica, a tomada de consciéncia da urgéncia da crise ecoldgica, para um outro mundo
possivel e necessario (MASSIAH, 2014, p. 50). A indignacdo demonstrada pelos povos em
todo o mundo apenas evidencia o resultado dessa ditadura do poder financeiro.

A estratégia apresentada durante a Conferéncia dos Chefes de Estado da Rio +20, em
junho de 2012, estabeleceu trés caminhos: “o fortalecimento de outras formas de
financeirizacdo e sua extensdo a Natureza; uma reorganizacao do capitalismo baseada na
regulacdo publica e uma modernizacdo social; uma abertura para uma transi¢do ecologica,
social e democratica” (MASSIAH, 2014, p. 53), reconhecendo o papel desempenhado pela
natureza nos servigos ecossistémicos, porém, apontando que a sua degradacdo decorre da
gratuidade, propondo, assim, a mercantilizagdo e a privatizagdo desses. A segunda concepgao
adota a ideia de economistas como Joseph Stiglitz, Paul Krugman e Amartya Sem, a partir da
ideia de economia verde para uma reconstrucdo do capitalismo a partir da regulacéo pablica e
de uma redistribuicdo de renda. A terceira proposta é aquele dos movimentos sociais e
cidaddos que preconizam uma ruptura, atribuindo importancia a novos modos de produzir e
de consumir — “os bens comuns e novas formas de propriedade; a luta contra o patriarcado; a
saida do sistema de divida, o buen vivir e a prosperidade sem crescimento; a reinvencao da
democracia; as responsabilidades comuns [...]” (MASSIAH, 2014, p. 54) — para uma
organizacdo das sociedades e do mundo com base no acesso ao direito para todos e a
igualdade de direitos (MASSIAH, 2014, p. 54).

8 “Dans cette bataille des idées et des valeurs, le front est culturel et scientifique. Dans la culture d’abord, dans
toutes ses dimensions ; dans la création culturelle et dans le champ de la culture populaire. Mais aussi dans la
production scientifique qui est le siege d’une véritable révolution de la pensée scientifique. La science, qui a pu
porter la libération contre les pouvoirs établis, a été domestiquée par la marchandisation qui devient son
horizon. Une large part des scientifiques a été associée au pouvoir et intégrée dans [’oligarchie des financiers,
des politiques et des militaires. Les scientifiques servent de caution pour la référence au progrés et a la
modernité. Toute remise en cause de ces certitudes qui éliminent le doute est taxée d’obscurantisme. La folie du
possible sans limites devient le droit pour les entreprises, avec la caution des scientifiques, de ne prendre aucune
précaution ; de se parer du refus des limites des scientifiques pour Iégitimer le refus des limites des profits.”
(MASSIAH, 2014, p. 49).
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Ainda para Massiah, é possivel observar na América Latina movimentos que
contrapdem o0s desenvolvimentistas na tentativa de implementacdo de politicas pos-
neoliberais®, “politicas que ndo sdo anticapitalistas e que combinam promessas ao mercado
mundial de capitais e de politicas sociais em escala nacional por intermédio da redistribuigdo”
(MASSIAH, 2014, p. 58).

“O Bem Viver ¢ uma filosofia em construgdo, e universal, que parte da cosmologia e
do modo de vida amerindio, mas que estd presente nas mais diversas culturas” (ACOSTA,
2016, p. 14), o significado do buen vivir para os equatorianos exprime a possibilidade de viver
em convivéncia com a natureza e aprendendo com ela, para o reconhecimento de que todos
somos parte da natureza, sem a possibilidade de viver a parte dos demais seres (ACOSTA,
2016, p. 15). Acosta entende que o conceito de Bem Viver diz respeito “a vida em pequena
escala, sustentavel e equilibrada, como meio necessario para garantir uma vida digna para
todos e a propria sobrevivéncia da espécie humana e do planeta” (ACOSTA, 2016, p. 15).

“O Bem Viver ¢, essencialmente, um processo proveniente da matriz comunitario de
povos que vivem em harmonia com a Natureza” (ACOSTA, 2016, p. 24), pois “supera o
tradicional conceito de desenvolvimento e seus maltiplos sindnimos, introduzindo uma visdo
muito mais diversificada e, certamente, complexa” (ACOSTA, 2016, p. 24). Acosta nao
integra 0 Movimento Convivialista, porém, perceba-se que suas ideias em muito se
assemelham as dos signatarios, pois pregam um ideal de bem conviver em comunidade e com
a natureza, questionando se essa realidade seria possivel em um ordenamento capitalista.
Além da necessidade do sistema econdmico, o autor pontua que o Estado exerce papel
fundamental para a construcdo do Bem Viver, assim, “¢ indispensavel repensa-lo em termos

plurinacionais e interculturais” (ACOSTA, 2016, p. 26), isto ¢, afastar-se das estruturas

8 “Ouelles sont les mesures marquantes de ces politiques:

— un traitement politique de la question de la dette (remboursement anticipé au Brésil, annulation en Argentine,
audit en Equateur);

— un controle du secteur financier et la création de Fonds d’investissement souverain,

— une tentative de contrdle des matieres premieres et des ressources naturelles;

— une redistribution des revenus (bourse familiale, allocation logement, politique salariale, protection sociale);
— le soutien aux secteurs créateurs d’emploi et de revenus;

— une politique environnementale incitative;

— une politique fiscale et la lutte contre les paradis fiscaux et judiciaires;

— la lutte contre le précariat;

— un renforcement de I’Etat social (éducation, santé, protection sociale);

— la souveraineté alimentaire et la défense de I’agriculture paysanne;

— des politiques urbaines, les transports, la prévention pour la sécurité urbaine, la planification territoriale;

— une planification territoriale et une stratégie de relocalisation;

— un systéme démocratique, c’est-a-dire un systéme qui garantisse les libertés individuelles et collectives;

— des efforts de démocratie participative (décentralisation citoyenne, municipalités, budgets participatifs);

— une politique monétaire volontariste;

— la construction de grandes régions (Mercosur, Alba...).” (MASSIAH, 2014, p. 58-59).
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estatais de tradicdo eurocéntrica para a constru¢do de um Estado plurinacional que incorpore
0s codigos culturais indigenas.

Importa rememorar que a Constituicdo equatoriana reconheceu a Natureza como um
sujeito de direito, atribuindo valor intrinseco e ontoldgico ao meio ambiente; a Constitui¢do
boliviana, porém, ndo confere 0 mesmo status a natureza, contudo, atribuiu valor importante a
Pacha Mama ou M&e Terra,” mantendo-se bastante atrelada aos ideais de progresso que
preconizam a apropriacdo da natureza (ACOSTA, 2016, p. 28). Fato é que o desenvolvimento
fundado em visdes excludentes ndo se sustenta mais e o estilo de vida dominante
fundamentado no crescimento material sem limites conduzira toda a humanidade a uma
espécie de suicidio coletivo, porque a maioria da populacdo ainda segue marginalizada e ndo
desfruta dos beneficios do progresso. Nesse contexto emancipatorio, a América Latina
“desempenhou um papel importante na criagao de revisdes contestadoras do desenvolvimento
tradicional, como o estruturalismo ou as diferentes énfases da teoria da dependéncia”
(ACOSTA, 2016, p. 49), e, muito embora as criticas tenham sido contundentes, as acdes ndo
prosperaram (ACOSTA, 2016, p. 50).

Em suma, o Bem Viver, muito embora ndo possua nenhuma proposta a ser seguida, €
visto como “um caminho que deve ser imaginado para ser construido, mas que, por outro, ja é
uma realidade” (ACOSTA, 2016, p. 69), constituindo-se entdo “uma tarefa de (re)construgao
que passa por desarmar a meta universal do progresso em sua versao produtivista e do
desenvolvimento enquanto dire¢do unica” (ACOSTA, 2016, p. 69). Sendo, “ideias de grupos
tradicionalmente marginalizados, excluidos, explorados e até mesmo dizimados.” (ACOSTA,
2016, p. 70):

O Bem Viver é um processo em construgdo e reconstru¢do que encerra processos
histérico-sociais de povos permanentemente marginalizados. Esta proposta ndo pode
ser vista sO6 como uma alternativa ao desenvolvimento economicista. Tampouco é
um simples convite para retroceder no tempo e reencontrar-se com um mundo
idilico, inexistente por definicdo. E ndo pode transformar-se em uma sorte de
religido com seu catecismo, seus manuais e seus comissarios politicos. (ACOSTA,
2016, p. 73)

Desta feita, o autor estabelece:

87 “Pacha Mama (Pacha : monde ; Mama : mére ou terre-mére) nous invite & penser la postcolonialité & partir
de deux apports, I'un symbolique, [’autre politique. L’apport symbolique est celui qui se révele a travers une
certaine image du rapport entre I’Homme et la Nature. Ici, [’imaginaire mystique archaique a été remplacé par
une construction imaginaire postmoderne critique ou la représentation de l’étre humain et de son environnement
acquiert une valeur politique indéniable. Et, en effet, on ne peut pas ignorer que [’expérience indigéne contient
une importante critique écologique qui doit étre prise en compte dans la critique du capitalisme.” (MARTINS,
2014, p. 78-79).
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O Bem Viver — enquanto filosofia de vida — é um projeto libertador e tolerante, sem
preconceitos nem dogmas. Um projeto que ao haver somado inimeras historias de
luta, resisténcia de luta, resisténcia e propostas de mudancas, e ao nutrir-se de
experiencias existentes em muitas partes do planeta, coloca-se como ponto de
partida para construir democraticamente sociedades democraticas. (ACOSTA, 2016,
p. 29)

Como se V&, o carater simbélico da Pacha Mama?® se preocupa com a revalorizagéo
da natureza, como uma riqueza e um componente de ritualizacdo, mas igualmente como fonte
bioldgica de sobrevivéncia econdmica e politica das comunidades, huma visao antiutilitarista
a qual prioriza abordagens do bem-estar coletivo como um objetivo politico de pertencimento
gue ndo recusa a ideia de mercado, mas que contesta, assim como 0 convivialismo, 0s
critérios de defini¢do das riquezas e o modelo de desenvolvimento vigente (MARTINS, 2014,
p. 80). No contexto politico, “a tomada de consciéncia, pelos grupos étnicos bolivianos, da
importancia da problematizacdo politica da relacdo entre 0 Homem e a Natureza que, até
agora, estava confinada a um conto mitolégico de significado histérico limitado.”
(MARTINS, 2014, p. 82) deflagra uma reagdo da comunidade pds-moderna as investidas
capitalistas e de apropriacdo e privatizacdo dos bens e das riquezas das comunidades
indigenas locais (MARTINS, 2014, p. 82) para o despertar da valorizacao das riquezas além
da logica de acumulacéo.

Outro aspecto fundamental ao convivialismo diz respeito as crescentes iniciativas de
associativismo e organiza¢Ges em favor do respeito a humanidade, ao meio ambiente, suas
condi¢des de vida e a coesdo da sociedade, incluindo iniciativas de reciclagem industrial e
agricultura organica, que se aproximam da um modo de economia circular®® ou numérica e
colaborativa (ALPHANDERY, 2014, p. 115):

8 “Dans ce sens, Pacha Mama est une métaphore recouvrant plusieurs sens : elle est la mémoire vivante de la
tradition, elle est le symbole qui donne un sens aux mouvements collectifs; elle est le mot d’ordre contre
I"appropriation privée des conditions collectives de la vie communautaire ; elle est, enfin, le moyen qui distingue
politiquement les mouvements ethniques des autres mouvements sociaux autour du débat sur la réforme de I’Etat
national. C’est ainsi, grace a la force des mouvements ethniques, que I’Etat bolivien s’est situé au coeur d’un
enjeu politique aboutissant a la création de I’Etat plurinational bolivien lors de la réforme constitutionnelle.
Pacha Mama est un symbole qui articule la tradition et la modernité, le rural et ['urbain, le colonisateur et
[’ancien colonisé en devenant la raison de vivre de ces populations indigénes.” (MARTINS, 2014, p. 83).

8 «1. A circular economy maximises the sustainable use and value of resources, eliminating waste and
benefiting both the economy and the environment. It offers an alternative to the predominant current approach
where resources are used for one purpose and then discarded. The Government describes a circular economy
as: moving away from our current linear economy (make—use—dispose) towards one where our products, and the
materials they contain, are valued differently; creating a more robust economy in the process. 2. The idea is not
new, and is associated with a range of concepts such as ‘cradle to cradle’ design and ‘industrial ecology’, which
draw inspiration from biological cycles and emphasise the importance of optimising the use of resources in a
system over time. A circular economy includes a range of processes, or ‘cycles’, in which resources are
repeatedly used and their value maintained wherever possible. The European Commission talks about: re-using,
repairing, refurbishing and recycling existing materials and products. What used to be regarded as ‘waste’ can
be turned into a resource. All resources need to be managed more efficiently throughout their life cycle. In
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Essas iniciativas sdo muito diversas, fragmentadas, frequentemente sem ligacdo
aparente, mas todas reivindicam uma ‘economia social e solidaria’ que ndo apenas
pretende reagir, resistir aos desequilibrios, as injusticas, aos danos criados pelo
capital financeiro, mas propdem uma visdo, valores, praticas que implicam
profundas transformacBes da economia e da sociedade; uma visdo do melhor viver
apoiada em indicadores que se derrogam daqueles do crescimento apenas do PIB,
para modos de decisdo, de governanca que se afastam tanto da onipoténcia do
capital financeiro como do absolutismo do poder central e que envolvem a
participacdo dos cidaddos. (ALPHANDERY, 2014, p. 115)

Muito embora essas iniciativas se mostrem como alternativas na redefinicdo da
nogdo de crescimento, Alphandéry entende que elas ainda se encontram longe de serem
incluidas nos objetivos de crescimento, pois “sua visdo comum, seu pensamento Ginico ignora
a urgéncia ecoldgica (no entanto, pontuada por toda a comunidade cientifica), a extrema
pobreza da maioria da populacdo mundial e de crises repetidas que desestabilizam o sistema”
(ALPHANDERY, 2014, p. 116). O convivialismo se aproxima dessas iniciativas, sobretudo,
em razdo da difusdo desses ideais ocorrerem por iniciativas da sociedade civil para a sua

sustentabilidade. Nas palavras de Caillé:

Eu gostaria de dizer, antes de tudo, que quanto a mim eu considero o Manifesto
como um ponto de partido e ndo como um ponto de chegada, tanto no plano teérico
como na pratica. Um ponto de partida, sobretudo, sobre a questdo da arrogancia, de
sua ou de suas origens, de sua ou suas superagdes possiveis. O Manifesto tem o
mérito, na minha opinido, de nomear o problema, mas sobre essas questdes, teus
guestionamentos, ha que se pensar [Nesse trecho da publicacdo, o autor responde
aos questionamentos formulados por Elena Pulcini]. E eu ndo disponho de nenhuma
resposta concreta. O grupo que se reunia em Paris iniciou diversas discussdes sobre
a arrogancia, mas alcangou apenas, em minha opinido, o inicio de respostas
satisfatérias mesmo que nés nos encontremos em uma situacdo bastante
desconfortavel. Por um lado, no Manifesto, ndés fazemos da arrogancia nosso
adversario nimero um, mais, por outro, na discussdo, todo mundo (salvo eu,
talvez...) defendia que sem um pouco de arrogancia ndo se faz nada, a vida ndo vale
a pena ser vivida etc. Entdo, o que pensar? Que seria necessario um pouco de
arrogancia, mas ndo muito? Que a arrogancia € boa, mas o que é ruim é a arrogancia
da arrogancia? [...] Os dicionarios definem a arrogancia como uma desproporgao
inspirada no orgulho e considerada criminosa pelos antigos Gregos. Talvez
pudéssemos entender de maneira mais moderna por arrogancia um desejo (infantil)
de onipoténcia que viola o sentimento de decéncia comum. (CAILLE, 2014, p. 272)

Para Morin, também signatario do Movimento, “a globalizagdo ndo faz senédo
alimentar sua propria crise. Seu dinamismo suscita crises mdltiplas e variadas em escala
planetaria” (MORIN, 2013, p. 24) e acrescenta “a crise ecologica acentua-se coma degradacéo
crescente da biosfera, que, por si mesma, vai provocar novas crises econémicas sociais e

politicas.” (MORIN, 2013, p. 25). Um ponto levantado pelo autor ¢ a crise das sociedades

recent years the Ellen MacArthur Foundation have raised the profile of these ideas in the UK through a series of
reports with global consulting firm McKinsey. These set out a conceptual framework for the circular economy
and highlig the economic and environmental benefits to businesses of taking this approach.” (HOUSE OF
COMMONS, 2014, p. 5).
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tradicionais decorrente do processo de ocidentalizacdo observado nos ultimos anos,
fomentando interesses individualistas e destruindo interesses de solidariedades, além de
causar um mal-estar psiquico e moral estimulados ideais de consumo. No que tange a crise
das zonas rurais, 0 autor pontua que se trata de uma desertificacdo decorrente da concentragéo
urbana, da expansdo das monoculturas dependentes dos pesticidas e de producbes de
alimentos realizadas com o uso de hormonios e antibidticos. A crise politica, por sua vez,
desenvolve-se pela incapacidade de se pensar em novas solucGes para os problemas
complexos postos (MORIN, 2013, p. 26).

Ainda para Morin, o conjunto das multiplas crises observadas — dentre as quais se
incluem a crise demografica, a crise urbana, a crise das religides etc. — decorre, sobretudo, da
trindade globalizacdo, ocidentalizacdo e desenvolvimento, persistindo, este ultimo, como “a
vida de salvagdo para a humanidade” (MORIN, 2013, p. 27) que, no entanto, afasta-se dos
multiplos desenvolvimentos “da prosperidade e do bem-estar, a melhoria geral das condic¢des
de vida, a redugdo das desigualdades, a paz social, a democracia” (MORIN, 2013, p. 27).
Evidentemente que todo esse processo de desenvolvimento também produziu aspectos
positivos: zonas de prosperidade — em um modelo nitidamente ocidental — e permitiu a
criacdo de classes médias as quais possuem acesso aos padrbes de vida dessas classes, além
de permitir o desenvolvimento de autonomias individuais, a possibilidade de casamentos
escolhidos e ndo impostos, a permissao das liberdades sexuais, bem como a aquisicdo de
produtos antes desconhecidos e 0 acesso a0 mundo estrangeiro e todas as referéncias
decorrentes deste, além de originar aspiracbes democraticas. Ocorre que esses aspectos
positivos vieram acompanhados de desejos consumeristas insaciaveis, necessidades criadas
por essa industria e o lado perverso do individualismo (MORIN, 2013, p. 29). Outro lado
negativo do desenvolvimento se verifica no surgimento de novos modos de corrupgao estatal,
na administracdo e nas relagdes econémicas, afetando inclusive os lacos de solidariedade e
multiplicando as soliddes individuais. Além disso, o0 desenvolvimento proporcionou a criagao
de guetos e 0 aumento da criminalidade, junto com enormes espacos de miséria e a cria¢do de
enormes cinturdes de pobreza em torno de diversas megaldpoles seja na Asia, seja na Africa
ou na América Latina (MORIN, 2013, p. 29).

Dessa maneira, denota-se que 0 crescimento ndo causou consequéncias somente as
desigualdades, mas também propiciou “o abandono das culturas alimentares em prol das
monoculturas industrializadas de exportacdo expulsa[ndo] os pequenos agricultores ou
artesao” (MORIN, 2013, p. 29). As cegueiras se transformaram, a racionalidade do

desenvolvimento invadiu as relagbes humanas, os aspectos ndo monetizados da vida em
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sociedade, os bens comuns, o que o autor denomina de “a parte gratuita da existéncia”: “a
alegria, o amor, o sofrimento, a dignidade, dito de outra forma, o proprio tecido de nossa
vida” e, € claro, a ecologia e a cultura (MORIN, 2013, p. 30). “O desenvolvimento que
pretendia ser solucdo ignora que as sociedades ocidentais estdo em crise exatamente por causa
de seu desenvolvimento.” (MORIN, 2013, p. 31).

Morin aponta que o melhor aspecto da crise é a tomada de consciéncia da
interdependéncia, em todo o planeta, de cada um dos habitantes, das nacgdes, das
comunidades, dos individuos, fazendo surgir uma comunidade em que toda a humanidade tera
como destino, proporcionando, na visdo do autor, uma patria, sem que se neguem as patrias
existentes, mas que as englobe e as proteja (MORIN, 2013, p. 36), isto é, o processo de
mundializacdo é dotado de enormes ambivaléncias que pugnam por uma mudanca de via
(MORIN, 2013, p. 39). E como poderia ocorrer essa mudanga de via? Por intermédio de uma
inovagdo, de uma iniciativa, uma “oportunidade de uma reproblematizacdo generalizada”
(MORIN, 2013, p. 40) que questione os paradigmas de mundializacdo/desmundializacéo;
crescimento/decrescimento/desenvolvimento/envolvimento; conservacdo/transformagdo. Ou
seja, é preciso aliar essas alternativas para a construgdo de uma consciéncia de Terra-Patria e
o desenvolvimento do global no local (MORIN, 2013, p. 42).

Do mesmo modo, as crises da humanidade séo cognitivas, pois muito embora se
tenha mais acesso as informacgdes, essas se tornaram superabundantes ao ponto de dificultar a
sua sistematizacdo, organizacdo e compreensdo (MORIN, 2013, p. 183). Verifica-se
igualmente que o conhecimento se transmite de forma fragmentada, provocando um
reducionismo do conhecimento; um binarismo de ideias — tudo se torna classificavel em
verdadeiro ou falso —; uma causalidade linear — ignorando os conhecimentos anteriores —; e
um maniqueismo que se limita a classificacdo entre bem e mal (MORIN, 2013, p. 184).
Porém, para que ocorra uma reforma do conhecimento, necessario se torna uma
transformacédo do pensamento, de tal maneira que 0s conhecimentos voltem a ser interligados
e que partam novamente ao pensamento complexo, multiplo “capaz de enfrentar o desafio da
complexidade do real, isto € de compreender as ligacdes, interacdes e implicacdes matuas, 0s
fendmenos multidimensionais, as realidades simultaneamente solidarias e conflitosas”
(MORIN, 2013):

A racionalidade e a cientificidade exigem ser redefinidas e complexificadas. 1sso
ndo diz respeito apenas aos intelectuais; diz respeito a nossa civilizagdo: tudo o que
foi efetuado em nome da racionalizacdo e que conduziu a alienacéo do trabalho, as
cidades-dormitérios; a rotina do tomar o metrd, trabalhar, voltar para casa e dormir,
aos lazeres em série, as poluicbes industriais, a degradacdo da biosfera, a
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onipoténcia dos Estados-nacdo, dotados de armas de aniquilamento, isso tudo é
verdadeiramente racional? N&o é urgente questionar uma razdo que produziu em si
mesma seu pior inimigo: a racionaliza¢do?

O conhecimento deve saber contextualizar, globalizar, multidimensionar, ou seja,
ser complexo. Unicamente um pensamento capaz de compreender a complexidade,
ndo apenas de nossa vida, de nossos  destinos, da relagdo
individuo/sociedade/espécie, mas também da era planetaria, pode tentar realizar um
diagndstico sobre o curso atual de nosso devir e definir as reformas vitalmente
necessarias para mudar de via. Somente um pensamento complexo pode nos armar
para preparar a metamorfose simultaneamente social, individual e antropoldgica.
(MORIN, 2013, p. 187)

Morin defende que é imperioso que a humanidade volte a reaprender a pensar e, para
isto, evidencia-se a introdugdo de um novo sistema de educagdo que se preocuparia com
problemas vitais como o conhecimento do conhecimento®;a realidade humana além da
trindade individuo/sociedade/espécie; a era planetaria; a compreensdo do outro; o
enfrentamento das incertezas e a trindade ética — ética pessoal, ética civica e ética do género
humano (MORIN, 2013, p. 198-199). Mas, as reformas ndo terminariam neste ponto, pois,
Morin entende ainda que as reformas da sociedade abrangeriam ainda a medicina ocidental —
a fim de situar o ser humano no Cosmo, ensino do conhecimento e do pensamento complexos,
das ciéncias humanas integrando psicossologia e a sociologia —; das cidades — a fim de torna-
las mais humanas — (MORIN, 2013, p. 242-262); da agricultura; da alimentacdo; do consumo;
do trabalho; além das reformas de vida.

Tendo em vista o tema de pesquisa abordado, deter-se-& um pouco mais
detalhadamente a essa proposta de reforma da agricultura, para o autor. Morin entende que 0
problema da agricultura transcende fronteiras, ¢ um verdadeiro problema planetario
intimamente ligado “ao problema da &gua, da demografia, da urbanizacdo, da ecologia
(mudancas climaticas), bem como, sem ddvida, o da alimentacdo, eles mesmos problemas
interdependentes dos outros.” (MORIN, 2013, P. 269). Para a seguranca alimentar, a agua €
uma questdo central, pois sem ela, impossivel a manutengdo das culturas; no que diz respeito
a demografia, as inquietacdes se concentram na populacdo estimada para o ano de 2050, cerca
de 9 bilhdes de habitantes, mas experiéncias anteriores, a exemplo da revolucdo verdade, na

promessa de multiplicacdo das producdes, ja se mostraram insuficientes para a obtengdo de

9% «A educacdo atual fornece conhecimentos sem ensinar o que é o conhecimento. Ela ndo se preocupa em
conhecer 0 que é conhecer, ou seja, os dispositivos cognitivos, suas dificuldades, suas instabilidades suas
propensfes ao erro, a ilusdo. Isso porque, todo conhecimento implica rosco de erros e de ilusdes. De fato, hoje
sabemos que muitas crencas do passado sdo erros e ilusdes. Sabemos que as certezas dos comunistas sobre a
Unido Soviética ou sobre a China de Mao eram ilusdes grosseiras. Comecamos a saber que as verdades do
neoliberalismo econdmico sdo ilusérias. Quem nos garante que 0s conhecimentos que atualmente tomamos por
verdades ndo estdo errados? Como indicava Descartes, é proprio do erro ndo se reconhecer como tal. [...]. O
ensino deve ajudar a mente a utilizar suas aptidfes naturais para situar os objetos em seus contextos, seus
complexos, seus conjuntos. Deve opor-se a tendéncia de se satisfazer com um angulo de visdo parcial, com uma
verdade parcial.” (MORIN, 2013, p. 195).



97

alimentacdo suficiente a todos; a urbanizacdo, por sua vez, tem reduzido o ndmero de
habitantes nas zonas rurais, provocando um crescimento da populacdo que depende de
alimentacéo, estreitando as zonas de producao de alimentos, além de sobrecarregar o planeta
com as necessidades urbanas, tais como veiculos (MORIN, 2013, p. 270).

Ao mesmo tempo em que se observa um aumento exponencial da producdo agricola,
tem-se o paradoxo de ainda existirem continentes onde hd um numero elevado de pessoas
com fome, em consequéncia da politica de favorecimentos das exportagdes agricolas em
detrimento da soberania alimentar — “que permitiria alimentar sua populagdo de maneira
autéonoma, principalmente em cereais” (MORIN, 2013, p. 273). Na reflexdo do autor, as
monoculturas destroem as culturas de subsisténcia, provocando degradacdes ambientais
consideraveis e também a exclusdo, a migracdo e a miséria.

Em concluséo, como bem explicitado por Anne-Marie Fixot (2013):

O convivialismo (a despeito de seu ‘ismo”) ndo ¢ uma doutrina de um novo partido
politico; ele ndo anuncia nenhum programa. Seu Manifesto, explica, ao contrario,
que se trata de um esforgo coletivo para discutir et formular alguns principios gerais
a partir dos quais orientagdes concretas poderiam ser propostas, permitindo assim

construir sociedades democraticas cuja Ultima finalidade ndo seria o crescimento
econdmico a todo prego (FIXOT, 2013. p. 154).

O movimento, em resumo, se concentra na proposta de uma sociedade mais
democratica e melhor de se viver, cientes de que a tarefa ndo € facil, em razdo de sua
complexidade. Na Franca, berco do movimento, o descrédito do poder politico acaba por
desencadear novos chamados a democracia, em todos 0s niveis institucionais, isto é, do nivel

nacional ao nivel local:

Portanto, é necessario debater novos modos possiveis de governanca, que permitam
uma participacdo mais responsdvel, mais direta e mais ativa dos cidaddos e
associacbes a fim de evitar identidades comunitérias, o triunfo dos interesses
utilitaristas e a violéncia da dominacéo tecnocratica. (FIXOT, 2013, p. 154)

Isso porque, 0 que se tem observado, é que a democracia representativa ha anos
demonstra sua incapacidade de gerir as necessidades das cidades, e de seus cidad&os, tornando
indeclindvel a constatagdo de que os cidaddos devem ser o centro da vida na cidade, do debate
politico e das politicas publicas (FIXOT, 2013, p. 155) para que a vontade do cidadado
introduzida nesses contextos participativos, e mais, que saia da simples consulta para um
espaco em que a voz destes seja efetivamente ouvida. Nessa linha de raciocinio, o projeto
urbanistico deve ir além do prestigio de grandes obras, mas exteriorizar as verdadeiras

necessidades daqueles que ali habitam a fim de proporcionar uma vida melhor e mais
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convivialista. Significa ainda levar em consideracdo as relacdes estabelecidas pelos seres
humanos e grupos sociais com o espaco de sua convivéncia, compreendendo e integrando sua
maneira de viver (FIXOT, 2013, p. 156). “Isso requer, ainda, admitir que a coexisténcia dos
homens entre si e com 0 mundo € essencial para a sua existéncia.” (FIXOT, 2013, p. 157).
Sob o ponto de vista urbanistico, o controle de uso ¢ tido como “a capacidade
reconhecida aos habitantes de um territério (imdvel, rua, bairro, cidade, aglomeracao, etc.)
para participar de seu projeto e desenvolvimento” (FIXOT, 2013, p. 157), além disso, como a
“a estrutura estabelecida na qual eles expressam suas expectativas e desejos, mas também
seus conhecimentos da pratica comum deste territdério, mantendo-se atentos e em debate”
(FIXOT, 2013, p. 157). “Dominio do uso €, portanto, a arte para os habitantes expressarem
essas relagdes multiplas, sutis e complexas que eles vivem, desejam conhecer e compartilhar”
(FIXOT, 2013, p. 157), diz respeito ainda a reflexdo proposta de forma individual e coletivo
sobre o conceito de “espago vivido” (FIXOT, 2013, p. 157). Para a autora, quatro observagdes
constatam a validade da proposta: “o conceito de dominio do uso nos torna receptivos e
atentos, como seres humanos, as nossas ‘artes de fazer’ espaciais, a nossos modos de habitar e
coabitar”; “de outro lado, baseia-se na ideia de que o mundo da tecnologia, na arquitetura ou
no planejamento, ndo ¢ externo ao mundo social, muito pelo contrdrio”; traz a tona
questionamentos tais como “como trazer a tona a experiéncia e a voz de todos os habitantes?
Como podemos tornar todos visiveis e valiosos para todos?” ou mesmo, como dar voz a
cidadaos frequentemente excluidos?; e, por fim, “a participagdo ativa, sem discriminacao, de
cidadaos-mestre no desenvolvimento de projetos coletivos, oferece a eles a possibilidade

efetiva de retribuir ao ‘espirito da democracia’”’, pontuando ainda a autora que:

Neste periodo de significativa davida e crise de significado que a sociedade
atravessa, o estabelecimento de um dominio do uso deve, portanto, permitir que ndo
se deixe levar por slogans elogiando recuos individualistas e/ou comunitarias. Ao
incentivar os moradores a estarem no centro da acdo coletiva de recomposicdo de
seus territdrios para reclassificar esses locais de acordo com os requisitos de sua
vida cotidiana, essa funcdo traduz concretamente o principal postulado
socioantropoldgico que Marcel Mauss destacou em 1924 no Ensaio sobre a dadiva:
0 que mantém uma sociedade unida é baseada em troca e relacionamento. Vamos
apenas traduzir: na humanidade, a coexisténcia precede a existéncia. No campo do
planejamento urbano, o que faz uma cidade e a faz viver juntos hoje e amanhd é a
relagdo de co-construcdo de um projeto que precede de sua realizagdo. Numa
democracia viva, "habita-1a", ou seja, a "vida real" dos homens diariamente, nao
pode ser decretada a partir dos "gabinetes" de especialistas e autoridades eleitas, mas
em salas publicas onde todas as categorias de cidaddos que queriam vir e ali se
encontrar tenham prazer em se unir e confrontar suas ideias e se se relinam para
encontrar solucBes aceitaveis e até desejaveis para todos.®* (FIXOT, 2013, p. 159)

% “Dans la période de doute important et de crise de sens que traverse la société, I'instauration d’une maitrise
d’usage doit ainsi permettre de ne pas se laisser entrainer par les slogans vantant les replis individualistes et/ou
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A autora, contudo, enfatiza que “’fazer parte’ ndo ¢ necessariamente ‘participar’, mas
também ‘contribuir’.”% (FIXOT, 2013, p. 160). Para tanto, a autora propde trés contribuictes
para a formacao de cidaddos preparados para integrar as demandas urbanas: “entender melhor
nossas experiéncias comuns”® (FIXOT, 2013, p. 163) - “nos tornamos cegos as formas que
nos cercam, a sua presenca e as suas razoes de ser” (FIXOT, 2013, p. 163) —; “aumentar e
aprofundar nossas capacidades de reflexdo, mas também de autonomia e criatividade
individual e coletiva”® (FIXOT, 2013, p. 163) — “associar-se a um projeto politico
democratico local, real e concreto”® (FIXOT, 2013, p. 166). A maitrise d ‘usage, 10go, deve
proporcionar que o cidaddo se reconheca como capaz de apropriar seus territérios de
existéncia, considerando a interdependéncia dos demais niveis federativos, além de
oportunizar a participagdo na construcéo de projetos em prol da comunidade (FIXOT, 2013,
p. 165-166). Na perspectiva convivialista, simboliza a construcdo de um pensamento e da
elaboracdo de projetos que contemplem as transformacfes das cidades para uma unido em

favorecimento das complexidades urbanas (FIXOT, 2013, p. 166). E, ainda, ter consciéncia de

communautaristes. En incitant les habitants & étre au coeur de ’action collective de recomposition de leurs
territoires afin de requalifier ces lieux en conformité avec les exigences de leur vie quotidienne, cette fonction
traduit concrétement le postulat socioanthropologique majeur que Marcel Mauss a mis en lumiére en 1924 dans
I’Essai sur le don : ce qui fait tenir ensemble une société repose sur [’échange et la relation. Traduisons
simplement : en humanité, la coexistence précéede I’existence. Dans le champ de ['urbanisme, ce qui fait ville et y
fait vivre ensemble aujourd’hui et demain, c’est la relation de coconstruction d’un projet qui en précede la
réalisation. Dans une démocratie vivante, « I’habiter », ¢ est-a-dire la « vraie vie » des hommes au quotidien, ne
peut pas étre édictée a partir des « cabinets » des experts et des élus, mais dans des salles publiques ou toutes
les catégories citoyennes qui ont envie de venir s’y rencontrer, prennent plaisir a se réunir pour confronter leurs
idées et parvenir ensemble a trouver des solutions acceptables, voire désirables, pour tous.” (FIXOT, 2013, p.
159).

92 “En effet, la mise en place d’une maitrise d’usage exige la mise en ceuvre simultanée d’une formation des
habitants-citoyens comme c’est le cas dans le cadre des conférences de citoyens/consensus. Car on ne nait pas
citoyen, on le devient ! L’instauration d’une telle formation est un saut indispensable a franchir pour passer des
simulacres de démocratie participative a une démocratie effective.” (FIXOT, 2013, p. 163).

93 “Porter une attention plus grande a nos pratiques quotidiennes nous en révele progressivement les richesses,
et nous améne a rompre avec l'image répandue que tout ce qui est banal et répétitif serait ennuyeux. [...] Ce
sont ces gestes du quotidien, qui participent de la qualité du vivre ensemble mais restent inconnus comme s’ils
étaient insignifiants, que nous devons apprendre a valoriser. Il faut donc apprendre a les voir et a les parler
pour qu’ils soient écoutés et entendus par les maitrises d’ceuvre et d’ouvrage.” (FIXOT, 2013, p. 163).

% “D’une part, elle cherche a élargir le cercle des habitants intéressés par le fait urbain dans toutes ses
dimensions, et notamment ses compositions morphologiques et esthétiques, ses agencements fonctionnels et
paysagers, ses rythmes et mobilités, ses potentialités relationnelles, etc. [...] D autre part, elle doit encourager
et accompagner, dans leur déemarche et questionnement, les gens désireux d’exercer leur responsabilite de
citoyen grdce a l’exercice d’une capacité de jugement appuyée sur des savoirs, des pratiques mais aussi sur des
discussions et des réflexions collectives, dans la mise a distance des faits et des préjugés.” (FIXOT, 2013, p.
164-165).

% “La formation a la maitrise d’usage doit favoriser, entre les habitants venus d’horizons divers, la prise de
conscience de la pluralité de leurs aspirations et de leurs pratiques, et, simultanément, celle de leur nécessaire
coexistence, sans ségrégation ni exclusion, au sein de territoires et de quartiers communs. 1/ s agit de poser non
seulement les questions de [’habitation et de la nature, de [’homme et de la nature, mais aussi celles des

relations des hommes entre eux, en tant qu’étres humains qui sont @ méme de vivre ensemble.” (FIXOT, 2013, p.
166).
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que é necessario aliar um diadlogo democratico a um objetivo comum para a recomposicdo dos
territérios, além de locais construidos para locais habitaveis pelas populacdes que as
frequentam (FIXOT, 2013, p. 167).

Para mais, expressa que “toda concepgdo urbanistica se produz e reproduz em trés
questdes intimamente entrelacadas: a da democracia, a da liberdade individual e a da
liberdade politica” (FIXOT, 2013, p. 167). Gendreau (2013) pondera:

A primeira constatagdo, é preciso sair, estar no movimento do mundo para fazer
sonhar e refletir... Cabe a nds criarmos momentos de efervescéncia para favorizar a
emergéncia. A teoria ndo sera suficiente. E preciso eventos e experiencias para
compartilhar conhecimentos e melhor integra-los individualmente e coletivamente.
Depois, ha uma base comum de desejos. [...]. Muita negatividade e pessimismo
matam o desejo. E 6bvio que devemos denunciar e explicar o que esta errado, mas é
igualmente importante sugerir possiveis solucfes e abrir caminhos promissores para
a reinvencdo. [...]. Finalmente, ha um sentimento de conexao. Todo mundo parece
encantado por encontrar seus sonhos juntos na mesma garrafa. Nas horas que se
seguem a cocriagdo da composi¢do, hd um sentimento de alegria palpavel, um
sentimento de bem-estar, porque, por um curto periodo de tempo, todo mundo
acredita que chegaremos la (GENDREAU, 2013, p. 214).

Cumpre ainda citar Boff, que caracteriza o movimento convivialista como uma
revolucdo silenciosa, disposta a engendrar alternativas de habitacdo ao planeta Terra, sem
esquecer, como ja mencionado, que os conflitos existem, contudo, pode-se transforma-los em

fatores em favor do dinamismo e da criatividade:

O importante é comegar: a partir de baixo, com o bioregionalismo, com as pequenas
unidades de producéo orgénica, com a geracgao de energia a partir dos dejetos, com
um sentido de auto-limitacdo e justa medida, vivendo um consumo frugal
ecompartido entre todos. S&o as revolugdes silenciosas que estdo acumulando
energia para, num momento certo da historia, poder fazer a grande transformacao.
[...] Havera um novo pacto natural coma Terra e social entre 0os povos. O primeiro
paragrafo do novo pacto serd o sagrado principio da auto-limitagdo e da justa
medida; em seguida, o cuidado essencial por tudo o que existe e vive, a gentileza
para com 0s humanos e o respeito para com a Mée Terra (BOFF, 2016).

Em 2020, porém, o movimento articula o conteddo de um segundo manifesto,
acrescentando um novo principio voltado especificamente a natureza, a partir do
reconhecimento de que “ndo convém nos situarmos como sujeito face a uma natureza-objeto,
mais que € preciso reconhecer que somos provenientes dos primeiros organismos Vivos
nascidos na Terra, que a natureza nos imerge tanto quanto nos circunda” (HUMBERT, 2020,
s.p.n.). Trata-se do principio da naturalidade comum, reforcando a interdependéncia da
espécie humana com todos aqueles que integram o universo, tornando necessario, inclusive, o
repensar acerca do tratamento despendido aos animais. Quanto aos demais principios, esses

sdo retomados nessa perspectiva de dependéncia para além das relagbes humanas,
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considerando todos os seres como semelhantes, a partir do principio da humanidade comum,
sem olvidar que o ser humano se trata de um ser social e que essa necessidade persiste por
toda a sua existéncia — principio da socialidade comum (HUMBERT, 2020, s.p.n.). Assim, 0
movimento tonifica a maxima de que o ser humano deve optar por uma escolha ética do
convivio, favorecendo a emancipacdo de seus pares, longe do totalitarismo, mas
reconhecendo as diversidades existentes (HUMBERT, 2020, s.p.n.). O novo texto, ainda
pendente de publicacdo, enfatiza a dependéncia mutua dos principios ja arrolados, e fornece
maiores subsidios a este novo caminho a ser trilhado para um mundo em que o objetivo seré o
convivio. Constata-se que, além das consideracdes ja realizadas, a participagdo e a cooperacao
seguem sendo os imperativos para a reforma do modelo vigente, do local ao global,
permitindo que “cada nivel de organizagédo da sociedade busque garantir a coesdo e inclusao
de seus membros e a preservagdo dos bens comuns.” (HUMBERT, 2020, s.p.n.). Enquanto
ndo ha a publicacdo dessas novas diretrizes, optou-se por abordar um caso de cooperativismo
experimentado em solo galcho, na capital nacional da agroecologia, onde se verificam novas
praticas em favor da cooperacao, justica social, preocupacdo com a preservacdo ecoldgica e

cultural local, como se passa a estudar.

4.2 FAZER AGROECOLOGICO E O SABER TRADICIONAL: O CASO DE IPE

A ideia de socioambientalismo defende a promocdo de uma sustentabilidade néo
somente no aspecto ecoldgico, no modelo dos primeiros movimentos ambientalistas, mas de
um desenvolvimento ligado a natureza que se preocupe com a sustentabilidade social. 1sso &,
politicas pulblicas relacionadas ao meio ambiente devem promover a participacdo dos
pertencentes ao local de forma que a exploracdo dos recursos naturais articule interesses
sociais, direitos culturais, étnicos e natureza.

A problemética da crise ambiental deve considerar o papel desenvolvido pelo ser
humano, seja como pertencente a natureza — o vinculo —, seja como um ser diverso dela — o
limite. Nesse sentido, 0 homem n&o se reduz a natureza, contudo, esquece-se de que aquilo
que o distingue também € responsavel por liga-lo a esta a ponto de estabelecer uma identidade
entre 0s seres Vvivos e a terra, recolocando-o na linha de evolucdo sem, porém, que disponha
de privilégios. Assim, o0 presente topico visa dar destaque a praticas agricolas pelo
desenvolvimento de um melhor manejo da agrobiodiversidade, do fortalecimento de politicas
publicas voltadas para a conservacdo e uso sustentavel desta e da seguranca alimentar das

populagbes humanas. O estudo parte da ideia de que um melhoramento participativo e a
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adocgdo de principios da agroecologia, no contexto de um Estado Socioambiental e Direito,
sdo essenciais para a continuacgéo de agriculturas familiares e do desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, torna-se imperioso a continuidade da pesquisa 0 exame da metodologia
aplicada no presente item, pois a pesquisa ndo tem por objetivo apenas analisar o papel dos
conceitos dentro de um sistema maior, mas, também, apresentar diretrizes contrastantes
dentro do tema proposto. Isso porque a pesquisa se propde a trabalhar os conceitos de
agrobiodiversidade e crescimento econémico, agricultura convencional e agricultura
agroecoldgica, os manejos agricolas utilizados e desenvolvimento sustentavel, dentre outros.
Portanto, a partir deste momento, a metodologia se utilizara da pesquisa quantitativa, pelo
manuseio dos dados obtidos por intermédio da pesquisa de opinido (Survey) realizada no
Municipio de Ipé. Qualitativa por possibilitar a identificacdo e analise dos dados e das
informacBes que ndo podem ser medidas/mensurdveis. A pesquisa qualitativa busca
“entender, interpretar motivos e significados de um grupo de pessoas em relagdo a uma
questdo especificamente determinada” (MICHEL, 2015, p. 41), no caso o impacto no
consumo, na conscientizacdo — educacdo ambiental — e o sentimento de pertencimento
motivado pela existéncia da cooperativa no local.

Trata-se de um estudo exploratorio descritivo. Segundo Dyniewicz (2009), a
pesquisa descritiva tem como objetivo observar, descrever, explorar, classificar e interpretar
aspectos de fatos ou fendmenos. As pesquisas descritivas exprimem em seu nome o objetivo
em questdo. E uma investigacdo que tem a finalidade de exaurir as caracteristicas do objeto
proposto. De acordo com Vasconcelos (2002), a pesquisa exploratdria permite a investigacdo
de fendmenos e processos complexos e pouco conhecidos e/ou pouco sistematizados, ou
passiveis de varias perspectivas de interpretacdo, sejam elas teoricas, culturais, sociais,
técnicas, historicas.

As fontes e procedimentos de coletas de dados seguidos no presente item foram
tracadas de acordo com as necessidades impostas pela possibilidade de execugéo da proposta,
considerando duas fontes primérias de informacgdo, sendo elas: a) a entrevista com 0s
dirigentes da Cooperativa, 0s quais também sdo agricultores, a fim de se obter relatos dos
objetivos pretendidos com a criacdo da Cooperativa no local; b) a pesquisa de opinido publica,
na modalidade Survey, com a amostra para a populacao do Municipio de Ipé.

Sendo assim, o primeiro momento da pesquisa consistiu na aplicacdo de entrevista
semiestruturada aos dirigentes da Cooperativa Regional de Produtores Ecologistas do Litoral
Norte do RS e Sul de SC — ECONATIVA a fim de permitir a identificacdo de fatores, tais
como: sexo; idade; escolaridade; se ha participacdo de todo o conjunto familiar na producao;
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se ha escoamento da producdo destinado a producdo de outros produtos; a motivagdo para a
adocdo da agricultura agroecoldgica; a motivacao para a filiacdo a cooperativa; se o produtor
se enxerga como um promotor do desenvolvimento sustentavel. Outro objetivo da realizacao
da pesquisa no local foi trazer a tona as inquietacGes desta coletividade para o
desenvolvimento de suas atividades no ramo da agroecologia, por intermédio de entrevista,
mediante autorizacdo e com a devida aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade de Caxias do Sul, realizada na filial de Ipé da Cooperativa Econativa e registros
fotograficos.

O segundo momento desta pesquisa de campo teve como propdsito realizar a
pesquisa de opinido publica, na modalidade Survey, por intermédio da coleta de dados na
comunidade local, ou seja, na localidade de Ipé, municipio de aproximadamente 6.588
habitantes, conforme dados do IBGE, onde se situa a filial da Cooperativa. A entrevista foi
realizada com a composicao da amostra de 384 moradores do Municipio de Ipé (calculada a
partir da populacdo meédia de 6.588 habitantes, margem de erro de 5% e confiabilidade de
95%), selecionados aleatoriamente em espacos publicos do local. A finalidade desta parte da
pesquisa foi coletar dados acerca do impacto provocado naquela comunidade proveniente da
criacdo da cooperativa na localidade, seja no aspecto econémico, seja no aspecto social, por
intermédio de pesquisa qualitativa a partir da coleta pelos pesquisadores, 0s quais se
utilizaram da ferramenta Formularios Google. Para esta entrevistas, ndo houve na plataforma
Brasil, nem elaboracdo de TCLE, uma vez que a Resolucdo 510/16 do CNS, indica no
Paragrafo Gnico do Art. 1° que “Nao serdo registradas nem avaliadas pelo sistema
CEP/CONERP: I - pesquisa de opinido publica com participantes ndo identificados”, sendo que
nas definigdes da referida Resolucdo, pesquisa de opinido publica consiste em “consulta
verbal ou escrita de carater pontual, realizada por meio de metodologia especifica através da
qual o participante, é convidado a expressar sua preferéncia, avaliacdo ou o sentido que
atribui a temas, atuacdo de pessoas e organizagbes, ou a produtos e servigos; sem
possibilidade de identificagdo do participante”.

Delimitados os objetivos e a metodologia empregada no presente item, passa-se
efetivamente ao caso concreto. Para tanto, indeclinavel a abordagem do historico da
Cooperativa Econativa. Inicialmente, cumpre salientar que o primeiro contato realizado com a
Cooperativa Econativa, para fins de desenvolvimento desta pesquisa, ocorreu em novembro
do ano de 2018, momento da realizacdo de uma visita, pela pesquisadora, a filial localizada no
Municipio de Ipé e do primeiro contato com os entrevistados. Neste momento, foi ainda

possivel tomar conhecimento das principais demandas concernentes a producgédo
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agroecoldgica, suscitadas pelos dirigentes, bem como de um aprofundamento das atividades
ali desempenhadas e da misséo do estabelecimento.

Figura 1 — Logomarca da Cooperativa Econativa

CONATIV,

PRESERVAR & ALIMENTAR

Projeto de Fortalecimento
econativa.coop

Fonte: Elaborado pela autora.

A Cooperativa Regional de Produtores Ecologistas do Litoral Norte do Rio Grande
do Sul e Sul do Estado de Santa Catarina- ECONATIVA teve o inicio de suas atividades em
junho de 2005, no Municipio de Trés Cachoeiras, localizado no litoral do Rio Grande do Sul,
sob o intuito de fomentar e expandir a producdo ecoldgica produzida no local, situado no
litoral norte do Estado. A cooperativa mantéem a sede de sua matriz ainda no local e concentra
a sua producdo em bananas provenientes da agricultura ecolégica.

A filial de Ipé, por sua vez, teve o inicio de suas atividades em marco de 2009,
proveniente da demanda dos agricultores dos Municipios de Ipé, Antonio Prado, Garibaldi,
Bento Goncalves, Monte Alegre dos Campos e Nova Roma do Sul, porém, a agricultura
ecoldgica no primeiro Municipio ja era uma realidade h& pelo menos 19 anos. Isso porque
produtores agroecoldgicos ja comercializavam seus produtos em feiras realizadas na capital
do Estado, e, a partir de entdo, foram criadas associacdes em Ipé% para uma melhor

organizacdo e uma central de comercializacdo, tendo em vista que, & época, observou-se um

% «“Foram fundadas com apoio do Escritério Municipal da EMATER, do Centro Ecoldgico, e da
Prefeitura Municipal as seguintes associagdes de agricultores ecologistas: AECIA (Associacdo de
Agricultores Ecologistas de Ipé e Anténio Prado), a APEMA (Associacdo dos Produtores Ecologistas da
Linha Pereira Lima —Vila Segredo, Ipé), APEVS (Associacdo dos Produtores Ecologistas de Vila Segredo), a
APESAA (Associacdo dos Produtores Ecologistas de Santo Antdo de Abade), APESC (Associa¢do dos
Produtores Ecologistas de Santa Catarina), a APEJ (Associa¢do dos Produtores Ecologistas de S&o José), a
AESBA (Associagdo dos Produtores Ecologistas de S8o Jodo Batista) e a APESI (Associacdo dos
Produtores Ecologistas da Sede de Ipé).” (MUNICIPIO DE IPE, 2015, p. 16).



105

excedente na produgdo que poderia ser vendido se houvesse uma melhor estrutura para
comportar o comércio.

Dessa maneira, as informagfes passaram a ser centralizadas com a ajuda da ONG
Centro Ecolodgico, também com sede em Ipé. A partir da experiéncia vivenciada, 0s
agricultores passaram a observar uma demanda do mercado para que a comercializagéo fosse
realizada via pessoa juridica, motivo pelo qual se deu inicio a criacdo da cooperativa no local,
ou melhor, a criacdo de uma filial da Econativa — naquele momento ja consolidada no litoral —
no Municipio capital da agroecologia. Nas palavras do Dirigente 02, técnico do Centro
Ecologico Ipé — Serra e associado & Econativa (informacéo verbal):

Entdo a cooperativa aqui ela surge com um objetivo bem claro que é organizar essa ponte entre 0s
agricultores ecologistas que na época ja os mercados de feiras ndo davam conta de toda a escala de
producdo, entdo organizar a comercializacdo através dessa ponte de agricultores para com os
consumidores do mercado. Sabemos que a regido aqui do Ipé é uma regido [que] demanda produtos
organicos, mas nao é tanto e nessa época o0 que 0 Dirigente 01 falou menos ainda, entdo a
cooperativa sempre buscou, e busca ainda, a diversidade de mercados tanto supermercados quanto
redes do governo, alimentacdo escolar por exemplo ou também redes de lojas, pequenas lojas de
produtos organicos e também feiras, entédo essa € uma das estratégias da cooperativa de diversificar
0s pontos de comercializagdo e organizar o agricultor no sentido do planejamento de producéo, no
sentido da producdo, no sentido de também o agricultor passar a usufruir mais dos produtos
organicos, ele consumir... o préprio agricultor associado entdo a cooperativa faz esse papel também
de ofertar um tanto de produtos organicos que a regido produz para os associados também.

A estrutura administrativa da cooperativa observa as diretrizes nacionais de
constituicdo de filiais de cooperativas, com administracdo independente da matriz, salvo no
gue tange aos aspectos contabil e juridico, contando com uma estrutura, atual, de seis pessoas
na area de coordenacgdo, trés para assuntos administrativos e trés para fins fiscais, além de
treze pessoas vinculadas ao conselho de coordenacdo e duas empregadas. No que tange a
estrutura fisica, a filial se situa em terreno cedido pelo Poder Publico ao Centro Ecoldgico Ipé
0 qual permitiu o uso pela Econativa.

Os dirigentes e cooperativados entrevistados narram ainda que incentivos
governamentais desenvolvidos a partir de politicas publicas permitiram, ha oito anos, a
aquisicdo de equipamentos para o local, mobiliarios, informatizagédo e veiculos automotores.,
além do surgimento de duas agroindustrias, uma de fatiados e outra para a producéo de gréos,
ainda em fase de implementacdo, localizadas em propriedades de cooperativados. Os
dirigentes concluem ainda que os maiores incentivos a producdo organica e agroecoldgica
ocorreram durante a Era Lula, momento em que surgiram 0s maiores projetos de incentivo a
associacOes, cooperativas e demais politicas voltadas a agricultura ecologica, acrescentando

que as politicas de incentivo, apos esse periodo, continuaram a existir, contudo, no segundo
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mandato da Presidente Dilma Rousseff, observou-se uma inviabilizagdo dos projetos, a
exemplo de um valor disponibilizado a cooperativa para a constru¢do de um novo pavilhdo
sede, 0 que, contudo, pende de liberacdo até os dias atuais. Novamente, convém trazer as

palavras dos proprios dirigentes sobre a atual situacao:

Dirigente 02: Acho que essa pergunta anterior tua ela é bem interessante, porque nés poderiamos,
por exemplo, perguntar porque que a agroecologia precisa de financiamento. Por qué? E uma
atividade econémica e apesar de toda... 0 que se vé na imprensa, na Globo e também nas falas de um
tanto de autoridades, a agroecologia esta na vitrine, estd na moda hoje e ja faz um tempo, para nos
da agricultura familiar, pequenos produtores nao é assim. Cada milimetro, cada linha de programa
do governo, por exemplo 0 PRONAF ou outros programas que facilitam na comercializacéo e até o
processamento foi através de lutas e grandes lutas dessa rede de agroecologia que existe no Brasil,
nao foi dado pelo governo. E por que que nés precisamos disso ainda? Porque nés ndo temos uma
linha, apesar de todo estardalhago que a imprensa faz, o que que nés temos de linha de pesquisa, por
exemplo, da Embrapa para trazer solu¢bes para agroecologia? N6s ndo temos, ndo temos uma
pesquisa para a gente ter insumos mais apropriados para agroecologia, ndo temos. Eu trabalho nisso
ha... ha mais de 20 anos. N6s nédo temos, assim... n6s temos que lutar contra uma campanha imensa,
gue é a campanha dessas empresas dos agrotéxicos e de insumos, Monsanto e companhia limitada
que chega nos politicos, que chega nas autoridades e hoje nés temos autoridades falando que veneno
nao é veneno, entdo a luta da agroecologia, da agroecologia, da agricultura familiar, é uma luta
imensa. Por que? Se vocés ndo... ter uma ideia, os agricultores agroecoldgicos, eu sou um deles, o
(...) é 0 outro, nés recebemos visita de vendedores de agrotoxicos das agropecuarias aqui locais,
(inint) [00:19:13] também para a pratica local e quase que diarias na propriedade oferecendo
insumos e solugdes baratas entre aspas, que é do pacote dos agrotoxicos e... a agroecologia nds
somos poucos, nds somos muito poucos ainda, tanto agricultores como entidades, como pesquisa,
como autoridades, como... afim de fazer andar a agroecologia e nods, que bom que a gente esta
conversando, porque vocés sdo a universidade, o curso de Direito e nds precisamos muito da
parceria dos consumidores, das pessoas que querem produto organico, mas muitas vezes nao
enxergam essa realidade, ndo enxergam essa realidade, enxergam a realidade da Globo que orgénico
é bom que é legal e tal, mas o agricultor em si é uma peleja para fazer a agricultura organica, ainda
¢ depois de 30 anos ja de historia de agricultura organica no Brasil, entdo nos precisamos de vocés
como universidade e como consumidores também para manter essa... manter a agroecologia, manter,
ampliar e ter producdo orgénica (informacéo verbal).

A fala evidencia o carater social da agroecologia cuja preocupacao reside nao apenas
no consumo de uma alimentac&o livre de agrotdxicos, mas igualmente de um carater social a
ser observado, sobretudo, por consumidores ao optarem por esse tipo de producdo.
Acrescente-se ainda que uma producdo realizada em regime de economia familiar impacta
ndo somente aqueles diretamente envolvidos no processo, como também todo o nucleo

familiar do agricultor:

Dirigente 01: Agricultura familiar néo, séo cinco pessoas empregadas, sdo cinco pessoas que
depende daquilo para viver. Quebrou? Quebrou sdo cinco pessoas que véo para rua ali, ndo tem
uma... uma estrutura que toda que esta detras daquilo Ia, € uma coisa muito maior do que ter eu estar
empregado s6. Eu perdi emprego eu posso correr atras de outro lugar para ganhar emprego, mas a
familia, quebrou a minha familia cara, tem mais um empregado que vai... buscar o mercado do outro.
Se eu estou aqui sdo cinco pessoas que ficam (inint) [00:30:57] em mim, eu ndo estou, entende? A
outra concepcao, a outra forma de pensar, a outra forma de entender a légica do mercado, entéo o
agricultor, a agricultura organica tem essa concep¢do, € maior, ampliada do processo (informacéo
verbal).
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Perceba-se que a agroecologia impde uma compreensao do significado do processo
como um todo, do significado dessa forma de pensar, produzir e comercializar, muito além do

mero consumo:

Dirigente 02: [...] a gente distingue assim a agricultura orgénica e a agricultura ecoldgica. Entao
nos pensamos e queremos sempre fazer agricultura ecolégica, que compreende isso das relagdes
humanas, ndo é s mercado, produz, leva e vende. Isso a... nds pensamos que isso é agricultura
organica, que € agricultura empresarial, relagdes empresariais, mas a agricultura ecoldgica ela é
mais do que isso, ela compreende as relagdes humanas, sociais na comunidade, as questdes
ambientais muito mais do que a legislacdo prevé, entdo a gente sempre... a agricultura ecolégica que
€ 0 que nds sempre queremos fazer e sempre tem como melhorar ela compreende muito essas
relaces humanas, por exemplo, isso na UCS, se fosse uma relacdo empresarial tinha dado certo, mas
ndo é um relacdo empresarial, € uma relacao entre seres humanos e nao deu na UCS, n&o andou...
nao houve assim um entendimento ali dentro da UCS da importancia dessa feira e dessa relagdo mais
humanizada [o autor se refere a inviabilidade de realizagéo da Feira Ecoldgica nas dependéncias da
Universidade de Caxias do Sul] (informag&o verbal).

Antes de se adentrar nas particularidades envolvendo a agroecologia e o Direito,
cumpre analisar os dados obtidos por intermédio da pesquisa de campo realizada no
Municipio de Ipé cuja metodologia e procedimento de coleta de dados foram esclarecidos
anteriormente. Como ja elucidado, os entrevistados foram escolhidos de maneira aleatéria no
centro do Municipio por intermédio de quinze pesquisadores identificados como discentes e

docentes da Universidade de Caxias do Sul — UCS.

Figura 2 — Género dos entrevistados

Género

389 respostas

® Feminino
® Masculino
Prefiro ndo dizer

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise dos dados demonstra que, da amostra abordada no Municipio para

realizacdo da pesquisa, no total de 389 pessoas, naturais ou ndo do Municipio, como
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verificado na Figura 03, 41,9% representam homens, enquanto 58,1% representam mulheres,

sem respostas a terceira opcao de ndo declarar o género.

Figura 3 — Idade dos entrevistados

Idade

389 respostas

@ 18-25anos
@ 26-35anos
@ 36-45 anos
@ 46-55 anos
@ 56-65 anos
® +65anos

Fonte: Elaborado pela autora.

Verificou-se também que a maior parte dos entrevistados se trata de jovens entre 18 e
25 anos, 0 que representa 19,3% da totalidade, contudo, as porcentagens demonstram uma
paridade de idade entre a populac¢do, com indice de variacdo maximo de menos de 10% entre
as idades sugestionadas. Isto €, 18,3% possuiam de 26 a 35 anos; 17% de 36 a 45 anos; 15,4%
de 46 a 55 anos; 12,6% - a menor porcentagem — de 56 a 65 anos; e, por fim, 17,5%

declararam ter acima de 65 anos.

Figura 4 — Nascidos em Ipé

Nascido em Ipé/RS:

389 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: Elaborado pela autora.
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Da totalidade dos entrevistados, observou-se que mais da metade séo provenientes do
Municipio, porém, uma parcela bastante consideravel, representando quase a metade da
amostra, € composta de pessoas nascidas em outros municipios. Muito embora a pesquisa ndo
tenha abordado estes dados, pode