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RESUMO

Ao longo da histéria da humanidade, em decorréncia das relacdes de
convivéncia entre individuos em sociedade, a necessidade de criagdo de normas
que regessem e ordenassem tais relacdes tornou-se evidente. A partir do
surgimento do instituto da responsabilidade civil, possibilitou-se salvaguardar o
direito da vitima de algum dano de obter seu devido ressarcimento, via restauracéo
do status quo ante e/ou mediante indenizagdo pecuniaria. Os pressupostos da
responsabilidade civil sdo: acdo ou omissao, o dano, nexo de causalidade e culpa ou
dolo. De acordo com a legislagao vigente, pode ser classificada em responsabilidade
civil contratual ou extracontratual; responsabilidade civil direta ou indireta;
responsabilidade civil subjetiva e objetiva. Tratando-se de responsabilidade civil
objetiva, ndo ha o que se perquirir em culpa. Desta forma, o ordenamento juridico
atual, preceitua que quem causar dano ao meio ambiente respondera na modalidade
de responsabilidade civil objetiva, reparando os prejuizos causados. O desastre
ocorrido com o rompimento da barragem do Coérrego do Feijao, no Municipio de
Brumadinho, no Estado de Minas Gerais € uma das maiores tragédias ambientais e
humanas ocorridas no Brasil, juntamente com o rompimento da barragem de
Fundao, em Mariana, também no Estado de Minas Gerais. Os danos causados a
natureza, bem como a populagdo ensejam a responsabilizacdo civil, tanto da
Empresa Vale, proprietaria do empreendimento, quanto do Poder Publico, nas suas
trés esferas de atuacao. O destino de Brumadinho é incerto, e as consequéncias da
tragédia ja sdo perceptiveis na localidade, como a diminuicdo expressiva no nimero
de turistas. A demora nas reparacées e no julgamento das indenizacbes € uma
realidade do Municipio de Mariana, assim como em Brumadinho, provavelmente,
também o sera. E necessario que sejam efetivadas medidas com o intuito de auxiliar
na reconstrucdo da vida destas pessoas atingidas, através de indeniza¢des dignas,
apesar de que é impossivel suprir a perda de um familiar. Quanto ao meio ambiente
h& a incerteza de que um dia possa voltar ao que era antes.

Palavras-chave: Direito Ambiental — Rompimento da Barragem do Cérrego do
Feijao — Dano Ambiental - Responsabilidade Civil.
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INTRODUCAO

Com o passar dos anos, ao longo da trajetéria do homem no Planeta, a
protecdo com 0 meio ambiente e seus componentes ndo foi tratada com a devida
importancia e eficiéncia, da mesma forma, irrisérias as puni¢cdes que eram impostas
aos agentes causadores de danos a natureza.

No Brasil, a atencéo acerca da necessidade de criacao de normas relativas as
questbes ambientais foi um fator importante para que os danos que ocorriam com
frequéncia pudessem ser coibidos. Assim, o Direito Ambiental brasileiro precisou
evoluir para agir de maneira mais eficaz na reparagao de danos a natureza.

E corriqueiro, atualmente, perceber que a sociedade se depara com uma
época em que os danos ambientais sdo cada vez mais frequentes. O uso
inadequado dos recursos naturais, atrelado a producédo desenfreada das empresas é
apenas um exemplo da realidade que se presencia no pais.

Nesta seara, vive-se nova tragédia relacionada a mineracao no Brasil. Desta
vez, o desastre ambiental ocorrido devido ao rompimento da barragem do Cérrego
do Feijdao, em Brumadinho, em Minas Gerais. O presente estudo visa analisar a
responsabilidade civil dos envolvidos, ou seja, o Poder Publico, nas suas trés
esferas de atuagao e a Empresa Vale. Assim, o Trabalho de Concluséao de Curso se
encontra dividido em trés capitulos.

No primeiro deles, aborda o instituto da responsabilidade civil, elencando,
inicialmente, as formas pelas quais os individuos buscavam a reparacao pelos
prejuizos que experimentavam. Baseada na Lei de Talido, “olho por olho, dente por
dente”, a vinganga privada predominava nos tempos mais remotos da histéria da
humanidade. Apoés, faz-se a conceituagdo da responsabilidade civil, através de
doutrinadores patrios, bem, como explanando seus pressupostos, espécies e
efeitos. A abordagem acerca destas peculiaridades é relevante, visto que auxiliam
no entendimento da aplicabilidade da responsabilidade civil.



Em seguida, no segundo capitulo, € feita uma anélise acerca das questdes
atinentes ao meio ambiente, no Brasil, desde seu surgimento, adquirindo
importancia com a entrada em vigor da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n® 6.938/81), sendo a primeira lei infraconstitucional evidentemente preocupada
em proteger e defender os bens naturais. Posteriormente, em 1988, com o advento
da Constituicdo Federal, considerada marco para o Direito Ambiental, pois foi a
primeira da histéria do Brasil a tratar o tema com maior especificidade, consagrando
o direito a0 meio ambiente equilibrado como fundamental a toda a coletividade. Ao
final do segundo capitulo, elucidam-se os principios basilares do Direito Ambiental,
servindo de verdadeiros pilares para a criagdo da legislacdo, assim como suprir
eventuais lacunas.

No ultimo capitulo é realizado um delineamento histérico, econémico e social
do Municipio brasileiro de Brumadinho, localizado no Estado de Minas Gerais,
cenario de um dos maiores danos ambientais ja ocorridos no pais, o rompimento da
barragem do Cérrego do Feijao. Explana-se acerca das causas da tragédia e a
responsabilidade dos causadores deste desastre ambiental que vitimou centenas de
pessoas gerando impactos ambientais incalculaveis. Em seguida, é feito um paralelo
com o desastre ambiental ocorrido no Municipio brasileiro de Mariana — MG,
acometido pelo rompimento da barragem de Fundao.

O presente trabalho de conclusao de curso trata de tema importante, uma vez
que diz respeito a direito que pertence a todos os individuos, bem como, também é
imposto a coletividade o zelo, o cuidado e a protecdo com o meio ambiente, de
acordo com preceito constitucional. Os danos ocorridos remetem a necessidade de
evolucdo das normas de Direito Ambiental, com o objetivo efetivo de evitar que

tragédias como estas ocorram.
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| RESPONSABILIDADE CIVIL

Inicialmente, neste primeiro capitulo do trabalho, é abordada a evolucao
historica da responsabilidade civil. Num primeiro momento histérico, utilizava-se da
ideia de reparagcdo ao dano sofrido, pelas proprias maos do ofendido.
Posteriormente, com a evolucdo desde instituto, passou-se a ser feita pela
compensacao, através de uma pena pecuniaria.

Dando sequéncia ao primeiro capitulo trabalhado, passa-se a conceituacao
de responsabilidade civil, através de diversos autores.

Apdés, ocorrem analises sobre os pressupostos da responsabilidade civil, suas
espécies e efeitos, englobando uma série de caracteristicas fundamentais que
merecem destaque.

Ao final do capitulo, aborda-se a importancia da existéncia do dano para a
caracterizacdo da responsabilidade civil, analisando-o, a partir do parecer de

doutrinadores patrios.
1.1 RESPONSABILIDADE CIVIL: DELINEAMENTO HISTORICO

A responsabilidade civil surgiu no ordenamento juridico como instrumento de
regulamentagao para as relacdes sociais, mantendo o equilibrio da convivéncia em
sociedade.

Nos primordios da humanidade, ndo se conhecia o Direito e nem como ele
regeria questdes relacionadas aos atos ilicitos e aquelas relacionadas com as
consequéncias geradas por situacdes de dano causado. Desta forma, os individuos
reagiam com a violéncia. Predominava um estado de vinganca coletiva, ou seja, a
reacdo conjunta de um grupo contra o agressor pela ofensa a um de seus
componentes'. Até este momento néo se discutia a culpa.

Posteriormente, surgiu a vinganca privada, sendo que o dano provocava uma
reacao imediata, instintiva e brutal por parte do ofendido que, imediatamente, reagia

para reparar seu prejuizo, sem quaisquer regras e limites. Os povos primitivos

' DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 7: responsabilidade civil. 26. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012.
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utilizavam deste instrumento de forma espontanea e natural, rebatendo o mal com o
mal®.

A vingancga privada era uma reacao individual, onde os homens faziam justica
com as préprias maos, protegidos pela Lei de Talido, “olho por olho, dente por

dente™

. A partir disso, denotou-se uma forma de reparacao do dano, independente
da comprovacgao de culpa, visando reagir a qualquer mal injusto perpetrado contra a
pessoa ou a um determinado grupo®.

Neste momento histérico, pela vigéncia da Lei de Talido, a pena a ser
aplicada era idéntica, equivalente ou semelhante aquela sofrida pela vitima. Porém,
muitas vezes, certas normas eram desrespeitadas, ndo havendo parametros a
serem seguidos. Visando coibir abusos, o Estado interferia apenas para designar
quando e de que forma a vitima poderia ter o direito de retaliacdo, causando ao
individuo lesante dano idéntico ao que experimentou®.

Pela visdo do delito, presente no Direito Romano, a pena de Talido
caracterizou a responsabilidade civil, evoluindo com a Lei das XIl Tabuas®, por meio
da qual, efetivamente, foi fixado o valor da pena a ser paga pelo agressor ao que
experimentou o dano’.

Apés, sucedeu-se o periodo da composi¢do, pelo qual, a vitima restou
evidente que a retaliacdo ndo agia de maneira a compensar efetivamente o dano.
Assim, substitui-se a violéncia pela compensacdo financeira. Desta forma, o
agredido passou a auferir vantagens, alterando a vinganga ou puni¢do, por uma

quantia em dinheiro. Portanto, o patriménio do causador do dano deveria arcar com

2 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. v. 4: responsabilidade civil. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

% DINIZ, op. cit.

4 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade Civil. 11. ed. S&do Paulo: Atlas, 2011.

° DINIZ, op. cit.

® A Lei das Doze Tébuas retine sistematicamente todo o direito que era praticado na época. Contém
uma série de definicbes sobre direitos privados e procedimentos, considerando a familia e rituais para
negocios formais. O texto oficial foi perdido junto com diversos outros documentos quando os
gauleses colocaram fogo em Roma no ano 390 a.C. Hoje conhecemos apenas fragmentos obtidos
através de versdes nao oficiais e citagdées por outros autores (in GASPARETTO JUNIOR, Antonio. Lei
das Doze Tabuas). Disponivel em: <https://www.infoescola.com/direito/lei-das-doze-tabuas/>.
Acesso em: 18. mai. 2019.

'PIMENTEL, Katia da Costa. Da Responsabilidade Civil. Breve evolucdo Histéria da
Responsabilidade Civil. Disponivel em: <https://dellakat.jusbrasil.com.br/artigos/298519854/da-
responsabilidade-civil>. Acesso em: 18. mai. 2019.
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suas dividas e nao a pessoa dele. Porém, somente com o surgimento da Lei Aquilia,
que um norte comegou a ser tragado para a efetiva reparagdo do dano®.

Assim, o advento da Lei Aquilia, aprovada no final do século Il ou inicio do
século Il a.C., foi o divisor de aguas da responsabilidade civil. O sistema romano de
responsabilidade retirou desta lei 0 dogma que se devia punir a culpa por danos
injustamente provocados, independentemente de ter havido ou ndo alguma relagéao
obrigacional existente. Surgiu entdo, a responsabilidade extracontratual, baseada na
culpa’®.

A Lei Aquilia surgiu como um marco importante para a aplicagdo da culpa na
obrigacdo de indenizar. Acerca do tema, preceitua Diniz'® que ela “estabeleceu
bases da responsabilidade extracontratual, criando uma forma pecuniaria de
indenizacao de prejuizo causado a bem alheio, empobrecendo o lesado, sem
enriguecer o lesante”.

“Foi um marco tao acentuado, que a ela se atribui a origem do elemento

‘culpa’, como fundamental na reparagédo do dano”'"

(grifo no original). Assim, surgiu
a culpa do lesante pelos danos causados, suportando o énus da repara¢ao com seu
patriménio.

Para Gagliano e Pamplona Filho'? sua “importancia foi tdo grande que deu
nome a nova designacdo da responsabilidade delitual ou extracontratual”. Desta
forma, surgiu a responsabilidade civil extracontratual, onde a culpa era elemento
principal para que houvesse a indenizagdo; assim, permitindo a substituicdo das
multas fixas por uma pena proporcional ao dano que foi causado.

Possuindo forte influéncia crista, a responsabilidade abandonou a composicao
obrigatéria e as indenizacbes pré-determinadas. Ainda que em grau baixo,
consubstanciava-se a previsdo de reparacdo do dano sempre que existente a culpa.

Porém, somente no tempo do Codigo de Napoledo que se comecou a inserir regras

8PENAFIEL, Fernando. Evolucédo histérica e pressupostos da responsabilidade civil. in Ambito

Juridico, Rio Grande, XVI, n. 111, abr 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13110>. Acesso em: 18. mai. 2019.
VENOSA, op. cit.

'“DINIZ, op. cit., p. 27.

" PEREIRA, Caio Mério da Silva. Responsabilidade Civil. 12. ed. rev., e atual. ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2018, p. 05.

'GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil, v. IlI:

responsabilidade civil. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 53.
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e fazer diferenciacbes da responsabilidade civil da penal e a contratual da

extracontratual'®.

Todavia, para Diniz'*, “a teoria da responsabilidade civil s6 se estabeleceu por
obra da doutrina, cuja figura dominante foi o jurista francés Domat, responsavel pelo
principio geral da responsabilidade civil”.

Através do Direito francés, em época bem mais recente, efetivamente,
estabeleceu-se o0 principio geral da responsabilidade civil, pois separou a
responsabilidade civil da responsabilidade penal, da mesma forma como fez surgir a

reponsabilidade contratual e a extracontratual. Nesta senda, Gongalves'® confirma:

O direito francés, aperfeicoando pouco a pouco as ideias roméanicas,
estabeleceu nitidamente um principio geral da responsabilidade civil,
abandonando o critério de enumerar os casos de composi¢ao obrigatoria.
Aos poucos, foram sendo estabelecidos certos principios, que exerceram
sensivel influéncia nos outros povos: direito a reparacdo sempre que
houvesse culpa, ainda que leve, separando-se a responsabilidade civil
(perante a vitima) da responsabilidade penal (perante Estado); a existéncia
de uma culpa contratual (a das pessoas que descumprem as obrigacoes) e
que ndo se liga nem a crime nem a delito, mas se origina da negligéncia ou
da imprudéncia.

O Direito francés possuiu grande relevancia, sendo um dos principais
impulsionadores para que a responsabilidade civil se tornasse o que € hoje, ou seja,
a reparagao fundada na culpa, atrelada ao instituto da teoria do risco, uma vez que a
doutrina majoritaria adota o posicionamento de que os tipos de responsabilidades
(subjetiva e objetiva), contidas no atual Cédigo Civil, sdo explicadas através da
Teoria da Culpa e da Teoria do Risco'®.

A responsabilidade civil subjetiva possui embasamento, através dos artigos
186 e 927, caput do Codigo Civil, e a responsabilidade civil objetiva encontra guarida

no artigo 927, paragrafo tinico do mesmo diploma legal'’.

13F{IZZAF{DO, Arnaldo. Responsabilidade civil. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

" DINIZ, op. cit., p. 27-8.

> GONCALVES, op. cit., p. 26.

'® FIGUEIREDO, Heitor Cavalcante. Evolucdo e histérico da responsabilidade civil. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/62360/evolucao-e-historico-da-responsabilidade-civil>. Acesso em: 18.
mai. 2019.

' Codigo Civil de 2002. Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Art. 186. Aquele que, por acéo ou
omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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Apés este delineamento histérico, passa-se a tratar do conceito, pressupostos
e espécies de responsabilidade civil.

1.2 CONCEITO, PRESSUPOSTOS E ESPECIES DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Por comportar peculiaridades e para que se torne mais facil o entendimento
acerca da responsabilidade civil do Estado e da Empresa Vale, no Rompimento da
Barragem do Coérrego do Feijao, em Brumadinho, Minas Gerais, é necessario que
haja uma explanagdo acerca do conceito de responsabilidade civil, de seus
componentes estruturais, das suas espécies e efeitos.

Os individuos sao seres interativos e sua existéncia se estabelece através de
relacdes humanas, vivéncias, conhecimento e aprendizado. E evidente que as
pessoas necessitam da vida em sociedade. Logo, faz-se necessario a existéncia de
normas, regras e principios para orientar e reger as relagcdes humanas.

Assim sendo, a responsabilidade civil se originou da necessidade de solucéo
das relacdes conflituosas, onde surgiu a procura por um retorno satisfatorio pelos
prejuizos sofridos por danos morais ou materiais. Logo, seu objetivo principal é
restaurar o equilibrio social, moral e econébmico que prevalecia antes entre as
partes'®.

Destaca Venosa'® que, em regra, toda a atividade que gerou certo prejuizo,
consequentemente, incide no dever de indenizar, salvo algumas excludentes.
Sempre que houver alguma situagcdo onde uma pessoa natural ou juridica arque
com as consequéncias de dano, esta-se diante da responsabilidade. Este estudo
engloba o conjunto de principios e normas atinentes ao dever de indenizar.

Considerando-se que este trabalho abarca a apreciacdo do estudo da
responsabilidade civil referente a tragédia de Brumadinho — MG, é de suma
importancia a explanacao acerca dos seus diversos conceitos e pressupostos, o que

se faz a seguir.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.

'® BRITO, Eduardo César Vasconcelos. Teorias e espécies de responsabilidade civil: subjetiva,
objetiva, pré-contratual, contratual, pés-contratual e extracontratual. Contetdo Juridico, Brasilia-
DF: 17 fev. 2014. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.47066&seo=1>. Acesso em: 19. mai. 2019.

9 VENOSA, op. cit.
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Diniz?° conceitua a responsabilidade civil da seguinte forma:

A responsabilidade civil é a aplicagdo de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razédo
de ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por
alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposigéo legal.

Sob esse mesmo ponto de vista, a responsabilidade civil atribui-se a situacéo
juridica de descumprimento de um dever juridico, que tenha causado dano material
ou moral a ser cabivel reparacao.

Na mesma linha, preceitua Gongalves?', “destina-se ela a restaurar o
equilibrio moral e patrimonial provocado pelo autor do dano”, ou seja, objetiva a
restaurar o status quo ante da vitima que ocasionalmente teve seus bens ou honra
lesados.

Corroborando, explana Coelho? que “a responsabilidade civil é a obrigacdo
em que o sujeito ativo pode exigir o pagamento de indenizacdo do passivo por ter
sofrido prejuizo imputado a este ultimo”. Assim, a responsabilidade civil garante, em
tese, que nenhum individuo envolvido em uma situagcdo de reparacao, sinta-se
prejudicado pelo prejuizo causado por outra pessoa.

Por sua vez, Gagliano e Pamplona Filho?® ensinam que “a responsabilidade
civil deriva da agressao a um interesse eminentemente particular, sujeitando, assim,
o infrator, ao pagamento de uma compensagao pecunidria a vitima, caso nao possa
repor in natura o estado anterior das coisas” (grifo no original).

Por conseguinte, entre tais entendimentos acerca dos conceitos da
responsabilidade civil, prevalece que ela é instrumento justo para que o lesado
possa buscar a reparacao de seu prejuizo, sendo em alguns casos, essencial que o
autor tenha agido com culpa, assim, como em determinados casos sera obrigado a
indenizar tais prejuizos, independentemente de culpa®.

Percebe-se a que doutrina ndo é estanque em relagdo aos elementos que

estruturam a responsabilidade civil.

22 DINIZ, op. cit., p. 51.

2 GONCALVES, op. cit., p. 19.

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. v. 2: obrigaces: responsabilidade civil. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 266.

2 GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, op. cit., p. 51.

#FIGUEIREDO, Heitor Cavalcante. Conceito de Responsabilidade civil e uma breve
compreensao de dano. Disponivel em: <https:/jus.com.br/artigos/62362/conceito-de-
responsabilidade-civil-e-uma-breve-compreensao-de-dano>. Acesso em: 19. mai. 2019.
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Sobre a classificacdo dos pressupostos da responsabilidade civil, Diniz®
elenca trés, sendo uma acdo (conduta) comissiva ou omissiva qualificada
juridicamente, isto €, que decorra de um ato ilicito ou licito, haja vista, que
juntamente com a culpa, apresenta-se o risco como fundamento da
responsabilidade; a ocorréncia de um dano; e 0 nexo de causalidade entre este
dano e a acdo. Da mesma forma caracterizam Gagliano e Pamplona Filho®,
destacando o0s seguintes elementos substanciais para a verificacdo da
responsabilidade civil: conduta, dano e nexo de causalidade.

Gongalves?” destaca quatro pressupostos essenciais do dever de indenizar,
quais sejam: acao ou omissao, culpa ou dolo do agente, relacdo de causalidade e o
dano sofrido pela vitima, apesar de que o ordenamento juridico brasileiro consente a
indenizagdo em alguns casos onde nao haja culpa, na responsabilidade objetiva,
baseada na teoria do risco que se divide em: teoria do risco assumido e teoria do
risco criado ou do risco integral. Esta teoria, bem como suas peculiaridades, serdo
abordadas a seguir.

Consoante ao tema abordado no presente trabalho, passa-se a esmiucar os
pressupostos pertinentes ao entendimento da responsabilidade civil do Estado e da
Empresa Vale, pelo ocorrido em Brumadinho, Minas Gerais: a conduta humana,
ativa e omissiva; o nexo causal e o dano.

Primeiramente, em relacdo a causar um dano e este gerar responsabilidade
civil, € necessario que o mesmo seja passivel de atribuicdo a um ser humano.
Portanto, somente o homem, ou pessoa juridica através dele representada, poderéao
ser responsabilizados civilmente. Desta forma, € notério que a acdo ou omissao
humana voluntaria é primordial para a configuragdo da responsabilidade civil?®. A
propésito, no que tange & acdo, inerente a conduta humana, Diniz®® ilustra da

seguinte forma:

A agéo, elemento constitutivo da responsabilidade, vem a ser o ato
humano, comissivo ou omissivo, ilicito ou licito, voluntério e objetivamente
imputavel, do préprio agente ou de terceiro, ou o fato de animal ou coisa
inanimada, que cause dano a outrem, gerando o dever de satisfazer os
direitos do lesado.

®DINIZ, op. cit.

%GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, op. cit.
2 GONCALVES, op. cit.

8 GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, op. cit.
% DINIZ, op. cit., p. 56.
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Em vista disso, inicialmente, atribui-se a responsabilidade a qualquer pessoa
que, por agdo ou omissdo, venha causar dano a outrem, derivando a
responsabilidade de ato préprio ou de ato de terceiro que esteja sob a guarda do
agente, e também de danos causados por coisas e animais que lhe pertencam®.

Entende-se que a conduta em si é causadora do dano; entdo, a partir disso,
decorre o dever de reparacao. Porém, é necessario para que reste configurado o
dever de indenizar, que exista ligacdo entre conduta do agente e o nexo de
causalidade com o dano experimentado pela vitima.

O nexo de causalidade, elemento importante na seara da responsabilidade
civil, tipifica-se no vinculo entre o prejuizo e a acédo, devendo o ato/fato causador do
dano ser oriundo da acdo ou omissdo, de maneira direta ou previsivel. Portanto, o
nexo causal, significa o liame entre o acontecimento danoso e a conduta que se
originou dele, de tal forma que esta é considerada como sua causa®'. Sem a causa

ndo ha o que indenizar. Explica, também, Venosa®:

O conceito de nexo causal, nexo etiolégico ou relagéo de causalidade
deriva das leis naturais. E o liame que une a conduta do agente ao dano. E
por meio do exame da relagdo causal que se conclui quem foi o causador
do dano. Trata-se de elemento indispensavel. A responsabilidade objetiva
dispensa a culpa, mas nunca dispensara o nexo causal. Se a vitima, que
experimentou um dano, ndo identificar o nexo causal que leva o ato danoso
ao responsavel, ndo ha como ser ressarcida.

Certamente, além de a vitima sofrer o dano, deve ocorrer relacao entre o ato
omissivo ou comissivo do agente e este ato deve ser considerado como causa do
dano®. E necessario mencionar as excludentes de ilicitude, como o caso fortuito e a
forca maior, que partem de fatos estranhos a vontade do agente. Assim, nao
havendo a presenca do nexo causal, ndo ha a responsabilidade, pois se tratam de
acontecimentos que fogem do poder de controle do agente, ndo sendo qualquer
prejuizo causado por ele®*.

O agente deve dar causa para que o resultado de sua conduta gere o dano.
No que compete a matéria de Direito Ambiental, o nexo causal é tido como elemento

% GONCALVES, op. cit.

¥ DINIZ, op. cit., p. 56.

% VENOSA, op. cit., p. 56.

% OLIVEIRA, Daniele Ulguim. Pressupostos da Responsabilidade Civil no Direito Brasileiro.
Disponivel em:  <https://administradores.com.br/artigos/pressupostos-da-responsabilidade-civil>
Acesso em: 19. mai. 2019.

% VENOSA, op. cit.
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essencial para caracterizacdo da responsabilidade. Adere-se ao instituto da
responsabilidade objetiva, sem culpa, sendo basilar analisar o dano em si e ndo a
conduta do agente. Mas, o nexo de causalidade sempre estara presente, pois ele é
o elo entre dano e o fato ocorrido®.

O trabalho em tela, ndo se atém em averiguar a culpa ou dolo do Estado de
Minas Gerais e da Empresa Mineradora Vale, tendo em vista que a responsabilidade
que recai sobre eles é objetiva. Assim, ndo ha o que se falar em culpa do agente,
pois independentemente de culpa, devera indenizar e reparar os danos causados
por sua atividade.

O ultimo pressuposto da responsabilidade civil aplicado ao caso concreto é
dano, elemento imprescindivel para que a responsabilidade civil se configure. O
dano é requisito essencial para a reponsabilidade civil. Nao seria possivel existir
indenizacdo e ressarcimento de uma vitima se ndo houvesse o dano. Divide-se em
patrimonial e extrapatrimonial. O dano patrimonial subdivide-se em emergente e
lucro cessante®.

S6 havera responsabilidade civil se ocorrer um dano a um bem juridico e este
necessitar ser reparado. O dano é um pressuposto primordial, em virtude de que néao
podera ser fundamentada acdo de indenizagdo sem a existéncia de um prejuizo.
Porém, é necessaria a prova da lesdo patrimonial ou moral experimentada pela
vitima®”.

O presente trabalho estuda o dano ambiental ocasionado pelo rompimento da
Barragem do Cérrego do Feijao, no Municipio de Brumadinho — MG, através de
reiteradas condutas omissivas e comissivas da Empresa Vale, culminaram em
infindaveis danos ao meio ambiente, a natureza, aos animais e aos seres humanos.
Serao abordados, no articulado 1.3, todos os tipos de danos e suas peculiaridades.

Neste contexto, € fundamental explanar acerca das espécies de
responsabilidade civil.

A responsabilidade civil abarca as mais distintas espécies, de acordo com o
modo pelo qual ela é analisada. Classifica-se quanto ao fato gerador, em

responsabilidade contratual e extracontratual; em relagdo ao fundamento, em

% COLOMBO, Silvana Raquel Brendler. A responsabilidade civil no direito ambiental. in Ambito
Juridico, Rio Grande, IX, n. 35, dez 2006. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1413>. Acesso em: 20. mai. 2019.

® SANTOS, op. cit.

% DINIZ, op. cit.
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responsabilidade subjetiva e objetiva e, quanto ao agente, em responsabilidade
direta e indireta®®.
Em relacdo ao fato gerador, explica Gongalves®, acerca da Responsabilidade

Contratual:

Uma pessoa pode causar prejuizo a outrem por descumprir uma
obrigagdo contratual. Por exemplo: quem toma um Onibus tacitamente
celebra um contrato chamado contrato de adesdo com a empresa de
transportes. Esta, implicitamente, assume a obrigagdo de conduzir o
passageiro ao seu destino, sao e salvo. Se, no trajeto, ocorre um acidente e
0 passageiro fica ferido, d4-se o inadimplemento contratual, que acarreta a
responsabilidade de indenizar as perdas e danos, nos termos do art. 389 do
Cédigo Civil.

Evidencia-se que a Responsabilidade Contratual origina-se da inexecugao de
um contrato, bilateral ou unilateral, onde ndo houve o adimplemento da obrigacéo.
Verifica-se um descumprimento parcial ou total do contrato. Nesta modalidade de
responsabilidade, cabe ao devedor provar, perante o inadimplemento da obrigagao
devida, que nao houve culpa de sua parte, ou apresentar alguma excludente da
ilicitude™.

A responsabilidade extracontratual, também chamada por alguns
doutrinadores de aquiliana, verifica-se, na pratica de um ilicito que cause danos a
um certo individuo, sem que haja relacdo contratual entre as partes e, assim,

restando ao lesado comprovar o dano, a culpa e o nexo causal*’

. O 6nus de provar a
culpa do agente cabe a vitima; portanto, ndo obtendo éxito na comprovagédo, nao
sera indenizada.

As duas espécies de responsabilidade civil atinentes ao fato gerador,
desencadeiam a mesma consequéncia juridica, qual seja, a de reparar o dano
alheio, uma vez que, o individuo que infringir a norma, existindo ou néo relagao
contratual, causar dano a outro, possui a obrigacéo de reparar*.

Enfatiza-se a necessidade de compreensdo sobre a responsabilidade civil

subjetiva. Especifica Pereira*:

% DINIZ, op. cit.

% GONCALVES, op. cit., p. 44.

** DINIZ, op. cit.

* FIGUEIREDO, Heitor Cavalcante. Responsabilidade Civil subjetiva e Responsabilidade Civil
Objetiva.  Disponivel em: <https:/jus.com.br/artigos/62363/responsabilidade-civil-subjetiva-e-
responsabilidade-civil-objetiva> Acesso em: 20. mai. 2019.

*2 SANTOS, op. cit.

*® PEREIRA, op. cit., p. 40.
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[...] a teoria da responsabilidade subjetiva erige em pressuposto da
obrigagao de indenizar, ou de reparar o dano, o comportamento culposo do
agente, ou simplesmente sua culpa, abrangendo no seu contexto a culpa
propriamente dita e o dolo do agente.

A responsabilidade civil subjetiva se fundamenta no agir com culpa ou dolo
por acdo ou omissdao lesiva a outra pessoa, devendo a vitima comprovar
determinada conduta culposa ou dolosa para propositura da acdo com vistas a
reparagdo do dano*.

A responsabilidade civil objetiva, objeto de estudo do presente trabalho
académico, atém-se a teoria do risco, que prega a irrelevancia da conduta do agente
ser dolosa ou culposa, bastando apenas a existéncia do nexo causal entre o prejuizo
experimentado pela lesado e a acao do lesante, para que reste caracterizada a
obrigacao de indenizar®.

A responsabilidade civil objetiva ndo é oriunda dos elementos tradicionais
como culpa e dolo, dano e vinculo de causalidade. Assenta-se no dano e no autor
do fato danoso. Nesta modalidade de responsabilidade, ndo ha que se averiguar a
culpa, mas sim, se 0 evento danoso ocorreu e se dele se originou prejuizos. Assim,
o0 agente causador do dano sera responsabilizado por tal*®.

A teoria do risco que esta inserida na seara da responsabilidade objetiva,
nada mais é do que a compreensdo de que se um agente exerce uma atividade
propulsora de perigos especiais, deve responder pelos danos que causar a um
determinado individuo. Atividade esta, que por sua natureza implica riscos para
outros individuos.

A teoria do risco divide-se em teoria do risco assumido e teoria do risco
criado ou do risco integral. A teoria do risco assumido verifica-se, por exemplo, em
decorréncia da atividade desempenhada por determinada empresa, causar danos ao
meio ambiente e gerar lucro ao seu responsavel. Desta forma, quem aufere
beneficios em razdo da atividade, fica igualmente responsavel pelos eventuais
prejuizos provenientes dela. A teoria do risco assumido admite as excludentes de

responsabilidade civil, ou seja, caso fortuito, forca maior, culpa exclusiva da vitima e

* DINIZ, op. cit.
*® |bidem.
*® PEREIRA, op. cit.
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fato de terceiro, pois estes ndo tém ligacdo com o empreendimento do agente.

Conceitua Varela*’:

[...] quem utiliza em seu proveito coisas perigosas, quem introduz na
empresa elementos cujo aproveitamento tem 0s seus riscos; numa palavra,
quem cria ou mantém um risco proveito préprio, deve suportar as
consequéncias prejudiciais do seu emprego, ja que deles colhe o principal
beneficio.

A teoria do risco criado ou do risco integral é aquela pela qual o individuo, em
razdo da natureza de sua atividade causar danos, independentemente da
necessidade de examinar se o responsavel obteve ganho ou vantagem. Nesta
modalidade de risco, basta que estejam verificados os pressupostos do dano e nexo
causal, dispensando-se qualquer comprovacao de culpa exclusiva da vitima, fato de

terceiro, caso fortuito ou forca maior*®. Fernandes*® aborda:

Em face dos riscos aos quais essas atividades submetem a
coletividade, resulta o dever de indenizar para aqueles que exploram.

V. No raciocinio do risco integral, se imp6e a responsabilidade sem
culpa em qualquer hipdétese, mesmo quando da existéncia de excludente
ordindrio de responsabilidade, como é o caso fortuito, por exemplo.

O dever de indenizar estard presente td0-sé perante o dano, ainda
que com culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito, for¢a-
maior.

E evidente a diferenciacdo entre responsabilidade civil subjetiva e objetiva. Na
primeira, percebe-se a necessidade de comprovacao de culpa ou dolo do agente, ja
na ultima, € dispensavel discutir tais pressupostos.

No que se refere a classificacdo quanto ao agente, pessoa que pratica a
acao, divide-se em responsabilidade civil direta e indireta. Quando a
responsabilidade civil direta, o ato € oriundo do préprio agente, devendo ser
responsabilizado pelo mesmo.

Em se tratando da responsabilidade civil indireta, também chamada de
complexa, origina-se de ato de terceiro, pelo qual o agente possui vinculo de
responsabilidade por for¢a de lei, de fato de animal e de coisas inanimadas sob sua

* VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obrigacées em geral. vol. I. 10. ed. Lisboa: Almedina,
2000, p. 633.

*® FERNANDES, Alexandre Cortez. Direito Civil: responsabilidade civil. Caxias do Sul: EDUCS,
2013, p. 197.

“* Ibidem.
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guarda®. O artigo 932 do Cédigo Civil®', explica este vinculo de dependéncia
juridica, elencando os sujeitos que também sao responsaveis pela reparacao civil na
responsabilidade civil indireta.

Em relacdo aos efeitos da responsabilidade civil, o dano é pressuposto
primordial na caracterizacdo da responsabilizacao. O dano que serve como objeto
de estudo a responsabilidade civil, € aquele indenizavel, que se configura como uma
perda ou diminuicdo de um patrimbnio, bem como, a deterioracdo de um
determinado bem®.

Para que haja o direito de receber a devida indenizag¢édo é requisito essencial
que ocorra a existéncia de dano. Caso contrario, € incabivel pleitear a
responsabilizacdo se ndo houve dano de nenhuma espécie®®.

O principal efeito da responsabilidade civil € o de reparacado do dano sofrido
pela vitima, sendo funcdo da responsabilidade, juntamente com o -carater
indenizatério. O dever de indenizar tem o escopo de ressarcir integralmente o dano
experimentado pelo lesado®.

Os efeitos da responsabilidade civil possuem natureza patrimonial, atinente
aos bens; e moral, no que tange a pessoa, podendo ser, por exemplo, ofensa a
personalidade®.

O dano patrimonial causa lesdo ao patriménio do titular, manifestando-se
quando da ocorréncia da perda de uma residéncia, por exemplo, como o ocorrido
em Brumadinho, Minas Gerais, quando do rompimento da Barragem do Cérrego do
Feijao, onde milhares de casas foram soterradas pela lama composta de rejeitos
oriundos da extracdo do minério de ferro. A propésito, o dano patrimonial, também

%0 DINIZ, op. cit.

* Codigo Civil de 2002. Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparacio civil:

| — os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia;

[I- o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas condicoes;

Il — o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do
trabalho que Ihes competir, ou em razdo dele;

IV — os donos de hotéis, hospedagens, casas ou estabelecimentos onde se albergue por dinheiro,
mesmo que para fins de educacao, pelos seus hospedes, moradores e educandos;

V — os que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente quantia.

%2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: obrigacdes e responsabilidade civil. 18. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2018.

*¥ COELHO, op. cit.

** DINIZ, op. cit.

® CHAMONE, Marcelo Azevedo. O dano na responsabilidade civil. Revista Jus Navigandi,
Teresina, n. 1805, 10 jun. 2008. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11365/0-dano-na-
responsabilidade-civil>. Acesso em: 01. jun. 2019.
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chamado de dano material, demanda analisar dois elementos: 0 dano emergente e
os lucros cessantes.

Goncalves®® conceitua da seguinte forma:

Dano emergente é o efetivo prejuizo, a diminuigédo patrimonial
sofrida pela vitima. E, por exemplo, o que o dono do veiculo danificado por
outrem desembolsa para consertd-lo. Representa, pois, a diferenga entre
patriménio que a vitima tinha antes do ato ilicito e o que passou a ter
depois. Lucro cessante é a frustragdo da expectativa de lucro. E a perda de
um ganho esperado. Ha casos em que a indenizagéo ja vem estimada no
contrato, como acontece quando se pactua cldusula penal compensatoria.
(grifo no original)

O dano emergente é efetivamente a minoragdo do patriménio da vitima,
incluindo-se tudo aquilo que se despendeu com o intuito de evitar a agravacédo do
dano sofrido, bem como, despesas eventuais relacionadas. O lucro cessante é
aquilo que se deixou de lucrar devido ao prejuizo experimentado pelo evento
danoso.

No que concerne ao dano moral, entende-se que é a ofensa de interesses
personalissimos, tanto de pessoa fisica, como juridica. Subdivide-se em dano moral
direto e dano moral indireto. Em relacdo ao dano moral direto, é importante saber
que se trata de prejuizo a um bem juridico extrapatrimonial, como a vida e a
integridade corporal. O dano moral direto se atém a perda de um objeto de valor
estimado & vitima, algo pelo qual possui apreco®”.

Tartuce®®, conceitua o dano moral em sentido amplo e o dano moral em
sentido estrito. O primeiro é aquele que causa dor e sofrimento a vitima; o segundo,
por exemplo, € o dano experimentado por um individuo que indevidamente tem seu
nome inscrito junto ao cadastro do Serasa.

O dano moral, ressalvado alguns casos especificos, ndo possui como
requisito uma prova em concreto, tratando-se de presuncdo idonea. Para

exemplificar, cita-se o exemplo da méae que perde um filho tragicamente, vitima de

% GONCALVES, op. cit., p. 363-4.

" DINIZ, op. cit.

® TARTUCE, Flavio. Reforma Trabalhista — Dano extrapatrimonial: dano moral, estético e
existencial. Parte 1. Disponivel em: <https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/510997744/reforma-
trabalhista-dano-extrapatrimonial-dano-moral-estetico-e-existencial-parte-1>. Acesso em: 01. jun.
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um atropelamento por um condutor embriagado. Nao é necessério que ela comprove
a dor pelo falecimento de seu filho®.

Contemporaneamente, o dano possui distinta relevancia na seara da
responsabilidade civil. O surgimento das mais variadas espécies de danos da-se
pela globalizacdo que acarreta riscos trazidos pelas inovag¢des. Os danos imateriais,
dia apés dia, estdo ganhando espaco e, consequentemente, deverao ser tutelados
pelo ordenamento juridico. Pode-se exemplificar, aludindo aos danos a integridade
psicofisica e do dano estético®.

O dano psicofisico esta intimamente conectado a ideia de reducédo da
capacidade ou potencialidade fisica ou mental de um individuo, e que de alguma
forma diminua-lhe sua eficiéncia, adaptacao ou equilibrio nas situacdes do cotidiano,
interferindo em sua qualidade de vida®'. O dano estético, como explica Parra®
“agride a pessoa em sua autoestima e também pode ter reflexos em sua saude e
integridade fisica”. Nesta modalidade de dano, a responsabilidade civil se
caracteriza no momento em que pela conduta omissiva ou comissiva de um agente,
o lesado sofra alteragbes em sua aparéncia fisica, sendo algo que traga abalo e ou
afetar o mesmo®°.

Em se tratando de dano ambiental, os efeitos em regra, sdo profundos e,
muitas vezes, irreparaveis, como 0s causados pelos Rompimentos das Barragem de
Fundao, no Municipio brasileiro de Mariana, em Minas Gerais e do Cérrego do
Feijao, em Brumadinho, no mesmo Estado brasileiro. Ecossistemas ficaram
totalmente comprometidos e rios permanentemente prejudicados, em especial, para

o Rio Doce, que praticamente esta decretado como extinto.

1.3 A EXISTENCIA DO DANO PARA A CARACTERIZACAO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL

O dano é considerado basilar na responsabilidade civil. Logo, sem a
manifestacdo de um prejuizo ndo ha responsabilizacédo, ou seja, nada sera passivel

°® GONGALVES, Carlos Roberto. op. cit.

° PEREIRA, op. cit.

*'GREY, Natalia de Campos. Os novos danos. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2109, 10
abr. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/12600>. Acesso em: 01. jun. 2019.

®®PARRA, Laiz de Morais. Responsabilidade civil e dano estético. Disponivel em:
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em: 01. jun. 2019.
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de reparacdo e indenizacdo. A nao observancia a este pressuposto configura
hipétese de exclusdo de responsabilizagao®.

O trabalho em tela exige que se destaque e aprofunde acerca das
classificacdes de dano e suas peculiaridades, com enfoque no dano ambiental,
caracterizado no acontecimento do Rompimento da Barragem do Coérrego do Feijao,
no Municipio mineiro de Brumadinho.

Para Cavalieiri Filho®, por mais que estejam surgindo espécies inéditas de
danos, o correto e tradicional é classifica-los em materiais ou patrimoniais e morais

ou extrapatrimoniais. O autor® conceitua os tipos de dano:

Correto, portanto, conceituar o dano como sendo lesdao a um bem ou
interesse juridicamente tutelado, qualquer que seja sua natureza, quer se
trate de um bem patrimonial, quer se trate de um bem integrante da
personalidade da vitima, como a sua honra, a imagem, a liberdade etc. Em
suma, dano é lesdo de um bem juridico, tanto patrimonial como moral, vindo
dai a conhecida divisédo do dano em patrimonial e moral. (grifo no original)

Desta forma, resta claro que o dano sempre ira se originar de uma leséo ou
perda de um bem juridico, seja ele material ou imaterial.

O dano material ou patrimonial ocorre quando se fere o patriménio da vitima,
de forma parcial ou em sua totalidade, sendo cabivel indenizacdo de carater
pecuniario, pelo agente causador do prejuizo. Alguns exemplos praticos desta
modalidade de dano sao, por exemplo, os prejuizos sofridos pelos proprietarios de
terras, plantacbes e pousadas que foram atingidas pelo mar de rejeitos de minério
de ferro, liberados pelo rompimento da Barragem do Cérrego do Feijao, na cidade
mineira de Brumadinho®’. Tais danos implicam, sempre, na diminuicdo do patriménio
do lesado.

O dano extrapatrimonial ou moral acarreta lesdo de bens integrantes da
esfera dos direitos da personalidade, como a imagem, a intimidade, a honra e a
dignidade, garantidos constitucionalmente®®.

No tocante a configuracdo do dano moral, visando coibir abusos no quantum
indenizatério, deve-se levar em consideracdo o dano que efetivamente causou dor,

sofrimento e humilhacdo e se este fato incide no equilibrio psicolégico e emocional

% COELHO, op. cit.

% CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
% |bidem.

" DINIZ, op. cit.

% GONCALVES, op. cit.
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da vitima. Mero desgosto ou aborrecimento ndo se enquadra na seara do dano
moral, haja vista, é algo presente no cotidiano dos individuos®®.

Na orbita dos danos extrapatrimoniais ndo ha como ressarcir o prejuizo
sofrido pela vitima, de maneira igualitaria ao estado anterior ao dano, mas, com a
indenizacdo pecuniaria ocorre uma tentativa de satisfacdo ao lesado, uma vez que
os direitos personalissimos ndo possuem valor previamente estipulado”.

E imprescindivel frisar que o meio ambiente pertence a toda a coletividade.
Previsto constitucionalmente, o direito ao meio ambiente tutela o equilibrio ecolégico,
conceituando-o como essencial & qualidade de vida dos individuos’'.

A globalizacao e o desenfreado progresso tecnoldgico e cientifico, em razéo
do grande aumento populacional, ocasionam ac¢dées que causam deterioracdo da
natureza. Com a evolucdo da sociedade contemporanea, em contrapartida, o
homem possui a necessidade de controlar os bens naturais para exercer suas
atividades econdmicas; porém, muitas vezes, acaba por destrui-los’2.

O rompimento da Barragem do Coérrego do Feijao, em Brumadinho, no Estado
de Minas Gerais, é o classico exemplo que pode ilustrar a afirmacdo acima. A
prépria extracdo do minério de ferro, atividade econémica explorada pela Empresa
Vale, por si s6, gera impacto ao meio ambiente. Igualmente e em propor¢cées muito
maiores, foi o dano ambiental gerado pelo desmoronamento da barragem.

O dano ambiental é conceituado como a alteragcdo negativa de qualquer bem
natural, integrante do grupo de elementos que compdem O meio ambiente,
ocasionando prejuizos a uma coletividade, visto que, o patriménio dilapidado
pertence a esta pluralidade de individuos, como é o caso da poluicdo das aguas,
que traz problemas de saude a populagéo, caso estiver contaminada. Funda-se no
conjunto de modificacdes prejudiciais ao meio ambiente, provocando, como no
exemplo citado, consequéncias negativas ao bem estar das pessoas’.

Caracteriza-se como uma conduta que desencadeia em lesdes aos recursos

ambientais existentes no planeta. Tais lesdes, por agredirem direitos fundamentais e

% GONCALVES, op. cit.

"® CAVALIERI FILHO, op. cit.

"'FREITAS, Daniell Xavier. o Dano Ambiental. Disponivel
em:<https://daniellixavierfreitas.jusbrasil.com.br/artigos/138882101/0-dano-ambiental>. Acesso em:
01. jun. 2019.

"2 GONCALVES. op. cit.

"® LEITE, Rubens Morato Leite; Ayala, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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coletivos, ndo prejudicam somente um individuo, mas sim, uma gama de seres
humanos”.

Diferentemente do dano tradicional, o dano ambiental possui algumas
peculiaridades. Uma delas € a pulverizacao das vitimas, pela qual, por se tratar de
direito difuso, ndo ha como mensurar quantas pessoas sao afetadas direta ou
indiretamente. Outra particularidade reside no fato do dano ambiental ser de dificil
valoracao, tendo em vista que quantificar a indenizacao pertinente a perda de um
rio, ecossistema ou espécie animal ndo é tarefa facil. Quanto a reparacéo, é
fundamental que exista prevencdo, pois alguns prejuizos causados ao meio
ambiente, muitas vezes, sdo irrecuperaveis”.

Dessa forma, a responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva, restando
claro que a responsabilidade subjetiva tradicional, fundada na culpa, ndo é
abrangente para tratar sobre a protecdo do meio ambiente. Portanto, € necessario
somente que ocorra a demonstracdo do dano e o nexo de causalidade em relagao a
conduta e a atividade desempenhada pelo agente, para que se configure a
responsabilizacdo’®. Explica Granziera’” acerca da responsabilidade civil objetiva em

matéria ambiental:

Em matéria ambiental, a responsabilidade civil é fundada na
responsabilidade objetiva. A responsabilidade pelo risco ja estava prevista
na Lei n? 6.938/81. Isso se justificava pelo fato de que o sistema de
responsabilidade entdo vigente — subjetiva — ndo bastava para
responsabilizar os autores de danos ambientais. Muitas vezes, o dano
ocorria sem que houvesse uma conduta dolosa ou culposa, o que eximia de
pronto os autores da responsabilidade pelo dano causado. Era necessario
buscar um meio de alterar essa légica para as questbes ambientais,
responsabilizando os autores do dano, independentemente da ocorréncia
de condutas culposas ou dolosas.

No caso do presente trabalho de conclusdo de curso, os danos ambientais
ocasionados pelos Rompimento da Barragem do Coérrego do Feijdo, em
Brumadinho, Minas Gerais, sdo passiveis da responsabilizagdo civil objetiva, ndo

sendo possivel alegar qualquer excludente de ilicitude, um vez que, a atividade

“ADDONO, Raphael Enrico. (o] dano ambiental. Disponivel em:
<https://raphaelenricoaddono.jusbrasil.com.br/artigos/136075944/0-dano-ambiental>. Acesso em: 01.
jun. 2019.

"ALBUQUERQUE, Fernanda Cavalcanti de. O Dano Ambiental. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,0-dano-ambiental,49815.html>. Acesso em: 01. jun. 2019.
® VENOSA, 2011, op. cit.

7 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 2. ed. revista e atualizada. Sao Paulo:
Atlas, 2011, p. 685.
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desenvolvida pela Empresa Vale, expde a comunidade e os recursos naturais ao
risco’®.

"8 Codigo Civil de 2002. Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito
e forga maior, se expressamente nao se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo Unico: O caso fortuito ou de for¢ca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos néo era
possivel evitar ou impedir.
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I O DANO AMBIENTAL E A RESPONSABILIDADE CIVIL

Desde os primérdios da humanidade, o meio ambiente e todo o conjunto de
bens ambientais serve de sustento, através de seus componentes vitais, a existéncia
humana. Desta forma, ao longo dos anos, o homem teve de entender que os
recursos naturais ndo sao infinitos, mas, sim, escassos e finitos, sendo que a
preocupacao com o meio ambiente ganhou maior relevancia.

No momento em que a interferéncia dos seres humanos, mediante suas
atividades, causam danos de grande monta ao meio ambiente, ou até mesmo
irreversiveis, o instituto da responsabilidade trata de tutelar as questbes
competentes a reparacao destes danos e a apuracdao dos possiveis responsaveis.
Nos casos onde ndo ha como reparar imediatamente o meio ambiente, como no
exemplo do presente estudo, que aborda a responsabilidade civil do Estado e da
empresa Vale na tragédia de Brumadinho, em Minas Gerais, a afericdo da quantia
que ira ser designada em juizo, com vistas a reparacao, torna-se de dificil definicao.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 21 de agosto de
1981) deu enfoque a questdo da preocupacdo com a preservacdao do meio
ambiente, no Brasil, e a Constituicdo Federal de 1988, atual Constituicdo brasileira,
salvaguardou efetivamente a protecdo aos recursos naturais, normatizando que
sejam preservados e defendidos para as presentes e futuras geracoes.

As nocodes gerais, conceituacao e principios do Direito Ambiental sdo temas
abordados neste capitulo, bem como a sua previsdo na Constituicdo Federal de
1988.

2.1 DIREITO AMBIENTAL: NOCOES GERAIS

Primeiramente, é indispensavel, para que se possa entender o contexto do
Direito Ambiental como ciéncia garantidora do meio ambiente sadio e equilibrado,
que se faga um apanhado histérico do surgimento deste instituto juridico, que
nasceu com o objetivo de proteger e tutelar a natureza, bem precioso e essencial a
mantenca da vida no planeta Terra.

O Direito Ambiental € um dos ramos mais recentes do Direto moderno e,
consequentemente, o que sofre modificacdes constantes, ganhando relevancia na

ordem juridica internacional e nacional. Por se tratar de um campo de estudo
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tecnicamente novo, e englobar tais peculiaridades, a sua efetivacao enfrenta alguns
percalcos, tendo em vista a existéncia de algumas incompreensées como a
aplicabilidade perante a coletividade, asseverando que as a¢des geradas contra este
ramo do Direito incidem diretamente no cotidiano dos individuos’.

As questdes de preservacdo ambiental tornaram-se preocupacdo no
momento em que o0s danos ambientais manifestaram-se. O crescente
desenvolvimento das cidades, concomitante com o aumento populacional, deram
origem a problemas como o descarte inadequado do lixo, o desmatamento e a
poluicdo, servindo de alerta para que o meio ambiente viesse a receber o devido
cuidado.

Antunes® aponta:

A excessiva utilizagdo dos recursos naturais, 0 agravamento da
poluicdo de origem industrial e tantas outras mazelas causadas pelo
crescimento econdmico desordenado, que fizeram com que tal realidade
ganhasse uma repercussdo extraordindria no mundo normativo do dever
ser, refletindo-se na norma elaborada com a necessidade de estabelecer
novos comandos e regras aptos a dar, de forma sistematica e orgénica, um
novo e adequado tratamento ao fendmeno da deterioracdo do meio
ambiente.

Assim, devido aos avancgos tecnolégicos, industriais e demograficos, atentou-
se para que providéncias legais fossem tomadas, com vistas a resguardar a sadia
qualidade de vida de todos o0s seres vivos.

Precisamente, no ano de 1972, o Direito Ambiental recebe a devida atencao
por parte das nacgdes, tomando novos rumos®'. O grande marco do Direito Ambiental
em carater internacional surgiu, efetivamente, com a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada pela ONU, em 1972, em
Estocolmo. Através da Conferéncia, surgiram importantes medidas visando a
protecdo ambiental, como o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente,
Pnuma e a Declaragcéao de Estocolmo.

Esta dltima medida, composta por 26 principios, possuia o intuito de
assegurar no ambito internacional, amparo aos direitos do homem e das liberdades

;2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

Ibidem.
8 POTT, Crisla Maciel; ESTRELA, Carina Costa. Historico ambiental: desastres ambientais e o
despertar de um novo pensamento. Estud. Av. vol.31 no.89 Sao Paulo Jan/Abr: 2017. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142017000100271>. Acesso
em: 01. jun. 2019.
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fundamentais. Este acontecimento contribuiu para que nao s6 o Brasil, como varios
outros paises ao redor do mundo, iniciassem a criacdo de normas ambientais
efetivas®.

Em 1981, através das inciativas internacionais, criou-se, no Brasil, a Lei n®
6.938, que dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente®, lei que preceitua
normas, mecanismos e instrumentos gerais de protecdo ao meio ambiente®*.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente €, sem duvidas, um divisor de
aguas no Direito Ambiental, no Brasil, efetivamente atribuindo importancia a
natureza e aos recursos oriundos dela, reconhecendo o meio ambiente, em seu
artigo 3°%°, inciso I, como um bem juridico auténomo.

Este marco legal possui objetivos que visam a preocupacdo com a
preservacao do Planeta, sejam eles sociais ou econd6micos, contribuindo com
melhorias no resgate da qualidade ambiental garantidora da vida e da dignidade da
pessoa humana. Tal objetivo, expresso no caput do artigo 2°% da lei, que elenca

também, os principios que regem sua aplicabilidade®’.

® FARIAS, Talden Queiroz. Evolugéo histérica da legislagdo ambiental. in Ambito Juridico, Rio
Grande, X, n. 39, mar 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3845>. Acesso em : 01. jun.
2019.

8 A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938, de 31.08.181, foi, sem
questionamento, um passo pioneiro na vida pdblica nacional, no que concerne a dinamica da
realidade ambiental. /n: MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista do Tribunais, 2014.

% FARIAS, op. cit.

% Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Art. 32. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

K
LG Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981. Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recupera¢do da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da segurancga
nacional e a protecao da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| — acdo governamental na manutengao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
Il — racionalizagédo do solo, do subsolo, da agua e do ar;

[ll — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecédo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protegao dos
recursos ambientais;

VIl — recuperagéo de areas degradadas;

IX — protecé@o de &reas ameacadas de degradagao;

X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente;

8 MILARE, op. cit.
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Por sua vez, os objetivos especificos da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, encontram-se previstos em seu artigo 4°%, assegurando o equilibrio e a
qualidade ambiental dos componentes que integram o meio ambiente®’.

Neste diapasao, a Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, originou-se como
instrumento juridico para regrar a aplicacdo da politica ambiental, estabelecendo
como proceder com o0 uso e manejo dos bens ambientais, enquadrando-os as
praticas de desenvolvimento sustentavel.

Dada a relevancia das questdes correlatas a protecdo ambiental, a
Constituicao Federal de 1988, notoriamente, foi a primeira Constituicdo no Brasil,
que se preocupou em normatizar o0 meio ambiente, com o intuito de defender os
direitos e garantias individuais®. A Constituicdo Federal de 1988, através de seu
artigo 225°', proporcionou que o meio ambiente adquirisse carater de direito
fundamental, ndo sendo preocupacgédo de somente um individuo, mas sim de toda a
sociedade, inclusive, impondo ao Poder Publico zelo e cuidado com o Estado de
Direito Ambiental brasileiro®.

Nesta senda, explica Silva®:

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na legislacéo
ambiental brasileira, pois além de ter sido a responsavel pela elevagao do

% |ei n2 6.938 de 31 de agosto de 1981. Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il — & definicdo de é&reas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territérios e dos
Municipios;

[ll — ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informacdes
ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da
qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI — a preservagao e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagédo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio ecolégico a vida;

VIl - a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuigdo pela utilizagao de recursos ambientais com fins econémicos;
8 MILARE, op. cit.

% ANTUNES, op. cit.

" Constituigdo Federal de 1988. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

K
LZ LEITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

% SILVA, Railma Marrone Pereira da. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3759, 16 out. 2013. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/25529>. Acesso em: 07. jun. 2019.
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meio ambiente a categoria dos bens tutelados pelo ordenamento juridico,
sistematizou a matéria ambiental, bem como, estabeleceu o direito ao meio
ambiente sadio como um direito fundamental do individuo. Sem olvidar que
de forma inovadora, instituiu a protecdo do meio ambiente como principio da
ordem econdmica no art. 170.

Destaca-se que, com advento da Constituicdo Federal de 1988, com o intuito
de tutelar efetivamente o Direito Ambiental, no Brasil, o pais tomou a frente referente
as questbes ambientais, sediando a Conferéncia das Nacgdes Unidas do Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no ano de 1992, na cidade do Rio de Janeiro. Este
evento também foi chamado de ECO-92% ou Rio-92%, reuniu grande publico de
diversos paises, confirmando que o Direito Ambiental merecia a devida importancia,
servindo para impulsionar a conscientizacdo da populacdo acerca da preservacao
dos recursos naturais.

O Direto Ambiental objetiva que os bens naturais sejam utilizados de forma
adequada, com o intuito de ndo comprometer a sobrevivéncia de outras geracoes,
no planeta, ou seja, assegurar a continuidade das formas de vida na Terra. Tais
bens garantem o equilibrio e proporcionam condi¢cdes para o desenvolvimento das
futuras geragcdes como, por exemplo, manutencdo dos biomas, garantia a saude e
bem estar da sociedade®.

A partir disso, nota-se que o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado é
um interesse difuso, isto &, pertencente a coletividade, sendo tanto dever do Estado
resguarda-lo como do cidaddo®. Por ser de titularidade difusa, enquadra-se como
um direito humano de terceira geracao, pautado nos principios de fraternidade,
benevoléncia e harmonia®.

O Direito Ambiental é matéria juridica dotada de autonomia, porém,
infimamente ligado com os demais ramos do Direito, como o Direito Civil, Tributario,

z

Internacional, Administrativo, Constitucional, Penal, Processual e Econémico. E

% FRANCISCO, Wagner de Cerquetia e. "Eco-92"; Brasil Escola. Disponivel em:
<https://brasilescola.uol.com.br/geografia/eco-92.htm.>. Acesso em: 07. jun. 2019.

% A ECO-92 contou também com um grande nimero de Organizagdes Nao Governamentais (ONGS),
que realizaram de forma paralela o Férum Global, que aprovou a Declaragdo do Rio (ou Carta da
Terra). Conforme esse documento, os paises ricos tém maior responsabilidade na preservagao do
planeta in FRANCISCO, Wagner de Cerqueria e. "Eco-92"; Brasil Escola. Disponivel em:
<https://brasilescola.uol.com.br/geografia/eco-92.htm>. Acesso em: 07. jun. 2019.

% GRANZIERA, op. cit.

% MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito
Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011.

% ROCHA, Tiago do Amaral; QUEIROZ, Mariana Oliveira Barreiros de. O meio ambiente como um
direito fundamental da pessoa humana. in Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 95, dez 2011.
Disponivel em: <http://ambito-juridico.com.br/site/?artigo_id=10795&n_link=revista_artigos_leitura>.
Acesso em: 07. jun. 2019.
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parte integrante do ordenamento juridico de Direito Publico, que visa garantir a
protecdo ao meio ambiente, aplicando as sanc¢des cabiveis aos descumpridores da
norma®.

Por conseguinte, o Direto Ambiental € um direito fundamental e coletivo,
sendo responsabilidade de todos os seres humanos, zelar pelos recursos que o
compdem e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Destarte, gracas a

norma, individuos e o0 meio ambiente deverao existir guiados pelo equilibrio.
2.2 PRINCIPIOS BASILARES DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Os principios trazem consigo as mais importantes premissas de um conjunto,
através dos quais, é possivel compreender o modo como um sistema se organiza e
age. O principio confere base e respaldo para a fundamentacdo do ordenamento
juridico existente, ganhando status de norma. Podem estar, categoricamente
explicitos na legislacdo, ou implicitos, pelo sistema constitucional, ndo estando nele
descritos'®.

Os principios de Direito Ambiental possibilitam a compreensao de que ele é
ramo autébnomo do Direito, contribuindo para o entendimento de toda a legislagédo
pertinente e conferindo coeréncia e embasamento para a tutela dos interesses do
meio ambiente. Pelo fato de existir competéncia concorrente entre os Entes
federativos, em alguns casos ocorre a colisdo de normas, sendo 0s principios 0s
responsaveis pela resolucdo de tais conflitos'".

Leite e Ayala elucidam:

Os principios sdo construgbes tedricas que procuram desenvolver
uma base comum nos instrumentos normativos de politica ambiental. Mais
que isto, os principios servem para balizar a atuacdo do Estado e as
exigéncias da sociedade em relacéo a tutela do ambiente.

% GRANZIERA, op. cit.

1% Ibidem.

" FARIAS, Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental in Ambito Juridico, Rio Grande,
IX, n. 35, dez 2006. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1543>. Acesso em: 07. jun
2019.
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Neste sentido, € importante mencionar, que os principios sdo fundamentais as
normas de Direito Ambiental, auxiliando na resolucao de conflitos de competéncia,
bem como esclarecendo lacunas ou omissées na norma.

De acordo com a doutrina, um dos primeiros principios a ser tratado pelos
autores patrios € o do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
embasado no conceito de protecdo a vida, assegurando a subsisténcia e a evolucao
de todos povos. Este principio primordial do ordenamento juridico ambiental adquiriu
condicao de clausula pétrea na Constituicao brasileira'®.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado preocupa-se com o
desenvolvimento e preservacdo das espécies, tanto do ser humano, como dos
animais e vegetais, prezando pela harmonia e equilibrio da convivéncia sadia entre
elas, garantindo que as presentes e futuras geracdes possam usufruir de um meio
ambiente sadio. Machado'® confirma, afirmando que “consubstancia-se na
conservacao das propriedades e das funcdes naturais desse meio, de forma a
permitir a ‘existéncia, a evolugdo e o desenvolvimento dos seres vivos” (grifo no
original).

Este principio considera-se um direito fundamental, materializado pelo artigo
225, caput, da Constituicao Federal de 1988.

O principio do acesso equitativo aos recursos naturais ou da solidariedade
intergeracional, preza a necessidade de zelo e cuidado com a utilizagcdo dos
recursos ambientais, tendo em vista que devem ser usados com ponderacao e
razoabilidade para assegurar que as futuras geracées possam usufrui-lo de modo
sustentavel, garantindo sua sobrevivéncia'®.

Detém o objetivo de cuidar que a presente geracao utilize da natureza com
consciéncia ambiental, racionando ecologicamente os recursos para que no futuro
nao comprometa o desenvolvimento de outras vidas.

Neste entendimento, a Declaracdo de Estocolmo, de 1972, estabeleceu em

105
5

seu Principio que os recursos nao renovaveis do Planeta sejam utilizados de

%2 MILARE, op. cit.

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed. revista, ampliada e
atualizada, de acordo com as Leis 12.651, de 25.5.2012 e 12.727, de 17.10.2012 e com o Decreto
7.830, de 17.10.2012. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 65-6.

1% Ibidem.

1% Principio 5. Os recursos nao renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo
do seu esgotamento futuro e a assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso.
in Declaragdo de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente, 16/06/1972. Disponivel em:
<http://www.agrisustentavel.com/doc/estocolmo.htm>. Acesso em: 07. jun. 2019.
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maneira que toda a humanidade compartiihe das benesses extraidas do meio
ambiente'®®. Desta forma, resta evidente a precisa preocupagdo com este principio,
dotado de solidariedade, visto que, concomitante, o artigo 225, caput, da
Constituicao Federal de 1988, impde a coletividade e ao Ente publico a preservacao
do meio ambiente as geragdes vindouras'”’.

Importante ressaltar que o principio do direito ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel possui definicdo semelhante ao do principio do acesso

equitativo dos recursos naturais. Granziera'® o conceitua:

A expressao Desenvolvimento Sustentavel tem a ver com o futuro.
As atividades humanas desenvolvidas em certo momento devem
considerar, a luz da disponibilidade dos recursos naturais utilizados, a
possibilidade de manter-se ao longo do tempo para as geragdes futuras. Se
uma determinada atividade pressupbe o0 esgotamento dos recursos naturais
envolvidos, devem ser redobrados os cuidados na autorizacdo de sua
implantagao, chegando ao limite de restringi-la. (grifo no original)

Conforme mencionado, sua esséncia liga-se ao principio do acesso equitativo
dos recursos naturais, encontrando guarida na premissa de haver comprometimento
com a heranga a ser deixada para as préximas geracdes, com vistas a garantir o
desenvolvimento humano, econdmico e social.

Em um conceito mais amplo, devem ser tomadas algumas medidas com o
intuito de realizar o desenvolvimento e garantir que toda a populacéo tenha acesso
aos recursos essenciais como saude, educagdo, oportunidades igualitarias,
emprego, moradia, saneamento basico, entre outras demandas. Porém, tais
medidas, devem ser implantadas com consisténcia, visando a extincdo das
desigualdades sociais. Trata-se de principio implicito no artigo 225 da Constituicao
Federal, mesmo que nédo esteja descrito expressamente, reforcando o dever de
defender e preservar os recursos naturais de forma sustentavel'%.

Por sua vez, o principio do poluidor pagador ou usuario pagador, alude que
quem polui deve assumir os gastos referentes as providéncias de prevengao contra
a poluicdo, porém, internalizando os custos ambientais. Em outras palavras,

determina que quem explora e utiliza o recurso ambiental suporta os encargos por

1% GRANZIERA, op. cit., p. 57.
"9 MILARE, op. cit.

1% Ibidem.

199 ANTUNES, op. cit.
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tal uso, sem que este fator incida na cobranca de impostos exacerbados aos
particulares e Poder Publico'™°.

Neste sentido, expde Machado''":

Em matéria de protegcdo do meio ambiente, o principio usuario-
pagador significa que o utilizador do recurso deve suportar o conjunto dos
custos destinados a tornar possivel a utilizagdo do recurso e os custos
advindos da sua prépria utilizag@o. Este principio tem por objetivo fazer com
que estes custos ndo sejam suportados nem pelos Poderes Publicos, nem
por terceiros, mas pelo utilizador. De outro lado, o principio nado justifica a
imposicao de taxas que tenham por efeito aumentar o prego do recurso ao
ponto de ultrapassar seu custo real, apds levarem-se em conta as
externalidades e a raridade.

Reforcando o entendimento, o propédsito deste principio é fazer com que o
agente poluidor inclua no conjunto de suas despesas ambientais os encargos
oriundos do processo de fabricacdo de seus produtos, ndo gerando altos custos aos
consumidores no momento em que disponibiliza o bem produzido, no mercado.
Considera-se que nao é adequado a terceiros €, nem mesmo ao Ente publico, arcar
com custos que sdo de responsabilidade do poluidor, inerentes ao desempenho de
sua atividade que Ihe gera lucro''2.

Marchesan, Steigleder e Cappelli'™® discorrem que o principio do usuario
pagador “traduz uma evolucado do poluidor-pagador, estabelecendo que os precos
devem refletir todos os custos sociais do uso e esgotamento do recurso”. Tais
principios que se complementam, visam coibir uma exploragao desenfreada do meio
ambiente.

O principio da prevencdo, um dos basilares principios do Direito Ambiental,
traz em sua esséncia, a finalidade de prevenir, precaver e evitar o acontecimento de
danos ambientais, ndo esperando que eles se manifestem, mas sim, adotando
medidas para que eles ndo ocorram''*. O instrumento que melhor se enquadra em

termos de aplicabilidade do principio da prevencao na norma juridica brasileira, é o

"0 EARIAS, 20086, op. cit.
" MACHADO, op. cit., p. 94.
"2 MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, op. cit.
113 .
Ibidem.
"'* GRANZIERA, op. cit.



38

Estudo Prévio de Impacto Ambiental, inclusive sendo previsto na Carta Magna, no
artigo 225, § 1°, incisos IV e V'"°.

Através do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, pode-se apurar os riscos
antes da implantagdo e funcionamento daquelas atividades enquadradas no
conceito de potencialmente poluidoras e prejudiciais ao meio ambiente. Desta forma,
com o Estudo Prévio, medidas protetivas com vistas a precaucédo de dano, podem
ser aplicadas'®.

Nesta linha, explica Antunes''”:

O licenciamento ambiental, na qualidade de principal instrumento apto
a prevenir danos ambientais, age de forma a evitar e, especialmente
minimizar e mitigar os danos que uma determinada atividade causaria ao
meio ambiente, caso ndo fosse submetida ao licenciamento ambiental.

Assim, o principio da prevengao demanda que o érgéo licenciador ao analisar
o deferimento da licenca para um empreendimento, em regra, nocivo a natureza,
deva justificar e elencar medidas para evitar ou reparar o dano ambiental, ou seja,
valer-se de alternativas para que nao ocorram lesées aos bens ambientais.

O principio da intervengdo estatal obrigatoria na defesa do meio ambiente € o
resultante da necessidade de interferéncia por parte do Poder Publico, com a
finalidade de garantir a protecdo, preservacdo e uso consciente e racional dos
recursos ambientais. Encontra-se embasado, constitucionalmente, no artigo 225, §
12, V'8 que regulamenta o controle na producdo de materiais que tragam risco a
vida e ao meio ambiente, como incumbéncia estatal’'®.

A atuacdo do Estado no presente principio é a de gerir e gestar os bens
ambientais, enfatizando a importancia da protecdo a vida, a liberdade, ao meio

"% Constituicdo Federal de 1988. Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1?2 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[-.];

IV — exigir na forma da lei, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a produgé@o, comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substéncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

[l . ,
MILARE, op. cit.
"7 ANTUNES, op. cit. p. 26.
"8 Vide nota de rodapé n°. 113.
"9 MILARE, op. cit.
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ambiente equilibrado, as aguas, ar, solo, fauna, florestas e ao patriménio histérico.
Além disso, é dever do Ente estatal resguardar o meio ambiente com condicdes
minimas de uma vida sadia para as presentes e futuras geragées'°.

O principio da fungcdo social da propriedade esta previsto na Constituicao
Federal de 1988, nos artigos 52, inciso XXIII'?"; 170, inciso I11'%; 182, § 22'%; e 186 e
seus incisos'?*. Busca salvaguardar que o proprietario de um bem, ndo possui total
autonomia de usar, gozar e dispor dele do modo que entende por coerente, pois ndo
se pode falar no direito de propriedade, sem atrelar esta ideia a fungao social da
propriedade'?.

A funcdo social da propriedade adquire status de direito fundamental,
devendo atender a interesses publicos e privados, garantindo o equilibrio social,
econdmico e ambiental. Consoante com o ordenamento juridico vigente, o uso da
propriedade deve ser fiscalizado, impondo as restricbes que se fizerem
concernentes e adequadas para a garantia dos direitos da coletividade'?®.

O principio da cooperagdo entre os povos surgiu em 1972, em Estocolmo, na

Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente e, também, foi tema da

120 MACHADO, op. cit.

"2 Constituicdo Federal de 1988. Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[-];

XXIII — é garantido o direito de propriedade;

]

!22 Constituicdo Federal de 1988. Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

Iii.—, funcao social da propriedade;

]

!23 Constituicdo Federal de 1988. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

[-.];

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

]

!24 Constituicdo Federal de 1988. Art. 186. A fungéo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| — aproveitamento racional adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;

[ll — observancia das disposicoes que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores;

'2> MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, op. cit.

126 MILARE, op. cit.
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Conferéncia Rio/92, fazendo parte da Agenda 21'%’. Funda-se na mitua cooperacdo
entre as nagdes, dado o fato que, em alguns casos, os danos ambientais
ultrapassam os limites de um s6 pais'?®.

Resolver os conflitos fronteiricos de maneira conciliadora é uma das
premissas da cooperacao entre as nagdes, encontrando guarida da Carta Magna, no
artigo 4°, inciso IX'®. A solidariedade ou fraternidade embasam este principio,
caracterizando-o como direito de terceira dimensdo, alicercado ao ideario de
pluralidade, portanto nao tendo titular individual. Varios principios oriundos da
Conferéncia Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel abordam a
cooperacao entre os povos, reforcando o carater social e fraterno incutido neste
principio. Granziera'® cita que dois principios da Conferéncia ilustram tal

entendimento:

O de nimero 5 menciona que todos os Estados e todos os individuos
devem cooperar visando a erradicagdo da pobreza, para reduzir as
disparidades nos padrdes de vida. O Principio 7 trata da cooperagéo entre
os Estados, em espirito de parceria global, para a ‘conservagao, protecao e
restauracao da saude e da integridade do ecossistema terrestre’. No que se
refere as responsabilidade, os paises desenvolvidos reconhecem o seu
papel na busca do desenvolvimento sustentavel, pelas pressdes que suas
sociedades exercem sobre o meio ambiente e pelas tecnologias recursos
que controlam. (grifo no original)

Por conseguinte, o principio do direito a informacgao, deriva do pressuposto do
Brasil ser um pais democratico, através do qual é permitido que a populacao de um
modo geral, possa participar das questdes atinentes ao meio ambiente, tanto na
esfera individual, como na publica. A informacao possibilita aos individuos educacao
ambiental, para que ao receberem as orientacdes, possuam discernimento critico

para agirem conscientemente em relacéo aos atos referentes ao meio ambiente™".

27 A Agenda 21 estabelece uma base sélida para a promocdo do desenvolvimento sustentavel em
matéria de progresso social, econdmico e ambiental. Suas recomendagbes se dividem em quatro
areas principais: dimensdes sociais e econdmicas, conservacao e gestdo de recursos para o
desenvolvimento, fortalecimento do papel de grupos principais e meios de implementagao. in
MILARE, op. cit.

128 MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, op. cit.

129 Constituicdo Federal de 1988. Art. 4. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

[-];

IX — cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

-
= GRANZIERA, op. cit., p. 64-5.
3 MACHADO, op. cit.
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O direito a informagao esta resguardado no artigo 52, inciso XXXII1'*, também
na alinea a, do inciso XXXIV'*3, do mesmo artigo da Constituicido Federal vigente. A
Carta Magna, em seu artigo 225, § 19, inciso IV, prevé a publicidade do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, assegurando este acesso a populagdo'®*.

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 prevé que o Poder Publico
esteja subordinado ao principio da publicidade ou informagdo, garantindo que
qualquer individuo possa ter acesso as informacdes e, assim, conferindo ao Ente
credibilidade e transparéncia nos servicos publicos'°.

Feita a explanagdo acerca dos principais principios fundamentais para a
compreensao do estudo do Direito Ambiental, conclui-se que sado essenciais
instrumentos norteadores, servindo de guia para a tomada de decisdes referente as
matérias que nao estao positivadas no ordenamento juridico; além de conferirem

protecao e equilibrio entre a norma juridica e 0 meio ambiente.

2.3 O MEIO AMBIENTE E SUA PREVISAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

As frequentes transformacées e mudancgas naturais, aliadas aos avancos
tecnoldgicos e industriais, que nao utilizavam de cautela e zelo em relagcdo aos
recursos naturais, trouxeram a necessidade da criacdo de uma legislagao
efetivamente consistente e efetiva para gerir as mais diversas atividades existentes
na sociedade. Faz-se necessario, explanar acerca do conceito de meio ambiente e

sua previsao na atual Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988.

'3 Constituicdo Federal de 1988. Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[-];

XXXIIl — a propriedade atendera a sua fungao social;

]

!33 Constituicdo Federal de 1988. Art. 5. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[-.];

XXXIV — sé@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

-
& MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, op. cit.
135 GRANZIERA, op. cit.
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O termo meio ambiente surgiu por volta de 1835, pelo escritor francés
Geoffroy de Saint-Hilaire, utilizado em sua obra Etudes Progressives d’'un Nauraliste.
Porém, o conceito tratado no livro era restritivo'.

Doutrinadores criticam o conceito de meio ambiente, por definirem que
ambiente indica a ideia de lugar onde habitam os seres vivos e meio 0 centro de
algo. Desta forma, na palavra ambiente, ja estaria incutida a definicdo meio'’.
Também surgem indagacgdes acerca de que 0 meio ambiente nao é cabivel de uma
definicdo concreta e objetiva, mas em razao de sua complexidade, é algo perceptivel
e instintivo'®.

Nesse entendimento, ensina Machado'?®:

Acentuam autores portugueses que a expressao “meio ambiente”,
embora seja “bem sonante”, ndo é, contudo, a mais correta, isto porque
envolve em si mesma um pleonasmo. O que acontece é que “ambiente” e
“meio” sao sinbnimos, porque “meio” é precisamente aquilo que envolve, ou
seja “ambiente”. (grifo no original)

As leis anteriores a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente eram rasas,
tratando apenas de alguns bens naturais especificos, tais como fauna, flora e os
recursos minerais, somente com visao utilitarista, voltada a economia. O artigo 3¢,
inciso 1", da Lei n? 6.938/81, trouxe o conceito de meio ambiente, reconhecendo-o
como bem juridico autbnomo e independente, englobando o conjunto de elementos
naturais, artificiais e patriménio histérico-cultural™',

Milaré'#?:

Nesse sentido, explana

O conceito de meio ambiente, no Direito Brasileiro, foi concebido pela
Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que o considera o
conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

13 SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao,
2018.

37 1bidem.

138 MILARE, op. cit.

139 MACHADO, op. cit., p. 59.

%0 Vide nota de rodapé n2. 85.

"I MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, op. cit.

“2 MILARE, op. cit.
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Homem e meio ambiente devem se complementar, gerando integracao, pois
nao ha como tratar individualmente um ou outro, pois estédo ligados por uma relagao
de interdependéncia, visto que o meio ambiente depende das agdes protetivas do
homem, e o homem, por sua vez, depende da natureza para sua sobrevivéncia.

Leite e Ayala'®®

confirmam, afirmando que nao se pode “conceituar o meio ambiente
fora de uma visdo de cunho antropocéntrico, pois sua protecéo juridica depende de
uma acao humana”.

Neste diapasdo, qualquer conceito que for utilizado para definir ou
caracterizar 0 meio ambiente, deve inserir os elementos naturais e artificiais como
um todo, pelo qual, os individuos administram e gerem tais recursos, alicer¢gados na
premissa de manté-los para sua prépria subsisténcia e de todos os demais seres
vivos ',

O Direito Ambiental, efetivamente, ganhou relevancia e destaque a partir dos
anos 1970. A realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, como ja referido,
foi o marco inicial para que o mundo atentasse para questdo da protecdo dos
recursos naturais. No Brasil, como mencionado, a Politica Nacional do Meio
Ambiente trouxe guarida as questdes ambientais que, anteriormente, caminhavam a
passos lentos.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, concretamente,
dispositivos voltados a tutela e defesa do meio ambiente, tendo em vista que as
Constituicées anteriores, tratavam o assunto de maneira esparsa e com pouca
aplicabilidade, somente havendo a preocupacédo com o desenvolvimento econémico
e a lucratividade. A Constituigdo Federal vigente elevou o meio ambiente a direito
fundamental e o principal responsavel para o desenvolvimento econémico, social e
humano, tratando acerca do manejo adequado dos recursos naturais, de forma

sustentavel'®. Sirvinkas'*®

salienta que “a preocupacdo foi tanta com o meio
ambiente que o nosso legislador constituinte resolveu reservar-lhe um capitulo

inteiro na Constituicao Federal [...]".

3 LEITE, Rubens Morato Leite; Ayala, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 79.
144 1 .
Ibidem.
%> ANTUNES, op. cit.
%6 SIRVINKAS, op. cit., p. 161.
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O artigo 225", inserido no capitulo da Ordem Social, prevé sobre a protecéo
do meio ambiente, caracterizando-o como bem de uso comum do povo;
imprescindivel a sadia qualidade de vida; o dever de preservacao por parte do Ente
publico e de toda a sociedade. Individuos e seres vivos devem conviver de maneira
equilibrada, visando o desenvolvimento econbémico, através de uma producao
consciente e sustentavel'*.

Desta forma, o constituinte positivou no artigo 225, caput, da Carta Magna, o
direito ao meio ambiente equilibrado, como direito fundamental da pessoa humana,
constituindo-se em um direito-dever de responsabilidade de todos, necessitando

7 Constituicio Federal de 1988. Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il — preservar a biodiversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[l — definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
IV — exigir na forma da lei, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a produgé@o, comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substéncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI — promover a educag@o ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao pubica para a
preservagdo do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugéo técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei.

§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados.

§ 42 A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense € a
Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des
que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 52 Sao indispensaveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagado definida em lei federal,
sem o que n&o poderao ser instaladas;

§ 7° Para fins no disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis
as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o §
12 do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimdnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem
estar dos animais envolvidos.

%8 SILVA, THOMAS DE CARVALHO. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. 08. jan.
2009. Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/4873/0O-meio-ambiente-na-
Constituicao-Federal-de-1988>. Acesso em: 07. jun. 2019.
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solidariedade em vistas a sua protecdo e reparacdo nos casos em que for
necessario'*.

E importante referenciar, que se trata de preceito constitucional que Poder
Publico proteja o meio ambiente e combata a poluicdo, através de seus 6rgaos,
garantindo o bem-estar e a qualidade de vida da populagdo. Os artigos 23'° e 24,
através dos incisos VI, VIl e VIII'®', da Constituicdo Federal legislam acerca das
competéncias'®?. Destaca-se a mencdo constitucional acerca da possibilidade de

proposicdo de acdo popular, no artigo 59, inciso LXXIII'®

154

, legitimando qualquer
cidadao a propo6-la

A acao civil publica esta prevista na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
tendo por finalidade proteger os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
em detrimento dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, conforme dispoe

o artigo 12 e seus incisos'*°.

" EITE; AYALA, 2014, op. cit.

150 Constituicdo Federal de 1988. Art. 23. E competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[-.];

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de duas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl — fomentar a produgédo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

)

!51 Constituicdo Federal de 1988. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-];

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagédo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VIl — protegéo do patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII — reponsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

192 SIRVINKAS, op. cit.

5% Constituicdo Federal de 1988. Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a a propriedade, nos termos seguintes:

[-];

LXXIIl — qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

]

s GRANZIERA, op. cit.

%% | gi 7.347 de 25 de Julho de 1985. Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢ces gerais desta Lei, sem
prejuizo da agao popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| —ao meio ambiente;

Il —ao consumidor;

[l — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V — por infragado da ordem econ6mica;
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Trata-se de instrumento processual, de carater constitucional, disposto no
artigo 129, inciso 111"®, da Constituicdo de 1988, permitindo ao Ministério Publico a
propositura da acao civil publica para tutela de interesses referentes ao patriménio
publico e social, do meio ambiente e dos direitos difusos e coletivos'’.

Através da entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 a protecao
relativa as questées ambientais consolidou-se e, diante da criagdo desta legislagéo,
sancbes mais severas sdo aplicadas aos agentes causadores de danos.
Precisamente, o artigo 225 da Carta Magna, trouxe a tdo necessaria tutela juridica

ao meio ambiente.

VI — a ordem urbanistica;
VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;
VIl — ao patrimdnio publico e social;

o]

!56 Constituicdo Federal de 1988. Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[-.];

[l — promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegéo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

] A

E57 MACIEL, Julienne de Carvalho. Acao civil publica. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XX, n. 158,
mar 2017. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18689&revista_caderno=9>. Acesso em:
23. jun. 2019.
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Il A RESPONSABILIDADE CIVIL DA EMPRESA VALE E DO ESTADO FRENTE
AO DESASTRE DE BRUMADINHO - ESTUDO DE CASO

O desastre ambiental ocorrido em Brumadinho, no Estado de Minas Gerais,
em janeiro desde ano, é considerado uma das maiores tragédias ambientais
presenciadas no Brasil, até hoje, juntamente com o caso de Mariana, também
localizada em Minas Gerais. Assim, no terceiro capitulo do Trabalho de Conclusao
de Curso, visando ao leitor a possibilidade de se inteirar acerca do local onde
ocorreu a catastrofe ambiental, faz-se um historico sobre o Municipio de Brumadinho
e o rompimento da barragem do Cérrego do Feijao, elencando peculiaridades do
fato que chocou o pais, sendo ndo sé uma tragédia ambiental, mas, também e,
principalmente, humana, sem precedentes na historia brasileira.

E abordada a responsabilidade da Empresa Vale e dos Entes plblicos em
relacdo a fiscalizagdo da atividade desenvolvida pela mineradora e os motivos que,
em tese, levaram ao rompimento da barragem. Ainda, fez-se um paralelo com a
situacdo atual de Mariana e as medidas que estdo sendo adotadas para minimizar
os danos ocasionados por essas duas tragédias ambientais.

3.1 DELINEAMENTO HISTORICO, ECONOMICO E SOCIAL DO MUNICIPIO DE
BRUMADINHO

O Municipio de Brumadinho esta localizado no Estado de Minas Gerais e sua
populacao é de aproximadamente 39 mil habitantes. A colonizacdo desta regiao que
abrange a cidade, iniciou-se quando os fugitivos da Guerra dos Emboadas'*®,
chegaram a localidade em busca de ouro, através dos garimpos, para conseguir
pagar os tributos a Coroa. Nesta época, o local era somente utilizado como

%8 A Guerra dos Emboabas foi um confronto travado de 1707 a 1709, pelo direito de exploragdo das
recém descobertas jazidas de ouro, na regido das Minas Gerais, no Brasil. O conflito contrapunha, de
um lado, os desbravadores vicentinos, que haviam descoberto a regido das minas e que por esta
razao reclamavam a exclusividade de explora-las; e de outro lado um grupo heterogéneo composto
de portugueses e imigrantes das demais partes do Brasil — pejorativamente apelidados de
“emboabas” pelos vicentinos —, todos atraidos a regidao pela febre do ouro. in So histéria.
Movimentos nativistas e libertagdo Guerra dos Emboadas. Disponivel em:
<https://www.sohistoria.com.br/ef2/emboabas/>. Acesso em: 07. jun. 2019.
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referéncia de pouso para os tropeiros viajantes, onde paravam para descanso e
alimentacao. Ao longo do tempo, por ali, formaram-se pequenos garimpos ',

Brumadinho fez parte da rota formada pelos bandeirantes paulistas com o
intuito de explorar e ocupar o territério do Estado de Minas Gerais. Chamado de
sertao das conquistas, os vales dos rios Para, Paraopeba e das Velhas era bastante
cobicado pelos exploradores de pedras preciosas. Por volta do final do século XVIl e
inicio do século XVIII, surgiram os povoados de Sao José do Paraopeba, Piedade do
Paraopeba, Aranha e Brumado do Paraopeba. Este fato deu-se pela presenca de
bandeirantes importantes como, Matias Cardoso e Ferndao Dias Pais. No inicio do
século XX, nasceu a atual cidade de Brumadinho, a partir de um povoado que se
originou da presenca da estacao ferroviaria Ramal do Paraopeba, da Estrada de
Ferro Central do Brasil, que servia de estoque ao minério de ferro extraido no Vale
do Rio Paraopeba. A Ramal do Paraopeba também servia como instrumento para o
escoamento da produgdo cafeeira. A ideia inicial dos bandeirantes era a de
encontrar esmeraldas em Brumadinho, porém nao obtiveram éxito, mas em contra
partida, seus sucessores fixaram-se em uma das localidades minerais mais ricas do
mundo, denominada, atualmente, como Quadrilatero Ferrifero'®.

Assim, no dia 17 de dezembro de 1938, através do Decreto-Lei n® 148, o
Municipio de Brumadinho foi criado, desmembrando-se do Municipio de Bonfim.
Efetivamente, a cidade instalou-se em 1° de janeiro de 1939, data esta, que
empossou Mario Albergaria dos Santos, engenheiro civil, como o primeiro prefeito
nomeado do Municipio'®’.

Atualmente, Brumadinho € uma das maiores cidades em area, da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, possuindo area de 639,43km?, localizando-se a 50
quilébmetros da capital de Minas Gerais. Situa-se no Quadrilatero Ferrifero, Regiao
Central do Estado, agraciada por grandes reservas de minério de ferro. A atividade
mineradora € o grande forte da economia de Brumadinho, estando na 82 posi¢cdo em

nivel estadual neste setor. As empresas que mais se destacam por serem

' HISTORIA DE BRUMADINHO. Disponivel em: <https://www.visiteobrasil.com.br/sudeste/minas-
gerais/circuito-das-grutas/historia/brumadinho> Acesso em: 07. jun. 2019.

% BRUMADINHO. Associacdo das Cidades Histéricas de Minas Gerais. Disponivel em: <
http://cidadeshistoricasdeminas.com.br/cidade/brumadinho/historia/#historia-tab> Acesso em: 07. jun.
2019.

"*'HISTORIA DE BRUMADINHO. Disponivel em:
<https://www.achetudoeregiao.com.br/mg/brumadinho/historia.htm > Acesso em: 07. jun. 2019.
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possuidores de lavras e minas na cidade sao a Vale, a Vallourec & Mannesmann
Mineracgdo, a Dona Marta e a Ferrous Resources do Brasil'®.

Depois da mineragédo, a principal atividade econdmica é a agricultura de
pequeno porte. Outro aspecto significativo da economia do Municipio é a producao
de cachaca artesanal, produzindo, aproximadamente, 553 mil litros por ano.
Algumas das marcas desde produto sdo Brumado Velho, Saidera e Boa Vitéria.
Possui também, a comercializacdo de aguas minerais, pela empresa Hidrobras —
Aguas Minerais do Brasil Ltda, produzindo as marcas Inga e Suia'®.

A Administracdo Publica de Brumadinho incentiva a agricultura familiar e a
producdo de organicos, destacando-se as hortalicas e frutas que abastecem,
inclusive, Belo Horizonte. Os vegetais mais produzidos sao banana, laranja, tomate,
batata-doce, mexerica, limao, goiaba e maracuja'®.

A pacata Brumadinho possui um dos maiores bens culturais e naturais do
pais, o Instituto Inhotim, museu de arte contemporéanea, juntamente com jardim
botanico, ostentando o titulo de maior museu a céu aberto do mundo, possuindo
cerca de quatro mil espécies de plantas raras de todos os continentes, como copos-
de-leite, orquideas e palmeiras. O Instituto recebe cerca de dez mil visitantes por
més, sendo considerado como um fator de desenvolvimento sustentavel devido a
atuacdo multidisciplinar, através de atividades socioeducativas'®.

Destaca-se, também, na cidade, o Parque Estadual do Rola Moca, por onde é
possivel avistar lindas montanhas, através de mirantes, podendo fazer trilhas e
caminhadas'®.

Brumadinho, apesar de n&o contar com uma populacdo expressiva em
nameros, € muito importante para a regidao metropolitana de Belo Horizonte. Isto se
da, pelo fato do Municipio possuir grandes mananciais de agua, sendo que um
quarto da agua que abastece Minas Gerais é oriunda destes mananciais. Cabe
salientar, a presenca de sitios arqueoldgicos que contam a histéria do Ciclo do Ouro,

'®DESCUBRA MINAS. COM. Destinos Brumadinho. Disponivel em:
<http://www.descubraminas.com.br/Turismo/DestinoPagina.aspx?cod_destino=170&cod_pgi=2605>.
Acesso em: 07. jun. 2019.

®bidem.

1% TRAJANO, Humberto; FREITAS, Raquel. Brumadinho: cidade onde todos se conhecem, refligio
de natureza exuberante e polo de arte. G1 MG. Minas Gerais 30 jan. 2019. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/30/brumadinho-cidade-onde-todos-se-
conhecem-refugio-de-natureza-exuberante-e-polo-de-arte.ghtml>. Acesso em: 07. jun. 2019.

' INHOTIM. Disponivel em: <https://inhotim.org.br/mobile/sobre/>. Acesso em: 07. jun. 2019.

' BRUMADINHO. Estrada Real. Uma estrada, seu destino. Disponivel em:
<http://www.institutoestradareal.com.br/cidades/brumadinho/90> Acesso em: 07. jun. 2019.
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conhecido como o periodo colonial do século XVIII, onde a extracdo e a exportacao
de ouro era a principal atividade econémica'®’. Estes sitios ndo foram atingidos pela
lama decorrente do rompimento da barragem do Cérrego do Feijao, fato que sera
abordado a seguir.

Como se pode perceber, Brumadinho era um Municipio pacato,
predominantemente rural e agraciado por riquissimas beleza naturais e histéricas. A
prosperidade da localidade era uma realidade, como o forte fator turistico, em razao
da presenca de sitios arqueoldgicos e do Instituto Inhotim. Porém, atualmente, o
Municipio e a cidade ndo sdo mais os mesmos, pois foi palco, recentemente, de uma
das maiores tragédias ambientais do mundo: o rompimento da barragem do Corrego

do Feijéao, tema do item a seguir.

3.2 0 ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO CORREGO DO FEIJAO

Na tarde do dia 25 de janeiro de 2019, na cidade brasileira de Brumadinho,
em Minas Gerais, ocorreu o rompimento da barragem 1 da Mina do Cérrego do
Feijao, de propriedade da Empresa Vale, ocasionando o derrame de um mar de
lama e rejeitos de minério de ferro, causando lastros inestimaveis de destruicdo ao
meio ambiente e varias mortes em seu percurso. A barragem 1 que se rompeu foi
construida em 1976, estando, no momento do rompimento, teoricamente, inativa.
Nela estavam acoplados, aproximadamente, 13 milhdes de metros cubicos de lama.
Com o rompimento desta primeira barragem, outra veio, em consequéncia a
transbordar'®®.

A barragem que se rompeu em Brumadinho, adotava o método de

alteamento a montante'®®. Desta forma, no momento em que a barragem atinge sua

7 CARVALHO, Bruno Leal Pastor de. Municipio de Brumadinho possui sitio arqueolégico que ajuda
a contar a histéria do “Ciclo do Ouro” (noticia). In: Café Histéria — historia feita com cliques.
Disponivel em: <https://www.cafehistoria.com.br/historia-de-brumadinho-sitio-arqueologico/>.
Publicado em: 29 jan. 2019. Acesso em: 07. jun. 2019.

'8 SANTOS, Vanessa Sardinha dos. Rompimento da barragem em Brumadinho. Brasil Escola.
Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/biologia/rompimento-barragem-brumadinho.htm.>.
Acesso em: 07. jun. 2019.

%9 O método chamado de alteamento a montante, utilizado tanto no reservatério | da Mina do
Cérrego do Feijao da Vale como na barragem de Fundao da Samarco, em Mariana, que rompeu em
2015, permite que o dique inicial seja ampliado para cima quando a barragem fica cheia, utilizando o
proprio rejeito do processo de beneficiamento do minério como fundacao da barreira de contengéao. in
ALVARENGA, Darlan; CAVALINI, Marta. Entenda como funciona a barragem da Vale que se rompeu
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capacidade méaxima, ela vai sendo ampliada por meio de degraus, sobre o dique
inicial. O rejeito depositado na barragem é formado basicamente por ferro, silica e
agua. A Barragem da Samarco que se rompeu em Mariana, em 2015, utilizava este
mesmo método. Como o método vale-se do uso da agua, o rejeito toma o aspecto
de lama. A preferéncia pela construcao deste tipo de barragem por parte das
empresas esta no fato de ser algo simples e barato. Porém as chances de acidentes
ocorrerem & maior. A barragem 1 da Mina do Cérrego do Feijao estava inativada, em
tese, ha trés anos'”°.
Reportagem feita por Alvarenga e Cavalini'’" explica:

A mineragdo nesse tipo de barragem geralmente faz uso de agua
para beneficiar o material, valendo-se de grandes reservatorios. Por isso no
processamento do minério de ferro, o rejeito tem alta umidade caracteristica
da lama. Este modelo é o mais barato e considerado menos seguro devido
a maior complexidade de controle de drenagem e monitoramento da
estabilidade da estrutura de contengéo.

Resta evidente que a preocupacdo com o meio ambiente por parte da
Empresa Vale ndo é o seu objetivo principal, tendo em vista possuir varias
barragens construidas sob o método de alteamento a montante. A Empresa Vale foi
fundada em 1942, sendo a primeira empresa estatal do Brasil. Em 1997, o governo
procedeu a venda da Companhia, tornando-se a Vale S.A. A mina do Cérrego do
Feijdo era muito expressiva, economicamente, para a empresa Vale, pois
correspondia a 7% da producédo de toda a Companhia. A empresa opera em 30
paises, transformando-se na maior mineradora do mundo, alcancando o titulo de
maior empresa privada do Brasil'"2.

A avalanche de rejeitos liberados pelo rompimento da barragem, em
Brumadinho, devastou por completo a area administrativa da empresa onde, no

momento da tragédia, varios funcionarios estavam almogando. Veiculos, trens,

em Brumadinho. G1 MG. Minas Gerais 28 jan. 2019. Disponivel em: <
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/28/entenda-como-funciona-a-barragem-da-vale-que-
se-rompeu-em-brumadinho.ghtml>. Acesso em: 07. jun. 2019.

' SANTOS, Vanessa Sardinha dos. Rompimento da barragem em Brumadinho. Brasil Escola.
Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/biologia/rompimento-barragem-brumadinho.htm.>.
Acesso em: 07. jun. 2019.

""" ALVARENGA; CAVALINI, op. cit.

"2 QUEM E A VALE. Disponivel em: <https:/atingidospelavale.wordpress.com/sobre-nos/quem-eh-a-
vale/>. Acesso em: 07. jun. 2019.
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vagobes, casas, comunidades, pousadas e propriedades rurais foram varridos pela
enxurrada de lama que estava acoplada na barragem'”>.

Em relacédo as sirenes de alerta da Mina do Coérrego do Feijao, a Empresa
Vale se manifestou no sentido de que a velocidade do rompimento foi tdo grande e
rapida que as mesmas ndo puderam ser acionadas, tendo sido deterioradas pela
forca da lama'™.

Contabilizaram-se 244 mortos identificados, considerando-se a maior tragédia
ambiental e humana ja presenciada pelos brasileiros. Cerca de 26 pessoas seguem
desaparecidas e 395 foram localizadas'">.

Os impactos ambientais decorrentes desta tragédia, também sado imensos.
Dentre os mais variados danos esta a morte de muitos seres humanos, bem como a
destruicdo da vegetacéao local, ocasionando a morte de diversos animais. O bioma
Mata Atlantica foi atingido em cerca de 147,38 hectares, aproximadamente. A
biodiversidade deste ecossistema restou completamente disseminada’'’®.

Em relacdo aos danos ocasionados as aguas, os rejeitos do minério de ferro,
atingiram o rio Paraopeba, afluente do Sao Francisco. Desta forma, a agua tornou-
se imprépria para o consumo. Destaca-se também, a presenca de amébnia na
composicao do rejeito, o que causa uma reducdo na quantidade de oxigénio da
agua, incidindo na mortandade de peixes e plantas aquaticas. E importante salientar
que, ao secar no solo, a lama forma uma camada seca e compacta, comprometendo
totalmente a fertilidade daquela terra'”’.

O rompimento da barragem do Corrego do Feijao, ocasionou muitos danos ao

recursos hidricos e a biodiversidade, ameacando de extincao diversas espécies

'G1 MINAS. Belo Horizonte. Chega a 228 o nimero de mortos em rompimento de barragem da
Vale em Brumadinho. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2019/04/14/chega-a-228-0-numero-de-mortos-em-rompimento-de-barragem-da-vale-
em-brumadinho.ghtml>. Acesso em: 07. jun. 2019.

" G1 MINAS. Belo Horizonte. Presidente da Vale diz que sirene de alerta ndo tocou em Brumadinho
porque foi ‘engolfada’ pela lama. Disponivel em: <https:/g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2019/01/31/presidente-da-vale-diz-que-sirene-de-alerta-nao-tocou-em-brumadinho-
porque-foi-engolfada-pela-lama.ghtmli>. Acesso em: 07. jun. 2019.

' G1 MINAS. Belo Horizonte. Nimero de vitimas identificadas na tragédia da Vale sobe para 244.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/05/27/numero-de-vitimas-
identificadas-na-tragedia-da-vale-sobe-para-244.ghtml>. Acesso em: 07. jun. 2019.

76 CAMPOS, Mariana. Cadé a floresta que estava aqui? A lama da Vale engoliu. Disponivel em:
<https://www.greenpeace.org/brasil/blog/cade-a-floresta-que-estava-aqui-a-lama-da-vale-engoliu/>.
Acesso em: 07. jun. 2019.

"7 LIMA, Luana. Universidade Federal de Minas Gerais. Entenda quais sdo os impactos
ambientais do rompimento da barragem Brumadinho. Disponivel em:
<https://ufmg.br/comunicacao/noticias/entenda-quais-sao-os-impactos-ambientais-do-rompimento-da-
barragem-em-brumadinho>. Acesso em: 07. jun. 2019.
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como a jaguatirica, onga-parda, veados, lobo-guara e alguns peixes. Alguns
cientistas destacam que a lama afetou muito o bioma Mata Atlantica e o Cerrado de
Minas, dentro da Reserva da Biosfera da Unesco da Serra do Espinhaco'’®,
conhecido como reflgio da vida selvagem. A lama afetou o Rio Paraopeba,
responsavel por abastecer a regido Metropolitana de Belo Horizonte, durante o
periodo das secas'’®.

Além do desastre humano e ambiental, a saude dos moradores sofrera
impactos acentuados. A perda de parentes na tragédia, estresse, transtornos pés-
traumaticos, deterioracdo do saneamento basico, além de surtos de doencas e
infeccdes sdo algumas das consequéncias que serdo trazidas pela tragédia de

Brumadinho. Neste sentido, explana Monteiro'®’:

Como se nao bastasse toda a dor da perda, os atingidos pela tragédia
do rompimento da Mina do Coérrego do Feijao, em Brumadinho, na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, terdo de lidar com problemas de saude e
doengas das mais variadas, fisicas e psiquicas. O impacto e a
contaminagdo dos rejeitos sobre a populacdo acarretard mazelas
respiratérias, intoxicagbes, afeccoes de pele, doencas mentais e
comportamentais, doengas infecciosas e muito mais. Enfermidades que os
moradores e sobreviventes do desastre de Mariana enfrentam desde 2015.

O trauma de quem teve sua casa perdida, seus familiares e seu emprego ou
terra de onde provinha o seu sustento é algo lastimavel por si s6. Porém, denota-se
gue muitas consequéncias deste desastre ambiental, serdo sentidas no decorrer dos
préximos meses, anos e quem sabe para todo o sempre.

Abaixo, imagens do antes e depois da tragédia de Brumadinho, ocorrida no
dia 25 de janeiro.

7 A Reserva é um centro de monitoramento, pesquisas, educacdo ambiental e gerenciamento de
ecossistemas, bem como centro de informagao e desenvolvimento profissional dos técnicos em seu
manejo. Seu gerenciamento € o trabalho conjunto de instituicdes governamentais, néo
governamentais e centros de pesquisa. Esta integracdo busca o atendimento as necessidades da
comunidade local e melhor relacionamento entre os seres humanos e o meio ambiente. in Ministério
do Meio Ambiente. Reserva da Biosfera. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biomas/caatinga/reserva-da-biosfera.html>. Acesso em: 07. jun. 2019.

' AZEVEDO, Ana Lucia. Dano Ambiental em Brumadinho ameaca centenas de espécies.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/dano-ambiental-em-brumadinho-ameaca-centenas-
de-especies-23424033>. Acesso em: 07. jun. 2019.

'8 MONTEIRO, Lilian. Males fisicos e psicolégicos podem atingir sobreviventes e moradores de
Brumadinho. Publicado em: 06. fev. 2019. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/06/interna_gerais,1028096/males-fisicos-e-
psicologicos-podem-atingir-sobreviventes-e-moradores.shtml>. Acesso em: 07. jun. 2019.
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Imagem da area onde estava localizada a barragem no Municipio de Brumadinho antes e depois do

rompimento.

Fonte: Metro BH. Brumadinho: Fotos feitas antes e depois da lama. Disponivel em:
<https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/01/31/brumadinho-antes-e-depois-fotos.html>. Acesso
em: 07. jun. 2019.

o
-

cal

com a passagem da lama.

Fonte: Vio Mundo. Barragem da Vale se rompe em Brumadinho, na Grande BH; Corpo de
Bombeiros confirma 200 desaparecidos; veja videos e fotos. Disponivel em:
<https://www.viomundo.com.br/denuncias/barragem-da-vale-estoura-em-brumadinho-na-grande-bh-
videos-mostram-o-inicio-e-a-destruicao-inicial-veja.html>. Acesso em: 07. jun. 2019.

De acordo com as fotos acima, pode-se verificar as propor¢cdées dos danos
ambientais causados pelo rompimento da barragem do Cérrego do Feijao,
devastando a vegetacdo, a Mata Atlantica, os animais, as aguas e gerando muitas

mortes.
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3.3 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E DA EMPRESA VALE

A barragem de Brumadinho, que se rompeu em 25 de janeiro de 2019, no
Estado brasileiro de Minas Gerais, ndo era vistoriada pela Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM), desde o ano de 2016. Isto quer dizer, que desta data até a
tragédia, nenhuma fiscalizacdo esteve presente, pessoalmente, nas dependéncias
da barragem. No més de julho de 2018, um laudo de seguranca expedido pela
empresa alema, Tiv Sid, que prestava consultoria a Vale, relatou que nao poderiam
ser utilizados explosivos nas proximidades da mina, nem que caminhdes e veiculos
pesados trafegassem sobre ela. Também, que ndo ocorresse nenhuma elevagéo do
nivel de agua da estrutura. Inclusive, este laudo solicitava que a mineradora
adotasse medidas, com vistas a aumentar a seguranca e liquefagdo (quando um
material solidificado comeca a se transformar em liquido) da barragem'®'.

No entanto, um més antes da tragédia, a Vale obteve do Governo de Minas
Gerais autorizacao para expandir as minas do Cérrego do Feijao - local do desastre,
e de Jangada, as duas pertencentes ao Complexo Paraopeba. Porém, as obras
previstas pela mineradora divergiam das recomendacdes de segurancga, realizadas
através de relatério da empresa alema. Eis que, a Secretaria de Meio Ambiente
(Semad), de Minas Gerais, aprovou o licenciamento do empreendimento, em 11 de
dezembro de 2018, que previa o0 uso de explosivos, retroescavadeiras para remocao
do rejeito e caminhdes de grande porte para transportar os materiais'®?.

Em reportagem feita pelo site de noticias, Money Times, verificou-se uma
troca de e-mails entre engenheiros da TUv Siid, comentando acerca de uma suposta
pressao por parte de dirigentes da Vale, para a assinatura de laudo favoravel ao
funcionamento da barragem.

Desta forma, atestando a estabilidade da barragem, o documento também
recomendava a corre¢cdo de alguns problemas considerados supervenientes. Os
autos do processo apontam, que os dirigentes estavam cientes da situacao precaria
da barragem 1 do Cérrego do Feijao, desde 2018, nao fazendo nada para reverter a

181 EL PAIS. Tragédia de Brumadinho. Responsavel por fiscalizar barragens, AMN ja admitiu falta
de verbas para vistorias in loco. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/07/politica/1549559820_961591.html>. Acesso em: 07. jun.
2019.

'8 PAULO, Paula Paiva. Vale pediu autorizagido para obras que colocavam barragem em risco;
governo de MG aprovou. G1 MG. Minas Gerais. 10 fev. 2019. Disponivel em: <
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/28/entenda-como-funciona-a-barragem-da-vale-que-
se-rompeu-em-brumadinho.ghtml> Acesso em: 07. jun. 2019.
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situacdo. A investigacdo também apontou que a empresa de Consultoria alema Tlv
Sid, teria assinado laudo favoravel sob pena de nao ter mais seu contrato renovado
com a Vale'®,

A Secretaria do Meio Ambiente de Minhas Gerais informou que somente
recebeu da Empresa Vale laudo atestando a estabilidade da estrutura da barragem,
sem haver qualquer restricao atrelada a fator de risco, salientando que a fiscalizacao
das barragens é de competéncia da Agéncia Nacional de Mineragéao. O objetivo do
pedido desta nova licenca que foi aprovada pela Semad, era com o intuito de poder
reaproveitar os rejeitos da barragem 1 do Cérrego do Feijao, com o motivo de utiliza-
los na fabricacdo de pelotas para producao de aco. Desta forma, na licenga exarada
pela Secretaria, estavam previstos o uso dos explosivos e a circulacdo de
caminhdes de grande porte pelas minas, totalmente descumprindo as avaliagdes
feitas pela empresa alema, em julho de 2018 a Vale.

Varios especialistas brasileiros atentam que, através do relatério inicial da Tuv
Sid, o local deveria ter sido evacuado e medidas deveriam ter sido adotadas com a
finalidade de reparar qualquer possibilidade de dano'®*.

O engenheiro da Vale Fernando Henrique Barbosa, funcionario da mineradora
h& 18 anos, afirma que a engenheira geotécnica Cristina Malheiros seria umas das
responsaveis técnicas pela barragem de Brumadinho, relatando que ela sabia dos
problemas da estrutura sete meses antes do rompimento. Segundo o depoimento do
engenheiro Barbosa, que inclusive perdeu o pai na tragédia, o escritério da Vale que
estava no caminho da enxurrada de lama devia ter sido desativado, e que Malheiros
havia até dado um treinamento aos funcionarios como forma de precaucédo, caso a
tragédia ocorresse. Desta forma, estava ciente que a barragem estava condenada.
Comenta o engenheiro Barbosa'®:

Comecou a brotar lama da grama da barragem, no talude.
Nao foi pouca. Foi muita. Do centro da ombreira esquerda. Se vazou, era
porque por dentro, estava tudo comido.

[...]

'8 MONEY TIMES. Agéncia Brasil. Tiiv Siid teria mudado relatério de Brumadinho para manter
contrato com a Vale. 15. fev. 2019. Disponivel em: <https://moneytimes.com.br/tuv-sud-teria-
mudado-relatorio-de-brumadinho-para-manter-contrato-com-vale/>. Acesso em: 07. jun. 2019.

'8 PAULO, Paula Paiva, op. cit.

'8 PAVANELLI, Lucas. Funcionario diz que engenheira da Vale sabia de danos na barragem. 19.
Jun. 2019. Disponivel em: <https://noticias.r7.com/minas-gerais/funcionario-diz-que-engenheira-da-
vale-sabia-de-danos-na-barragem-19062019> Acesso em: 07. jun. 2019.
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Foi a Cristina Malheiros que deu o treinamento. Ela mostrou
para n6s o mapa certinho de onde a lama iria passar. Ela falou: ‘se estourar
agora, aqui ndo sobra nenhum’. Porque ndo mudou o pessoal la pra cima,
em Jangada, sendo que |4 ja tinha escritério e tudo?

Assim, claramente pode-se perceber que a ambicdo econémica e a busca
pela producdo desenfreada, por parte da Empresa Vale, fizeram com que muitos
responsaveis fechassem os olhos para a iminéncia de uma tragédia catastrofica
anunciada, inclusive o Estado, mostrando-se omisso, desde 2016, sequer
fiscalizando in loco a estrutura da barragem.

Como j& mencionado, a Semab recomendou a Cémara das Atividades
Minerarias a aprovacao do licenciamento, que englobava uma série de pedidos da
Vale para ampliacao do Complexo do Paraopeba. Na presenca de nove pessoas,
somente havendo um voto em contrario, foram aprovadas a licenga prévia, a licenca
de instalacédo do projeto de expansao da Mina do Cdérrego do Feijao e a licenca de
operacao. Estas licencas eram vélidas para o prazo de 10 anos'®®. Cerioni'®’ relata:

Com a presenga de conselheiros, advogados e representantes da
sociedade civil, o Conselho Estadual de Politica Ambiental aprovou por 8
votos contra 1, o pedido da Vale S.A para dar continuidade as operacgoes da
Mina de Corrego do Feijao. A solicitacdo da empresa era para ampliar a
capacidade produtiva da Mina de Jangada e da Mina Coérrego do Feijao,
estruturas vizinhas, das atuais 10,6 milhées de toneladas por ano para 17
milhdes de toneladas por ano.

O Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias Hidrograficas
reuniu esforcos para que o pedido de licenciamento da Vale fosse retirado, pois
estava pautado numa série de instabilidades e irregularidades. Um dos
apontamentos foi a questdo do licenciamento ter sido feito de uma s6 vez, pois
deveria ter passado por trés fases, de acordo com as licengas requeridas pela
Vale'®®.

Em razdo da negligéncia demonstrada por parte da Estado, ao ndo adotar
medidas para fiscalizar e prevenir o rompimento da barragem em Brumadinho,

devera responder pelos danos, nas esferas civel, penal e administrativa. E, também,

'8 PAVANELLI, Lucas. op. Cit.

'¥7 CERIONI, Clara. Exame. Brumadinho: risco de rompimento foi citado em reunido que
aprovou a licencga. 26. jan. 2019. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/brumadinho-risco-
de-rompimento-foi-citado-em-reuniao-que-aprovou-licenca/>. Acesso em: 07. jun. 2019.

'88 CERIONI, op. cit.
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responsavel pelos prejuizos causados aos recursos naturais, cabendo ao Ente
publico indenizar os individuos atingidos. Tal afirmacdo encontra guarida na
Constituicao Federal vigente, pela qual impée ao Estado o dever de proteger e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, através de seu
poder-dever de policia. O Estado foi omisso, abstendo-se, mantendo-se inerte,
sendo negligente em relacao a fiscalizagdo das atividades da Vale, na barragem 1

do Cérrego do Feijao'®. Sirvinkas'®° trata a respeito:

Toda pessoa fisica ou juridica é responsavel pelos danos causados
ao meio ambiente (art. 32, IV, da Lei n. 6.938/81). Nao é diferente em
relagdo a pessoa juridica de direito publico interno. Esta, com maior razéo,
deve ser responsabilizada pelos danos causados aoc ambiente por omissao
na fiscalizacao ou pela concessao irregular do licenciamento ambiental. Tal
fato, no entanto, ndo exime de responsabilidade o verdadeiro causador dos
danos ambientais.

O artigo 37, § 62" da Constituicdo Federal de 1988 é claro ao dispor que o
Ente publico é responsavel pelos atos de seus agentes, quando originarem danos a

terceiros. Fernandes'® ensina a respeito:

A clausula geral de responsabilidade estatal estd estruturada
constitucionalmente, no ja mencionado artigo 37, § 6°. Insiste-se que a regra
geral é da responsabilidade objetiva do Estado, fundada na teoria do risco
administrativo, sempre que o dano for causado por agentes do Estado,
agindo nessa qualidade, baseada no nexo causal. E a responsabilidade
subjetiva em relagdo ao agente que causar o dano, baseada na culpa, ou
dolo desse, somente com a finalidade de agéo regressiva.

Nesse ponto, cabe preponderar que a responsabilidade estatal independe de
culpa, caracterizando-se como responsabilidade objetiva, decorrendo da prépria
atribuicdo do agente. Confirma o autor':

'8 GERIONI, op. cit.

1% SIRVINKAS, op. cit., p. 277.

191 Constituicdo Federal de 1988. Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

[-.];

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

-
= FERNANDES, op. cit., p. 234.
'% Ibidem.
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O risco é fundamento da responsabilidade civil do Estado por
comportamento administrativo comissivo, exigindo, para haver a
competente indenizagéo, tao somente, nexo causal entre a leséo e o ao
praticado pelo agente publico, ainda que esse ato seja regular. E a
responsabilidade objetiva do Estado, bastando a comprovagao do prejuizo.

No caso do presente trabalho, ocorreu a omissao por parte do Estado, no
momento em que ndo realizou corretamente a fiscalizacdo das atividades da
barragem do Cérrego do Feijao, ndo tomando medidas para prevencao de um
possivel desastre, respondendo subjetivamente. Segundo explica Fernandes'®*: “No
caso de omissao estatal, € necessario demonstrar que o Estado era o agente que
deveria praticar o ato e agiu com culpa ao ndo impedir o resultado”. Assim, resta
evidente a excegcao a regra geral da responsabilidade objetiva imputada ao Ente
Publico, havendo a necessidade de comprovacao de culpa ou dolo.

E facultado ao Estado o direito de regresso, apés o transito em julgado, em
caso de comprovacao de culpa ou dolo de seu agente. Explanam também neste
sentido Butzke, Zienbowicz e Cervi'®®:

[...] o Estado devera indenizar danos ambientais provocados por suas
proprias agdes ou omissdes, sejam elas licitas ou ilicitas, além de poder ser
demandado solidariamente ao particular, quando demonstrado que este
causou danos ao meio ambiente, no desempenho de fungbes publicas
delegadas ou devido a inércia do Estado em exercer seus poderes de
policia, ressalvado o direito de regresso contra o efetivo causador do dano.

Em razdo da omissdo ou negligéncia, na seara da responsabilidade
administrativa em matéria ambiental, surge a responsabilizacdo civil. No caso em
tela, a nao fiscalizacao das atividades da barragem do Cérrego Feijao, (houvesse
ocorrido o devido monitoramento por parte do Poder Publico, possivelmente haveria
a suspensao das obras que estavam sendo executadas) resultou em inumeros
danos ao meio ambiente e aos seres humanos. Evidentemente, os servicos de
fiscalizagdo demonstraram-se falhos e inoperantes, devendo o Ente estatal
responder pela indevida prestacdo jurisdicional, sendo responsabilizado
civilmente'®®.

A espécie de responsabilidade civil a ser atribuida a Empresa Vale € objetiva

pela teoria do risco integral, independendo da comprovacdo de dolo ou culpa,

% FERNANDES, op. cit., p. 232.

1% BUTZKE, Alindo, ZIENBOWICZ, Giuliano; CERVI, Jacson Roberto. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Caxias do Sul: Educs, 2016.

9 | EITE; AYALA, 2012, op. cit.
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bastando a ocorréncia do dano e o nexo de causalidade existente entre o individuo
causador do ato lesivo ativo ou comissivo ao meio ambiente. Na categoria de
responsabilidade por risco integral, ndo se pode alegar qualquer excludente de
ilicitude”.

A Empresa Vale, devera responder integralmente pelos danos causados
inerentes a sua atividade, visto que se insere na teoria do risco integral, pois aufere
lucros em razdo da extragao de minério'®%.

Desta forma, o artigo 927'%°

, paragrafo unico, do Cdédigo Civil brasileiro,
preceitua acerca da responsabilizacdo da empresa, em virtude que diante da
atividade por si s6, acaba gerando risco.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente também se aplica a Empresa
Vale, encontrando guarida no artigo 14%°°, § 12, pelo qual o poluidor é obrigado a
reparar os danos causados ao meio ambiente e aos terceiros, atingidos pela
atividade que desenvolve.

Portanto, a Empresa Vale e o Estado de Minas Gerais respondem civilmente,
diante do rompimento da barragem do Coérrego do Feijao, em Brumadinho. O
Estado, em razao de sua conduta ativa e omissiva, pela nao fiscalizacao adequada
do empreendimento e pela liberacdo das inimeras licencas obrigatérias ao regular
funcionamento do empreendimento e a Empresa Vale por desempenhar atividade de
mineracao que, por si sO, designa responsabilidade civil, na modalidade do risco
integral.

3.4 A SITUACAO ATUAL DE BRUMADINHO: NOVA MARIANA?

97 SIRVINKAS, op. cit.

98 | EITE; AYALA, 2014, op. cit.

199 Cédigo Civil de 2002. Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
Eo%r sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Lei n? 6.938 de 31 de Agosto de 1981. Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela

legislagcao federal, estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao
ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradagao da qualidade ambiental sujeitara
os transgressores:
§ 1% Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, e o poluidor é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agédo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.
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Passados alguns meses da tragédia que acometeu o Municipio brasileiro de
Brumadinho, em Minas Gerais, a cidade percebe, visivelmente, a queda brusca no
fluxo de turistas. Esta atividade econdmica era uma das principais na localidade,
devido a presenga do maior museu a céu aberto da América Latina, por possuir
construgdes histéricas e sitios arqueoldgicos.

Em fevereiro de 2019, o Instituto Inhotim visualizou queda de 56% nas
visitagbes. Cerca de 41 funcionarios do Instituto tiveram suas casas destruidas e
familiares falecidos no desastre. A maioria deles recebe auxilio psicologico. O
turismélogo, Alexandre Sérgio Martins, que trabalha como guia de turismo, relata
que apos a tragédia ocorrida no Municipio, ndo teve nenhuma solicitacdo de visita
agendada e todos os passeios pelo Quadrilatero Ferrifero foram cancelados. Sente-
se angustiado e todo dia se pergunta o que sera do futuro da populacao. Ele calcula
um prejuizo de R$ 50 mil reais, aproximadamente. Relata Martins em entrevista ao
Blog®':

Era raro nao ir ao Inhotim pelo menos duas vezes na semana. Desde
o rompimento ndo tive nenhuma solicitagdo e todos 0s passeios que eu
tinha agendados no circuito do quadrilatero ferrifero foram cancelados.

[...]
Infelizmente essa é a realidade da minha atividade e estou numa situagao
muito complicada.

O mesmo aconteceu com a cozinheira Genilda Delabrida, que possuia o
restaurante, Ponto Gé, de comidas mineiras, baianas e orientais. Viu-se obrigada a
fechar as portas de seu estabelecimento, tendo em vista que sua clientela vinha da
visitacdo do Instituto Inhotim. Comenta Delabrida®®?: “Abri meu negécio, que é bem
pequeno, sem dinheiro e a gente estava planejando sair das dividas nesse ano. Ou
seja, no quarto ano de Ponto Gé iriamos nos sustentar. Mas agora esta tudo muito
confuso”.

Reflexo bastante conciso do desastre é percebido na queda das reservas nos
hotéis, com varios cancelamentos de hospedagens, apdés o rompimento da

barragem, chegando a ter uma queda em 70%. A Associacdo de Turismo de

21 Blog Quanto custa viajar. Turismo em Brumadinho é solugdo para reerguer a economia da

cidade. Publicado em: 15. abr. 2019. Disponivel em: <https://quantocustaviajar.com/blog/turismo-em-
brumadinho-reerguer-a-economia-da-cidade/>. Acesso em: 07. jun. 2019.
2% |bidem.
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Brumadinho e Regido lancaram uma campanha para divulgar que a cidade esta
habilitada a receber turistas, novamente®®.

Em relacdo as indenizacbes pecuniarias as vitimas da tragédia, medidas
como bloqueios de valores por parte do Poder Judiciario, das contas das empresas
responsaveis foram tomadas. A empresa alema Tiv Siud, teve R$ 60 milhdes de
reais bloqueados®®. A Empresa Vale teve um bloqueio de R$ 11 milhdes reais.
Estes valores sado reservados com o intuito de garantir o ressarcimento dos danos e
a indenizagao das vitimas®®.

O ministro Osmar Terra, do Ministério da Cidadania langou, neste més de
junho, a Alianca por Brumadinho. Verifica-se como uma série de medidas que visam
a reestruturacao do Municipio, a recuperacao da atividade econémica e a busca pela
renovacdo da autoestima da comunidade. Alguns incentivadores do projeto séo a
Fundagdo Pitagoras®®, a Cervejaria Ambev?”, e o Sistema Federacdo das
Industrias do Estado de Minas Gerais. Entre os incentivos para a populacao estao
cursos e programas que visam a formacao de mao de obra qualificada. A empresa
Carrefour, com vistas a fomentar a agricultura familiar de Brumadinho, esta

comprando produtos como a mexerica®®.

203 ROSCOE, Beatriz. Correio Braziliense. Brumadinho: 110 dias apés a tragédia, cidade visa
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-110-dias-apos-tragedia-cidade-visa-turismo-para-se-recupe.shtml>. Acesso em: 07. jun. 2019.
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Eitagoras/>. Acesso em: 07. jun. 2019.
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funcionarios no pais e 100 centros de distribuicdo direta e 6 de exceléncia no Brasil. in Cervejaria
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Acesso em: 07. jun. 2019.
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A Empresa Vale criou a Diretoria Especial de Reparacado e Desenvolvimento.
O intuito da criacdo da Diretoria visa dar agilidade em relagdo as acdes de
reparacdo dos danos causados no desastre ambiental de Brumadinho. Algumas
acoes ja foram executadas, como doacdes emergenciais as familias dos falecidos e
aos individuos que tiveram seus negécios prejudicados, bem como, obras para
restabelecer o cotidiano da populacdo®®.

Apesar de todas essas iniciativas, surge a pergunta que nao foge a todos:
Brumadinho sera uma nova Mariana? Trés anos apés a tragédia ocasionada pelo
rompimento da barragem de Funddo, moradores relatam que sentirem-se em casa
ainda € um sonho distante. Os moradores ainda esperam pela promessa de
construcdo de suas casas, que possuem prazo de até 2020 estarem concluidas?®'®.

A localidade de Bento Rodrigues, subdistrito de Mariana, atualmente,
encontra-se sob uma camada de vegetacdo como mato e capim, sendo que 0S
escombros das construgcdées destruidas pela lama servem de abrigo para a
proliferacdo de animais®'".

O Rio Doce, bastante afetado na tragédia de Mariana, além de fonte de vida e
abastecimento de agua a varios Municipios, era de onde muitos pescadores tiravam
o sustento de suas familias. A Fundagdo Renova?®'?, presta auxilio a esta classe de
trabalhadores, porém, afirmam que o que recebem hoje, € muito menos do que

auferiam com a pesca®'®.
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Desta forma, tanto em Brumadinho, como em Mariana os desastres
ambientais foram incalculaveis, alastrando-se por todos os ambitos, seja ele,
econbmico, social, ambiental e humano. Infelizmente, possuindo dois desastres
ambientais e humanos de grande porte em seu curriculo, o Brasil e, principalmente,
o Estado de Minas Gerais, devem adotar rigorosas e efetivas medidas de
acompanhamento e de fiscalizacdo a este método de acoplagem de rejeito de
minério de ferro, uma vez que outra tragédia € anunciada em Bardo de Cocais,
localizada, também, no Estado mineiro, onde parte do talude®'* de mina se
desprendeu?'.

Nota-se, evidentemente, extrema lentiddo por parte dos responsaveis na
tragédia de Mariana em recuperar a localidade, visto pela demora na construcao das
casas aos moradores, bem como quanto as indenizagdes pecuniarias. Infelizmente,
ao que tudo indica, Brumadinho esta no mesmo caminho de Mariana, correndo o
risco de ser esquecida e negligenciada.

Resta a esperanca de uma indenizacao digna as vitimas desse verdadeiro
crime ambiental, para que possam tentar reconstruir suas vidas. Porém, nenhum
valor pecuniario ird sanar a falta de um familiar ou o sossego de poder apreciar a
natureza da varanda de sua casa, na pacata Brumadinho, de outrora, e que hoje,
devido ao descaso do Poder Publico e a ganancia da Empresa Vale, ficou apenas

na memoaria dos sobreviventes.
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proximos da sua base (fundo da represa). in TEIXEIRA, Silvana. Talude de montante e talude de
jusante: o que é isso em uma barragem? Disponivel em: <https://www.cpt.com.br/cursos-irrigacao-
agricultura/artigos/talude-de-montante-e-talude-de-jusante-o-que-e-isso-em-uma-barragem>. Acesso
em: 07. jun. 2019.
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CONCLUSAO

O surgimento da responsabilidade civil decorreu da necessidade que os
individuos possuiam de obter reparagcdo por danos sofridos. Antigamente,
predominava a vinganca privada, que se tratava de uma reacédo violenta e brutal.
Porém, com a introducao do instituto da responsabilidade civil, o lesado, pautado no
seu direito de buscar reparo para a lesdo sofrida, poderia exigir a indenizacao
pertinente ao dano experimentado ou ter o bem lesado, recuperado, na forma
anterior ao prejuizo.

Ao longo do tempo, a responsabilidade civil evoluiu, abarcando diversas
modalidades para normatizar a responsabilizacdo pelos danos. Desta forma, criou-
se a responsabilidade civil objetiva e objetiva, tendo como pressupostos para a sua
caracterizagdo a acao ou omissao, ocorréncia de um dano, nexo de causalidade e
culpa ou dolo. Salienta-se que na responsabilidade civil objetiva ndo ha o que se
questionar sobre culpa. As espécies de responsabilidade civil, por sua vez,
classificam-se, quanto ao fato gerador, em responsabilidade contratual e
extracontratual; quanto ao fundamento, em responsabilidade objetiva e subjetiva; e,
em relacdo ao agente, em responsabilidade direta e indireta.

O Direito Ambiental, como verificado, surgiu a passos lentos ao longo da
histéria da humanidade, passando por fases onde a protecado ao meio ambiente nao
era prioridade, mas sim, a exploracdo e o uso inadequado dos recursos naturais.
Com a utilizacao desenfreada dos bens naturais, houve a necessidade da criagédo de
tutela efetiva para salvaguardar o meio ambiente. O advento da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 21 de agosto de 1981), no Brasil, foi
um marco, sendo o primeiro ordenamento juridico que se preocupou em proteger a
natureza e seus componentes, tratando o meio ambiente como um bem de interesse
difuso, pertencendo a todos o dever de cuida-lo.

A Constituicdo Federal de 1988, efetivamente abordou e destinou um capitulo
especifico para tratar das questdes ambientais, ao contrario das Constituicoes
anteriores. Prevé ampla protecdo a natureza, assegurando a possibilidade de
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punicdes mais eficazes ao agente causador de danos ao meio ambiente, tendo em
vista ser direito fundamental, de interesse difuso e pertencente a toda coletividade.

O desastre ocorrido em Brumadinho, em Minas Gerais, no dia 25 de janeiro
do corrente ano, com o rompimento da barragem do Cérrego do Feijao, demonstra o
quando o Brasil precisa evoluir em matéria de Direito Ambiental e as sancbes aos
causadores de danos a natureza. Em razdo da ma fiscalizacado das atividades da
barragem por parte do Governo Federal, do Estado de Minas Gerais e da Prefeitura
Municipal de Brumadinho, o empreendimento ndo fora suficientemente fiscalizado,
licencas foram expedidas sem qualquer avaliagdo de riscos, laudos técnicos foram
adulterados, além de toda a sorte de irregularidades. Houve, também, o descaso
por parte da Empresa Vale, que sabendo da situacéo de risco do local, através de
relatério feito pela empresa de consultoria alema, Tiv Sid, somente objetivava
lucratividade, bem como realizar constantes modificacées na area que ja estava em
estado critico. A Empresa Vale, juntamente com o Poder Publico possuem
responsabilidade no desastre ocorrido.

Apbés meses da tragédia, é possivel perceber o quanto o fato afetou o
Municipio de Brumadinho, incidindo em todas as esferas. A cidade mineira,
conhecida como um lugar pacato, onde todos se conhecem, hoje é referéncia
mundial pelas centenas de mortes e dano ambiental incalculavel ocasionado pelo
rompimento da barragem do Cérrego do Feijao. Pelo que se nota, o desastre
ocorrido em Mariana, também localizada em Minas Gerais, ndo serviu de exemplo
para que medidas efetivas fossem tomadas. Resta a pergunta que nao quer calar:
Brumadinho sera uma nova Mariana?

Atualmente, a populacado de Mariana ainda espera pelas tdo sonhadas casas
prometidas para os que as perderam na tragédia e os danos ao meio ambiente
tentam ser mascarados para que caiam no esquecimento. Brumadinho tomara os
mesmos rumos? O que esperar do futuro da cidade?

Indagacbes como estas fardo parte do futuro, bem como o destino da
populacado, dos rios, solos e matas atingidas pela tragédia de Brumadinho. As
sequelas ainda sdo imprevisiveis e imensuraveis, porém certas e irrecuperaveis.

A necessidade de sancdes rigorosas para esses crimes ambientais é
evidente, tendo em vista que o lucro das empresas é muito maior do que o

pagamento das indenizacées e, assim, o dano parece ser mera decorréncia da
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atividade desenvolvida, tornando-se irrisério. Portanto, punigcdes severas devem ser

aplicadas para coibir que tais catastrofes continuem a ocorrer.
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