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RESUMO

O uso inadequado dos recursos naturais vem cauggaddes impactos ambientais, em
especial a partir do século XVII, quando a naturpaasa a ser vista como um bem de
mercado. Instaura-se, a partir deste momentosa ambiental, tendo em vista a escassez dos
recursos ecossistémicos e o crescente aumentopddap@o mundial. A ndo renovacao dos
recursos naturais, ou a sua limitacdo, acabam mdosgrandes impactos, gerando
desigualdades econdémicas, culturais, sociais eemtalds entre 0s povos. Surge a necessidade
de harmonizar o desenvolvimento sustentavel e scienento econémico, como forma de
garantir o direito fundamental ao meio ambientedig saudavel, tanto as geragbes presentes
como para as futuras. Nesta seara, o presenteoeshamida os servicos ambientais como
estratégia na busca de uma nova civilizacdo, dadarnde natureza e homem consigam
sobreviver em simetria. A valorizacdo dos serviaosbientais que ocorre por meio do
pagamento por servicos ambientais, que é motetddesendo que a sua efetivacdo juridica
somente é possivel por meio de implementacao decpslambientais, ndo s6 de comando e
controle, como também de motivagdo. O PagamentdSporicos Ambientais surge como
fator de crescimento na questdo da preservacaoeatabi apaziguando a dicotomia
crescimento econdmico e desenvolvimento sustentgadresentando-se como nova saida
para a preservacao dos recursos naturais, visandmprometimento da populacao de forma
participativa e retributiva.

Palavras-chaves:Meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel. Resunaturais. Servigos
ambientais. Politica ambiental. Pagamento por ges\vambientais.



ABSTRACT

The inappropriate use of natural resources has lbaasing considerable environmental
Impacts, in particular since the seventeenth cgntdnen nature has turned out to been seen
as a market commodity. It has been established thatntime on, the environmental crisis, in
view of the scarcity of ecosystem resources andrntreasing of the world population. The
non-renewal of natural resources, or its limitatiends up causing major impacts, generating
economic, cultural, social and environmental indigga among the peoples. It has arisen the
necessity to harmonize the sustainable developmeatithe economic growth as a way of
ensuring the fundamental right to a dignified amélthy environment for both current and
future generations. In this area, the present samiyresses environmental services as a
strategy in search of a new civilization, so wheature and man can survive in symmetry.
The appreciation of environmental services whichcuog through the payment for
environmental services, that is a topic of the gtaahd its legal effectiveness, is only possible
through the implementation of environmental pokam®t only command and control, but also
as motivation. The Payment for Environmental S&wicomes as an element of growth in the
issue of environmental preservation, appeasinglitf@otomy between economic growth and
sustainable development, presenting itself as a waw out for the preservation of natural
resources, aiming the commitment of the populatiaa participatory and retributive way.

Keywords: Environment. Sustainable growth. Natural resour&asvironmental services.
Environmental policy. Payment for environmentalvemss.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem, como tema, analisar oggsr@mbientais como instrumento
de sustentabilidade ambiental e social, por meiopagamento por servicos ambientais.
Pesquisa doutrinaria acerca dos recursos natwais/dveis € ndo renovaveis, as causas e
efeitos de sua degradacdo também integra, de fessencial, o estudo. Busca-se encontrar
uma solucado sustentavel, que vise garantir vidaadegsaudavel ao ser humano, por meio de
efetivas politicas publicas ambientais.

A resposta para alguns questionamentos, tais coque ¢ao, para quem sao e para
gue servem 0S recursos naturais, ddo norte inmatrabalho. Sabe-se que usufruir dos
recursos naturais faz parte da vida humana, mastigoa-se: até quando o ecossistema
podera suportar a demanda populacional? Sera wignebs crescentes impactos negativos
sobre os recursos naturais diminuam? E de que forma

No primeiro capitulo, € feito uma andlise em tod® evolugdo da consciéncia
ecologica e do direito ambiental, onde sdo abosladeno forma de demonstrar que o
homem primitivo ndo degradava a natureza, utilivaadde forma racional. A partir da
revolugdo industrial € que a natureza passa astaroomo um bem de mercado, instaurando-
se, a partir dai, a crise ambiental, j& que se @wmeum planeta finito. A harmonizac¢do do
desenvolvimento sustentavel e o crescimento ecawtorna-se essencial, ainda mais face
ao elevado custo ambiental de uma populacdo detd) (silhbes de pessoas. Esta populacdo
vem sofrendo a limitacdo, ou a ndo renovacdo, dosrsos ecossistémicos, 0 que causa
desequilibrio ndo sé econdmico, mas também culterahmbiental. Nesta seara, o0
crescimento econdmico tem se tornado sindnimo sigu@dade social, o que leva a concluir
que se deve ir além, buscando-se efetiva conctétizalo direito fundamental ao meio
ambiente saudavel e equilibrado.

Ainda, ao longo do primeiro capitulo, busca-se rfauma andalise acerca das
consequéncias das ac¢des humanas sobre o meio tenbinaliza-se com uma abordagem
acerca de um tema bastante recente: os servicasrdaaib. Neste tema, servicos ambientais,
pretende-se demonstrar a existéncia de uma aliexmatl de reconciliacdo entre o homem e
a natureza. Esta conciliagdo imprescinde da camgei@e que a natureza, mesmo em estado
de esgotamento, provém servicos ao homem - algoumsecidos pela ciéncia, outros néo.
Estes servicos sdo os chamados servicos ambieosatgjais sdo degradados na interacao
economia e natureza. E feita uma anélise acerammgumo destrutivo e do individualismo

humano, os quais devem ser substituidos por noaligmas, dentro de uma sociedade
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sustentavel, onde se utilize racionalmente os sesunaturais. O estudo busca demonstrar o0s
efeitos positivos sobre a correta utilizagdo dasiges ambientais, onde a erradicacao da
pobreza e o bem estar humano acaba tomando netdeied

O segundo capitulo deste estudo traz a pesquisardoia acerca do pagamento por
servicos ambientais, como um instrumento de pal@mbiental, como quem sado os sujeitos e
sua precificacdo. A legalizacdo dos servicos antdier® citada por meio do projeto de lei
5487/2009, o qual regulamenta os servicos ambgrdando-lhes um norte. No pagamento
por servicos ambientais ocorre o surgimento de awlercpara 0S servicos ambientais,
estabelecendo a remuneragdo ou compensacao ageeframove a conservacao do meio
ambiente. De sinalar que politicas publicas, gatatn do direito fundamental e humano ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadizem sendo implementadas no Brasil
por meio de leis ordinarias (além da norma corgtinal) que visam a preservacdo e a
melhoria do meio ambiente, podendo-se destacati &9@8/81 (PNMA). Ocorre que a
evolugdo das normas ambientais ndo tem sido eficaeado em vista seus mecanismos
praticamente exclusivos de repressdo, de comandoniole. Neste aspecto, normas de
incentivo foram esquecidas, tendo havido apenasvibegio de normas coercitivas, as quais
séo deficientes, pois séo de dificil implementagddzstudo traz referéncia a outros paises
como, por exemplo, a Costa Rica, que ja adotarditicas ambientais de pagamento por
servigcos ambientais, utilizando-se de mecanismasatevacdo e comunicacgdo, no intuito de
educar ambientalmente o cidaddo. No Brasil alguemasriéncias feitas em alguns Estados
ja vém sendo realidade, como no Estado de SantaiGa{lei 15133/2010), onde atividades
de preservagdo e manutencdo dos ecossistemasreue $grvicos ambientais, por exemplo,
séo retribuidos monetariamente.

Finalizando o segundo capitulo, o trabalho abord@ aitado projeto de lei
5487/2009. O tema traz uma abordagem acerca daongag@ por servicos ambientais como
instrumento de politica ambiental, apontando asstges pertinentes aos seus objetivos,
diretrizes e sujeitos.

Tem-se que, dividido em dois capitulos, o trabathm como finalidade uma analise
acerca da realidade ambiental, alertando para @ncigy quanto a necessidade de acédo por
parte o ser humano. Sem muito tempo para agir,moganca na historia da humanidade é
imprescindivel, e o ponto central, portanto, é atrem, por meio dos servicos ambientais
legalmente valorados, incentivos positivos as ctasdbumanas em relacdo ao meio ambiente

visando a garantia constitucional da vida dignaugi&vel.
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2 RECURSOS NATURAIS E O PAPEL DOS SERVICOS AMBIENTAIS

2.1 RECURSOS NATURAIS: O QUE SAO E PARA QUEM

Estudos apontam que o planeta terra possui ceré@drlhdes de anos e que a vida
humana surgiu, aproximadamente, ha 3 ou 4 milhéeands. A humanidade, entdo, passou
por diversas fases evolutivas (desde a pré-histdéa revolucdo dos computadores), sendo
que, quando do aparecimento ldomo sapienso homem deixou de fazer parte do sistema
evolutivo e passou a ser um agente que modificestaria do planeta terra. A partir da
evolucao histérica, que trata da origem do Universambém do tempo, € que comecaram as
primeiras manifestacbes humanas sobre o meio atabien

Tratando a evolucdo da consciéncia ecolégica, r&ikas (2012) refere que o
homem conseguiu sair da idade da pedra para eliaatida somente quando “associou nogdes
de Direito aos conhecimentos sobre ecofdg@ autor cita, como comprovacado deste fato, a
“confissdo negativa” que € um papiro encontrado esrmmumias e que fazia parte do “livro
dos mortos”, onde o morto deixava, como testamadolaracbes ao “grande Deus”, no
sentido de, por exemplo, ndo ter maltratado aninme&judicado lavouras ou sujado aguas,
declarando-se, desta forma, “puro”.

Ainda existe um segundo documento que comprovatdlitda, que é a resposta de
uma tribo indigena de Seatle — EUA, a oferta deprampor parte do entdo presidente dos
Estados Unidos da América, Franklin Pierce. O d@nin) datado de 1854, foi reconhecido e
distribuido pela ONU e tem sido um dos mais imptes pronunciamentos ja feitos em
defesa do meio ambiente. Transcreve-se parte tha car

Como é que se pode comprar ou vender o céu, odal@rra? Se ndo possuimos o
céu e o frescor da agua, como é possivel compPadasia pedaco desta terra é
sagrado para meu povo [...] Somos parte da tesla éaz parte de nés. Homem
branco [...] Forasteiro que vem a noite e extrafedlea aquilo de que necessita [...]
Rapta da terra aquilo que seria de seus filho®e@dmporta [...] 0 que ocorrer com
a terra recaird sobre os filhos da terra [...] Bo sei, nossos costumes séo diferentes
dos seus. A visdo de suas cidades fere os olhbermdem vermelho. Talvez porque
o homem vermelho é um selvagem e ndo compreendaso. compreendemos que
todos os buifalos sejam exterminados, os cavalagosraejam todos domados [...]
Onde esta o arvoredo? Desapareceu. Onde esta 2 Bgsapareceu. E o final da
vida e o inicio da sobrevivéncia.

' SIRVINKAS, Luiz PauloManual de direito ambiental. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 83.
2
Idem.
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Sirvinkas (2012) ainda refere um terceiro documedtiado de 1875 e atribuido
como um discurso de um chefe indig&iaux onde este cita a invasao do homem branco em
suas terras. Um trecho deste documento exprime‘muglam nossa méae terra com suas
casas e seu lixo. Forcam a terra a dar frutosdarmstacao e, se ela recusa, dao a ela remédio,
|4 deles.?.

E, é nesta seara que o direito ambiental passalaire\a partir de intensa legislacéo,
destacando que, no Brasil, houve uma divisdo istorem trés periodos distintos. O
primeiro, de 1500 a 1808, o segundo de 1808 a ¥813° de 1981 até a entdo fase
“holistica”. Em 1808, no inicio do segundo periodo, comnalaida familia real ao Brasil, a
protecdo ao meio ambiente acabou se intensificam#aliante promessa de liberdade ao
escravo que denunciasse o contrabando do Pau Beggilado pelo Regimento de Protecéo,
desde 1605). Tantas foram as invasfes ao Bragih@glpor parte dos Holandeses, Franceses
e Portugueses, sempre na busca de madeira e mijrgui® houve necessidade da criagdo de
normas criminais (Cédigo Criminal de 1930).

Entretanto, na década de 1980/1990 é que ocorr@uBrasil, o significativo
desenvolvimento da legislacéo e, em especialagasida PNMA e da Lei n° 7.347/85 (Acéo
Civil Pablica), que passou a ser um instrumentoomgmte de protecdo ao meio ambiente, ja
que traz a obrigatoriedade de intervencdo do PBdklico em matérias ambientais. Apesar
da ocorréncia de um vasto campo de legislacdesn@smn os doutrinadores que existe uma
necessidade imperiosa de codificacdo da legislagdmental, havendo, inclusive, um projeto
de lei para a criacdo da Consolidacédo da LegislAgdloiental. Este projeto, que teve inicio
em 2007, ja recebeu dois pareceres favoraveis (Beéps Ricardo Tripoli e José Sarney
Filho), sendo que a Comissao de Constituicdo dadaitia e Justica pediu o adiamento do
julgamento em 10 sessdes (fato ocorrido em juntzDdé).

E importante observar que a constituicdo brasilfeita em preservacéo, enquanto
que a Politica Nacional da Educacdo Ambiental, dataconservacao. Ainda assim, apesar da
terminologia, ambas remetem a sustentabilidade. Eomciliacio de duas situacbes
aparentemente antagonicas, ja que de um lado existeessidade da preservacao e de outro

lado, a necessidade de desenvolvimento. ConforpkcaxSirvinkas (2012), a conservacao

3 SIRVINKAS, Luiz PauloManual de direito ambiental. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 87.

4 Afirma Lorenzeti que a concepcdo holistica pretedizer que “tudo tem uma inter-relacdo que deve se
respeitada, tanto na natureza, como no propriatalire LORENZETTI, Ricardo Luis.Teoria geral do
direito ambiental. Traducdo de Fabio Costa Morosoni e Fernanda Bart®éo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 29.
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permite a exploragdo dos recursos naturais, enguanpreservacdo é a proibicdo da
exploracdo econémica dos recursos naturais

A consciéncia, desta forma, pode ser consideradaagpécie de “eu interno”, que
guia as acdes a serem tomadas por cada um, temdmag® o que foi aprendido desde a
infancia.

Entende-se imperioso, neste momento, que seja fmita breve releitura dos
conceitos de meio ambiente. Ao abordar estes doscealiversos doutrinadores apresentam
suas ponderacdes. Paulo Afonso Leme Machada concepcdes de doutrinadores de
diversos paises. Assim como Varios outros dowtares, Machado refere que a defini¢cdo é
ampla, multidisciplinar, haja vista que atinge tadmilo que permite, abriga e rege a Vida

Destaca-se, entretanto, que foi por meio da PalNi&cional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.931/81), que o conceito de meio ambiente wegiddicamente estabelecido, o que
ocorreu a partir da leitura de seu artigo 3°, Icié&r que 0 meio ambiente é “0 conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes, de ordaimica, fisica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Este conceito de meio ambiente foi recepcionada @ehstituicdo Federal do Brasil

de 1988 que, em seu artigo 225, paragrafo uniecgfiua:

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologieata equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserydala as presentes e futuras
geracoes.

Em tendo sido recepcionado pela Carta Magna, pio dw artigo 225, € possivel
afirmar que o conceito é materializado pelo ar§& 2%, do mesmo diploma. Incontroverso
que se passa a ter o Direito Fundamental ao mdiieate equilibrado e a sadia qualidade de
vida, lado a lado com os demais direitos de prianeisegunda geracao, tais como o direito a
vida, igualdade, liberdade, ao lazer, a culturatréeoutros.

Sarle? afirma que os impactos que as atividades humamascausado ao meio

ambiente, orientaram o constituinte de 1988 a elegedireito ao meio ambiente

® SIRVINKAS, Luiz PauloManual de direito ambiental. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 96.
3 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito a informacao e meio ambienteS&o Paulo: Malheiros, 2006.

Idem, p. 68.
8Os direitos e garantias expressos nesta corgtiiuido excluem outros decorrentes do regime prituspios

por ela adotados, ou dos tratados internaci@migue a Republica Federativa do Brasil seja parte”
°SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Brewesmsideracbes sobre os deveres de protecdo do
estado e a garantia da proibicdo de retrocessoa@rimambientaRevista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico. Porto Alegre, v. 06, n. 35, p. 18-52, abr./maia 20
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ecologicamente saudavel como direito fundamengaieiddo o mesmo ser protegido contra as
repercussdes negativas que determinadas ativiladesnas podem causar. Sao os chamados

“novos direitos”, ou ainda, os direitos de “teragjeracao”.

Parafraseando Benjamim, a constitucionalizacaotmente traz aspectos positivos,

ja que um deles é o dever de ndo degradar “corst@@m direito de explorar, inerente ao

direito de propriedade, previsto no artigo 5°, XXllda Constituicdo Federal”. Esta

constitucionalizacdo permite que o0 regime de eqgBw dos recursos nhaturais seja

controlada, limitada e condiciondta

Machadé@® refere ser mais adequada a existéncia de um t¢ord®imeio ambiente

qgue, embora pecando pela qualidade técnico-comateithirace um conteido mais amplo, ao

invés de uma definicdo restrita, que reduz a esferprotecdo ambiental. Essa viséo restrita

de meio ambiente seria o patrimonio natural e selagbes com 0s seres Vvivos

Com relacdo ao conceito deneio ambienté na Espanha, Machado, citando Ramén

Martin Mateo, esclarece:

Segundo nossa versdo sobre o ambito conceituaimtieeate, incluem-se aqueles
elementos naturais de titularidade comum e de @afaticas dindmicas: a agua e o
ar, veiculos basicos de transmisséo, suporte eefagssenciais para a existéncia do
homem sobre a Terfa[...] pode-se extrair uma definicdo de meio amigiempla,
mas com contornos precisos. Esta inclui, como rditenga ser de outro modo, o
homem, os restantes seres vivos, a flora e fausaglementos naturais de
titularidade comum, que fazem possivel a vida:lo, sbdgua e o ar; 0s processos de
interac@o entre ditos elementos e 0s seres vieoso @ paisagem e o clima; e, por
ultimo, o meio humano ou construido, formado pels$intos bens materiais e o
patrimonio historio e artisticd

Michel Prieurabarcao conceito de meio ambiente como:

[...] conjunto de elementos naturais ou artific@i® condicionam a vida do homem.
O meio ambiente € um termo genérico que abrangeelgmentos: a Natureza

10

11

12

13

14

“Art. 5°: Todos séo iguais perante a lei, sentirjfo de qualquer natureza, garantindo-se aoddiras e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabédida direito a vida, a liberdade, a igualdadegusanca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXII é garardidoeito de propriedade;”.

BENJAMIN, Antonio Hermann. Constitucionalizagdo dmbiente e a ecologizagdo da Constitui¢do. In:
CANOTILHO. J. J. Gomes; LEITE, J. R Morato (or@jreito Constitucional Ambiental Brasileiro. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 86.

MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito a informacéo e meio ambienteS&o Paulo: Malheiros, 2006.
LEITE, José Rubens Moratbano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o Pakd.
Revista dos Tribunais, p. 82.

MATEQO, Ramén Martin. Tratado de Derecho Ambiental. |, p. 85-86. In. MACHADO, Paulo Affonso
Leme.Direito a informacédo e Meio Ambiente Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 69.

FRAGA, Jordano J. La Proteccion de Derecho aMedio Ambiente Adecuado In: MACHADO, Paulo
Affonso LemeDireito a informacao e Meio Ambiente Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 57-58.
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(espacos, espécies animais e vegetais, diversida@guilibrio biolégico); os
recursos naturais e a qualidade do ar; os sitisspaisagens

A Carta Constitucional do Meio Ambiente da Franda, 2005 afirma, em seu
Preambulo, que o meio ambiente é patriménio comosrsdres humants

Na acepc¢do de Franco Giampi&tro meio ambiente incide na tutela dos interesses
fundamentais da coletividade e do individuo, siaguknte considerado néo sé o patrimoénio
e 0S recursos naturais, mas os bens culturais eatails, a salubridade do ambiente e um
equilibrado desenvolvimento produtivo compativeinca conservacdo do ambiente. [...] o
ambiente € definido, em um momento estatico, cospag@ de vida do homem; no momento
dinamico, é definido como as condi¢des e interagii® 0 homem e o ambiente natural e
cultural onde vive. E dado reconhecimento especiisalvaguarda do ambiente como direito
da pessoa e interesse fundamental da coletividade,a criacdo de institutos juridicos para
sua protecdo. Caminha-se para uma concepcéao artd@iem ambiental, compreensiva de
todos os recursos naturais e culturaisq.Q elemento unitario refere-se a qualidade de, vida
aohabitatnatural no qual o homem vive e age, necessamtedividade e aos cidad&bs

Mas, apesar do brilhantismo de cada um dos coscaifjara referidos e, apesar de se
estar tratando de um direito legitimo, constitualorente garantido e protegido, o meio
ambiente tornou-se uma problematica mundial, ja guescimento humano vem sendo
sinbnimo de degradacdo, de desgaste sem precedirga®cursos naturais. Enfrenta-se,
portanto, grave crise ambiental.

O planeta Terra esta perdendo a sua biodiversidade.dados apontados por
Leonardo Boff!, a partir de 1989 se passa a perder uma espéaiaptyma espécie por hora
se perdia no ano 2000. E, de 10% a 38% da biodiaels tera se perdido até o ano de 2020.

Butzke? refere que manter um padrdo de vida “nunca ampsrienentado” para
uma populacdo mundial que soma 7 (sete) bilhGegedsoas, acaba gerando um enorme

8 PRIEUR, Michel Droit de I'Environnement 5. ed. pp. 1-2. In: MACHADO, Paulo Affonso Lentireito a
informacg&o e meio ambienteS&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 71.

' MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito & informac&o e meio ambiente Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p. 72.

8 GIAMPIETRO, Franco. La Responsabilita per Danridatbiente. In: MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito a informagdo e meio ambienteSao Paulo: Malheiros, 2006, p. 73.

9 DELL"ANNO. Paolo. Manuale di Diritto Ambientaleni MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito &
informacdo e meio ambienteS&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 73.

2 |bid., p. 74.

2L BOFF, LeonardoA opcdo terra: a solucdo para a terra ndo cai do céu. Rio deirdariRecord, 2009.
p. 70-71.

22BUTZKE, Alindo. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado Alindo Butzke, Giuliano
Ziembowicz e Jacson Roberto Cervi. Caxias do Sai,lRlucs, 2006. p. 29.
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custo ambiental. Aponta que, no ano de 2003, o hogestou 25% de recursos a mais do
gue o planeta produziu. O mesmo autor ainda afgo@“o homem moderno é o principal
responsavel pelo desequilibrio ambiental”. A bysela desenvolvimento vem colocando em
risco a natureza, que ja € um recurso escassor@rmgdesenvolvimento econémico se esta
ficando sem os recursos naturais, pois ha décageatiéada a sua exploracado, tais como o
arrebatamento de montanhas para retirada de nsnéritestruicdo de florestas, o exterminio
da biodiversidade, dentre outros. Durante as titéeas décadas, 33% dos recursos naturais
foram consumidos e exterminados.

Entre as décadas de 1950 e 1980, mais terras fioaasformadas em lavouras do
gue entre 1850 e 1700. Nas ultimas décadas, 35%réas dos manguezais foram perdidas, a
extracdo das aguas dos rios e lagos duplicarande dE360, e 20% dos corais do planeta
foram destruidos. A concentracdo de CO?2 na atmaaienentou em 60% desde 1959. Houve
a degradacao dos servicos ecossistémicos, sendopguexemplo, entre 10 e 30% das
espécies de mamiferos, passaros e anfibios enteséraob a ameaca de extirfédo

Existe, nos Estados Unidos da América, por exengiaa apenas 4% da floresta
original e cerca de 40% da agua sdo improprias garsumo. E evidente que a capacidade
do planeta para sustentar este modo de vida attéabebilitada. E importante referir que no
ano de 2012, por exemplo, a Amazébnia teve seu dasraato triplicado em relacdo aos
demais anos, perdendo, apenas nos trés primeiressndaquele ano, 389 km2 de flor&ésta
Pode-se citar ainda o lixo marinho, o qual tem win@ensao atual de aproximadamente 40
estadios de futebdl

Na obra “O futuro da vida”, Wilson faz alusédo atofde que a natureza, 0s recursos
e “habitats” naturais estdo sendo devastados pglargopulacdo e pelo desenvolvimento
desordenado, ponderando que, na batalha entre enmana natureza, quem sofrera as
consequéncias em primeiro lugar sera a biosferapeisl o homem. Exemplifica o caso do
Estado do Havai, nos Estados Unidos, onde antesaddnvasédo” pelo homem, era um lugar
diferenciado de todos no mundo. Porém, hoje a muhviersidade é bastante artificial, nada
possuindo de diferenciado, sendo que suas plardasmais sdo facilmente encontrados em

outros lugares “comuns”. O autor explica que adasamcdes humanas combinadas e

%3 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturasébio/_arquivos/Rodrigo%20Victor.pdf. Acesso em: 9
set. 2013.

2 PORTAL DA AMAZONIA. Desmatamento na Amaz6nia quase triplicou de janeira marco de 2012.
Disponivel em: <<http://www.portalamazonia.com.bfiteria/meio-ambiente/desmatamento-na-amazonia-
guase-triplicou-de-janeiro-a-marco>>

S PROJETO LIXO MARINHO. Lixo Marinho. Disponivel em: <<http://www.projetolixomarinho.org/
lixomarinho.htm>>
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simultadneas dao causa a extingdo das espéciegjaitaderrubada de Florestas no Havai, a
poluicdo das aguas, aumento da populacdo e caisgriminadd’. Refere o autor que o
homem *“até hoje, tem desemprenhado o papel de sassaso planetario”, sendo claro ao
afirmar que o futuro das espécies depende de ohcdesnas.

Vive-se em um planeta finito e, indubitavelmente, estd diante de uma crise
ambiental. Quando da Revolugéo Industrial, no ®€¥MIl, a natureza passa a ser um bem
de mercado. Anteriormente existia o entendimentoqde quanto maior a capacidade
produtiva de um Pais, maior seria a sua rigueza. neéste momento historico que o homem
passa a ver a natureza com um bem do préprio hoinstaura-se a crise ambiental. Nesta
seara, refere Benjamim, que a crise ambiental guénstaurou no Ultimo século tem
influéncia em modelos de dominio anteriores, ondx@oracdo dos recursos naturais por
parte dos proprietarios era minimamente limitadends-lhes permitida, inclusive, a
destruicdo daquilo que “lhes pertencéSse

Foladorf® leciona que a pilhagem da natureza teve inicioeens séculos XV e
XVII, convertendo em mercadorias animais, vegetais,. Atenta o autor que a explosao
demografica, entre os séculos XVI e XVII, acaba mmultar na degradacdo de florestas.
Ricoverf? atenta que a subestimacéo dos recursos natuseissecomuns e a superestimacéo
paralela de material ndo-comum, prevalecente rouidie ocidental, sdo consequéncias de um
processo que Carolyn Merchant chamou de “morteatarBiza”. Com a Revolucao Industrial
Inglesa dos séculos XVI e XVII, a natureza deixeusdr considerada sagrada e foi excluida
do horizonte humano, a tal ponto que as pessoaenaen até mesmo a percepcao dela.
Lenta, mas progressivamente, a natureza foi tremsfta em um depdsito de recursos sem
vida e insumos para a producdo industrial a digfosdas corporagfes. O metabolismo
organico entre as pessoas e a natureza, que tpassivel a sustentabilidade do passado, foi

substituido por um metabolismo industrial entreessoas e a producéao industiial.

2 WILSON, Edward Osborne futuro da vida. Um estudo da biosfera para a protecdo de todaspesies,
inclusive a humana. Rio de Janeiro: Campus, 20084-71.

" bid., p. 120-121.

8 BENJAMIM, Antonio Hermann. Constitucionalizacdo dmbiente e a ecologizagdo da Constituicdo. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; LEITE, J. R. Morato (or@)jreito Constitucional ambiental brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 90.

% FOLADORI, GUILLERMO RICARDO. Limites do desenvolvimento sustentavelS&o Paulo. Editora
Unicamp, 2001, p. 174-175.

** RICOVERI, Giovanna. Commons vs. Commodities. Inith1ZONFERENCE OFINTERNATIONAL
ASSOCIATION FOR THE STUDY OF THE COMMONS - I&SSustaining Commons Sustaining our
Future, 10-14 jan. 2011. Disponivel em: <ip@pfoundation.net/Commons_vs_Commodities>. AcessD
14 mar 2012.

31 BEVILACQUA, Piero. La terra & finita, Bari: Lateaz 2006. RICOVERI, Giovanna. Commons vs.
Commodities. In: 13th CONFERENCE OFINTERNATIONAL S89CIATION FOR THE STUDY OF THE
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Em relacéo a “crise ambiental”, Montibeller Filhpoata que, no Brasil, o inicio do
ambientalismo deve ser situado na década de 19@0dq tanto a sociedade como o Estado,
comecaram a tracar propostas para protecdo ambiaimda que o Estado tenha, muito
embora aprimorado a legislacdo, resistido em atribu questdo ambiental a devida
importancia. Ja na década de 80, a disseminacmretecupacdo ambiental origina um
movimento multissetorial e complexo. Os movimerdosldgicos, que antes se limitavam a
denunciar, passaram a buscar alternativas de c@ig&er e restauracdo ambiental,
influenciando governos, comunidade cientifica e r@sgriado.

O final de década de 80 e o ano de 1990 sdo fundaimegara o ambientalismo
nacional. Parafraseando Porto Gongalvez, os limi¢eselacdo da sociedade com a natureza
tornaram debates politicos. Exemplo foi a contag@ingpor mercurio na Baia de Minamata,
no Japao, que afetou diretamente toda aquela cdadsi que dali se alimentava,
demonstrando que o homem nada mais é que um eade# alimentar. O Clube de Roma
(1960) comecou a discussdo sobre a demanda porsescmdo renovaveis. Com seu
patrocinio foi gerado o relatério “The limits toogrth”, pelo MIT*, onde assinalava o tempo
de esgotamento dos recursos naturais. Assim, o0 eatabsmo acaba ganhando
reconhecimento cientifico e técnico, onde a ciémectécnica ocupam lugar de destague em
estabelecer o “modo de producéo de verdades”, Hawveneslocamento da questéo cultural e
politica para a légica técnico-cientifica. A idélia limites é reforcada, comecando a se falar
em “sociedade de risco” (Ulrich Beck e A. Gidderm)de € destacado que o risco que a
sociedade corre é derivado da prépria intervengiosatiedade humana no planeta e,
principalmente, da intervencgdo técnico cientifiCeesce a consciéncia que o risco global se
sobrep®e ao risco local, regional e nacional. Resse que aumenta na medida em que tenta
submeter o planeta e a humanidade a uma mesma,ldgicarater mercaitil

A economia e a ecologia, antes vistas de formadsolpassam a se vincularem.

Acerca do assunto, é Gullgue refere:

As economias ficaram cada vez mais industrializadaganas, principalmente nos
paises desenvolvidos. Este processo, nos paisedessuivolvidos se inicia,
sobretudo, em meados do século XX, mais precisanent pds-segunda Guerra
Mundial. As revolugdes econdmicas e sociais dolgééiX também precisam ser

COMMONS - IASC. Sustaining Commons Sustaining our Future, 10-14 jan. 2011. Dispdnixe:
<http://p2pfoundation.net/Commons_vs_Commoditidscesso em: 14 mar. 2012.

%2 Massachusetts Institute of Technology

%3 PORTO-GONCALVEZ, Carlos WalteA globalizaco da natureza e a natureza da globatizdo.Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006, p. 61-156.

3 GULLO, Maria Carolina RTese de Doutorado Disponivel em: <<http://www.ppge.ufrgs.br/rededeeses
/2010/ doutorado/9.pdf>> p. 18.
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compreendidas pela Ciéncia Econdémica. Em meada®cada de 20, a Economia
do Bem-Estar de Pigou, através do conceito de realtdade, é aplicada para os
recursos naturais, pois reconhece a existénciastéfiga as falhas de mercado,
propondo a internalizacdo dos danos ambientaisoliitras palavras, insere o meio
ambiente dentro do sistema econdmico.

Derani discursa, em sua obra, que a politica ecmadmao pode ignorar uma
politica de protecdo aos recursos naturais, aarestdo que na percepcdo humana a natureza
também possui fonte de reproducdo econdémica, sgmel@ relagdo com a natureza € uma
relacdo “parte e todo”, sendo indivisiveis, tantdap“‘impossibilidade de sua existéncia
material, seja por seu equilibrio psigdttoParafraseando Ricardo Abramovay, a economia
precisa ser reinventada, porém o nosso problenua é que se esta fazendo para reinventar a
vida econémica deixa muito aguém do minimo necigspara que se possa compatibilizar o
tamanho do sistema econdmico com os limites dassetemas.

O crescimento econdmico negando a natureza acabadodorigem a crise
ambiental, complementando que o principio da stebdidade marca um limite que
reorienta processo civilizatério, aparecendo comoctitério normativo para a reconstrugcédo
da ordem econbmica. Enrique Leff pondera que foardir de 1960 que a crise ambiental se
tornou mais evidente, quando entdo se inicia otdeiearico e politico que visa valorizar a
natureza e “internalizar as externalidades” soclbamais ao sistema econdmico. Mas,
somente a partir da Convencdo de Estocolmo, em, OfRie sdo assinados os limites da
racionalidade econémica e os desafios da degradapé@ental. Nesta linha, Boff afirma
que nao sera possivel adentrar em uma crise ambpargue ja se esta nela, pois a terra ja
ultrapassou 25% de sua capacidade de regenerag@are€e, entretanto, que nao significa
gue nao se pode utilizar dos recursos da terr&npodeve utilizar os recursos naturais de
forma racional e solidaria com as futuras geragOemutor se reporta a carta da terra, citando
que o modo de vida ideal, seria aquele em que fpessivel “desenvolver um modo
sustentavel de vida em todos os lugares e nasdifeientes culturd?.

Assim, resta evidente que, no atual contexto ecamwambiental, existe a

necessidade de revisdo de determinados conceitos famm dos novos desafios

% DERANI, Cristiani.Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 48-50.
Entrevista disponivel em http://vimeo.com/6575h844cesso em: 30 ago. 2013.

LEFF, EnriqueSaber Ambiental: Sustentabilidade, racionalidade, complexidadegporaducéo de Lucia
Mathilde E. Orth. 8. ed., Petrépolis, RJ: V@z2011. p. 15-21.

BOFF, LeonardoA opcéo terra: A solucdo para a terra ndo cai do.c&io de Janeiro: Editora Record,
2009, p.110-113.
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contemporaneos, isto é, de tentar harmonizar doatochias ha tempos vistas dessa forma: o
desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento&uo.
Na verdade, uma € essencial a outra e a dificulolagera na combinacdo, mais ou

menos equilibrada, desses dois conceitos.

2.2 RENOVAVEIS E NAO RENOVAVEIS: CRITERIOS PARA UMASOCIEDADE
SUSTENTAVEL

Entre o crescimento econdmico e o desenvolvimea® sbciedades, o conceito
“chave e mobilizador” € o desenvolvimento sustegitjwgue ja esta expresso no Relatorio
Brundtland. Ndo se fala mais apenas da perspedavarotecdo ambiental, mas sim da
protecdo ambiental em relacdo ao desenvolvimen&xoD-se de pensar na protecao
ambiental de forma isolada para se imaginar em catmogir um desenvolvimento
sustentavél.

Boff refere a existéncia de alguns modelos atuaisutentabilidade, aduzindo ser
necessario ir além da responsabilidade social,csémg@rescindivel a ocorréncia de uma
responsabilidade socioambiental, ou seja, pensaocadade com a interface da natureza.
Dos modelos citados pelo autor, destaca o da dabtiade retdrica, onde refere o
progresso ilimitado, quando a partir da revoluggtustrial, houve o crescimento, as expensas
dos recursos naturais dos paises centrais, deixandgrande rastro de desigualdades sociais
nos paises colonizados. Tal modelo de sustentathdié criticado pelo autor, que o considera
ser antropocéntrico (focado apenas no ser humaanjaditério, equivocado (dando como
causa 0 que de fato € efeito). Traz, também, oetoodo “ecodesenvolvimento ou da
bioeconomia: sustentabilidade possivel”, referitedsido 0 matematico Georgescu Roegen o
primeiro a perceber a relacdo entre economia @d@ml o qual afirmava, j& na década de
1960, a incompatibilidade entre o crescimento ecood® e a preservacdo dos recursos
naturaig'.

Portanto, quando se fala em ecodesenvolvimentoifisa que o desenvolvimento
de um pais ou regido é baseado em suas proprixscididades (endogenia) harmonizando

%9 BOFF, LeonardoA opgao terra: A solucdo para a terra ndo cai do.cRio de Janeiro: Editora Record,
2009, p. 109.

““MONTIBELLER FILHO, Gilberto. Movimento ambientalss e desenvolvimento sustentavel. In:
MONTIBELLER FILHO, Gilberto.O mito do desenvolvimento sustentaveimeio ambiente e custos sociais
no moderno sistema produtor de mercadorias. 3. Edv. e atualizada. Floriandpolis: Editora da UFSC,
2008, p. 35-64.

“1 BOFF, op. cit., p. 39-57
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0s objetivos sociais e econdmicos num desenvolviongme surge da gestdo ecologicamente
prudente dos recursos e do nieio

A partir desse entendimento € que surge uma sigddate social no tocante a
utilizacdo dos recursos naturais, como forma defagfio as necessidades humanas. Nota-se
gue as primeiras teorias sobre desenvolviment@msidstel surgiram na década de 70, sob o
tema Ecodesenvolvimento, o qual foi introduzido ptaurice Strong, secretario-geral da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972 e, mais tardendido por Ignacy Sachs, por meio de

suas oito dimensodes de desenvolvimento:

1) Social: que se refere ao alcance de um patamar razoavbebmiegeneidade
social, com distribuicdo de renda justa, empregen®le/ou autbnomo com
gualidade de vida decente e igualdade no acesseams0os e Servigos sociais. 2)
Cultural: referente a mudangas no interior da continuidadeilibrio entre respeito
a tradicdo e inovacdo), capacidade de autonomia @aboracdo de um projeto
nacional integrado e enddgeno (em oposicdo as <Opdgvis dos modelos
alienigenas) e autoconfianca, combinada com abep@ra o mundo.3coldgica:
relacionada a preservacdo do potencial do capdtra na sua producdo de
recursos renovaveis e a limitacdo do uso dos resurdo renovaveis.fmbiental;
trata-se de respeitar e realcar a capacidade aslegutracdo dos ecossistemas
naturais.5) Territorial: refere-se a configuragdes urbanas e rurais baldase
(eliminagdo das inclinagdes urbanas nas alocac@esnkstimento publico),
melhoria do ambiente urbano, superagdo das digukEsd inter-regionais e
estratégias de desenvolvimento ambientalmente aggara areas ecologicamente
frageis.6) Econdmica desenvolvimento econdmico intersetorial equililaracom
seguranca alimentar, capacidade de modernizacéibngandos instrumentos de
producdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisatifica e tecnoldgica e
insercdo soberana na economia internacion&dljtica (Nacional): democracia
definida em termos de apropriacdo universal dastdg humanos, desenvolvimento
da capacidade do Estado para implementar o progtmnal, em parceria com
todos os empreendedores e um nivel razoavel dedaosscial.8) Politica
(Internacional): baseada na eficacia do sistenmareleencéo de guerras da ONU, na
garantia da paz e na promoc¢éo da cooperacao ioi@nay Pacote Norte-Sul de co-
desenvolvimento, baseado no principio da igualdddegras do jogo e
compartilhamento da responsabilidade de favorediondo parceiro mais fraco),
controle institucional efetivo do sistema interomel financeiro e de negdcios,
controle institucional efetivo da aplicacdo do Pipio da Precaucédo na gestdo do
meio ambiente e dos recursos naturais, prevencaionddancas globais negativas,
protecdo da diversidade biolégica (e cultural)t@esio patriménio global, como
heranca comum da humanidade, sistema efetivo deecagho cientifica e
tecnolégica internacional e eliminacdo parcial @oatercommodityda ciéncia e
tecnologia, também como propriedade da herancamotachumanidad@

Desta forma, e em linhas gerais, é na década dpig@uas crises se instauram: a
econdmica (evidenciada pela queda das taxas d@ lea ambiental. Assim, a pilhagem do

meio ambiente acaba se tornando uma “guerra aezatur

“2MONTIBELLER FILHO, Gilberto. Ecodesenvolvimento desenvolvimento sustentavel: conceitos e
principios. In:Revista Textos de EconomiaV.4. n.1 Florianopolis: UFSC, 1997.

43 SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustentaveDrganizacdo Paula YoneStroch. Rio de
Janeiro: Garamound, 2009, p. 85-88.
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Assim, com a depredagcdo do ambiente, o homem seweses de “aprendiz de
feiticeiro, gerando resultados imprevisivéis

E necessario observar que a leitura que se defmeea primeira justificativa da
Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambienta, iagtamente sobre a “essencialidade”

deste:

O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do mmibiente, que lhe da
sustento fisico e |he oferece a oportunidade dendesver-se intelectual, moral,
social e espiritualmente. A longa e dificil evolagda raca humana no planeta
levou-a a um estagio em que, com o rapido progrdasBiéncia e da Tecnologia,
conquistou o poder de transformar de iniUmeras ma&ned em escala sem
precedentes o meio ambiente. Natural ou criado peifoem, é o meio ambiente
essencial para o bem-estar e para gozo dos direitomnos fundamentais, até
mesmo o direito & prépria vitfa

Neste aspecto a conferéncia do Rio de Janeiro sobreio ambiente, realizada no
ano de 1992, abarca varios principios, dentre asalguns se destacam dentro do objetivo
do presente estudo. A leitura do principio de n@mer(trés) prevé que: “o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a perguié sejam atendidas, equitativamente,
as necessidades de desenvolvimento e de meio ambashgeracdes presentes e futuras”.

O principio de numero 4 (quatro), seguindo a melgrha, atenta que “para alcancar
o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambieaotadtituird parte integrante do processo
de desenvolvimento e ndo pode ser consideradal@ésuknte dest&.

Denota-se que o desenvolvimento sustentavel ndendepsomente do capital, do
trabalho e o progresso cientifico, mas da incog@made processos baseados em valores
ambientais que prestigiem realidades culturais maspa autodeterminagdo tecnoldgica e a
independéncia politica dos povos. A crise ambiertédrou o quadro da tradicional
democracia, pois se passou a promover a partidpaggular em decisdes afeitas ao uso e
manejo dos recursos naturais. No inicio, a consicéambiental foi sendo desenvolvida
dentro de uma nocdo anti-desenvolvimentista. A tipalido ambientalismo sempre

questionou os beneficios produzidos pela econosmmaeatcadt.

4 FOLADORI, GUILLERMO RICARDO. Limites do Desenvolvimento SustentavelS&o Paulo. Editora
Unicapm, 2001. p. 175.

45 DECLARACCAO DE ESTOCOLMO. Disponivel em http://wwsitex.com.br/ leis/normas/estocolmo.htm.
Data de acesso: 13 mai. 2013.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASDeclaracdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolénto.
Disponivel em: <<http://www.onu.org.br/rio20/img/l201/rio92.pdf: Acesso em: 2 jun. 2013.

4" LEFF, Enrique. Ambientes e movimentos sociaisUBFF, Enrique.Saber Ambientat sustentabilidade,
racionalidade, complexidade, poder. Traducéo déalMathilde Endlich Orth. 8. ed., Petrépolis, Rditera
Vozes, 2011, p. 96-117.
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Enrique Leff leciona acerca da complexidade amhbierdpontando ser a crise
ambiental uma crise do “nosso terffhoA divergéncia entre economistas e ecologistas de
lugar a diversas teses e estratégias de gestaerstaffiainda que embora todas elas sejam
similares.

Afirma o autor que a crise ambiental existentea(séq a poluicdo das aguas, do ar e
do solo) ndo estava manifestada até o ultimo tdogséculo XX, sendo desconhecida pela
economié. A escassez dos recursos naturais era vista mEoeomistas como algo
solucionavel por meio do avanco tecnoldgico, potseditavam em um crescimento
econbmico sem limites. Este posicionamento €, sawidd, absolutamente ilusério, ja que
levou a evidente devastagdo do planeta terra.

Gullo refere que

a preocupagédo dos economistas do pré e pos-guaraasegurar o nivel de emprego
da méo de obra dos recursos produtivos e com &smily 0S iNgressos necessarios
para sustentar a demanda efétiva

De uma forma bastante sucinta Boff apresenta umiosmur modelo de
sustentabilidade, o qual chama de “bem viver doog@ndinos”. Neste modelo existe a
busca do bem viver coletivo e ndo individual, praado o equilibrio entre o ser humano e o
ecossistema, convidando o homem a ndo consumir @&nimites do ecossistema, sempre
em busca da reutilizacédo e da reciclagem.

O autor acrescenta que este modelo de sustentalalidoi adotado pelas
Constituicdes da Bolivia e do Equador, sendo quetenéltimo pais foi feito um capitulo
especifico em sua constituicdo, que aborda ositasrela natureza”. Acredita Boff que este
sera o futuro do ser humano

Quando se fala em ecossistemas, bem viver e bem éstecesséario que se atente
para os conceitos trazidos pela Avaliacdo do Mil@ms Ecossistemas.

Um ecossistema € um complexo dindmico de comunsdddeplantas, animais e
micro-organismos e do meio ambiente ndo-vivo igiedo como uma unidade
funcional. Os humanos sdo uma parte integral dossestemas. Os ecossistemas
variam muito em tamanho; uma poca de adgua na akvida uma arvore e uma

“8 LEFF, Enrique. Ambientes e movimentos sociaisLIBFF, Enrique.Discursos sustentaveisTraducdo de
Silvana Cobucci Leite. S&o Paulo: Ed. Cortez, 291087.

9 |dem.

*0 |bid., p. 20.

*L GULLO, Maria Carolina Rosd.ese de DoutoradoDisponivel em http://www.ppge.ufrgs.briredesereges/
2010/doutorado/9.pdf. Acesso em: 13 ago. 2013.

2 BOFF, LeonardoSustentabilidade o que é e o que ndo é. Petropolis, RJ: Voze®,2051.
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bacia oceénica, podem ser ambas exemplos de ¢eossss Ja o Bem-estar humano
tem constituintes mdultiplos, incluindo materiaissicAs para uma vida boa,
liberdade e escolha, salde, boas relacfes saeiséguranca. Bem-estar é o oposto
da pobreza, a qual foi definida como uma “privagéanunciada de bem-estar”. Os
componentes do bem-estar, vividos e percebidos pelssoas, sdo dependentes da
situacdo, refletindo a geografia local, a cultues €ircunstancias ecolégicas.”

Nesta seara, quando 0 mote versa sobre recursosaisarenovaveis e nhao
renovaveis, é possivel afirmar que a sobrevida m@@sirsos ndo renovaveis esta na
dependéncia direta da quantidade de uso ao longendmo. Ja a continuidade dos recursos
renovaveis depende de dois fatores: espaco e dattecide renovacdo (tempo). Enriquez
leciona que dos milhdes de anos que duram os gialosais do planeta, resultam os recursos
naturais, sendo que o principal critério para asifecacéo dos recursos (renovaveis ou nao) e
a sua capacidade de recomposicdo no horizonte lmymedo pela qual os solos, aguas, ar e
florestas sdo considerados renovaveis, pois telmsaompativeis com o tempo humano.

Ja os minérios e combustiveis sdo tidos como n@mvéeeis, pois necessitam de
“eras geoldgicas” para a sua formatad\este raciocinio, a autora pontua que ‘“a
particularidade dos recursos naturais é que eleg@@rnados por fendmenos bioldgicos”,
citando o desenvolvimento das plantas, da repradde&eixes etc., e salientando que estes
recursos podem se tornar ndo renovaveis quanddosugo livre acesso e “suscetiveis a
acoes privada¥”.

De ressaltar ainda que a exploragdo do meio anehieecutada por nossos
ancestrais, ocorria de forma moderada, ja que iartraapenas 0 necessario para o0 seu
sustento. Porém, hodiernamente, a necessidade speealade possui de extrair da natureza
seus meios de subsisténcia vem aumentando sigvidiceente, gerando o desequilibrio dos
ecossistemas, muitas vezes de forma até mesmaontiestia. As conquistas tecnoldgicas do
homem estdo revolucionando em muitos aspectosnakicées de vida da populagéo, porém,
com um custo alto e acelerado em relagcdo ao meibieate, o qual vem sofrendo
gradativamente com a retirada de seus recursos.

Um exemplo classico, citado por Altman, foi a capuscia ambiental gerada pelo

uso das garrafas do tipo “PET” (plasticas) ondey eofinalidade de desonerar o alto custo

%3 Disponivel em: http://www.millenniumassessmemfidocuments/document.63.aspx.pdf. Acesso em: 12
out. 2013.

> ENRIQUEZ, Maria Amélia. Economia dos recursos ratu In: MAY, Peter H. (org)Economia do meio
ambiente:teoria e pratica. 2. ed., Rio de Janeiro: ElseZeto, p. 68.

%5 Ibid., p. 310.
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das garrafas de vidro, empresarios as substityiangarrafas plasticas. No entanto, o custo
ambiental ndo foi assumido nem pelo fabricante pelm consumiddt.

A nao renovacao dos recursos naturais, ou a sitag¢éon, acabam causando grandes
impactos perante a populacdo, gerando desigualdedesdmicas, culturais, sociais e
ambientais entre os povos. A devastacao que asgiémeta, parafraseando Baftraz dois
tipos de injustica: a ecoldgica e a social. Asglesidades sociais sdo evidentes, pois se tem
conhecimento de que grande parte da populacdogexemplo, enfrenta o problema de
caréncia alimentar.

Segundo o representante da FAO no Brasil, Helddeislucerca de 870 milhdes de
pessoas no mundo sofre de fé6ihenquanto estima-se que dois bilhdes de pesstramsie
algum problema nutricional, tal como a ma nutrigon caréncias vitaminicas ou de iodo. A
falta de alimentos decorre de varios fatores, reas,especial, pela falta de equidade da
populacdo. Fred Pierce afirma que “o problema ni@mt® o nimero de pessoas, mas a forma
da distribuicdo de aliment8s J& a injustica ecolégica e ambiental, Boff cotu@ecomo os
maus tratos a natureza e aos animais.

O planeta terra visto como um balu de recursos € was causas da
“insustentabilidade” trazida por B&ff Nesta linha, no artigo “Fundamentos ecoldgicos do
servigcos ambientais”, Butzkdembra as palavras de Eduard Wilson, no sentidquéenos
primérdios da humanidade, derrotar a naturezawestdio de sobrevivéncia.

A menos de 600 anos atras, ndo havia a consci@adiaitude dos recursos naturais.
Acrescenta que a destruicdo da natureza, nostdiis,eequivale a destruicéo da terra.

O impacto do homem sobre a terra foi significatieate grandioso nos ultimos 200
anos, quando o homem passa a ocupar paisagensifiatdando espaco & espagos
ambientalmente artificiais. Houve, por exemploeaastacdo das florestas e a destruicdo de

milhares de espécies.

* ALTMANN, Alexandre. O desenvolvimento sustentave¢ os servicos ambientais. In: RECH, Adir;
ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servicos ambientaisimperativos juridicos e ecolégicos para a
preservacgéo e restauracdo das matas ciliaresags@xiSul, RS: Educs, 2009, p. 69.

> MAY, Peter H.; VEIGA NETO, Fernando César da. A@p terra: a solugdo para a terra ndo cai do néu. |
BOFF, Leonardo; MAY, Peter H. (orgEconomia do meio ambiente: teoria e pratica.2. ed., Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 310.

* SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E CORRATIVISMO. SDR participa da
abertura da Semana da Alimentagdo no RSDisponivel em: http://www.sdr.rs.gov.br/conteud@ph
cod_conteudo=2209&cod_menu=2

Zz BOFF, LeonardoSustentabilidade o que é e 0 que ndoketropolis, RJ: Vozes, 2012, p. 100.

Ibid., p. 67.

1 BUTZKE, Alindo. Direito e Economia verde Natureza juridica e aplicacdo de praticas do mpagto por
servicos ambientais, como instrumento de ocupagiesentaveis. Caxias do Sul, RS: Educs, 20138, @.1
19.
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Butzke refere, no mesmo artigo, que

hoje estamos na era do despertar para mais segueamStabilidade, buscando
gualidade de vida, salde, estabilidade econdmitee eutras. Talvez estejamos na
era do despertar para uma nova realidade, paraons&iéncia global. [...] somos,
com certeza, a espécie mais evoluida das provamn8d milhdes de espécies
vivas existentes no planeta hoje. No entanto, teqnesnos dar conta de que somos
interdependentes e correlacionados com as denpEisies de seres vivos.

Desta forma, ainda se esta mergulhado em uma plafotse, que vem sendo mais
vivida do que pensada. N&o ha outro planeta esadmde contar com a existéncia de um
“plano B”.

Para Amartya Sen,

Vivemos em um mundo de opuléncia sem precedent¢sefitretanto, vivemos
igualmente em um mundo de privagdo, destituiciopeessdo extraordinarias.
Existem problemas novos convivendo com antigogperaisténcia da pobreza e de
necessidades essenciais ndo satisfeitas, fometivaslee fome crénica muito
disseminadas, violagdo de liberdades politicas esléames e de liberdades formais
béasicas, ampla negligéncia diante dos interessda eondicdo de agente das
mulheres e ameacas cada vez mais graves ao nOSED ambiente e a

- . . 2 .
sustentabilidade de nossa vida econdmica e gomal

Citando Celso Furtando, José Eli da Veiga afirma qu

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, sefandando na preservacéo
dos privilégios das elites que satisfazem seu add nibdernizacdo. Ja o

desenvolvimento se caracteriza pelo seu projetdals@tibjacente. Dispor de

recursos para investir esta longe de ter condighciente para preparar um melhor
futuro para a massa da populacdo. Mas quando etprepcial prioriza a efetiva

melhoria das condi¢cbes de vida dessa populacdceszimento se metarmofoseia
em desenvolvimen?é

Assim, no atual contexto econdmico-ambiental existeecessidade de revisdo de
determinados conceitos em face dos novos desafinteraporaneos, isto €, de tentar
harmonizar duas dicotomias, ha tempos vistas dessa: o desenvolvimento sustentavel e o
desenvolvimento econémico. Na verdade, uma € das@noutra e a dificuldade impera na
combinacg&o, mais ou menos equilibrada, dessesdocgitos. O consumo abusivo somado a

utilizacdo descomedida dos recursos naturais saeegpida crise ambiental. Ocorre urgente

2 SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdade Traducdo de Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 9.

% VEIGA, José Eli daDesenvolvimento SustentavelO desafio do século XXI. Parte 1 e Parte 2, 3. 8do
Paulo: Garamond, 2008, p. 82.
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necessidade de equilibrar esta realidade, dandceaonssos naturais formas de sustentarem o
desenvolvimento sem, no entanto, esgotarem suatyass

O desenvolvimento sustentavel possui parametros fgu@mam um tripé: a
preservacado do potencial da natureza para a prodigéecursos renovaveis; a limitacdo do
uso dos recursos ndo renovaveis e o respeito@rpata a capacidade de autodepuracdo dos
ecossistemas naturais. A sustentabilidade é baseadaduplo imperativo ético de
solidariedade sincrénica com a geracdo atual eolitasedade diacrénica com as geracdes
futuras. Neste sentido, a sustentabilidade deveabusolucdes triplamente vencedoras (em
termos sociais, econdmicos e ecolédifos

Vivencia-se uma época em que 0 crescimento econds@ctornou sinbnimo de
desigualdade social, individualismo e falta de égdé, vindo em total confronto com os
preceitos de sustentabilidade. Observa-se, entoetame nos dias atuais se tem um conceito
de sustentabilidade vulgarizado pela midia e petéedade, utilizado de forma equivocada
por muitas pessoas, instituicoes e governantes.

E necessario ir muito mais além da ideia equivocddesenvolvimento sustentavel
e de crescimento econdémico, atentando a objetivais mspecificos, para que se possa
identificar um pais efetivamente desenvolvido, thg@do atencdo para a questdo social,
cultural, ecoldgica, ambiental, territorial e ecorniéa.

Existe, no entanto, uma devastacdo generalizadanadareza, sendo que a
problematica da sustentabilidade é multidimensio@ahomem precisa encontrar meios de
permanéncia no planeta.

Leff relata que os movimentos ambientalistas, erstavida diversidade de
motivacOes, de interesses e de aclOes, transceneertassificacdo formal. As realidades
culturais do meio que definem sua face. O autogatrama clara distincdo entre os
movimentos “ecologistas do Norte” e os movimen@sbientalistas do Sul”.

O ecologismo dos paises altamente industrializadogiu como uma “ética e uma
estética da natureza”, como uma busca de novoeegalBdo movimentos de consciéncia que
visam salvar o planeta de desastres ecoldgicoseetepniam reaproximar o homem da
natureza, mas que nao questionam a ordem econdoriuaante.

De outro lado, os movimentos ambientalistas noseggiobres surgem como reflexo
da destruicdo da natureza, da exploracao ilimi@os recursos naturais e dos meios de

producdo. S&o movimentos caracterizados pela ne@g@gcéo da natureza vinculados a defesa

% VEIGA, José Eli daDesenvolvimento SustentavelD desafio do século XXI. Parte 1 e Parte 2, 3.
ed., Sao Paulo: Garamond, 2068, p. 170
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dos seus territérios, de suas identidades étrdeasiia autonomia politica e sua capacidade de
autogerir suas formas de vida e seus estilos dendelviment&. Desta forma, séo
necessarias estratégias de uma nova civilizacdmd®idualismo, o consumo destrutivo,
dentre outros, precisam ser revistos. Ha que seapeam alternativas, buscar um novo
paradigma civilizatério, com efetivos sujeitos.

A partir do entendimento de que o desenvolvimengtentavel e econdmico devem
andar juntos, em cooperacao, é possivel verifisaragimplementacao de politicas ambientais
€ objeto necessario dessa relacéo.

O principal objetivo do desenvolvimento sustentdvah concordancia com o
desenvolvimento econdmico, €, justamente, a uliaaracional dos recursos naturais para
gue esses sejam resguardados as futuras gerac@egréa da limitacdo do uso dos recursos
naturais, Castoriadis pondera a necessidade daldtyeira democracia”, onde exista um
desenvolvimento econdémico que seja meio e nao odimser humano, com a efetiva
participacédo da populacdo nos processos de “reflexdeliberacao”, onde impere a verdade e
a clareza nas informacées

Portanto, a partir de entdo é necessario pontuaiagdo da CMMAD (Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimenta)e @bjetivou avaliar os avangos nos
processos de degradagcdo ambiental e a eficacipaliisas ambientais, dando origem, em
1988, ao relatorio entdo batizado como “Nosso Bu@mmum”, trazendo uma perspectiva
nova quanto a problematica ambiental e do deseimvehto. Apresentou a definicdo de
desenvolvimento sustentavel, como sendo “o deseinvehto que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a capacidade das futuras;0gsr de atender suas proprias
necessidades”

Capr&® atenta que Lester Brown define sustentabilidadéodma peculiar: “uma
sociedade sustentavel € aquela que satisfaz suassiades sem diminuir as perspectivas
das geracdes futuras”.

Mas, como buscar esta sociedade sustentavel? Ayp&gdo com 0 meio ambiente,

nunca esteve tao evidente. A busca pela consaiéooidgica vem fazendo parte do dia a dia

% LEFF, Enrique. Ambientes e movimentos sociaisLBFF, Enrique.Saber Ambiental sustentabilidade,
racionalidade, complexidade, poder. Traducédo dealMathilde Endlich Orth. 8. ed., Petrépolis, RaiZés,
2011, p. 96-117.

% CASTORIADIS, CorneliusUma sociedade & derivaEntrevistas e debates. 1974-1997. Traducéo de Migue
Serras Pereira. Sao Paulo: Ed. 90 graus, 2000,7p. 3

67 A ONU E O MEIO AMBIENTE. Disponivel em: http://wwanu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-
ambiente/. Acesso em: 30 Abr. 2013.

% CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vi@ucdo Newton
Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006 4. 2
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de milhares de pessoas engajadas na solucdo duerpas globais. Na obra a Natureza a
margem da Lei, Francois Ostefere que a crise entre 0 homem e a naturezaaéctise de
vinculos e limites. Aponta, também, que a destaudds recursos ambientais finitos, sem a
necessaria reposicao, ndo é a unica razao parseaecologica, a qual se funda na prépria
relagdo do homem com a natureza. Ainda pondera ssnmewtor que, enquanto néo for
repensada a nossa relacdo com a natureza e engaanformos capazes de descobrir o que
dela nos distingue e o que a ela nos liga, nos$og;es serdo em vao.

Uma visdo sistémica acerca das necessidades afialragistentes para que se
alcance uma sociedade sustentavel, é imprescindixgdte a necessidade de ter um olhar
integrado com o mundo, posto que se vive uma épotgue 0 crescimento econdmico se
tornou sinbnimo de desigualdade social, individunab e falta de equidade, vindo em total
confronto com os preceitos de sustentabilidade.

E necessario ir muito mais além da ideia equivoc&ddesenvolvimento sustentavel
e de crescimento econémico, atentando para obgetivais especificos para que se possa
identificar um pais efetivamente desenvolvido, tg@do atencdo para a questdo social,
cultural, ecolégica, ambiental, territorial e econéa. Citado por José Eli da Veiga, Amartya
Sen refere que sé@o quatro as coisas elementages pasenvolvimento: “ter uma vida longa
e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recnesessarios a um nivel de vida digno e ser
capaz de participar da vida da comuniddde

Veigd* também afirma que a publicagdo do IDH (indice desdhvolvimento
Humano), onde varios aspectos sociais e politidosamalisados, € o ponto de partida para
gue o desenvolvimento seja medido. Porém, existeitasmfalhas, exemplificando-se que o
IDH néo inclui por exemplo “a capacidade de pasticinas decisbes que afetam a vida das
pessoas e de gozar do respeito dos outros na amawlefii Aduz o autor, que o IDH permite,
pelo menos, ilustrar a diferenca entre bem estanéimento. Assim, exemplifica o Vietna,
gue tem mesma renda per capita que o Paquistaesaipom IDH muito superior, devido,
principalmente, a longevidade e alfabetizacdo galagéo.

Afirma, ainda, que S&o Paulo é o estado mais mcpais. Entretanto, ndo € o mais
desenvolvido, perdendo para estados como o Riodérdm Sul e Santa Catarina, pelo fato de

gue as questdes sociais de muitas cidades o tammeBstado menos desenvolvido.

%9 OST, Francoise A Natureza & margem da Lei Ecologia & Prova do Direito. Traducéo de Joanaves
Lisboa: Instituto, 1995, p. 9-15.

O VEIGA, José Eli.Desenvolvimento Sustentavelo desafio do século XXI. 3. ed., S&o Paulo: Garamon
2008, p. 85.

™ Ibid., p. 87-90.
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Assim, com a finalidade de viabilizar que o desénkeento seja “medido”, Veiga
atenta para um indice proposto pela UNICAMP, o cdorDNA Brasil.
S&o 24 indicadores que referem 07 dimensdes, stasto
bem estar econémico;
competitividade econdmica;
condigdes socioambientais;
educacao;
saude;

protecdo social basica; e

N o g M wDd e

coesao social.

Concomitantemente ao DNA, no Rio de Janeiro foicdalo o indice de
Desenvolvimento Social (IDS), que possui 5 comptegrcom igual peso.

a) saude, com indicadores de expectativa de vidzascer e taxa de sobrevivéncia

infantil (o complemento para 1 da taxa de mortakdiafantil);

b) educacado, com taxa de alfabetizacéo e indicadtreescolaridade média, medida

por anos de estudo;

c) trabalho, com taxas de atividade e de ocupacgéo;

d) rendimento, com PIB per capita e coeficientggdaldade

e) habitacdo, com disponibilidade domiciliar de &genergia elétrica, geladeira e

televisao.

Explanando acerca do desenvolvimento, Amartya’Sesfere questdes ligadas ao
crescimento econémico e a privacdo das liberdadeso as fomes coletivas e a escassez de
recursos naturais, problemas relacionados a saalfeamento, dentre outros. O autor
sustenta que, para que haja desenvolvimento, dever melhora da qualidade de vida e
expansao das liberdades individuais. Deve-se aflnéo além do crescimento econémico.

Denota-se que, na busca de uma nova civilizagéih,aBmta para a necessidade de
uma “ecologia mental”, equiparando-a as demaissset@des aqui ja mencionadas (social e
ecologica), entendendo ser a mais dificil de smEarglada, pois é necessaria uma mudanca no
“coracdo” do homem, que estaria desprovido de co@paA falta de sensibilidade, de
cuidado, cooperacao, responsabilidade e solidaieeda homem para com a natureza acaba

2 SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdade Traducdo de Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 28.
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por tornar incapazes de perceber que a terra estidtal porque 0s seres humanos estao
doente§.

Jean Dorst, ambientalista de renome internaciafiama, em sua obra “O homem e
a natureza”, ser imprescindivel, para a sobrevigédc ser humano, a reconciliacdo homem
natureza, assumindo-se, assim, o desenvolvimestergavel. Refere o autor que “os velhos
pactos” entre 0 homem e a natureza foram rompidd®rmna unilateral pelo homem, o que
indica que se deve, agora, deixar o orgulho e heawas atos, buscando harmonizar a relacéo
com a natureZa

Um sintoma de uma crise civilizatoria é, justamerdedegradacdo ambiental.
Assevera Edward Wilson que é intrinseco ao ser ham@o preocupar-se com a terra de
forma global, tampouco com mais de duas ou tréacges: “Ignorar as possibilidades
distantes que ndo exigem decisfes imediatas”. @8itos de valores, em curto e longo
prazo, sdo dilemas do ambientalismo, referindotorajue a combinagao de valores capazes
de criar uma “ética universal para o ambiente”desa relativamente difiéil

Desta forma, é necessario encontrar meios de gigenviver em benevoléncia com

a sociedade e a natureza, como bem prevé a Caftrda

Construir sociedades democraticas que sejam justaicipativas, sustentaveis e

pacificas. Assegurar que as comunidades em todo$ves garantam os direitos

humanos e as liberdades fundamentais e proporciansada pessoa a oportunidade
de realizar seu pleno potencial. Promover a justipmémica e social, propiciando a
todos a obtencdo de uma condicdo de vida signifeca¢ segura, que seja

ecologicamente responséafel

Vale, também, citar que a Conferéncia das Nacoetaisobre o Meio Ambiente, a
RIO-92, proclamou 26 (vinte e seis) principios s@bhos fundamentos, dentre eles, um no
sentido de que: “A protecdo e a melhoria do meidiante humano constituem desejo
premente dos povos do globo e dever de todos osr@@ms; por constituirem o aspecto mais

relevante que afeta o bem-estar dos povos e od#gienento do mundo inteifd.

8 BOFF, LeonardoA opc&o terra. A solugdo para a terra ndo cai do céu. Rio deirdandRecord, 2009,
p. 115-117.

" BUTZKE, Alindo. Direito e Economia verde Natureza juridica e aplicacdo de praticas do pagé por
servigos ambientais, como instrumento de ocupagiesentaveis. Org. Adir Ubaldo Rech. Caxias dig Su
RS: Educs, 2011, p. 23-25.

S WILSON, Edward Osborné futuro da vida: um estudo da biosfera para a protecéo de todespésies,
inclusive a humana. Rio de Janeiro: Campus, 20060-61.

* CARTA DA TERRA BRASIL. Disponivel em: <<http://wwwartadaterrabrasil.org/prt/text.html>> Acesso
em: 30 Abr. 2013.

""Declaracdo de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente Huma. Estocolmo/junho/72. Disponivel em:
<<http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolhtn>> Acesso 12 Abr. 2013.
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N&o se pode olvidar que o ser humano e a sociquasiiem certas necessidades
fundamentais (a liberdade, a cultura, o lazer, &agho, a moradia, o afeto, dentre outras)
sendo que o desenvolvimento somente podera seidetado existente se atender a estas
necessidades.

Tratando do assunto, Abramovay questiona se sessived atingir ditos objetivos
em um mundo tao capitalista, trazendo a exemplsaoo e o escorpido”, onde 0 sapo aceita
levar o escorpido em suas costas na travessia d@uporém, apesar da boa-fé existente, o
sapo acaba por ser ferido pelo escorpido, tendovieta ser esta a sua naturézaO
crescimento econdmico pode ser muito positivo see@m ambiente for utilizado de forma
racional, sendo ser necessaria uma nova culturedstoa para que se alcance a reconstrucao
da relacao economia, sociedade, natureza €°%tica

O autor ainda afirma que as sociedades humanasgre@achar estratégias pelas
quais a vida econdmica objetive cada vez mais sepracdo dos recursos, onde a ideia é
repensar os padrdes de consumo da propria sociedattgmporanea.

Neste caso, € necessario aumentar a eficiéncidueirea desigualdade no uso dos
recursos naturais. Etica e respeito aos ecossisteraaisam ter lugar de destaque.

E importante destacar que a “Carta da Terra”, endarseus tépicos, informa, de

forma elucidativa, que:

A escolha é nossa: formar uma alianca global paidacda Terra e uns dos outros,
ou arriscar a nossa destruicéo e a da diversidadiedd. Sao necessarias mudancas
fundamentais dos nossos valores, instituices eomdd vida. Devemos entender
que, quando as necessidades basicas forem atingidéessenvolvimento humano
sera primariamente voltado a ser mais, ndo a t&. mamos o conhecimento e a
tecnologia necessarios para abastecer a todosugiremssos impactos ao meio
ambiente. O surgimento de uma sociedade civil ¢ladstd criando novas
oportunidades para construir um mundo democrati¢mreano. Nossos desafios
ambientais, econémicos, politicos, sociais e @spid estdo interligados, e juntos
podemos forjar solugdes includerites

Ha de salientar também, que a Convencdo de Estoceimseu artigo 2° assim

proclama:

Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar,ua,ag solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos deosas naturais, devem ser

8 ABRAMOVAY, Ricardo.Muito além da economia verdeS&o Paulo: Abril, 2012, p. 129.
79 [1hi
Ibid., p. 34.
8 CARTA DA TERRA. Disponivel em: <<http://www.mma.gbr/estruturas/agenda21/_arquivos/ carta_terra.
pdf>>. Acesso em: abril de 2012.
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preservados em beneficio das geragdes atuais esutmediante um cuidadoso
planejamento ou administracdo adequada.

Dando énfase a distincdo entre recursos renovave#& renovaveis, a Convencao

aponta, em seu artigo 5°, que:

Os recursos nao renovaveis da Terra devem seradiils de forma a evitar o perigo
do seu esgotamento futuro e a assegurar que tddamanidade participe dos
beneficios de tal uso.

Mas, renovaveis ou ndo, a questdo ambiental engi®lacursos naturais em geral.
Quando passiveis de recuperacao ou renovaca@otais a vegetacao, a agua, o solo e o ar,
sdo denominados de recursos renovaveis. JA os@scudo-renovaveis sdo aqueles que se
esgotam, como 0s minérios: o petroleo, o carvdeiro e outros. E certo que as modificagdes
trazidas pelo homem, nos ultimos 50 anos, em rmlagh ecossistema foram répidas e
extensivas. Afirma-se que em 50 anos o0 homem cansegvastar o planeta de forma mais
rapida do que toda a historia da humanidade, seemréusca de suprir necessidades que
resultaram em ganhos favoraveis ao bem estar esendblvimento econémico do planeta.
Apesar disto, conforme ja referido, chegou-se gotamento.

Ainda é questionado se sera possivel e quais assrpara sobrevivéncia e garantia
para as futuras geracfes, de um mundo sustenfabelsca deste estudo esta justamente em
analisar, de forma possivel e viavel, a busca poa mova civilizacdo, com acesso aos
recursos necessarios pelos quais seja viavel gaestgeracdes futuras, pelo menos as
mesmas condicbes ambientais que hoje ainda sawigaH.

Pontua Sachs que:

[...] € necesséario uma combinacao viavel entre @oime ecologia, pois as ciéncias
naturais podem descrever o que € preciso para umoargustentavel, mas compete
as ciéncias sociais a articulagéo das estratégitramsicaio rumo a este camifiho

Portanto, é possivel concluir que o uso solidags kcursos naturais renovaveis e
nado renovaveis é fator de suma relevancia pareameg da sustentabilidade. Os servicos dos
ecossistemas sdo os beneficios que as pessoagmedels ecossistemas. Estes incluem
servicos de producdo como alimento e agua; serdeaggulacao, tais como a regulacdo de

enchentes, de secas, da degradacao dos solosd@eneas; servicos de suporte, como a

81 SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustentavéfALTA ED.CITY AND EDIT. p. 60
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formacao dos solos e os ciclos de nutrientes e¢esrculturais, como o0 recreio, valor
espiritual, valor religioso e outros beneficios -ndateriai§’. Devem ser valorados com
extrema importancia. “Somente um processo genadaizle educacdo pode criar as novas
mentes e 0s novos coracgdes, como pedia a caréardd.t.] ou mudamos ou reconheceremos

a escuridad®.

2.3 SERVICOS AMBIENTAIS: O PAPEL DOS SERVICOS AMBWHAIS E A SUA
COMPREENSAO NA ESFERA SOCIAL

A busca por esta nova civilizacdo, desta inovacéwdificacdo da relacao entre a
sociedade e a natureza precisa encontrar um novinloa, onde seja possivel andar de maos
dadas. Rech refere, no artigo “o valor econbmic@a @atureza juridica dos servigos
ambientais™, que a tutela ambiental, prevista no artigo 22&dnstituicdo Federal de 1988,
nao tem sido suficiente para a protecao dos dera@iliogarantidos, sendo que, apesar da vasta
legislacdo punitiva e protetiva ao meio ambient 8e consegue alcancar 0s objetivos
primordiais (preservacdo e conservacdo dos recun@nsais renovaveis e ndo renovaveis)
face a devastacao sofrida pela natureza em dec@ @ acdo humana.

No intuito da reconciliagdo homem x natureza, a#ivas vem sendo apresentadas
por diversos ramos das ciéncias. Nesta buscaessario ter consciéncia que a natureza, em
fase de esgotamento, também provém servigcos aonhormarte destes servicos, entdo
chamados de “servigos ambientais”, sdo conhecidtss gi€ncia; outros sdo desconhecidos,
face a sua complexidade, trazendo duvidas e ir@ete@s quais impedem, de certa forma,
gque aspectos importantes acerca dos servicos aaibisejam esclarecidos. Sabe-se que 0s
servigcos ambientais sdo produzidos e/ou degradzmlasteracdo entre natureza e economia.
Pondera Nusdeo que, com a vasta degeneracao dodiesgdo do ecossistema, é necessaria
a adocao de sistemas de protecao artificiais @aogs@s naturais, sendo imperioso investir na
sua “reproducao ou substituicao artificidis

Ressalta-se que a bandeira dos servicos ambiertalsra “nova” na realidade
brasileira, vem sendo alternativa nos estudos @ssgon auxiliar na concretizagdo de um

presente e futuro sustentavel.

8 Disponivel em: http://www.millenniumassessmentdoguments/document.63.aspx.gpf 11). Acesso em:
12 out. 2013.

8 BOFF, LeonardoSustentabilidade o que é e o que ndop#.149.

8 RECH, Adir UbaldoDireito e economia verde Natureza juridica e aplicacéo de praticas do pagé por
servicos ambientais, como instrumento de o sustentaveis. Caxias do Sul, RS: Educs, PO5D,

% NUSDEO, Ana Maria de OliveiraPagamento por servicos ambientaissustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 02.
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Descreve o Instituto Sécio Ambiental, no livro “Sidios para Politicas Publicas de
Compensacao por Servicos Ambientais”, que “servagobientais s&o as atividades, produtos
e processos gque a natureza nos fornece e queip@ssilue a vida como conhecemos possa
ocorrer sem maiores custos para a humanitlaéfleram conceituados por Constanza e Ralph
D"Arge como o “fluxo de materiais, energia e infagéo que provém dos estoques de capital
natural e sdo combinados ao capital de servicosahasnpara produzir bem estar aos seres
humano¥”.

Outra definicdo acerca dos servicos ambientaiglédiorada pelo Senado Fed&ral

como sendo o

conjunto de processos naturais dos ecossistemagasagde assegurar a ocorréncia
da vida no planeta e as condicbes para as atisdpdedutivas. O trabalho é
realizado pelos ecossistemas, mas a atuacdo ddsusemo para manté-los ou
restaura-los é considerado parte da tarefa.

Quanto a definicdo de servicos naturais, May atpata o fato de que h&a confuséo
doutrinaria acerca de servicos ambientais e servepossistémicos. Esclarece o autor que
servigcos ecossistémicos foram definidos por Dasleyo sendo “os servicos prestados pelos
ecossistemas naturais e as espécies que os compaesnstentacdo e preenchimento das
condicOes para a permanéncia da vida humana @aa. terr

Os servicos ambientais, de acordo com o automiastaelacionados aos resultados
deste processo. Entretanto, o que caracterizarnag@eambientais, é a sua necessidade para
a manutencao das sociedades hunfanas

De forma redundante, porém necesséria, € import#medar um outro conceito
acerca dos servicos ambientais, assim definidoNamdeo: “podem ser entendidos como
aqueles relacionados aos processos ecoldgicos giordns quais a natureza se reproduz e
mantém condicbes ambientais que sdo a base daetsgéieda vida no planeta e do bem-estar

das espécies nele existerites

% Disponivel em: http://www.institutocarbonobrasity.br/ecossistemas/ pagamentos_por_servicos_ ataisie
__psas. Acesso em: 10 mai 2013.

8 NUSDEO, Ana Maria de OliveiraPagamento por servicos ambientaissustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 16.

8 Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/codigogbtal/infograficos/servicos-ambientais. Acessa Bm
out. 2013.

89 MAY, Peter H.; VEIGA NETO, Fernando Cesar, Mercagiara servicos ambientais. In MAY, Peter H.(org).
Economia do meio ambienteteoria e pratica2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 310.

% NUSDEO, op. cit., p. 16.
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Observa-se que na primeira versdo do documentodaasdacdes Unidas para a Rio
+ 20 (Draft Zero), o qual buscou balizar os rumas degociac¢oes, foi dito que o evento
tentaria incentivar, dentro do padrdo econ6micalatoraticas que favorecessem o meio
ambiente, por meio de adequacdes sustentaveis.

De acordo com o Draft Zero,

uma Economia Verde no contexto do desenvolvimemstestavel e da erradicacao

da pobreza deve contribuir para alcancar os obgithave - em particular as

prioridades de erradicacdo da pobreza, segurariggerdér, gestdo de agua

saudavel, acesso universal a servicos energéticaemos, cidades sustentaveis,
gestdo de oceanos e melhoria da resisténcia erpg@papara desastres, bem como
de saude publica, desenvolvimento de recursos lsmarcrescimento sustentado,
inclusivo e equitativo, que gera empr&go

O avanco nos estudos doutrinarios no Brasil, acdecavaloracdo dos servicos
ambientais, ja era focado por economistas e suamy@artir da década de 1970, entretanto,
sem muita énfase. Somente a partir de 1990 quarpaag<clodir. Sinaliza-se que conflitos
entre os interesses econdmicos e ambientais acali@zendo a ideia de que eram conflitos
extremamente opostos, razdo pela qual o uso deinmstitos econdmicos que favorecam o
meio ambiente se tornou objeto de estudos de ftxasgante intensa, originariamente nos
Estados Unidos da América quando, ja desde 1960isasssdes comecaram a surgir com
maior espaco. Harffsrefere que a teoria econdmica lida com custoseffios, sendo que
para muitos bens e servicos, a teoria econdmicagepta os beneficios através de uma custa
de demanda e os custos através de uma curva da. #fercustas da demanda e de oferta
mostram os beneficios e custos marginais.

No entanto, se nada for feito, a degradacdo dascesrfornecidos pela natureza,
podem sofrer drasticas pioras em poucas décadab &erta, que a despreocupacédo, a
indiferenca e a tranquilidade do homem em relacadestruicdo do ecossistema trardo
consequéncias graves para toda a humaritdade

Explica Wilsor?* que em 1997 houve uma anélise acerca do valorselnscos
ambientais, o valor dos servi¢os prestados ao hopadsmatureza. O valor apurado foi de 33

trilnGes de dolares por ano. E leciona: se o alpggao mundial fosse obrigada a fazer o

°! Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/documees/oladobdaeconomiaverde.pdf. Acesso em: 228#8.

2HARRIS, Jonathan MEnviromental and Natural Resource Economics A Contemporary Approach.
Disponivel em: http://www.neema.ufc.br/NIvell_econaeambiente.pdf. Acesso em: 13 jun. 2013.

% RECH, Adir Ubaldo (org.)Direito e economia verde Natureza juridica e aplicacéo de praticas dopagéo
por servicos ambientais, como instrumento de odgmsustentaveis. Caxias do Sul, RS: Educs, 2039, p

* WILSON, Edward Osbornéd futuro da vida: um estudo da biosfera para a protecdo de todaspésies,
inclusive a humana. Rio de Janeiro: Campus, 200225/127.
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trabalho dos recursos naturais de forma artificid)B global teria que aumentar pelo menos
33 trilhdes de doblares, o que pontua o autor, ératigavel. Finaliza aduzindo que a
reproducéo artificial do ecossistema, mesmo queiglarente, é econdmica e fisicamente
impossivel. Antes, tinhamos varios servicos ect#srisos de graca e hoje temos que
fabricar.

Importante referir que alguns dos servicos prestaadis como a regulacdo climatica,
a decomposicao do lixo, a fotossintese, etc., mdsyem etiqueta de prétd\este sentido,
também doutrina Ana Maria Nusdeo que os servicosiantais possuem duas categorias:
uma sendo aqueles utilizados diretamente pelo hofsenado que os bens desta categoria séo
valorados com maior facilidade) e a outra, se eef@os bens de suporte a natureza,
exemplificando o sequestro de carbono, a polinzagdural dentre outrys

Um exemplo classico, que se pode trazer acercaetogzos ambientais e sobre o
desequilibrio destes servicos, é o caso das abé&leasde a década de 70, houve a percepgao
por parte de alguns apicultores, na reducédo ded@8tias abelhas. A acdo desses insetos esta
diretamente ligada a producéo de alimentos, tamtcegonomistas e ecologistas calculam que
a contribuicdo dos polinizadores silvestres pasgrécultura dos Estados Unidos chegue a
USS$ 6 bilhdes/ano, uma quantia mais do que sigtifia para um ativo de investimento zero.
Denota-se aqui que se fala em abelhas ndo mandjaekie caso, 0 numerario aumenta para
US$ 18 bilhdes/ano). Um estudo apresentado Adedalemic Presde New York aponta que
polinizadores sdo responsaveis por 85% da proddedalimentos como frutas, vegetais e
legumes. O restante da polinizacdo € feito porosuéinimais, ventos, manipulacdo ou por
propagacdo. Os produtores tem se tornado cada wexz dependentes dos polinizadores
manejados como a abelha africanizadpig mellifera. Pontua-se que é financeiramente
inviavel e praticamente incabivel que esse trabab@a inteiramente feito a partir da
manipulacéo do poélen pela méo de obra humana.

O homem pode até copiar, mas quem possui a forénalanatureza. Além destes
fatores, explica o site “atitude é€oque:

Esse servico é tdo Unico e indispensavel que évebsiferenciar as plantacdes e os
alimentos que foram polinizados de forma naturaldtea maior produtividade por

% ALTMANN, Alexandre. O desenvolvimento sustentavel os servicos ambientais. In RECH, Adir U.;
ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servicos ambientaisimperativos juridicos e ecolégicos para a
preservacao e restauracdo das matas ciliaresagtaxiSul, RS: Educs, 2009.

% NUSDEO, Ana Maria de OliveiraPagamento por servicos ambientaissustentabilidade e disciplina
juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 16.

" Disponivel em: http://atitudeco.com.br/2010/09¢2i4k-alimentar-e-servicos-ambientais-%E2%80%93-o-
caso-dos- polinizadores/. Acesso em: 18 out. 2013.
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hectare e a caracteristicas de qualidade como:ntemaor e formato. Existem
muitas suposicdes e conjeturas sobre as possiveiacas que tem determinado o
declinio da populacdo desses insetos. Fatores eomensidade das populacdes
urbanas, fragmentacdo do campo, aquecimento glekedsso de agrotdxicos nas
plantacdes e até extracao ilegal de mel sdo citadosliversas fontes. Um desses
em especial tem chamado a atencao da comunidadtificee Existem diversas
causas para o desaparecimento das abelhas. Alglailessestdo ligadas a doencas
causadas por micro-organismos e parasitas, comosac@utra certamente esta
relacionada ao uso de determinados tipos de agrotutilizados em larga escala
na agricultura. S6 na regido central do Estado&teP&ulo, nos Ultimos trés anos,
mais de seis mil colmeias de abelhas africanizéatasn mortas pelos inseticidas.
Aqui ndo estdo incluidas outras abelhas selvagengres insetos importantes para
manutenc¢do da biodiversidade.

Outro exemplo, este apontado por Wifpé o caso das aguas limpas que vinham da
montanha de Catskill, New York. A populacdo usafrgia 4gua limpa que vinha da
montanha, porém, com o aumento da densidade deficagracias da floresta foram
derrubadas, dando lugar a edificacbes e fazendas. phucos, a agua passou a sofrer
contaminacgfes que a tornou imprestavel para o comsé alternativa do governo americano
foi desembolsar cerca de 1 bilhdo de ddlares eigeoegiar a recuperacdo da bacia de
Catskill, proporcionando assim, novamente, 4gupdii populacgéo.

Neste sentido, o valor econdmico do ecossistenséfiga a sua preservacdo. Cada
espécie que é extinta ou que fica as raias dacgéxtinraz a reducdo da capacidade do
ecossistema em produzir 0s servi¢os prestadosséamea Wilson que ndo ha como prever o
valor que uma espécie tera no futuro, sendo qugriauttura é a que mais tem a lucrar.
Abordando o tema acerca das 250 mil espécies deapla sua utilidade tanto para a
alimentacdo como para a extracdo de matéria padacaneento¥, o autor traz comentarios
sobre a engenharia genética e a implementacacategénicos a partir da década de 1990,
esclarecendo como um fator negativo o fato de goe, meio da tecnologia, empresas
andnimas tiram a liberdade das pessoas, industmalo a agricultur.

Destarte, € necessario que se tenha a consciéaciangbrtancia dos servicos
ambientais e de como bilhdes de pessoas serdontdidas no futuro, sem comprometer o
ecossistema e o desenvolvimento sustentavel. @uasso papel na histéria? Como seremos

lembrados daqui a centenas de anos? Estamos atiasagerder tudo para sempre?

% WILSON, Edward Osbornd futuro da vida: um estudo da biosfera para a protecéo de todaspasies,
inclusive a humana. Rio de Janeiro: Campd@22p. 127.

% Importante referir que nos Estados Unidos da Amagcerca de um quarto dos medicamentos veneidos
farmécias, possuem substéncias extraidas de @ld®% vem de micro-organismos e 3% de animaisieo q
totaliza quase 40% da indUstria farmacéutica ne. pé mundo, foram vendidos cerca de 84 bilhdes de
délares em medicamentos de origem vegetal. In: WNSEdward Osborné futuro da vida: um estudo
da biosfera para a protecéo de todas as espéciesjve a humana. Rio de Janeiro: Campus, 200238.

190 WILSON, op. cit., p. 137.
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Wilson™ clarifica que tudo é uma questdao moral. Ciénctaceologia sdo o que
podemos fazer, enquanto a moral seria o que deveitsg sendo padrbes de comportamento
gque defendem valores, os quais dependem das nséfadaas.

Para manter um servico ambiental, é necessarioéiambodificar o0 modelo de
producado e todo complexo que envolve essa prod@&@sodelo econdbmico contempla uma
associagdo ou cooperativa, um grupo, e ndo umtideesapitalista ou multinacional que
produz doce de goiaba para venda industrial emrsigpeados. Essa € a questdo: quem sera
beneficiado por cuidar dos ecossistemas e comarseadgestao e resultados obtidos com os
“ecossistemas”.

A respeito do assunto e da importancia dos senagdsentias, A AM (Millenniun
Ecosystem Assessment-Avaliacdo do Ecossistema tBniblt°? elaborou uma planilha de
beneficios obtida pelos servicos dos ecossistermpsrando quatro tipos de servicos
ambientais: Os servicos de provisdo, que é a aigueide prover bens. Os de regulacdo séo a
capacidade que o ecossistema possui de regularoogspos ecoldogicos por meio de
processos da bioesfera. JA os servicos culturpieeledem-se como os beneficios que a
natureza proporciona culturalmente ao ser humamop@or exemplo, busca um momento
de lazer e descanso em frente a natureza (pr&igs,esté utilizando um servico cultural. Por
fim, os servicos de suporte, sdo aqueles que boetm para outros servicos como, por
exemplo, a formagé&o do solo.

Quadro 1 — Modelo de regulacao

PROVISAO REGULACAO CULTURAIS |SUPORTE

Alimentos Regulacéo do clima Espiritualidadeormacao de solos

Agua Controle de doencas Lazer Producéo primaria

Lenha Controle de enchentes e desastiespiracdo Ciclagem de
naturais nutrientes

Fibras Purificacdo da agua Educacéo Processos

Ecologicos

Principios ativos| Purificacédo do ar Simbolismos

Recursos Controle de eroséao

genéticos

Fonte: AM - Millenniun Ecosystem Assessment

191 WILSON, Edward Osborn® futuro da vida: um estudo da biosfera para a protecdo de todapésies,
inclusive a humana. Rio de Janeiro: Campd82, p. 150.

192 bisponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturasébio/_arquivos/Rodrigo%20Victor.pdf. Acesso em: 10
agos. 2013.
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Como marco conceitual da AM (Millenniun Ecosysteras@éssment), 0S Servigos
ambientais devem de forma global proporcionar o lestar humano e a erradicacdo da
pobreza, trazendo recursos basicos para uma vgla,dsaudavel, segura, livre e social.

Aborda que deve haver vetores diretos e indiretanudanca, conforme quadro abdiko

Quadro 2 — Vetores
Vetores INDIRETOS Vetores DIRETOS

Demogréficos Mudancas no uso do solo

Econdmicos (globalizagdo, comércio, mercadoRemocao ou introducédo de espécies
contexto politico)

Sociopoliticos (governanca e contextdso e adaptacao tecnoldgica

institucional) Insumos externos (exemplo: irrigacéo)
Cientificos e Tecnoldgicos Consumo de recursos
Culturais e Religiosos Mudanca Climéatica

Agentes fisicos e bioldgicos natura
(exemplo: vulcdes)

S

Fonte: AM - Millenniun Ecosystem Assessment

Alguns Estados ja instituiram Politicas de Servisowientais, como por exemplo, o
Estado de Santa Catarina (Lei Estadual n° 15.138j20Também, a Lei Estadual n°
2.308/2010, que cria o Sistema Estadual de Inaentav Servicos Ambientais — SISA, o
Programa de Incentivos por Servicos Ambientais A arbono e demais Programas de
Servigos Ambientais e Produtos Ecossistémicos taxBsio Acre.

Outros estados da federacdo, tais como Minas GedfsErito Santo e Parand,
também possuem leis estaduais que regulamentamreragos ambientais. Em todas as
legislacbes, ha conceitos, normas, diretrizes acimios estabelecidos. A despeito da
Legislacdo do Acre, por exemplo, a definicdo dosiges ambientais esta inserida no artigo
39, inciso I1**. Traz quatro modalidades de servi¢os, na mestha Abordada pela AM. Ja a

Legislacdo de Santa Catarina, também em seu aBigdraz o conceito de servicos

193 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturasébio/_arquivos/Rodrigo%20Victor.pdf. Acesso em: 10
agos. 2013.

1941 servicos ambientais ou ecossistémicos: funcéeprocessos ecoldgicos relevantes gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencao, recupesacdoelhoramento das condicbes ambientais, em
beneficio do bem-estar de todas as sociedades hsrhah
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ambientais, porém, apenas duas modalidades decaer(@provisionamento e suporte e
regulacéo).

A conceituacdo e a implementacdo de politicas qabliacerca dos Servigos
Ambientais traz consideraveis esclarecimentos acdos seus objetivos e importancia. E
perceptivel que o ato de quantificar o valor dosises de ecossistemas ndo muda por si sO
0s incentivos que afetam seu uso e mau uso. Aggtam muitas dificuldades, no sentido de
como sera feita a valoracao, a producéo e prodeates. .

Relativamente a valoracdo dos servigcos ecologiogsrtante referir que a primeira
publicacdo ocorreu na revista Nature (autoria das@mza e Ralph D Arge), quando foi
extraida a ideia de que 0s servigos ecossistém@mseriam mercadorias, ou seja, nao teriam
um valor de mercado e sim, um valor ecoldgico, ® sgidenominou de economia ecoldgica.
Explica Nusdeo que, na economia ecoldgica, o olgetdral € delimitar os recursos que tem
utilidade direta aos homens, sendo assim aprofsi&vealoraveis. Neste objetivo, a maior
dificuldade é exatamente a valoracdo do servicec@omia ecoldgica busca a valoragédo do
ecossistema dentro da complexidade ecoldgica, etoace sociocultural. Nesta linha, resta
descaracterizada a ideia de pagar para poluirohaca autora que “parte dos debates em
torno do pagamento por servicos ambientais o cardkza como instrumento econémico
voltado a correcdo das externalidades positivasodaervacdo dos ecossistetffasNeste
mote, a conservagdo da biodiversidade vem como emeddra dos ecossistemas. Para
Nusdeo, 0 servico ambiental que conserva a bicldeade € o “amalgama das fungdes por
ela desempenhadas e desses vafdres

Algumas experiéncias acerca dos Servicos Ambiesfaisapresentadas por Nusdeo.
Explica a autora que, quando identificado qual wige e qual o grupo de provedor e
beneficiados, é que o0s servicos ambientais passaseratransacionados. Havendo
compradores e vendedores, bem como estando idadbtfo servico ambiental a ser prestado,
ocorrem as transacgdes (publicas ou privadas).

A natureza, via de regra, é quem prové o servicbiaral. Quanto a natureza
juridica do servico ambiental, neste caso, é crahapois conforme explica Re€h quando
se exige do proprietario ou possuidor uma prestdedservico este fica civilmente obrigado.

Cita o autor o caso da necessidade de conservacéwaths ciliares. O proprietario possui

1% NUSDEO, Ana Maria de OliveiraPagamento por servicos ambientaissustentabilidade e disciplina
juridica. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 19-21.

1% bid., p. 25.

197 RECH, Adir Ubaldo. O valor econdmico e a naturezélica dos servicos ambientais. In BUTZKE, Alindo
Direito e economia verde: @atureza juridica e aplicacdo de praticas do paganmar servicos ambientais,
como instrumento de ocupacdes sustentaveis. Cawxi8sl, RS: Educs, 2011, p. 62.
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uma imposicao legal de preservacao, porém, tamlpéstapum servico a comunidade quando
por exemplo, ao preservar a mata garante a exiatda@gua potavel.

Neste sentido, ndo se torna economicamente jugboopoietario que preserva e tem
a sua propriedade restrita, que nada lhe sejagelgaservico ambiental que esta provendo a
comunidade. Atenta o autor que, apesar do prindi@ifungdo socioambiental da propriedade
tornar obrigatéria a prestacdo do servico ambiatgdbrma gratuita, a transacdo ocorreré de
acordo com a dimenséo das propriedades.

Nusded® explica que o interesse em ter garantido o se®igoelemento de maior
motivagdo, ao que se beneficiara em se tornar pag@dmplementa a autora que, muitas
vezes, 0 pagamento pelos servicos ambientais passuvalor moral, assemelhando o
pagamento a uma doag¢do, como ocorre no caso déafamé baixa renda (agricultores,
indigenas). Esta valoracdo moral, por vezes, éngracta em projetos, programas ou politicas
de pagamento por servicos ambientais.

O que se infere, com o estudo realizado no presmEptiulo, € que nao existe ser
humano eterno. Deve haver a consciéncia da fragiepaneta terra. Ha que ser esquecida a
ideia de que somente o préximo esta errado. Ear Qliveira Santos que acrescenta, em sua
obra, que para que se busque a protecao ambigeval haver um “resgate de valores, ideias
e conceitos ainda distantes ou inexistentes nadadeé de consurti. Apesar da protecéo
legalmente existente, imprescindivel, é que sdjaisth e consciente de que o modo de
utilizacdo dos recursos naturais é que levara sendelvimento efetivamente sustentavel.

No artigo “o fundamento central da economia ecaldii, Veiga pontua que
ecossistema e economia sempre foram indissocid@dveisonomia depende da capacidade dos
ecossistemas em prover recursos e servicos “e aipslarver os residuos”. Nesta seara, 0
segundo e cardeal capitulo do estudo, aborda angaja por servicos ambientais (PSA), o
qual valoriza os servigcos ambientais, fazendo coenagmeio ambiente passe a fazer parte do
processo econdmico, produtivo, social e culturalxahdo de ser um mero fornecedor de

matéria prima.

198 NUSDEO, Ana Maria de OliveiraPagamento por servicos ambientaissustentabilidade e disciplina
juridica. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 57.

19 SANTOS, Adriana Paula Quixabeira Rosa e Silva éia; JAPIASSU, Maria Cristina Teixeir&tica
ambiental: a atitude humana em debate. Maceié: EDUFAL, 20084.

HMOVEIGA, José Eli da; CECCHIN, Andrei. O fundamentmtral da economia ecolégica. MAY, Peter H. (org).
Economia do meio ambienteteoria e pratica2. ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 45.
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30 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO INSTRUME NTO
GARANTIDOR DE UMA SOCIEDADE SUSTENTAVEL

3.1 AEVOLUCAO POLITICO AMBIENTAL: ASPECTOS JURIDIOS

Afirma Benjamim Hermann que a Constituicdo Feddeall988 veio no intuito de
repreender e retificar o velho paradigma civilistando mais énfase a salde das pessoas, as
geracoes futuras, tendo se afastado normas doatpasscente”, ndo ignorando a natureza.
Leciona o autor que o direito ambiental, além delseiplina juridica que so se justifica pelo
que alcanca, ndo admite “discurso vazio”. Portaatpartir da promulgacdo da Constituicéo
existe o dever de ndo degradfar

Conforme tratado no capitulo anterior existe a moga necessidade de debates e
estudos acerca da adaptacdo da economia com gezsdas recursos naturais, o que exige
um olhar mais atento sobre economia e politica @méi. O meio ambiente deve ser tratado
de forma mais integrada, multidisciplinar. Afirmaathadé? que ndo ha como construir
direitos do meio ambiente de forma isolada, pomitkrainda que as particularidades de cada
matéria sdo interligadas “com a argamassa da ddefgi de instrumentos juridicos de
prevencao e de reparacao, de informacao, de mam#to e de participacao”.

Assim, denota-se que o meio ambiente sadio e bradld é também um direito
humano e fundamental. Nesta seara, a Década do pareo a Educacdo em Direitos
Humanos, organizacdo com base em New York, afimea‘gromover e proteger os direitos
humanos e liberdades fundamentais é a primeirameapilidade dos governds E, em
sendo responsabilidade governamental, a buscagpesamtia do Direito Humano ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, somente sBréretizada pela efetiva implementacao
de politicas publicas, tanto no ambito Federal,@&stadual e também Municipal.

E importante ressaltar que, com a Constituicdo @88,1as politicas ambientais
evoluem e Estados e Municipios passam a ter compat@ara formularem suas proprias

politicas™.

11 CANOTILHO, J. J. Gomes; LEITE, José R. Moratto dQrDireito constitucional ambiental brasileiro.
4. ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 87.

112 MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito ambiental brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 62.

113 MADELEY, John,0 Comércio da fome 2000, Rio de Janeiro: Ed. Vozes, p. 95.

114 Capitulos IIl e IV da CF/88.



47

Leciona Appio:

As politicas publicas podem ser conceituadas, pmrtacomo instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intgrweestatal na sociedade com a
finalidade de assegurar igualdade de oportunidadecaladaos, tendo por escopo

assegurar as condicdes materiais de uma exisidigoia a todos os cidadabs

O processo de elaboracao de politicas publicasrgizen do direito humano ao meio
ambiente equilibrado (o qual é de fato um probl@idialico, porém com possibilidades reais
de resolucdo), vem sendo implementado no Bradilgjalguns anos, com programas em
crescente evolucdo. Quando se fala em “problembcplibexplica Leonardo Secchi, vem a
ser a diferenca entre a situacdo atual e a situdeabpossivel®.

Inconteste que o Direito Ambiental possui, alémmdiama constitucional, suficientes
normas ordinarias. Sob esta 6tica, é feita refea@éagromulgacdo da lei 6938/81, a qual
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambieréys fins e mecanismos de formulacao e
aplicacdo, e da outras providéncias. E possiveerebs que os objetivos da legislacéo,
estabelecidas em seu artigo segundo, é a “preservaglhoria e recuperacao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, ris, Bandicbes ao desenvolvimento sécio
econdmico, aos interesses da seguranca nacionaidotegdo da dignidade da vida humana”.
Estes sdo os conhecidos objetivos gerais. Em s@go a4°, a PNMA traz objetivos
especificoS’, abordando também alguns Principios do Direito imtial (artigo 2°, 1 a X) e
seus instrumentos de efetivacdo, onde se depreenblegatoriedade de existéncia de um o
Cadastro Técnico Federal de atividades potencidaémpnluidoras e/ou utilizadoras dos

recursos ambientais, e se estabelece a necessigarros instrumentos econdbmicos, como

115 APPIO, EduardoControle judicial das politicas publicas no Brasil Curitiba: Jurud, 2005. p. 143-144.

118 SECCHI, LeonardoPoliticas publicas: conceitos, esquemas de anlise caso pratico. Sdo: R@ngage
Learning, 2012, p. 07.

1171 - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdrsiocial com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico;
Il - a definicdo de areas prioritarias decagavernamental relativa a qualidade e ao equilibdoldgico,
atendendo aos interesses da Unido, dos EstadBsstito Federal, dos Territérios e dos Municipios;
Il - ao estabelecimento de critérios e padrde qualidade ambiental e de normas relativas@a@ manejo
de recursos ambientais;
IV - ao desenvolvimento de pesquisas e daotegias nacionais orientadas para o uso racionaedursos
ambientais;
V - a difuséo de tecnologias de manejo dmraeibiente, a divulgacdo de dados e informacdeseatals e
a formacdo de uma consciéncia publica sobre a sidegl® de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico;
VI - a preservacdo e restauracdo dos recuasoBientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a teag@o do equilibrio ecolégico propicio a vida;
VII - & imposicao, ao poluidor e ao predadiar,obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os deaugsados e,
ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo denmsiambientais com fins econémicos.
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concessao florestal, serviddo ambiental, seguroesmtatb e outros(estabelecidos no artigo
QoyH8,

Admite-se, porém, que ditas normas vem sendo d&ldihplementacéo, seja pela
caréncia de 6rgdos estatais fiscalizadores, pdiasidades administrativas ou até mesmo
por interesses econdmicos. Sabe-se que a simpg@&scia da norma nao garante 0 sucesso
do direito. E necessario transformar o verbo em Satienta-se que no Brasil, nas Gltimas 5
décadas, em especial no periodo pos-guerra atéregncia da Conferéncia de Estocolmo,
houve a implementacdo de varias outras legislagbes acabaram por, de certa forma,
resultando em politicas ambientais. E possivel ctacodigos de aguas (1934), florestal
(1965) e de caca e pesca (1967), os quais posseeras tdiversos, especialmente o
desenvolvimento sustentavel quando da explorac@ecdesos naturais.

Sob este aspecto, entende-se que as politicascamibéi os direitos humanos
necessitam estar vinculados diretamente, devendmsteumentos garantidores de direitos,
tanto sociais, como culturais, econémicos e amhienSabe-se que ha enormes desafios a
serem enfrentados na busca da garantia de umamgeiflcdade de vida e é do poder publico
a principal responsabilidade.

Desde as primeiras manifestacdes de degradacderaaipja houve a percepgdo de
gue haveria a necessidade de intervenc¢des resaygor parte do Estado.

Gullo refere que as politicas ambientais surgirgrimeiramente, nos paises
desenvolvidos e, mais recentemente, naqueles eemwd#gimentd™. Pontua que no Brasil
desperta a partir da década de 1960, quando dpssigdes do Clube de Roma. Nesta seara,
apontam Lustosa, Canepa e Yolitiga importancia da Politica Ambiental e seus efeito
Clarificam os autores que a “razdo de ser desitiqaoé perfeitamente compreensivel. Dado
o elevado crescimento das economias ocidentaigy&sa, com a sua também crescente
poluicdo associada, foi necessaria uma forte iatex@o por parte do Estado”. Lecionam que
politica ambiental é “0 conjunto de metas e insgotos que visam reduzir os impactos
negativos da agao antropica — aquelas resultaatagab humana — sobre o meio ambiente”.

A politica ambiental também possui justificativishdamentos, instrumentos, e

penalidades. Gullo refere que a politica ambiefpala”, ou seja, apenas de comando

18 Artigo 9°, Incisos Xl e XII.

119 GULLO, Maria Carolina. PSA como instrumento econdmico de politica ambienta Algumas
consideracgdes. Caxias do Sul, RS, Educs, 201B1p. 1

120 USTOSA, Maria Cecilia Junqueira; CANEPA, Migu¥OUNG, Carlos Eduardo. Politica Ambiental. In
MAY, Peter H. (org)Economia do meio ambienteTeoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsev@l10,
p. 163.
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controle, apresenta deficiéncias, exemplificanda-sea lenta implementa¢doMas, apesar
da ocorréncia de algumas deficiéncias na politichiental (de regulamentacgéo, informacgéo e
implementacéo lenta), existe a constante buscawaimoramento, o que seria, ha visado de
Gullo, assim como a de Lustosa, Canepa e Young, pofiica ambiental “mista” de
comando-e-controle, bem como de instrumento devag#bd e de internalizacdo de custos
ambientais, utilizando-se de diversas alternaivpsssibilidadées.

Referem ainda que os paises desenvolvidos, na blasg#ernalizacdo dos custos
ambientais, adotam atualmente a politica ambiefiaista” de comando-e-controle,
instrumentos econdmicos de motivagcao e comunicacao.

Neste sentido, existe a inducdo ao combate a @oluica moderacdo quanto a
utilizacdo dos recursos naturais. A funcdo da ipalitambiental é “internalizar as
externalidades negativas”, ou seja, internalizamnsio externo ambiental. Gullo explica que a
externalidade € uma acdo causada por um sujeitprgjuglica o outro, diretamente.

A combinacédo dos instrumentos da politica ambienisia € demonstrada no quadro

que segué*.
Quadro 3 — Combinac¢ao de instrumentos

Controle-e-comando Instrumentos econémicos Instrunmeos de
comunicacao

Controle ou proibicdo dpTaxas e tarifas Fornecimento de informagéao

produto

Controle de processo Subsidios Acordos

Proibicho ou restricdo deCertificados de emissidCriacao de redes

atividade transacionaveis

EspecificacOes tecnoldgicas Sistema de devolucag Cdacao de redes

depadsitos

Controle de uso de recursps

naturais

Padrbes de poluicdo para

fontes especificas

Fonte: LUSTOSA, Maria Cecilia Junqueira; CANEPAgMel; YOUNG, Carlos Eduardo. Politica Ambientat. In
MAY, Peter H. (org).Economia do meio ambiente Teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Elge\d610,
p. 1643.

12LGULLO, Maria Carolina. PSA como instrumento econdmico de politica ambierta Algumas
consideracgdes. Caxias do Sul, RS: Educs, 20183. 1

1221 USTOSA, Maria Cecilia Junqueira; CANEPA, Migu¥OUNG, Carlos Eduardo. Politica Ambiental. In:
MAY, Peter H. (org) Economia do meio ambienteTeoria e prética. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsed6d.0,
p. 1643.

123 GULLO, op. cit., p. 184.
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Os instrumentos de comunicacdo sao utilizados fiasade educagdo ambiental,
conscientizando e informando os agentes poluideregjanto aqueles chamados de comando
e controle sdo aqueles que tém o controle dirdicesos agentes poluentes, o que impde um
sistema de fiscalizacdo extremamente exigente.n§isumentos econdémicos, por sua vez,
utilizam o preco ou outras variaveis para proveeirivos quanto a reducdo de emissdes
nocivas. Estes instrumentos sdo alternativos ouplmentares as regras de comando e
controle (CEC). Sdo mais flexiveis, explicando Gubue “incentivam maior reducédo do
nivel de uso daqueles usuarios que enfrentam custo®res para realizar essas reducoes.
Desta forma, tornara menor o custo de total ctspara a Sociedade”.

Esclarece, ainda, que “a abordagem de mercado éeselecusto-efetiva, pois é feita
mediante prévio planejamento de iniciativas pa@#jccom acdes que induzam os agentes a
agirem de acordo com seus proprios interessesdn@it Margulis, a autora pondera que a
vantagem do instrumento econdmico sobre o de comnarmbntrole € a sua eficiéncia em
relacdo ao custo, pois obtém maiores resultadbgeatais com menor custod

Os instrumentos econdmicos, utilizando mecanismespiie¢co para regular as
atividades econdmicas, ndo possuem nhatureza c¢e@roi restritiva. Visam maximizar o
bem estar social e visam modificar, positivameiate,atitudes dos agentes econdmicos.
Importante referir que os servigcos ambientais, poder entendidos como um instrumento
econdmico.

E possivel observar que foi a partir da década 9 Que ocorreu nos Estados
Unidos da América, uma explosdo no crescimento etfislacdo ambiental. Para a
sistematizacdo da informacdo das consequénciastdarinadas medidas foi promulgada a
National Enviromental Policy AQNEPA), o que se tornou um marco na historia dadges
ambiental no Estado. Supervisionado pelo ConsediQulidade Ambiental, a NEPA obriga
o governo federal a usar todos 0s meios possieesqriar e manter as condicdes em que 0
homem e a natureza podem coexistir em harmoniaupvad A Secdo 102 exige que as
agéncias federais devem incorporar as consideragidgentais em seu planejamento e
tomada de decisdo através de uma abordagem iwcipldiar sistematica, elaborando as
demonstracdes detalhadas de avaliacdo do impachiersial e de alternativas para as
principais acOes federais que afetam significateaten 0 meio ambiente. As funcdes e
atribuicdes do Conselho estéo listados no Tityl8egdo 204 da NEPA e incluem:

124 GULLO, Maria Carolina. PSA como instrumento econdmico de politica ambienta Algumas
consideracgdes. Caxias do Sul, RS: Educs, 201B843189.
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1. Coleta de informagbes sobre as condi¢bes eneiadéda qualidade ambiental;

2. Avaliagdo de programas federais, tendo em @mtaetas estabelecidas no Titulo
| da Lei;

3. Desenvolvimento e promocédo de politicas nactopara melhorar a qualidade
ambiental;

4. Realizacdo de estudos, levantamentos, pesquisamnalises relativas aos
ecossistemas e qualidade ambiental.

Importante referir ainda, que o processo do NEP#Asiste em uma avaliacdo dos
efeitos ambientais de uma empresa, incluindo as alernativas, onde sao analisados trés

aspectos:

1. a determinagdo exclusédo categorica;
2. a preparacdo de uma avaliacdo/ constatacdo de memmmpacto significativo
(EA / FONSI

3. e preparacdo de uma declaracdo de impacto ambjetital)*

Inconteste que, no intuito de alcancar a sintom&reeagentes econdmicos e
ambientais, se faz necessaria a adocédo de polétioheentais, onde se objetiva a reducéo da
agressdo ao meio ambiente, com a consequente yag&erdos recursos naturais. Altmann
explica que internalizar as externalidades postina caso dos servi¢os ecologicos, significa
reconhecer a importancia deste servico, exempiificaa crise da polinizacdo nos Estados
Unidos da América, onde o custo de recuperacaecdssistema que deixou de prestar um
servico foi muito mais dispendioso do que a suagmecas®.

No Brasil, embora com surgimento um tanto quantidaé possivel demonstrar o
processo evolutivo de algumas politicas ambientdéss.década de 1980, por exemplo, a
implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiefim 6938/81°"), a qual possui
instrumentos ratificados pela constituicdo Feddeal1988 (como aqueles de avaliacdo de
impactos ambientais, o licenciamento ambiental eevdsdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, por exemplo). Sinalzagsie € a partir da promulgacdo da
PNMA que a politica ambiental passa a se estrytteado real importancia na preservacao e
recuperacao do meio ambiente.

Gullo esclarece que é a partir da PNMA que seapaster uma organizagao e
consolidagdo das normas ja existentes, apesarederpapenas instrumentos de comando e
controle, desconsiderando o0 uso de instrumentasdeticos. Refere que € a partir do artigo

9° l a IV da PNMA que os instrumentos de comamdontrole sdo explicitados:

12 Disponivel em: http://www.epa.gov/compliance/bssiepa.html. Acesso em: 30 out. 2013.
126 Disponivel em: http://tede.ucs.br/tde_busca/ampivyp?codArquivo=21@. 47). Acesso em: 28 nov. 2013.
127 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciviBleis/I6938.htmAcesso em: 31 out. 2013.
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Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica NacionaM#o Ambiente:

| - o estabelecimento de padrbes de qualidade aialjie

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividadesiedstou potencialmente poluidoras.

Importante referir o Decreto Lei n® 96.944/88qual cria o Programa de Defesa do
Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal, dermimiPrograma “Nossa Natureza”,
com a finalidade de estabelecer condi¢des paréizagéio e a preservacdo do meio ambiente
e dos recursos naturais renovaveis na Amazonial,Legaiante a concentracdo de esforgos
de todos os O0rgaos governamentais e a cooperagageduais segmentos da sociedade com
atuacao na preservacao do meio ambiente.

O Programa “Nossa Natureza”, demonstra seus obgetig artigo 2°:

Art. 2° Sao objetivos do Programa Nossa Natureza:

| - conter a acdo predatdria do meio ambiente eelngsos naturais renovaveis;

Il - estruturar o sistema de protecdo ambiental,

lIl - desenvolver o processo de educacdo ambieni@é conscientizagao publica
para a conservacdo do meio ambiente;

IV - disciplinar a ocupacdo e a exploragdo raci®nda Amazobnia Legal,
fundamentadas no ordenamento territorial;

V - regenerar o complexo de ecossistemas afetadaspao antropica; e

VI - proteger as comunidades indigenas e as pojesagnvolvidas no processo de
extrativismd?®.

Outros programas de politicas ambientais podentitatos como, por exemplo, a
criacdo do SISNAMA (que ocorreu a partir da lei 83, integrado pelos seguintes 6rgaos:
superior, consultivo, deliberativo, central, execut diversos 6rgaos setoriais, seccionais e
locais, possuindo poder de policia em matéria amdd)e 0 qual constituiu o 0Orgao
deliberativo e consultivo: 0 CONAMA (lei 6938/81rtigo 6°, 11)**>. O CONAMA tem por
finalidade assessorar e propor, ao conselho der@mveiretrizes e politicas governamentais
para o meio ambiente e 0s recursos naturais, dafide sobre padrbes compativeis com o

meio ambiente ecologicamente equilibrdtio

128 hisponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciviBlecreto/D96944.htm. Acesso em: 16 nov. 2013.

1290 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é6mao consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituidoefa Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Dec®d.274/90. O CONAMA é composto por Plenario,
CIPAM, Grupos Assessores, Camaras Técnicas e Gdgdsabalho. O Conselho é presidido pelo Ministro
do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva é @arpelo Secretario-Executivo do MMA. Fonte:
http://www.mma.gov.br/port/conama. Acesso EM: 22.129013.

130 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambiental. 13. ed.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 153.
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Também, por meio do programa “Nossa Natureza'yridficado o SUDEPE (pesca),
o IBDF (desenvolvimento florestal) e a SEMA (criaglm 1973 por meio do Decreto-lei
73.030, por recomendacdo da Conferéncia das Nagdeas sobre o Meio Ambiente, no
intuito de tratar o meio ambiente de forma indepate) em torno de um Unico érgéo federal:
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Rems Naturais (IBAMAY™,

Em 1992 houve a importante criagdo do MinistérioMigio Ambiente e, ainda,
guando da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Afelmente e o Desenvolvimento — Rio
92, foram lancadas trés das principais convencdisnacionais de meio ambiente: de
Mudancgas Climaticas, da Diversidade Bioldgica ®dsertificacao.

Entretanto, ndo se pode olvidar a aprovacio dalasiAguas, em 1998; a Lei dos
Crimes Ambientais, em 1999; a lei que estabelecPohtica Nacional de Educacéo
Ambiental, em 2000. Acrescenta-se, ainda, alémgimda 2T? a aprovacdo da Lei N°
9985/2000, a qual cria o Sistema Nacional de UmidilConservacgédo da Natureza (SNUC),
dividindo as unidades de conservacdo em Unidadéxatecédo Integral e Unidades de Uso
sustentavel.

Liszt Vieira e Renato Cader apontam que “o SNU@tefum avango na politica
ambiental brasileira, considerando que veio focelea perspectiva de uso sustentavel dos
recursos naturais, das medidas compensatoriasimaealescentralizacdo mais controlada da
politica ambiental no Brasif®.

Refere Gullo a criagdo da Politica Nacional dosuRss Hidricos e o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/96), a qapksar de trazer rigida estrutura de
penalidades para os transgressores, era considbradda pelos ambientalistas. A Lei,
aprovada, mas sem eficacia, precisava ser foidalgor meio de 6rgdos fiscalizadores - 0

que ndo ocorre, tendo em vista a auséncia de ime¥bs governamentais. De qualquer

131 Em 22 de fevereiro de 1989, foi promulgada a I°€7.@35, que cria o Instituto Brasileiro do Meio Biente
e dos Recursos Naturais Renovaveis. Nesse momemjestdo ambiental passou a ser integrada. Antes,
havia vérias areas que cuidavam do ambiental eemedifes ministérios e com diferentes visbées, muitas
vezes contraditérias. Fonte: http://www.ibama.goacesso-a-informacao/historico. Acesso em: 18 nov
2013.

132 vinstrumento de planejamento participativo pardesenvolvimento sustentavel do pais, resultadona u
vasta consulta a populacdo brasileira. Foi coa@denpela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e Agenda 21 (CPDS); construido a pdasr diretrizes da Agenda 21 Global; e entregue a
sociedade, por fim, em 2002". Fonte: http://www.nmoa.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21.
Acesso em: 16 nov. 2013.

133 Disponivel em: http://www.eco21.com.br/textos/texasp?ID=1601. Acesso em: 18 nov. 2013.
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forma, atenta a autora, “pode-se caracterizar &igaolambiental brasileira como sendo
implementada por pressfes externas, sejam ecorgyregam institucionais™.

Entretanto, lamentavelmente, a politica ambientasieira, ndo engloba outras
areas setoriais como, por exemplo, areas ligadaside, moradia, saneamento basico, etc.,
apesar destes “setores”, também sofrerem impactiven@amente visiveis sobre o meio
ambiente.

Pontuam Lustosa, Canepa e Young que:

Mesmo onde houve fortalecimento das agencias amldea qualidade ambiental
ndo necessariamente melhorou, como em Sdo Pawlo.sks deve, além das
dificuldades internas do setor ambiental, & fattanyestimento em infraestrutura e
servicos urbanos que sdo de outras competénciagmiasblativas (saneamento,
transporte publico, coleta de lixo, habitacéo paptf.

A este exemplo refere-se o direito a moradia. Aadiar € um direito fundamental e
humano, considerando-se ja ter sido reconhecidoocdineito humano em 1948, com a
Declaracao Universal dos Direitos Huma#fosornando-se um direito humano universal.

Ingo W. Sarlet leciona em sua obra “A eficacia diositos fundamentais”, que:

os direitos sociais (tanto na sua condicdo detdgdiumanos, quanto como direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados) l@ g@u forte vinculo ( pelo
menos em boa parte dos casos) com a dignidadessagpbumana e o correlato
direito (e garantia) a um minimo existencial, sugi e foram incorporados ao
direito internacional dos direitos humanos e aeitirconstitucional dos direitos
fundamentais, como direitos referidos, a primeinghd, & pessoa humana
individualmente considerad&’

Sarlet refere ainda que

nesta perspectiva, talvez seja ao direito @ morablEm mais do que ao direito de
propriedade - que melhor se ajusta a conhecida ffadHegel, ao sustentar - numa
traducdo livre - que a propriedade constitui (tamp® espaco de liberdade da
pessoa (Sphare ihrer Freiheit). De fato, sem urarlagequado para proteger a si
préprio e a sua familia contra as intempéries, s@mlocal para gozar de sua
intimidade e privacidade, enfim, de um espaco e@salgpara viver com um minimo

13 GULLO, Maria Carolina. PSA como instrumento econdémico de politica ambierita Algumas
consideragfes. Caxias do Sul, RS: Educs, 201B7188.

135 LUSTOSA, Maria Cecilia Junqueira; CANEPA, MiguMOUG, Carlos Eduardo. Politica Ambiental. In
MAY, Peter H. (org) Economia do meio ambienteteoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Else@do, p.
163.

136 Art. 25: toda pessoa tem direito a um padrdo da wapaz de assegurar a si e a sua familia séeta-estar,
inclusive alimentacao, vestuario, moradia, cuidatédicos e 0s servi¢cos sociais indispensaveis

137 SARLET, Ingo WolfgangA eficAcia dos direitos fundamentaisuma teoria dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegtierdria do advogado, 2012, p. 215.
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de salde e bem estar, certamente a pessoa nasgegarada a sua dignidade, alias,
a depender das circunstancias, por vezes nao eguersassegurado o direito a
prépria existéncia fisica, e, portanto, o seu tiraivida™.

Ademais, o direito a moradia deve ser lido comeittirde acesso a um lar e a uma
sociedade segura, para que se possa viver conmidatigne boa saude fisica e mental, nos
moldes previstos no artigo 225 da nossa Carta Mag@iesta senda, O Estatuto da Cidade,
criado por meio da lei 10.257/2001, objetivandoutagnentar os artigos 182e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, visa garantir queddaenham direito aos beneficios que a vida

urbana oferece.

Sundfeld, citado por Adir Ubaldo Rech, define oafigio da Cidade como

um conjunto de normas intermediario, dependentdeddobramento de legisla¢des
ulteriores, especialmente do Plano Diretor, existinarias normas que dispensam
qualquer complementacao legislativa e que sacetadirente invocaveis pelos
interessados como base do estabelecimento deeslagidicas concretds

Denota-se que o Estatuto “foi elaborado levandocenta a mudanca, do campo
para as areas urbanas, de 80 milhdes de pessoas®diecadas de 40 e 80", ndo se tratando,
entretanto, de uma politica ambiental.

Os movimentos sociais encontram no Estatuto vasiageecanismos para o
enfrentamento dos problemas urbanos.

As cidades, marcadas por uma profunda desigualdfid®y do crescimento
desordenado, abrigam, simultaneamente, areas al@seflotadas de infraestrutura
de servicos que permitem um padréo de vida adeqamd®cessidades do mundo
moderno, e areas precarias, desenvolvidas foreadado original e desprovidas de
condicbes para o atendimento das necessidadedasiiss de seus moraddfés

Assim, é possivel afirmar, sob este aspecto, gaeaaco das politicas ambientais,

teve crescimento limitado no controle da poluigiagradacéo e desenvolvimento sustentavel.

138 Disponivel em: http://www.anima-opet.com.br/priraeiedicao/artigo_Ingo_Wolfgang_Sarlet_o_direito.pdf

139 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbance@xada pelo Poder Plblico municipal, conformetrites
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenarlenp desenvolvimento das funcdes sociais da cigade
garantir o bem- estar de seus habitantes. § 18lai diretor, aprovado pela Camara Municipal, gdtdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes,réstoumento béasico da politica de desenvolvimende e
expanséo urbana[...].

140 RECH, Adir UbaldoA exclusao social e o caos nas cidadesn fato cuja solucdo também passa pelo direito
como instrumento de constru¢cdo de um projeto dadeicsustentavel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2007,
p. 160.

1“1 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/senadajmas/estatutodacidade/oquee.htm. Acesso em: mai.
2013.
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Na busca de agbes que possam gerar menos efeftosodaao meio ambiente, a
politica ambiental mista, como ja referido, utitem de trés instrumentos: de comando-e-
controle, econdbmicos e de comunicacdo. Além da &qurogressiva de padrbes de
qualidade, quando do seu instrumento econémicbedstae a cobranca de um preco pelo uso
de um recurso. Ao passo em que o meio ambientesofeendo a degradacéo torna-se
necessdria a sua economizagdo. Um estudo acereaodamia e diversidade (TEEB) foi
palco da COPI{, numa andlise dos custos acerca da auséncieottggn ambiental. O
TEEB confirmou que 3,7 bilhdes de ddlares seriaonemizados com a conservacdo das
Florestas. A sobrepesca causa um prejuizo de BOesilde délares anualmente as pessoas
que sdo atingidas economicamente com a destruigioratifes de corais. Igualmente o
relatorio trouxe informacdes positivas para investitos no ambito ambiental.

Vale referir que é insuficiente aumentar o custopdeducdo de alguns recursos
naturais para que se busque a sua preservacami Damdbra que sdo desconhecidas a
preferéncia dos sujeitos econdmicos das proximeacges; entretanto, tal conhecimento é
absolutamente relevante para que se possa basagpalitica ambiental “na finalidade de
poupanca de recursos naturais, para que se aterglprasentes e futuras geracdes”. Atenta, a
autora, que a economia ambiental surge para iacTp meio ambiente ao merc&do

Importante referir a existéncia do projeto de B$EH2009, o qual visa a instituicao
do Cdédigo Ambiental Brasileiro, que aborda a letgale do pagamento pelos servigcos
ambientais quando da leitura do seu artigo 2°, “Mconhecimento e compensacéo aquele
que adota praticas sustentaveis”.

Ainda, dentro do mesmo projeto, o qual aguardagaatao Plenério, a compensacéo
pelos servicos ambientais vem como um instrumerdo Pdlitica Nacional do Meio
Ambienté*:

Art. 44. Sao instrumentos da Politica Nacional dedVAmbiente:
| — Zoneamento econdmico ecoldgico

Il - Licenciamento Ambiental

Il - Areas Protegidas

IV - Remuneracao por Servicos Ambientais

V - Servicos de Informacdo Ambiental

VI - Sancdes

142 102 Conferéncia das Partes da Convencdo sobresidage Bioldgica, em Nagoya, Jap&o, objetivando a

reducdo do ritmo de devastacdo dos ecossistemas.

143 DERANI, Cristiani.Direito ambiental econémico 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2008, p. 90.

144 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposisd/eb/prop_mostrarintegra;jsessionid=FD097E6825B0
1338D11E542.node2?codteor=662045&filename=PL+53®H2Acesso em: 25 nov. 2013.
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Observa-se, entretanto, que o Pagamento por Sgnfigtbientais € considerado,
pela maioria dos doutrinadores, um instrumento @&iga ambiental, e, conforme Gullo,
“esta intimamente ligado ao conceito de servicasssstémicos, que também podem ser
considerados externalidades geradas pelos difereat@ssistemas que culminam em
beneficios para a socied&de

O Pagamento por Servicos Ambientais insere-se eafreinstrumentos de
desenvolvimento da Economia Verde e €, sem diwd® estratégia complementar a

legislacdo de comando e controle e de estimul@iitacdo das acdes de conservacgao.

145 GULLO, Maria Carolina. PSA como instrumento econdmico de politica ambienta Algumas
consideracgdes. Caxias do Sul, RS: Educs, 201B81p. 1
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3.20 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO INSTRIENTO DE
POLITICA AMBIENTAL

O pagamento por servigos ambientais (PSA) valaszservicos ambientais, fazendo
com que o meio ambiente passe a fazer parte deggoecondmico, produtivo, social e
cultural, deixando de ser, assim, um mero fornece@omatéria prima e tornando-se um
instrumento politico e econdémico, onde se pretefielidva vitdria ambiental e social, embora
ainda permeado por incertezas cientificas e ecaa®mi

Observa-se que a valoracédo dos servicos ambiguddes ter significados diversos.
Segundo a AM, seria “avaliar a contribuicdo totad s ecossistemas dao para o bem-estar
humano, compreender o0s incentivos que decisdesidnodis tém quando gerem o0s
ecossistemas de diferentes maneiras, e avaliaroasequéncias de rumos de acgao
alternativo¥™’.

No Pagamento por Servicos Ambientais ocorre o sw@gio de mercado para 0s
Servicos Ambientais ou, entdo, quando da partiéipapvernamental e/ou organizacdes nao
governamentais, ocorre uma politizacdo social eedugdo da pobreza de familias de
agricultores e indigenas, por exemplo. Isto é genpelo fato de que o Pagamento por
Servicos Ambientais visa a ocorréncia de eficacienémica, social e politica. Ele surge,
conforme Nusd€ed, quando existe uma area de vegetacdo apta paevigosambiental e,
quando envolve remuneracdo, duas ou mais partemopgerm a sua conservagao,
recomposicao e manejo.

E possivel conceituar o Pagamento por Servicos émtdis como “uma transacao
voluntéria, na qual um servico ambiental bem définbu uma terra que possa assegurar este
servico, é adquirido por, pelo menos, um compragoro minimo, um provedor, sob a
condicdo de que ele garanta a provisédo do servayal{cionalidadée}®.

Dentro desta linha, € Eloy e Mabielli que esclamecgue os Pagamentos por

Servicos Ambientais tendem a ser utilizados como rmeio “chave para influenciar as

146 Disponivel em http://www.millenniumassessmentdogliments/document.63.aspx.pdf (p. 27). Acesso em:
18 out. 2013.

"NUSDEO, Ana Maria de OliveiraPagamento por servicos ambientaissustentabilidade e disciplina
juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 69.

18 ELOY, Ludivine; CARVALHO, Paulo Gonzaga M. Pagartepor servicos ecossistémicos: novos desafios e
perspectivas para a pesquisa interdisciplinarBnasil. Ecoeco,Boletim da Sociedade Brasileira de
Economia EcolégicaEdicdo n° 27-28, maio-dezembro de 2011, p. 3.
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praticas de uso dos recursos naturais dentroaedfis areas protegidas, cuja superficie esta
em expansao rapitd.
Nesta mesma seara, Markus Brose apresenta corastante amplo acerca do

pagamento por servicos ambientais:

Os pagamentos por servicos ambientais sdo mecanismegulatérios que

remuneram Ou recompensam guem protege a naturezeném O0S Servicos

ambientais funcionando para o bem comum. Conastitua forma de precificar os
produtos e servigos da natureza, atribuindo-lhderva constituindo assim um
mercado que deve proteger as fontes dos servigogaisa pois elas séo finitas e
sensivei&’.

Ao abordar o tema, Brose refere que a duivida estguem vai pagar a conta? E
neste aspecto que pontua a importancia de poliicgsientais, para que haja
justica ambientaf’ e que os custos sejam assumidos por toda a sdeiedgue as

populacdes mais pobres sejam o0s primeiros benméfisidlo pagamento pelos
servicos ambientais.

Vale aqui lembrar Francesco Galgano, citado poaiie

O Estado Social pressupde um desenvolvimento edondoontinuo, ilimitado,
pressupde a possibilidade de retirar da riqueaduzida quotas sempre maiores de
recursos e redistribuir para compor os conflitadas, para frear 0s antagonismos
sociais, para satisfazer os impulsos sociais. dwhstatacdo de que o
desenvolvimento ilimitado ndo é possivel dentrougte ambiente limitado que é o
nosso planeta terminou com o fazer-se constatdyé&amentre os elementos da crise
do Estado social aquela que vem sendo defendldaz taniversalmente, como crise
fiscal do Estado. [...] Os recursos sdo escasqugciso programar da maneira mais
racional possivel a utilizacdo dos recursos, €igwetalvezuma programacao
publica do desenvolvimentque é substitutivo daquela i%%e era a funcdo de

composicdo dos conflitos sociais prépria do Estbistenci

Mas para que tenha a real efetividade, a implem@&atdo Pagamento por Servigos

Ambientais precisa ocorrer por meio de adocao diigaopublica ambiental, com ampla

19 ELOY, Ludivine; CARVALHO, Paulo Gonzaga M. Pagartepor servicos ecossistémicos: novos desafios e
perspectivas para a pesquisa interdisciplinar nasiBr Ecoeco.Boletim da Sociedade Brasileira de
Economia Ecolégica Edicdo n° 27-28, maio-dezembro de 2011, p. 4.

1%0 BROSE, MarkusO Pagamento por servicos ambientai® mercado de carbono promove a inclusdo social?
Goiania: Editora UCG, 2009, p. 29. Disponivel ertip#¥www.care.org.br/wp-content/themes/CARE/Util/
pdf/publicacoes/Servicos%20Ambientais_.pdf. Acemso 18 out. 2013.

131 Acerca do assunto “justica ambiental”, faz-seréafeia ao conceito trazido por Rogério Santos Ramaé,
obra “da justica ambiental aos direitos e devecetdgicos”, p. 50 e “A perspectiva da justica ambaéno
Brasil, seguindo a tendéncia mundial do movimewntdta-se para a justa distribuicdo do espago artddien
coletivo entre os seres humanos vivos, bem coma paenfrentamento de toda e qualquer espécie de
violagbes de Direitos Humanos fundamentais, oriiaseem contextos de degradacao ambiental no tarritd
brasileiro, sempre ressaltando que tais violac@edirgitos atingem, sobretudo, os trabalhadoresgrupos
sociais marginalizados e de baixa renda’. Dispdnivem: http://www.ucs.br/site/midia/
arquivos/JUSTICA_AMBIENTAL_EDUCS_EBOOK.pdf. Acessm: 25 nov. 2013.

152 DERANI, Cristiani.Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 183-1840Guif
texto é da autora.
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margem de acdo. Doutrina Milaré que modelos fechatmsimples adesao, séo insuficientes.
E necessario ir mais além. Deve haver a obrigatade da remuneracdo pelo servico em
determinados casos e noutros, incentivar “uma ipidatie de negociacdo e entendimento,
quer entre agentes privados, quer entre estes @gd®s publicos, facultando inclusive

contrapartidas substitutivas, para que as melh@ekicdes sejam encontradas e
implementadas”.

Altmann defende ser razoavel o oferecimento dengantivo positivo aqueles que
contribuem para a preservacdo dos ecossistematam@mtando que aquele que contribui
para a manutengédo do ecossistema nada recebe @m dodrendo, entretanto, a perda do
valor do uso do solo, por exemplo. A ideia cenfral pagamento espontaneo por parte do
beneficiario ao provedor do servico, sendo que muneracdo fica condicionada a
manutenc¢ao do servico. Aduz ser uma estratégiacgetivo para aqueles que a presefvam
Observa-se ainda que a comparacao do custo davagie do ecossistema em comparagao
com a sua solucao artificial, € demasiadamenteajasa.

O Pagamento por Servicos Ambientais € tido como instrumento bastante
eficiente, ainda mais se for somado o carater enmudcom a essencialidade da preservacao
do meio ambiente e a manutencdo da vida digna @agaluino planeta, seja em termos
materiais como culturais ou espirituais. Ponderaddo que a existéncia de uma politica
publica, que exija a conservacédo, ajuda na quektéefetividade, ja que muitos paises em
desenvolvimento possuem caréncias quanto ao efatimprimento de suas legislacBes

Em consonéancia com esta linha, Miléfré@acrescenta que a politica ambiental de
Pagamento por Servicos Ambientais, deve premiacoaslutas virtuosas, as quais podem
retribuir pessoas fisicas ou juridicas. Deve, gitdaer a intervencdo direta ou indireta do
Estado, atentando para a importancia de politiadsdigas de valoracdo e criacdo de
mercados, quando em alguns casos, a remunera¢i@meficiario € obrigatoéria.

Tal intervencéo Estatal, ndo exclui a possibilidddetransacdes particulares e os
servicos ambientais devem ser identificados e fiedos. Finaliza o autor que o
Pagamento por Servicos Ambientais é sempre urtrdbuiedo para uma atividade humana

voluntaria.

133 MILARE, Edis.Direito do ambiente, a gestdo ambiental em foco7. ed. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 386.

%4 Disponivel em: http://tede.ucs.br/tde_busca/ampivyp?codArquivo=219. Acesso em: 29 nov. 2013.

1 NUSDEO, Ana Maria de OliveiraPagamento por servicos ambientaissustentabilidade e disciplina
juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 73.

1% MILARE, op. cit., p. 386.
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Destarte referir, também, que a intervencdo Est&alnecessaria para a
implementacdo da politica ambiental de Pagamentd&Spovicos Ambientais, considerando
que, como ja abordado, a protecdo ao meio ambperg®ui status constitucional de direito
fundamental, sendo que de acordo com Sarlet'&t. “al desfrute da qualidade ambiental
passa a ser identificado como elemento indispehséy pleno desenvolvimento da pessoa
humana”, portanto, com protecao Estatal.

Por fim, de acordo com Wunder, para a implemeptagdPagamento por Servicos
Ambientais, sd0 necessarios que sejam observados elementos ou principios: 1) “as
transacfes devem ser voluntarias; 2) o servico dam ser bem definido, ou ao menos
determinado o uso da terra tida como necessarorare-lo; 3) que exista um comprador,
pelo menos, 4) e no minimo um vendedor, 5) finatmenecessario estar o pagamento

condicionado a provisdo do senito

3.3 A PRECIFICACAO DO PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIHRIS E A SUA
APLICABILIDADE EM AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL

Atribuir a natureza uma precificacao € atribuir preco ao que nao se compra e nao
se vende. Assim questiona Milafé Como atribuir um valor aquilo que é insubstitliige
essencial a propria vida? Qual preco para estintazsaa existéncia. Em resposta, o autor
refere o principio do poluidor-pagador, onde o miu responde pelos custos da degradacao
causada por sua atividade. O autor afirma, ainda, @dp necessidade de salvaguardar a
natureza degradada e a que ainda poderia seuidstia dificuldade na precificacdo dos
servicos ambientais e a ineficacia dos mecanisipesas de comando e controle, € que surge
o0 Pagamento por Servicos Ambientais.

Sobre o aspecto da valoracdo, Milaré preleciona caso ndo haja uma valoragao,
resta prejudicada a politica virtuosa de compeagaele que investe tempo e dinheiro ou
entdo renuncia um proveito em favor da conséwap meio ambiente. Pontua, entretanto,
que a preservacédo do meio ambiente deve ser adfo&agamento por Servicos Ambientais
para que este faca sentido, ou seja, a preserdag@eurso natural deve ser mais lucrativa do

gue sua destruicao.

157 SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobredeseres de protecdo do Estado e a garantia de
proibicdo de retrocesso em matéria socioambieftal Direito constitucional do Ambiente: teoria e
Aplicacdo. Org. Sergio Augustin e Wilson Steinmétaxias do Sul, RS: Educs, 2011, p.11.

1% NUSDEO, Ana Maria de OliveiraPagamento por servicos ambientaissustentabilidade e disciplina
juridica. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 69.

139 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foc@. ed., Sdo Paulo: RT, 2011, p. 382.
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Por meio de alguns topicos Mil&i€elucida que ha tempos condutas ambientais
virtuosas devem ser recompensadas. Cita, refertr,a0 ICMS ecoldgico, o pagamento
pelo uso da agua, a compensacao ambiental por engomeentos impactantes, a reposicao
florestal, o programa pro-ambietitedentre outros.

Entretanto, é necesséario que ndo se interpretgosea existir por tras disto uma
l6gica de mercado, pois, em sendo servi¢os progdsnatureza, possuem caracteristicas de
bem public®? e, nesta condi¢do, ha a possibilidade de o provedm pagar por ele. Por tal
aspecto, sugere Nusdeo que a expressao “mercasa,sgr substituida por “compensacao
ou retribuicdo pelos servigos”. A autora pontua gée amplas as formas de remuneracéo
pelos servicos ambientais, sendo que além da ér@msfia direta de recursos, existe, por
exemplo, também o favorecimento da obtencdo datesédsencdo de taxas e impostos,
fornecimento de servicos coletivos ou subsidio rdelyptos®.

Deste modo ocorre uma ligacdo forte com a quesi@ialsjd que visa também a
reducao da pobreza e desigualdades sociais.

Nesta mesma senda, Gullo aduz que o Pagamentcepocd Ambientais procura
simular um mercado de servicos ambientais. Afiraiaga, que a precificacdo determina a
participacdo de agentes ou néo nas transacfesy seldpara o provedor do servigo, 0
pagamento deve ser maior que o beneficio, enqupata, 0 comprador, o valor deve ser
menor que o beneficio oferecido pelos servigos amtais. A dificuldade esta no fato de que
nem sempre a sociedade consegue enxergar as éatetas positivas do servico ambiental
prestado. O Pagamento por Servicos Ambientais, camoinstrumento econdémico de
politica ambiental, precisa positivar externalidadegativas, buscando a transformacéo de
um recurso degradado, ou ruim, em algo benéfica paociedade.

Citando Motta, Gullo refere que:

160

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foc®. ed., Sdo Paulo: RT, 2011, p. 382.

®1pe acordo com o site http://www.onu.org.br/onubmasil/pnuma/, Estabelecido em 1972, o PNUMA
(Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambji¢are entre seus principais objetivos manter o estiad
meio ambiente global sob continuo monitoramentertal povos e nacdes sobre problemas e ameagas ao
meio ambiente e recomendar medidas para melhayaaladade de vida da populagdo sem comprometer os
recursos e servicos ambientais das geracg6es futuras

162 Explica Nusdeo que a caracteristica dos bensqm$btesultam na auséncia de incentivos para quercadp
0s proveja, levando a necessidade de os mesman fameecidos pelo Estado. Esta caracteristica de be
publico é uma das razdes pela qual o poder pubkcéd o comprovador dos servicos ambientais e disers
situacdes. Nusdeo, Ana Maria de OliveiRagamento por servicos ambientaissustentabilidade e
disciplina juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 19.

183 NUSDEO, Ana Maria de OliveiraPagamento por servicos ambientaissustentabilidade e disciplina

juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 71 e 75
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O usuério de um recurso, diante do novo precoddeziseu novo nivel individual
de usovis-a-vis, 0s custos que ele vier a incorrer associados aa#stacdo. Ou
seja, se partindo de uma situacao de equilibrnieakzada um alteragéo no preco, o
usuario se depara com uma nova situacao, enté@leeide quanto aumenta ou reduz
a sua utilizacdo do recurso, condicionado a vaviagiiseu custo, decorrente desta
variac&o no prect”

E possivel fazer uma melhor exemplificacdo atral@sndustria automobilistica.
Dados apontam que o automoével € um dos grandeadmaes da poluicdo do ar, sendo que
seus poluentes, inclusive, sdo um dos causadorehuda acida. O aquecimento global
também tem resultados do diéxido de carbono emjtielos automdéveis, além do 6leo do
motor causar poluicdo nos lencois freaticos. Grapdee do processo produtivo do
automovel esta relacionada com a utilizacdo deyposddxicos, que podem virar lixo toxico.
Ademais, é necessario levar em consideracdo as dasanatadas para a construgcdo de vias
automobilisticas.

Portanto, questiona-se: estes custos ambientaifas esxternalidades sao
internalizadas no custo real do automoével? Umpioblemas, no caso em testilha, além da
identificagdo, € atribuir ao bem ambiental dandwaum valor econémico. Nem todo dano €
identificado. Veja-se que identificar os problentks salde causados pelo ar poluido, por
exemplo, nem sempre é de facil monetarizacdo. Utemnativa trazida por Jonathan Harris,
no caso do mercado automotivo, seria a criacaanaetaxa sobre os automoveis, uma taxa
de poluicdo, com o Unico objetivo de transferiraqpas compradores do automével os custos
ambientais de suas ac8es

Quanto vale a natureza cénica? André Trigueirmrtapdo-se ao TEEB, afirma que
o estudo em manter uma paisagem bonita, quantisieas valores culturais e espirituais
também pode ser considerado um servico ambiensar avalorado. Pontua que o TEEB
identifica regides em nosso planeta que séao jcdtdiis os investimentos ao “capital natural”,
como por exemplo, no Canada, o Cinturdo Verde mt@r®, onde o conforto ambiental das
habitacdes, o controle de inundacdes, regulacadima, polinizacdo, drenagem urbana e

tratamento de residuos, equivalem a 2,6 bilhde®dees anuais.

%4 GULLO, Maria Carolina. PSA como instrumento econdmico de politica ambierta Algumas
consideracgdes. Caxias do Sul, RS: Educs, 201B8%. 1

1 HARRIS, Jonathan MEnviromental and Natural Resource Economics. A comeimprary Aproach.
Disponivel em: http://www.neema.ufc.br/fGERNPA_HARRIpdf . Acesso em: 7 dez. 2013.
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A polinizacdo das florestas de Sulawesi, na Indanéxuivale a 46 euros por
hectare. A Floresta de Camardes, 560 dolares mbareede madeira, 61 dblares por hectare
de madeira para combustiVel

Alier e Jusmet afirmam que

En ocasiones resulta interesante obteirectamentepreguntando a Iés afectados,
el valor monetario que Dan a um bien ambientaluna externalidad negativa, es
decir, averiguar su Disposicion a Pagar ( DAP) mdrener um bien ambiental o
para evitar um perjuicio.Supongamos que uma palriaarroja SUS desechos y
excrementos a um rio, sin tratar-los previamentgueg la municipalidad propone
costruir um sistema de tratamiento de esos resique custa uma certa cantidad,
por ejemplo um coletor de aguas para evitar quarvalrectamente al rio, y se
pregunta a la poblacion relevante (0 a uma mueralla) qué cantidad mensual
estaria dispuesta a pagar por esa mejora ambidegndo de lado la duenta
concreta de financiamento de ese sistema de fiamauento, resultaria Gtil para la
municipalidad contar com um estudio que indiquendoaestarian dispuestos a
pagar l6s ciudadanos por él. Podemos interpreiata) DAP revela es coste social
que los ciudadanos atribuyen al sistema actuasedalos, es decir, la veriguacion
de la DAP es um métido de valoracién econémicande externalidad negatiV

Em entrevista concedida ao Instituto Carbono Brasileconomista Amyra El
Khalili*®® afirma que quando ocorre escassez, a saida realndeat mercantilizacdo dos
“recursos naturais”. Sugere que a precificacdo caulada diretamente no “produto” e nao
na matriz ambiental. Indica sete matrizes paradygdo de “commodities” ambientais: agua,
energia, biodiversidade, florestas-madeira, minégoiclagem e redugdo de poluentes (agua,
sol e ar). Pondera, ainda, que as matrizes amiiesd® bem difusos (de uso publico),
requerendo administracdo da sociedade e do goderfmma conjunta. Ha solu¢cbes quando
se busca o caminho do meio, ou seja, construindnaym modelo onde sejam valorizados 0s
conhecimentos tradicionais, a preservacdo aliadaoaservacdo ambiental com as
comunidades que vivem nestes habitat’s naturais.

A autora exemplifica da seguinte forma: o doce d&alip da Associacdo das
Mulheres Produtoras de Goiaba de Campos dos Gagmgaode ser uma “commodity
ambiental”. Mas, o que deveria ser precificado?ohalgeira? Nado. O doce de goiaba, que é
produto gerado da goiabeira. A goiabeira é umarérgoe pertence a floresta nativa ou a um

reflorestamento de espécies exoticas. Esta arvoparte do ecossistema. A goiabeira

1% TRIGUEIRO, Alvaro. Quanto vale a biodiversidada? TRIGUEIRO, AndréMundo sustentavel 2 Novos
Rumos para um Planeta em Crise. Sdo Paulo: Gl@d@, ». 201.

187 ARTINEZ ALIER, Joan; JUSMET, Jordi RocBconomia ecolégica y politica ambiental2. ed. México:
FCE, 2001, p. 250.

188 Disponivel em http://www.institutocarbonobrasigdor/ecossistemas/pagamentos_por_servicos_amisientai
__psas. Acesso em: 10 mai 2013.
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manejada, que tem seus frutos recolhidos corretenoem o plantio de outra muda no seu
entorno €, naturalmente, uma produtora de servégobientais, pois sequestra carbono,
mantém a cobertura vegetal, alimenta animais e, agesmpde a vegetacdo degradada e
promove a recarga de aquiferos, entre outras fgn¢fssa valoracdo deve ser contabilizada
no produto final que a goiabeira gerou: o doce deb® e o lucro deste doce deve ser
dividido entre a Associagdo de Mulheres que osymiod Ndo € monocultura da goiaba, mas
diversificacdo de producado. Assim sendo, quandderd@empo de goiaba, passam a produzir
doce de cagaita, e quando nédo for tempo de cagadduzem doce de pequi e assim por
diante. A monocultura gera impactos ambientais.

Para manter um servico ambiental, é necesséarioémnthodificar o modelo de
producao e todo complexo que envolve essa prodigmta-se que o modelo econdémico
contempla uma associagcdo ou cooperativa, um gmIpTRo um investidor capitalista ou
multinacional, que produz doce de goiaba para verdisstrial em supermercados.

Essa é a questdo: quem sera beneficiado por alodagcossistemas? e como se dara
a gestao e resultados obtidos com os ‘ecossistemas’

Resta notdrio que a preservacdo de um recurso seinprais barato do que a sua
reparacdo. Além da questdo econdmica, é importa®s governantes percebam de forma
rapida o quanto se perde com a destruicdo dosisemsas e 0 quanto se lucra com a sua
preservagao.

Veja-se, também, que a meta niumero um da confar@as partes da convencgao
sobre diversidade bioldégica em sua décima reunfZOP10), trata justamente de “até 2020,
no mais tardar, as pessoas terdo conhecimenteoatlmes da biodiversidade e das medidas
gue poderao tomar para conserva-la e utiliza-fmhea sustentavel”.

A meta numero dois, ndo foge do discurso e segueratb que “até 2020, no mais
tardar, os valores da biodiversidade serdo intlegr&m estratégias nacionais e locais de
desenvolvimento e redugédo de pobreza e procedisiatgoplanejamento estardo sendo
incorporados em constas nacionais, como no cassteenas de relatoffd.

A construcdo de unidades de analise constituidasipatistas sociais e naturais

seria necessaria para que uma avaliacdo acercalatagéo dos ecossistemas. Mota et al.

189 Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturai2608_dcbio/_arquivos/metas_aichi_147.pdf. Acesso
em: 16 dez. 2013.
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também esclarece que sem a dita multidisciplindedando se saberd qual o nivel de
agregacao dos ecossistemas, qual o valor mais adigu

Afirmam os autores, entretanto, que na econonubbgica, 0s padrdes vigentes de
consumo sao insustentaveis para um planeta fimiile 0 homem apropria-se cada vez mais
da biosfera e do subsolo, levando a degradacdonfieeate de forma cumulativa. Abordam
varios métodos de valoragdo, dentre eles destagagtarlo do custo de reproducdo, onde se
busca estimar o custo de restauracéo do ecossidamiado a fim de que se reestabeleca a
qualidade ambiental primitiva. Exemplificam o gasa recuperacéao da Bahia de Guanabara,
quando do derramamento de Petréleo no ano 200@ldD da recuperacdo da agua, seria o
custo social do acidente, sem considerar outra®gusomo inclusive, o custo do mal-estar
provocado a populacdo em decorréncia do ocorrido.

Quanto a aplicabilidade do pagamento por servigusientais no Brasil, é possivel
afirmar que vem se firmando em quatro direcdegyumda beleza cénica, biodiversidade e
carbono. Existe um banco de dados que contabikfacAasos brasileiros relacionados ao
Pagamento por Servicos Ambientais, agrupados encatégorias de analise: Carbono, Agua
e Certificacao.

A inovagéo da tecnologia verde constatou a relegalas ganhos econémicos com a
otimizacao de processos, em especial na certificdgdatividade ceramica, onde a melhoria
dos processos de producgéo resultou em mais ganhmsgech venda de crédito de carbéno

Do projeto de lei 5367/2009, o qual institui o GymiAmbiental Brasileiro, é
possivel obsevar a previsdo do pagamento pelogegrambientais, quando da leitura dos

artigos 90 a 94. Depreende-se da leitura do a®tlgo

Art. 91. A remuneracao por servicos ambientais A RS 0s seguintes objetivos:

| — compensar 0s proprietarios das areas que pussaeacteristicas ambientais
relevantes por sua guarda e fiscalizacdo na cag@svda manutencao destes
servicos ambientais;

Il — compensar os proprietarios pela limitacao sle @condmico da area;

[ll — tornar viavel a protecdo dos recursos natufeente & vantagem econdmica
oriunda de sua utilizacéo.

Ja o paragrafo Unico do artigo 92 aponta que “sfumentos econbémicos serao
concedidos sob a forma de créditos especiais, sesurdeducdes, isencdes parciais de

9 MOTA, José A.; BURSSTYN, Marcel; CANDIDO JUNIORpsE Oswaldo; ORTIZ, Ramon Arigoni. A
valoracdo da biodiversidade: conceitos e concepgf@asdoldgicas. In: MAY, Peter H.(orgkconomia do
meio ambiente:teoria e préatica2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 268.

"1 Disponivel em http://www.mma.gov.br/redd/imagesiRiacoes/pse_perspectivacomparada.pdf., p. 145.
Acesso em: 3 dez. 2013.
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impostos, tarifas diferenciadas, prémios, finanelatms e demais modalidades
especificamente estabelecidas”.
Assim, as principais categorias de pagamento peices ambientais atualmente em

funcionamento sao:

a) conservacao de recursos hidricos: paga pelaigiiodie agua potavel;

b) impostos ecologicos: pagam pela implantacdo euteacdo de areas de
conservacao;

¢) compensagao ambiental: remunera a populacintdme de gasodutos,
hidrelétricas e grandes projetos rodoviarios petadas ambientais;

d) subsidios a reservas extrativistas: renumeras® sustentavel dos recursos
naturais;

e) sobrepreco de alimentos organicos: remuneraoadimente os produtores pelo
uso sustentavel de recursos naturais na agricultura

f) geracdo de créditos de carbono: remunera pejaes¢éro ou pela reducdo de
emissdo de gases de efeito esfafa

Neste sentido, também se funda o artigo 90 do toradie lei que institui o Codigo

Ambiental Brasileiro:

Art. 90. Servigos ambientais sdo servicos Uteiseafdos pelos ecossistemas para o
homem, como a regulagdo de gases pela produgdoigénio e sequestro de
carbono, conservacdo da biodiversidade, protec&solds, regulacdo das funcdes
hidricas, entre outros.

Os servigcos hidricos, conforme explica Altmann, s#& servigcos ecologicos
prestados pelas matas ciliares, no contexto da lsacmacrobacia hidrografica. Eles podem
ser focados no suprimento de agua potavel, da pesmdutos medicinais, etc. Podem fazer
servicos de regulacdo como a prevencao de cheis;do de deslizamentos e também, além
de servicos de suporte dos habitats, podem farrsereicos culturais como, por exemplo,
recreacdo aqudtica ou paisagem estética. Alert##tay gue os servigos hidrogréficos estédo
entre os mais destacados dos servigos ambightais

No que concerne ao ICMS ecologico, por exemplamgiramente cumpre
esclarecer que o ordenamento juridico patrio néoteaapla diretamente, na hipotese
normativa, finalidade ambiental para qualquer inposendo que esta se da através do
carater extrafiscal de tributos, entre esses o ICMS

12 BROSE, MarkusO Pagamento por servicos ambientai® mercado de carbono promove a inclusdo social?
Goiania: Editora UCG, 2009, p. 30. Disponivel enttpitwww.care.org.br/wp-content/themes/CARE/
Util/pdf/publicacoes/Servicos%20Ambientais_.pdfeaso em: 25 nov. 2013.

173 Disponivel em http://tede.ucs.br/tde_busca/arqpive?codArquivo=219. (p. 68). Acesso em: 3 dez3201
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Cumpre referir que, no que tange em especificoCMS, consoante dispbe o art.
155, 1, da Constituicdo da Republica FederativBdasil, compete aos Estados e ao distrito
Federal instituir impostos sobre operacgdes relativairculagcdo de mercadorias, sendo que 0
fato gerador para a incidéncia do imposto sobiiecalacdo de mercadorias e servigos ocorre
na menor porc¢ao territorial da divisdo federatigaedtado, ou seja, nos municipios.

Neste sentido, pertencem aos Municipios vinte eocipor cento do produto da
arrecadacéo do imposto do Estado sobre operacidisag a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacfes de servicos de transporte irdgdugdte intermunicipal e de comunicacao,
nos termos do art. 158, IV da Lei Maior, o que dohmcom o paragrafo Unico de referido
artigo, prevendo que as parcelas de receita periege aos municipios, mencionadas no

inciso IV, serdo creditadas conforme os seguiniegios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do vadicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas pfEsage servicos, realizadas em
seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuseedtadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

O que ocorre, neste sentido, € que do valor totetadado de ICMS pelo estado, os
municipios fazem jus a 25%, e ¥ desse total spassado aos municipios, de acordo com o
gue dispuser a lei estadual.

No caso em testilha, ao ser verificado a possdiiddessa hipétese constitucional
trazer beneficios aos municipios que possuam Ated@reservacdo Permanente ou Reserva
Legal, foi necessario lancar mao também dos caxedsultantes das politicas publicas.
Aqui vale explicitar os dizeres de Fabio Nusde® prevé, dentro da realidade atual, que os
municipios mais populosos, ou que mais geram ei¢éa de mercadorias, sdo 0s que tém, em
seu territorio, mais condi¢cdes de desenvolver gdaies economicamente produtivas, que
culminam, no mais das vezes, em externalidadestinegatravés do desenvolvimento de
uma estrutura predatdria em relacao aos bens araisién

Seria assim uma forma de através do instrumentootiica publica buscar trazer
algum beneficio as municipalidades que ndo posgirande campo industrial, mas que, em
outro sentido, tem grande area voltada a presesvagébiental, trazendo assim alguma

vantagem, ja que tolhidas de arrecadacéo do ICMS.

17 Nas palavras de Fabio Nusdeo, “as externalidade®spondem, pois, a custos e beneficios circulando
externamente ao mercado, vale dizer, que se quédeompensados, pois, para eles, o mercado nao
consegue imputar um perco.” NUSDEO. Falurso de Economia Introducdo ao direito econdémico.

p. 177.
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Cumpre relevar, por fim, que entre os Estados quéajem gozo de festejado
incentivo, se encontram S&o Paulo, Parana e ocedtadRio Grande do Sul. Acerca do Rio
Grande do Sul, conforme o Portal da Transparépaidio existem ainda valores divulgados
sobre o repasse do ICMS ecoldgico.

Pertinente aos créditos de Carbono, de acordo cdBAMI'’®, a preservacdo das
florestas gera a reducdo nas emissbes de gasefeitto estufa. Com a preservagao das
florestas sdo obtidos, também, resultados quanastabilidade climatica e de chuvas.
Informacao extraida do portal IPAM € no sentidogde as florestas tropicais representam,
hoje, 15% da superficie terrestre e contém per2bée de todo o carbono contido na biosfera
terrestre. Além disso, 90% dos aproximadamentdilh@es de pessoas que vivem abaixo da
linha da pobreza dependem dos recursos floresaeasspbreviverem.

Neste sentido, de acordo com informacéo extradd@adtal Brasil:

A partir dos anos 2000, entrou em cena um mercadtado para a criacdo de
projetos de reducdo da emissdo dos gases queamcaleprocesso de aquecimento
do planeta. Trata-se do mercado de créditos deowaylque surgiu a partir do
Protocolo de Quioto, acordo internacional que edémleu que os paises
desenvolvidos deveriam reduzir, entre 2008 e 2@LAas emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) 5,2% em média, em relacdo desisymedidos em 1990. O
Protocolo de Quioto criou o Mecanismo de Desenwmdvito Limpo (MDL), que
prevé a reducdo certificada das emissfes. Uma aequistada essa certificacao,
guem promove a reducdo da emissdo de gases paluentedireito a créditos de
carbono e pode comercializa-los com os paisesémartetas a cumprir. A reducao
de emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE) é aedidtoneladas de didxido de
carbono equivalente — tCO2e (equivalente). Cadaldda de CO2e reduzida ou
removida da atmosfera corresponde a uma unidadaampelo Conselho Executivo
do MDL, denominada de Reducéo Certificada de Emi¢$R&LE).Cada tonelada de
CO2e equivale a 1 crédito de carbono. A ideia dd_Mjue cada tonelada de CO2
e ndo emitida ou retirada da atmosfera por um graisiesenvolvimento possa ser
negociada no mercado mundial por meio de Certifisade Emissdes Reduzidas
(CER). As nacdes que ndo conseguirem (ou ndo desgjaeduzir suas emissdes
poderdo comprar os CER em paises em desenvolvirearga-los para cumprir suas
obrigacée¥”.

Outra modalidade de remuneracao, relacionada @dgas de carbono, é o REDD
(Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degraflaggial), a ideia central € a de
incluir, na contabilidade das emissfes de gaseteaite estufa, aquelas que séo evitadas pela
reducdo do desmatamento e a degradacédo floresedceN de uma parceria entre

pesquisadores brasileiros e americanos, que ougin proposta conhecida como “Reducéo

175 Disponivel em: http://www.transparencia.rs.gowletspart/system/Paginalnicial.aspx. Acesso em: 28 no
2013.

176 Disponivel em: http://www.ipam.org.br/saiba-maisiQe-e-e-como-surgiu-o-REDD-/3. Acesso em: 2 dez.
2013.

" Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/meio-amiie/2012/04/credito-carbonécesso em: 30 nov. 2013.
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Compensada de Emissbes”, tendo sido apresentadatelus COP-9, em Mildo - ltalia
(2003), por IPAM e parceiros. Segundo este conceito paises em desenvolvimento
detentores de florestas tropicais, que conseguiggemover reducdes das suas emissoes
nacionais oriundas de desmatamento receberiam osag#ED financeira internacional
correspondente as emissdes evitadas. O conceredldedo compensada tornou-se a base da
discusséo de REDD nos anos seguintes.

Sinalize-se que o conceito de REED foi reconstreighassou a ser conhecido como
REDD+, onde que se refer@ construcdo de um mecanismo, ou uma politica,dguera
contemplar formas de prover incentivos positivos @aises em desenvolvimento que
tomarem uma ou mais das seguintes acfes paragagliti das mudancas climaticas:

1. Reducéo das emissodes derivadas de desmatanueygoadacdo das florestas;

2. Aumento das reservas florestais de carbono;

3. Gestao sustentavel das florestas;

4. Conservacao florestal. (Pirgbal, 2009},

No estado brasileiro de Santa Catarina, a promaéatmda Lei Estadual 15.133/2010
regulamentou a Politica Estadual de Servicos Antéigne regulamentou o Programa
Estadual de Pagamento por Servicos AmbieniEPEA) A lei traz objetivos, diretrizes e
instrumentos pertinentes aos servicos ambientaisor@eito trazido quanto ao Pagamento

por Servicos Ambientais, encontra-se disposto tigoaB® da legislacéo:

Art. 3% |l - pagamento por servicos ambientaigetribuicdo monetaria ou néo,
referente as atividades humanas de preservagaereagdo, manutencéo, protegao,
restabelecimento, recuperacdo e melhoraria dossistamas que geram Servigos
ambientais, amparados por programas especificos.

Na citada legislacdo Estadual, o objetivo € a pvegéo, conservacdo, manutencao,
protecdo, restabelecimento, recuperacdo e melldmsaecossistemas que geram Servigos
ambientais. Além disso, entre as atividades edpasilistadas na lei estdo: a conservagdo dos
solos, agua e biodiversidade; preservacao da be&rea; recomposicdo ou restauracado de
areas degradadas com espécies nativas, florestaiiay e atividades de uso sustentavel,

priorizando areas que estdo sob um maior riscoeatdi®.

1”8 Dados e informac6es extraidas do site: http:/vipam.org.br/saiba-mais/O-que-e-e-como-surgiu-0-REDD
/3. Acesso em: 2 dez. 2013.

19 Disponivel em: http://amazonia.org.br/wp-contepidads/2012/07/Marco-Regulatorio-PSA.pdf, p. 53.
Acesso em: 2 dez. 2013.
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Outros programas governamentais envolvendo os¢esnambientais estdo sendo
instituidos, como por exemplo, o Programa Bolsad¥gercriado em 2011 (Lei Federal
12.512/2011) para apoiar familias em situacdo diema pobreza que desenvolvem
atividades de conservacao ambiental. Primeiramergeygrama sera direcionado aos estados
da Amazobnia Legal, pretendendo posteriormente panghr para outras regides do Brasil.
Salienta-se que A Unica fonte de financiamento gMm@ma Bolsa Verde é o orcamento da
Unido. O valor para cada familia € de R$ 300,08dadrés meses e ndo existe previsdo legal
de reajust€’.

Experiéncias no ambito do Pagamento por Servicobidmuais sdo globais e tem
apresentado crescente evolugdo. Na Costa rica,ex@emplo, pioneira na matéria do
Pagamento por Servicos Ambientais (PPSA), a palémbiental foi criada em 1996, oriunda
de projetos como o CAF (certificado de Abono Fltagsde 1986, advindo de um processo
evolutivo desde 1979.

A Lei Federal 7575/1996, foi a base legal para fiusse estabelecida a politica
ambiental sobre o Pagamento por Servicos Ambientdls desmatamento é totalmente
proibido. De acordo com uma pesquisa efetuadaMelstério do Meio Ambiente, na Costa

rica o projeto de Pagamento por Servicos Ambientais

assume o pagamento direto a proprietarios em esaalanal e que contempla trés
tipos de modalidades de uso da terra (conservag&torestas, reflorestamento e
agrofloresta). Além disso, considera quatro tip@s srvicos ambientais e a
compensacao tanto é dirigida a servigos individoaimo a servicos em pacote. A
criacdo do Fondo Nacional de Financiamiento Flaie$FONAFIFO) como
plataforma dedicada a gestdo do programa PPSAaémguate relevante. Por Ultimo,
€ um caso da América Latina, uma regido onde arié&xmé de PSE é muito
relevante, e que tem um interesse particular paBaxagil. Na China, o projeto
denominado “Grain for Green” possui um dos mai@sgpuemas de PSE do mundo
em termos de recursos financeiros, com forte sepdd governo chinés. E
considerado um PSE excepcional, devido a ambic&seos objetivos biofisicos e
socioecondmicos em uma larga escala de acdo ermaermide atores envolvidos.
Tem como populacdo-alvo milhées de pequenos ptapns de terras propensas a
erosdo e com baixa aptidao agricola, que sdo ine€ios a converterem as suas
propriedades em florestas e pradarias. Esta m&dida caso distinto da realidade
brasileira, em que geralmente as areas relevaatasaronservagdo correspondem a
terrazw(iom potencial agropecuario, onde se pretemaativar a conversdo de uso
China®-.

180 Disponivel em: http://amazonia.org.br/wp-contepibads/2012/07/Marco-Regulatorio-PSA.pdf. Acesso e
2 dez. 2013.

181 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/redd/imagesicacoes/pse_perspectivacomparadapoésso em:
1 dez. 2013.
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Desta mesma forma é possivel observar, ainda, qmesopaises, tal como
Mocambique, também adotaram esquemas de PagamemtoSqrvicos Ambientais;
entretanto, daqueles analisados, 0 PPSA da CostaéRd mais rico, envolvendo diversos
atores. Por exemplo, varios compradores pagam pEpscos ambientais, podendo ser
compradores indiretos ou voluntarios, empresasigashlou privadas, podendo-se citar,
inclusive, o Banco Mundial, que sdo os compralalieetos e voluntarios de servigos de
protecao da agua e regulacéo do clima.

Os beneficios ndo séo exclusivos aos compradoresselwicos ambientais, pois
estes também séo reconhecidos como bens publicadiz&-se que existem beneficios, tais
como os da regulacdo do clima, que trazem bengfgdabais. Definidos os compradores, €
possivel dizer que os vendedores dos servicos ataliesdo os proprietarios de terras
comprometidos com a adocao de praticas sustentaveis

A negociacgao carece de intermediadores, comomdm8anco Mundial, o Global
Environment Facility (GEF) e o FONAFIFO, criado gélei das Florestas em 1996, e que é
um Orgao com autonomia juridica e que se encameggarantir o financiamento para o
programa e de se articular com os compradores. ntApo estudo que os pagamentos por
servigos individuais sdo realizados por entidadesagas, bem como por doagles e
empréstimos. Os empréstimos e doagfes de instiiipdernacionais representam cerca de
45% do financiamento do programa. O Banco Mundial dm empréstimo de US$ 32,6
milhdes pelo projeto EcoMarkets, para promover sedeolvimento de mercados para
servicos ambientais provisionados por florestasapias.

O GEF doou US$ 8 milhdes, dos quais US$ 5 milh@eani destinados aos
pagamentos diretos para proprietarios de florettaSorredor Biolégico Mesoamericano da
Costa Rica e US$ 3 milhdes ao fortalecimento técaiadministrativo do programa.

Em relacéo a eficacia do programa costa-riquentds ger decorrido mais de uma
década, observou-se que a taxa anual de desmatadweipais, que chegou a ser uma das
mais altas do mundo, caiu drasticamente e € caasideatualmente, insignificante (0,03%
ao ano), tendo sido registrados impactos positimasexpansdo e qualidade das florestas,
além da regeneracdo de areas degradadas. Ponerarstganto, que ndo existem dados que
apontem que tais melhorias tenham sido decorrentelsisivamente do PPSA Mas, no
ambito Nacional ainda encontra-se ébices as paditienbientais de pagamento por servigos

182 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/iredd/imagedicacoes/pse_perspectivacomparada.pdf. Acesso em:
2 dez. 2013.
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ambientais, face as inexisténcias de um marco atgid, apesar de se constituir uma
realidade praticamente irreversivel.

Citando Bonavides, Derdffi pontua que o verdadeiro problema do Direito
Constitucional da época atual estda em como jurdicd Estado Social, como estabelecer e
inaugurar novas técnicas ou institutos procesqais garantir os direitos sociais basicos, a
fim de fazé-los efetivos. “[...] Tornar a normatiael € o desafio do Estado Democratico de
Direito”.

Adiante sera feita uma analise acerca do Projetheies487/2009, o qual visa
instituir o Pagamento por Servicos Ambientais, pade a ser estudado como efetivo
instrumento de politica ambiental no ambito Federa

3.4 O PROJETO DE LEI 5487/2009, SUJEITOS, OBJETIVE®IRETRIZES

O projeto de lei 792/2007, que dispde sobre a @éfindos servicos ambientais e da
outras providéncias, propde a criacdo de quatroezios ligados ao pagamento por servicos
ambientais: i) Pagamento por Servicos AmbientaiSAJP i) o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (ProPSA); iiiFundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (FUNPSA); e iv) o Cadastro blaai de Pagamento por Servigos
Ambientais.

Veja-se que o Projeto 792/2007 foi apensado agetprde lei 5487/09 e ainda esta
em tramitacdo no Congresso Nacional. Entretanpmssivel afirmar que € o que ha de mais
concreto no ambito federal e objetiva a impleméidaga Politica Nacional dos Servigos
Ambientais e o Programa Federal de Pagamento poric&& Ambientais, bem como
estabelece formas de controle e financiamento dpssgrama. O objetivo da PNSA é
justamente disciplinar a atuacdo do Poder Publmorelacdo aos servicos ambientais, de
forma a promover o desenvolvimento sustentavehenaentar a provisdo desses servicos em
todo territério nacional.

Estabelece a PNSA, em seu artigo 2°, I, que orpagtb por servicos ambientais é:
“a retribuicdo, monetaria ou nédo, as atividadesdnan de restabelecimento, recuperacéo,
manutencdo e melhoria dos ecossistemas que genamgoseambientais e que estejam
amparadas por planos e programas especfficos

183 DERANI, Cristiani.Direito Ambiental Econdémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 187.
184 Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposgeb/prop_mostrarintegra?codteor=667325& filename
=PL+5487/2009. Acesso em: 22 nov. 2013.
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A PNSA valoriza os servigos ambientais, fazewdo que o meio ambiente passe
a fazer parte do processo econdémico, produtivaalseccultural, deixando de ser um mero
fornecedor de matéria prima. Para que ocorramdcgées acerca dos servicos ambientais €
necessario definir e identificar quem s&o os codges e quem sao os vendedores. Como ja
citado no capitulo anterior, 0s servicos ambiensdis qualificados em quatro tipos: de
regulacéo, suporte, proviséo e culturais.

Estes servicos, por sua vez, também estdo prewistqwojeto de lei 5487/2009,
conforme previsdo do artigo 2° [Servicos de apronemento (artigo 2°, I, a); Servicos de
suporte e regulacgéo (artigo 2°, 1, b); Servigosucais (artigo 2°, 1, ¢)]:

Art. 2°: Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - servicos ambientais: servicos desempenhadas pelo ambiente que resultam
em condicdes adequadas a sadia qualidade de wdafitaindo as seguintes

modalidades:

a) servicos de aprovisionamento: servicos que teeaulem bens ou produtos

ambientais com valor econdmico, obtidos diretampate uso e manejo sustentavel
dos ecossistemas;

b) servicos de suporte e regulacdo: servicos quentéma 0S processos

ecossistémicos e as condi¢des dos recursos ambiratarais, de modo a garantir a
integridade dos seus atributos para as presefiiésras geracoes;

c) servicos culturais: servicos associados aosremle manifestacdes da cultura
humana, derivados da preservacdo ou conservacdealosos naturais].. J*°

E neste entendimento que o projeto de Lei supesidefndo apenas traz os objetivos
e 0 conceito dos servicos ambiertdi€omo também esclarece quem seriam 0s sujeitss e a

diretrizes do programa. A leitura do paragrafo s incisos Ill e IV assim esclarece:

Art. 2°: [...]

lll - pagador de servicos ambientais: aquele qu¥é&o pagamento dos servicos
ambientais nos termos do inciso II; e

IV - recebedor do pagamento pelos servicos amhgenaguele que restabelece,
recupera, mantém ou melhora os ecossistemas ndoadwiplanos e programas

especificos, podendo perceber o pagamento de apaectinciso Il e financiamento
desse Programa, e da outras providéncias.

No contexto dos servicos ambientais, de acordo &degislacédo supra referida, 0s

provedores também podem ser identificados comolesjugie recebem o pagamento pelos

185 Disponivel em: http://www.camara.gov. br/proposisWeb/prop_ mostrarintegra;jsessionid =6C101FB0
F6D412377B3D66F8971CFAE9.node2?codteor=667325& nditee=Tramitacao-PL+5487/2009. Acesso
em: 9 mai. 2013.

18 paragrafo 2°, Inciso II: retribuicdo, monetéaria néo, as atividades humanas de restabelecimento,
recuperacdo, manutencdo e melhoria dos ecossistgoesggeram servicos ambientais e que estejam
amparadas por planos e programas especificos.
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servicos, aquele que “restabelece, recupera, masiémelhora os ecossistemas no ambito de
planos e programas especificos”. Conforme Altrifarisdo considerados provedores de
servicos ecoldgicos aqueles detentores da terragpsguram a preservacao dos ecossistemas
que prestam ditos servicos”. Esclarece o autorpqaie haver também a previsdo de boas
praticas agricolas, para fins de provisdo dos @esvambientais, sendo que o provedor
sempre deve garantir a provisdao do servico. No asalescumprimento por parte do
provedor, os valores ja pagos devem ser restit@adosnetariamente corrigidos.

E possivel observar que o pagador pelos servicdseatais pode ser um agente
publico (como representante da coletividade) ouadid (usuarios do servigo), enquanto o
recebedor seria o responsavel pela preservacao.

Nusded® salienta que o provedor do servico ambiental Batld¢anto o proprietario
OU O posseiro e que nao necessariamente sejartosuyeibaixa renda. Explica a autora que a
estrutura fundiaria brasileira e 0os espagos andlieenhte relevantes estdo nas maos de
grandes proprietarios ou posseiros. Esta questBmgrde ao pagamento pelos servigcos
ambientais ao posseiro possui algumas divergémaageratura, embora legalmente nada
seja referido. Entretanto, depreende-se pela éedorartigo 6°, Il do projeto de lei, que sé&o
requisitos para a participacdo no programa, alémndoadramento em projeto especifico e a
formalizacdo de contrato, a “comprovacdo do usoocuwpacdo regular do imovel a ser
contemplado no a&mbito do PFPSA”. Desta forma éipelssbservar que algumas transacdes
envolvendo o Poder Publico normalmente sdo focadagpequenos proprietarios ou areas
indigenas, quando entédo objetivos de equidade ceenvi;o ambiental estdo envolvidos.

A atuacdo do Poder Publico, dentro do esquema dg p&le ocorrer tanto como
comprador como provedor, além de possuir a facelddel atuar como intermediario ou
regulador de atividades. Refere Nusdeo que, paimoignte nos servicos de protecdo a bacia
hidrografica com a finalidade de abastecimento gigaao Poder Publico va atuar como
comprador. Neste caso, a fonte de custeio ira davieceitas correntés

Nesta mesma senda, observa-se que a Lei Estad&ande Catarina (Lei Estadual
n°® 15.133/2010), também traz conceitos acerca s @do os sujeitos de sua politica, sendo

que, de acordo com o seu artigo 3°:

187 Disponivel em: http://tede.ucs.br/tde_busca/ampiyp?codArquivo=21. 52). Acesso em: 8 dez. 2013.

18 NUSDEO, Ana Maria de Oliveird?agamento por servicos ambientaisSustentabilidade e disciplina
juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 56.

189 DL 1939/82: S&o Receitas Correntes as receitbatérias, de contribuicdes, patrimonial, agropeayar
industrial, de servicos e outras e, ainda, as mienges de recursos financeiros recebidos de op&ssoas
de direito publico ou privado, quando destinadatemder despesas classificaveis em Despesas @atrent
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decrdéidel1939.htm. Acesso em: 8 dez. 2013.
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lll - pagador de servicos ambientais: aquele qu¥éno pagamento dos servigos
ambientais nos termos do inciso Il, podendo sentagaiblico ou privado; e

IV - recebedor do pagamento pelos servicos ambgensauele que preserva,
conserva, mantém, protege, restabelece, recupsmaneflhora os ecossistemas no
ambito de planos e programas especificos, podeadtlper o pagamento de que
trata o inciso Il

Altmann agrega que, face ao conceito trazido pBISA? resta evidente que o PSA
“é uma retribuicdo as atividades humanas”, sendoincentivo positivo para aquele que
participa preservando o ecossistema. Afirma ainda @ recebedor da retribuicdo, deve
sempre “agir’ mantendo, recuperando o ecossistergpsta 0 servico ambientalO autor
enfatiza entendimento de que as empresas e latfisgl ndo estariam inseridos na PNSA,
tendo em vista 0 seu objetivo, explicito no artBfp Ill, onde dentre as diretrizes esta a
promocao da integridade ambiental, com inclusa@kde populac¢des rurais em situagéo de
vulnerabilidade.

Entre as estratégias da Politica Nacional, a prangélas € o PFPSA ( Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais)p Wstno um incentivo positivo, ja que
complementa os instrumentos de comando-controldirddo ambiental. O PSA pertence a
categoria de instrumento econémico da politica anthl, sendo que possui objetivos
ambientais e sociais e econémicos. A garantiafetevidlade do objetivo ambiental deve
ser objeto de qualquer politica de pagamento perces ambientais e estdo relacionados ao
equilibrio ecologico da regido, ou territorio, !hquais se localizam as areas prestadoras de
servico. A prestacdo dos servicos em propriedadessses especificas ndo deve ser vista
assim, como objetivo Unico, mas como um objetiveapa sustentabilidade ecoldgica da
regiao de influénci&”.

O envolvimento de populacdes indigenas, assim abenpequenos proprietarios e
familia de agricultores, deve estar inserido nogtodos sociais da politica ambiental de
pagamento por servicos ambientais, garantindo gaud&ipacdo nos programas, dando-lhes
oportunidades de efetiva participacdo nas decgdeshes envolvem, independente de quem
seja o comparador (Poder Publico ou transacdeadars).

Nusdeo afirma, nesta linha, que o objetivo so@ahliém busca a existéncia de
tratamentos diferenciados, conforme a categorigrdeedor, sempre em busca da equidade

19 ALTMANN, Alexandre. O desenvolvimento sustentawelos servicos ambientais. In: RECH, Adir;
ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servicos ambientaismperativos juridicos e ecolégicos para a
preservacao e restauracdo das matas ciliaresagGdxiSul, RS: Educs, 2009, p. 95.

191 NUSDEO, Ana Maria de OliveiraPagamento por servicos ambientaissustentabilidade e disciplina
juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 141.
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social. A funcdo socioambiental do servico devessemnpre levada em consideracdo. Denota
que, dentre as diretrizes da politica ambientalsemartigo 3°, IV consta o “reconhecimento

da contribuicdo da agricultura familiar, dos powodigenas e dos povos e comunidades
tradicionais para a conservacao ambiental”.

Ainda, em explicacao ao projeto de lei, Carlos MBacimfeld pondera que:

9. A grande maioria da populacdo rural dependerddutividade dos ecossistemas
para desenvolver seu modo de vida e a degradaddierstad ou a perda de servigos
ambientais faz as condicdes de pobreza se agrav#@epnoposta contida neste
projeto de lei é transforma-los da condicédo demeéta de protetores, com direito a
receber pagamento por suas atividades que interfi@sitivamente na geragcédo de
Servicos.

10. Em terras privadas, os proprietarios familiammstituem a maioria da
populagdo e a sua parcela mais pobre se concenfRegido Nordeste, justamente
no bioma de ecossistemas frageis e com um prodessiesertificacdo avancado.
Este processo avanca a uma taxa de 3% ao anogabdinuma imensa area de
181.000 km2, com uma perda econdmica estimada eénniilhdes de dolares
anuais. A relacéo pobreza-desertificagdo tem sgta ¢omo resultado e ao mesmo
tempo como sua causa

Quanto aos objetivos econémicos, Nusdeo pontuas@oi@stabelecidos a partir dos
objetivos sociais e ambientais e € uma estratéficderde comparada com as demais
alternativas de comando e controle.

O desenvolvimento sustentavel esta no topo dastridas do programa, conforme se
depreende pela leitura do artigd®3%eguido por outras diretrizes e principios quapse
estdo ligados a questdo socioambiental. Conforipr®jeto, 0os servicos seriam remunerados
pela Unido, por agentes privados ou por recursdartin a ser criado (FUnPSA).

Este fundo, por sua vez, seria formado por:

192 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/propos&web/prop_mostrarintegra;jsessionid= 6C101FBOF6D
412377B3D66F8971CFAE9.node2?codteor=667325&filerdmemitacao-PL+5487/2009. Acesso em: 18
dez. 2013.

193 Art. 3°: S&o principios e diretrizes da Politicachénal de Servicos Ambientais:
| - desenvolvimento sustentavel;

Il - controle social e transparéncia;

Il - promocdo da integridade ambiental contlusdo social de populagBes rurais em situacdo de
vulnerabilidade;

IV - restabelecimento, recuperacao, manutengémelhoramento de areas prioritarias para ceaséo da
biodiversidade ou para preservacao da beleza ¢énica

V - formagédo, melhoria e manutencéo de comnexiecoldgicos;

VI - reconhecimento da contribui¢cdo da adrica familiar, dos povos indigenas e dos povosreunidades
tradicionais para a conservagéo ambiental;

VII - prioridade para areas sob maior riscoigambiental;

VIII - promocédo da gestdo de areas priodaspara conservacao, uso sustentavel e repareichergficios
da biodiversidade; e

IX - fomento as a¢cdes humanas voltadas a ggémde servicos ambientais.
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i) até 40% dos recursos da fatia que cabe ao MM#Andds da cadeia do petr6leo;
ii) cotagBes consignadas na Lei Orgamentéria AdaaUnido e em seus créditos
adicionais; iii) recursos decorrentes de acord@sstes, contratos e convénios
celebrados com 6rgéos e entidades da administiaigidlcca federal, estadual, do
Distrito Federal ou municipal; iv) doacdes realaspor pessoas fisicas ou por
entidades nacionais e internacionais, publicas ovagas; v) empréstimos de
instituic6es financeiras nacionais ou internacisnai) reversdo dos saldos anuais
ndo aplicados; e vii) rendimentos que venham a riaufmmo remuneracao
decorrente de aplicagéo do seu patrimbfiio

Destaca Carlos Min€ que:

As responsabilidades pelo financiamento do progri@eheral estdo divididas entre o
contribuinte brasileiro, que j4 paga para mantesisiema publico de gestao
ambiental e 0 mecanismo de pagamento por servigdseatais significa um
instrumento de gestdo complementar, e a renda mente do patriménio comum
explorado, a participacao especial devida pelaogapfio de petréleo. Trata-se de
financiar um sistema que tem um sentido comperieatdela adicionalidade
ambiental, mas que na pratica restabelece as Hagm®dutividade da economia e
um poderoso instrumento distributivo de reducéo pddreza. O contribuinte
brasileiro podera ver o resultado real pelo aumealgoarea reflorestada e os
indicadores de pobreza poderdo mostrar claramengfaitos desta politica, com
significativo impacto na reducdo de emissdes nagsoe sequestro de carbono
emitido.

Como Instrumentos da politica ambiental, a PNSA éra seu artigo 4° as seguintes

situacgodes:

| - planos e programas de pagamento por servicbgeatais;

Il - captacédo, gestao e transferéncia de recunsmsetarios ou ndo, publicos ou
privados,

dirigidos ao pagamento dos servigos ambientais;

Il - assisténcia técnica e capacitagdo voltada®mocdo dos servicos ambientais;
IV - inventario de areas potenciais para a promagiservicos ambientais; e

V - Cadastro Nacional de Pagamento por Servigosié&mds.

Altmann comenta o projeto neste topico de formatipasaduzido ser o PSA o mais
importante instrumento da PNSA, ja que operacieaala preservacdo dos servigcos
ambientais.

Atenta para a importancia do inventario de aredenpis para a promoc¢ao de

servicos ambientais, pois imprescindivel para guaesnonstre qual servi¢co sera promovido e

1% Disponivel em: http://amazonia.org.br/wp-contepidads/2012/07/Marco-Regulatorio-PSA.pdp. 60).
Acesso em: 18 dez. 2013.

19 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposied/eb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6 C101FB0 F6D
412377B3 D66F8 971CFAE9. node2?codteor=667325&diesTramitacao-PL+5487/2009. Acesso em:
18 dez. 2013.
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quais sao as areas relevantes. Também, o cadasitmlizard os dados facilitando o
funcionamento da politi¢a
Deste modo, é possivel afirmar que a PNSA vem ctatar de crescimento na

questdo da preservacdo ambiental, apaziguando cdomii@ crescimento econdmico e
desenvolvimento sustentavel. Abandona-se o disau&®o do desenvolvimento sustentavel,
dando espaco para acgOes positivas locais comtadsslglobais. Abre-se espaco para novas
saidas para a preservacao dos recursos natussisdei o comprometimento da populagéao de
forma patrticipativa e retributiva. A caracteristoba politica ambiental mista, com a auséncia
unicamente de instrumentos de comando e contraerr vantagens a PNSA, ja que as
partes aderem ao programa de forma consensualarulesca valorizacdo dos servigos

ambientais e a consequente garantia de bem edtduges geracoes.

1% ALTMANN, Alexandre. O desenvolvimento sustentav®l os servicos ambientais. In: RECH, Adir;
ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servicos ambientaisimperativos juridicos e ecol6gicos para a
preservacao e restauracdo das matas ciliaresaGaxiSul, RS: Educs, 2009, p. 99.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tomar por base o tema proposto, diversas cagstes foram apuradas;
entretanto, para evitar redundancias e os pleorsmsesultantes, sera evitada a reproducéo
exaustiva destas. Foi analisado, ao longo do tmabal por meio da pesquisa doutrinaria,
legislativa e publicacdes veiculadas em revistasiogicos e sites oficiais, a historia e a
importancia dos recursos naturais ou ecossistémioelsy como a sua utilizagdo como
instrumento de sustentabilidade social.

Pertinente a questdo social, restou constataddag@epartir da evolucdo histérica
que trata da origem do Universo, e também do tengpe, comecaram as primeiras
manifestacbes humanas sobre o meio ambiente. Caaotemente, o direito ambiental
também comeca a passar por um processo evolubvérmp somente a partir de 1980 € que o
Brasil passa a ser regido por normas mais eficanele € possivel citar a Lei 6938/81, a qual
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PXM

Posteriormente, outro importante marco regulatééioobtido por meio da

Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seg@@&R5, paragrafo unico, que preceitua:

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologieata equilibrado, bem de uso
comum do povo e esséncia a sadia qualidade deimgando-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserydala as presentes e futuras
geracoes.

Neste sentido, tanto a questao social como jurigdea evoluindo gradativamente e
positivamente em relacdo a protecdo ambiental.etamtiio, apesar da vasta legislacéo
protetiva ao meio ambiente e ao direito humanaddmental a vida digna e saudavel, ainda
existe muito para ser feito. O sistema juridico odiesegue atingir seus objetivos reais, sendo
gue mecanismos de comando e controle ndo saoit@Enefs quanto se esperava.

A pesquisa acerca dos recursos naturais, renovaw&ido, trouxe dados alarmantes.
A devastacdo da natureza, que teve inicio marecenteevolugcdo Industrial, vem crescendo
de forma acelerada. Dados obtidos na obra de Leéoroff apontaram que entre as décadas
de 1950 e 1980, mais terras foram transformadds\eras do que entre 1850 e 1700.

Foram perdidas 35% das &reas de manguezais nmagasitiécadas; a extracdo das
aguas dos rios e lagos duplicaram desde 1960 ed?®8%orais do planeta foram destruidos.
A concentracdo de CO?2 na atmosfera aumentou endé88e 1959. Houve a degradacao dos

servigcos ecossistémicos, sendo que, por exempi® &0 e 30% das espécies de mamiferos,
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passaros e anfibios se encontram sob a ameaca tibgdex A superpopulagdo e o
desenvolvimento desordenado surgem como causas @msistacdo. Em linhas gerais, é na
década de 70 que duas crises se instauram: a elcan@videnciada pela queda das taxas de
lucro) e a ambiental (caracterizada pela devastdgaatureza).

Desta forma, a pilhagem dos recursos naturais esmabmnando uma batalha com o
meio ambiente. As conquistas tecnoldgicas do horestéo revolucionando, em muitos
aspectos, as condi¢cdes de vida da populacdo. Matentom um custo alto e acelerado em
relacdo ao meio ambiente, o qual vem sofrendo tvam@ente com a retirada de seus
recursos.

Em face disto, ao aproximar-se do final da décadal®l80, os movimentos
ecologicos, que antes se limitavam a delatar, pa®sa buscar alternativas de conservacéo e
restauracado ambiental. Ndo se fala mais apenasrglpgativa da protecdo ambiental, mas sim
da protecdo ambiental em relacdo ao desenvolvimehtbusca pelo desenvolvimento
sustentavel, o qual visa compatibilizar o deskv@nto econdmico-social e a preservagao
do meio ambiente, acabou se tornando a nova banseaial. As inUmeras desigualdades
sociais, culturais e ambientais sdo geradas eéordg um crescimento econémico que nao
teve uma visao sistémica acerca das necessidadésnés para o alcance de uma sociedade
sustentavel.

O homem néo é o dono da terra, é usuario comgartéhe ndo domina e nem pode
utiliza-la de forma irrestrita. Nao ha duvidaspmescindivel que se tenha um plano para
uma nova humanizacdo, uma mudanca na esséncia menhoque estd desprovido
sensibilidade, de cuidado, cooperagéao, respondatidie solidariedade para com a natureza.
E necessario encontrar um novo caminho, ondepssaivel um caminhar olhando-se na
mesma direcdo, onde a valorizacdo nao sO da nmeoddamercado tenham importancia. A
humanidade precisa determinar o seu futuro, emabdscdesenvolvimento efetivamente
sustentavel, sem discursos vazios. Contudo, a hdadmesta diante de uma crise e ndo de
uma tragédia. Lembra a carta da Terra, que as biasssguranca global estdo ameacadas,
porém estas tendéncias sao evitaveis.

Na busca por este novo caminho, onde a crise atabiestaurada tome cada vez
menor proporcdo, objetivando a preservacdo dosrsesunaturais e a modificagdo na
consciéncia humana lancou-se alguns questiortamprnimordiais: “para que servem, para
guem sao e qual a funcéo” dos recursos naturais@l@o-se que € necessario ter consciéncia
que a natureza, em fase de esgotamento, tambe@npis®ervicos ao homem. Estes servicos

ambientais sdo produzidos e/ou degradados nagateentre natureza e economia. Apesar
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de a ciéncia nao ter condicdes de conhecer todosewscos ambientais providos pela
natureza, o que impede que alguns aspectos tampes sejam esclarecidos, tem-se que
0s recursos oferecidos pela natureza bem consergadamente terdo férteis debates nos
proximos anos. O clima, por exemplo, avancou nan@dmdendo em vista que o carbono
passou a ser mensurado e precificado.

Os servigos ambientais podem conduzir todo e qaalgodelo de desenvolvimento,
adequando-se ao tempo e ao espago que a natucezsaitepara sua regeneracao. Podem ser
entendidos como uma modalidade de instrumento euicnd capazes de gerar harmonia
social. Imperioso ressaltar que o que caracterizaeovicos ambientais € a sua necessidade
para o equilibrio no desenvolvimento dos dire#osndmicos, sociais e culturais.

A regulamentacdo dos servicos ambientais ocorrenmoo de implementacdo de
politicas ambientais efetivas, onde, além de instntos de comando e controle, se tenha
instrumentos de incentivo e comunicacdo, o querecguando da valoracdo dos servigos
ecossistémicos, tema que vem se mobilizando nd@angernacionalmente e que acabou por
se tornar um campo essencial a economia ambiéniategracdo do meio ambiente com o
processo econdmico, produtivo, social e culturabr; justamente, por meio de um
mecanismo regulativo: o Pagamento por Servigcos Anthis (PSA), o qual valoriza os
servigcos ambientais, fazendo com que o0 meio aniggike de ser um mero fornecedor de
matéria prima, tornando-se um instrumento poligcecondmico, onde se pretende efetiva
vitéria ambiental e social, embora ainda permeamntoneertezas cientificas e econémicas.

O Pagamento por Servicos Ambientais precisa ocqroer meio de adocdo de
politica publica ambiental mista (comando e coetr@ompensacdo e comunica¢cdo) com
ampla margem de ac&o, onde como objetivo princgmdire o pagamento espontaneo por
parte do beneficiario ao provedor do servico, sema® a remuneracédo fica condicionada a
manutencdo do servi¢co. Alguns aspectos do PSA tanfbéam levantados, para que se
alcance a sua efetividade e, dentre eles, o valadtanas transacdes, a definicdo do tipo de
servico, a existéncia de sujeitos, sendo pelo memosomprador do servigo e no minimo um
vendedor, ambos condicionados a proviséo do servico

Assim, de acordo com o estudo, é possivel conglugr os servigcos providos pela
natureza possuem caracteristicas de bem pulhlicesta condicao, existe a possibilidade de o
provedor ndo pagar por ele. Nao se pode falar earcado”, mas é importante referir que a
regulamentacdo por meio de politicas publicas amédige deve exigir, além da compensacéao

(financeira ou ndo) ao provedor, a manutencao daetvacado do ecossistema, tendo em vista
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a caréncia de muitos paises em relacdo a fiscabzdp efetivo cumprimento de suas
legislacdes.

A regulamentacdo do Pagamento por Servicos Amlgemabora ja tenha ocorrido
no ambito mundial, ainda ndo esta concretizada nasiB apesar da existéncia de algumas
politicas ambientais estaduais (Santa Catarinag)Aeralguns programas governamentais
(Bolsa Verde). Dificuldades acerca da regulaméaagomo a identificacdo do servigo e sua
precificacdo, sdo matérias em debates globais. r'&m@ssaria a implementacdo de equipes
multidisciplinares, com a construcdo de unidadearddise constituidas por cientistas sociais
e naturais, para que uma avaliacdo acerca da garmidentificagcdo dos ecossistemas seja
concretizada de forma mais segura.

No entanto, o certo é que o Pagamento por Senfdigdsentais, face ao seu carater
econdmico com a essencialidade da preservacao moambiente e a manutencdo da vida
digna e saudavel no planeta, é tido como um instntion bastante eficiente na busca do
desenvolvimento sustentavel, que harmoniza o cnestd econdmico e a preservacao do
meio ambiente como um todo.

No Brasil, na verdade, o que existe de mais com@et projeto de lei 5487/2009,
que objetiva a implementacdo da Politica Naciomal 8ervicos Ambientais e 0 Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, o estabelece formas de controle e
financiamento desse programa. O projeto, aindaramittcdo no Congresso Nacional, visa
regulamentar a implementacdo do Pagamento por ¢c@ervimbientais, estabelecendo
objetivos, sujeitos e diretrizes. Embora carel@gemaiores criticas negativas, a analise do
projeto ndo apresenta evolucdo, apesar da usgdaagiegulamentacdo quanto ao Pagamento
por Servicos Ambientais, quando entdo, provaveleepbdera se estar diante de uma das
maiores possibilidades de alcance da concretizaégabreito fundamental ao meio ambiente
sadio e equilibrado, compatibilizando, de formant@rica, o desenvolvimento econémico e

sustentavel da nacéo.
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