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RESUMO

A teoria da lei natural em Tomas de Aquino, cuja finalidade é o bem comum, pode trazer um novo
paradigma para a fundamentacdo do direito ambiental brasileiro, onde o meio ambiente seria nossa casa comum,
ou seja, dependente da aplicacdo do bem comum e se traduzindo em um bem comum de todos, alinhando-se a
perspectiva constitucional do direito fundamental a dignidade da pessoa humana em sua dimenséao ecoldgica. O
objetivo geral desta dissertacdo consiste em apresentar em linhas gerais as concepgdes de Tomas de Aquino sobre
a lei natural e 0 bem comum, como contribuicdes ao estudo do direito ambiental brasileiro. A partir do método de
natureza aplicada, de abordagem qualitativa, pesquisa exploratoria e descritiva, analise de documentais e ex-post-
facto, por via de fontes bibliogréaficas, e uso da hermenéutica, enquanto instrumentos da pesquisa, utilizando o
referencial tedrico da Filosofia do Direito, buscou-se desenvolver uma ética ambiental fundada no jusnaturalismo,
e sob a 6tica do bem comum, enquanto paradigma ao desenvolvimento do direito ambiental e tutela dos novos
direitos. Os valores morais capazes de unir os homens diante da dimensao planetaria, evidenciando a emergéncia
de uma consciéncia calcada na solidariedade e responsabilidade globais, para a busca da concepcao de bem comum
como essencial a protecdo do meio ambiente. A ideia de que 0 meio ambiente é um bem comum de todos, traduz
a necessidade do estudo da concepcdo bem comum a luz da teoria da lei natural, como telos da lei positivada
demonstrando sua relagéo com o direito ambiental que exige respostas urgentes e efetividade no Direito Brasileiro,
constituindo-se de fundamental importancia, como respostas a crise socioambiental, na qual o Direito Ambiental
se propde a buscar caminhos que efetivamente conduzam a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
garantindo as geracGes presente e futuras, atingir uma ética planetaria e justica ecoldgica necessarias a
continuidade da vida humana e ndo humana no planeta.

Palavras-chave: Tomas de Aquino. Direito Positivo. Direito Ambiental.



ABSTRACT

A theory of natural law in Tomas de Aquino, whose use is quite common, can bring a new paradigm for the
foundation of Brazilian environmental law, where the environment would be our common home, that is, dependent
on the application of the common good and translating itself in a common good of all, aligned with the
constitutional perspective of the fundamental right to human dignity in its ecological dimension. The general
objective of this dissertation consists of the presentation in general lines, like Tomas de Aquino's conceptions
about a natural and very common law, as contributions to the study of Brazilian environmental law. From the
method of applied nature, qualitative approach, exploratory and descriptive research, analysis of documents and
ex-fact, through bibliographic sources, and use of hermeneutics, as research instruments, using the theoretical
framework of Philosophy of Law, sought - to develop an environmental ethics based on natural justice, and from
a very common perspective, as a paradigm for the development of environmental law and protection of new rights.
The moral values capable of uniting men in the face of the planetary dimension, show a loss of conscious and
solidary conscience and economic responsibility, for a search for common well-being as essential protection in the
environment. An idea that the environment is a common good of all, translates a need for a very humorous study
in the light of natural law theory, as telos of the law positively demonstrating its relationship with environmental
law that requires urgent responses and effectiveness in the Brazilian Law, constituted by fundamental importance,
as responses to socio-environmental crises, qualified in Environmental Law, to search for paths that effectively
lead to an ecologically balanced environment, use the present and future, reaching a planetary ethics and ecological
justice needing heredity of human and non-human life on the planet.

Keywords: Tomas de Aquino. Positive Right. Environmental Law.
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1. INTRODUCAO

O problema explorado na presente dissertacdo se refere a teoria da lei natural em
Tomas de Aquino, cuja finalidade é o bem comum, demonstrando um novo paradigma para a
fundamentacéo do direito ambiental brasileiro, de que 0 meio ambiente seria nossa casa comum,
ou seja, dependente da aplicacdo do bem comum e se constituindo em um préprio bem comum
de todos, alinhando-se a perspectiva constitucional do direito fundamental a dignidade da
pessoa humana em sua dimensdo ecoldgica. O objetivo geral desta dissertacdo consiste em
apresentar em linhas gerais as concepc¢des de Tomas de Aquino sobre a lei natural e o bem
comum, como contribui¢6es ao estudo do direito ambiental brasileiro.

A presente dissertacdo foi elaborada a partir do método de natureza aplicada, quanto a
forma de abordagem qualitativa, quanto aos fins de pesquisa exploratoria e descritiva, quanto
aos procedimentos bibliograficos, documentais e ex-post-facto e, com tipos de instrumentos
como fontes bibliogréficas, bem como fazendo uso da hermenéutica e adotando o referencial
tedrico da Filosofia do Direito. Buscando assim, desenvolver uma ética ambiental com
fundamento no jusnaturalismo, sob a oOtica do bem comum, enquanto paradigma ao
desenvolvimento do direito ambiental e tutela dos novos direitos, utilizando como técnicas de
pesquisa a andlise documental e a revisdo bibliografica nacional e estrangeira atinentes ao
referencial tedrico adotado, bem como a legislacdo nacional e internacional relacionados ao
tema.

Sua importéncia para o estudo do Direito Ambiental, demonstra extrema relevancia
académica e ainda, por sua relevancia social, trazendo a sociedade, uma resposta emergente
diante das constantes violagdes de direitos ambientais ocorridas todos os dias, dentre elas a
violacdo ao direito a0 meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, justificando-se
assim, o objeto do presente trabalho, uma resposta a inseguranca juridica referente ao tema.

A tematica se justifica pelos valores morais capazes de unir os homens diante da
dimensdo planetéaria, evidenciando-se a emergéncia de uma consciéncia calcada na
solidariedade e responsabilidade globais, para a busca da concepcdo de bem comum como
essencial a protecdo do meio ambiente. A ideia de que 0 meio ambiente € um bem comum de
todos, traduz a necessidade do estudo da concep¢do bem comum a luz da teoria da lei natural,
como telos da lei positivada demonstrando sua relacdo com o direito ambiental que exige
respostas urgentes e efetivas no Direito Brasileiro, constituindo-se de fundamental importancia,
0 resgate da lei natural em sua concepcdo de bem comum, como telos da lei positivada, como

paradigma a fundamentacéo aos novos direitos e ao direito ambiental brasileiro.
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O tema tem aderéncia a linha de pesquisa “Direito Ambiental e Novos Direitos” do
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da Universidade de Caxias do Sul (PPGDIR), a
presente dissertacdo segue o realismo juridico classico, tendo como expoente Tomas de Aquino,
filiando-se ao jusnaturalismo. Para tanto, analisa-se a bibliografia referente ao tema e, aborda-
se 0 posicionamento de autores classicos e contemporaneos adeptos a linha de pensamento
proposta, fazendo o contraponto com o positivismo juridico, a fim de demonstrar as correlacoes
entre a presente dissertacao e sua aplicabilidade ao Direito Ambiental Brasileiro, com énfase,
aos novos direitos, sendo os topicos centrais na teoria da lei natural, a concepg¢do do do bem
comum, considerando como marco teérico a obra de Tomas de Aquino.

O tema central da presente dissertagdo € 0 bem comum a luz da lei natural em Tomas
de Aquino como contribuicdo ao Direito Ambiental. A teoria da lei natural enquanto
fundamento da lei positivada, cuja finalidade € o bem comum, demonstrando nesta tese a
fundamentacdo de que o meio ambiente seria nossa casa comum, ou seja, dependente da
aplicacdo do bem comum e que se constitui em um proprio bem comum de todos.

Ainda que sejam observadas objecdes doutrinarias acerca do Direito baseado na teoria
da lei natural, é possivel tracar um parametro de compreensao entre a concepc¢ao de bem comum
como paradigma para a fundamentagdo dos novos direitos no Direito Ambiental Brasileiro.

Logo, se faz necessaria a abordagem sobre o significado da concecdo de bem comum
e em que medida se coaduna na questdo dos novos direitos no Direito Ambiental. Além disso,
em que medida a teoria da lei natural em Toméas de Aquino, enquanto fundamento da lei
positivada, cuja finalidade é o bem comum, demonstra ser o fundamento para o meio ambiente
enguanto nossa casa comum e quais as contribuicbes tomasianas para o Direito Ambiental
Brasileiro.

Sob esta perspectiva, a lei natural como lei ndo escrita, norteada pela maxima de fazer
0 bem e evitar 0 mal, implicaria a importancia do estudo da concepc¢édo de bem comum como
telos da lei positivada para delimitar sua importancia no estudo dos novos direitos no Direito
Ambiental Brasileiro.

No Brasil, o Tomismo exerce grande influéncia em diversos autores, de forma
tradicional ou progressista, pela elaboracéo constante do pensamento e o continuo dialogo com
a filosofia moderna e contemporanea, partindo de suas teses fundamentais, como o realismo,
em gnosiologia, a existéncia de Deus, a espirituallidade e imortalidade da alma, em metafisica,
a existéncia da lei moral, qual manifestacdo da Providéncia Divina, entre outras.

Na atualidade, a vertente chamada de tomismo analitico, a partir da filosofia analitica,

enquanto corrente de pensamento, vem se consolidando dentro da filosofia contemporénea, de
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forma sistematica e apresenta grande relevancia para o estudo da ética, e da filosofia do direito.

No Direito Ambiental, o estudo da lei natural € uma inspiracéo para a fundamentacéo
necessaria a efetividade das normas ambientais e a incessante busca pela protecdo ambiental.
Diante da irreversibilidade que os danos ambientais trazem ao meio ambiente, o estudo da
concepcdo de bem comum, faz-se necessario no sentido da retomada de sustentacdo quanto a
eficacia juridica da lei positivada no direito patrio, bem como, estabelecendo sua relacdo com
0 pensamento contemporaneo no Direito Ambiental Brasileiro.

O texto constitucional no art. 225, que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletivididade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (art. 225, caput), como também, outros diplomas legais, como o
art. 5° da Lei de Introducédo ao Caodigo Civil, que dispde que, ao se aplicar a lei, deve-se atender
“aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”, partindo desse vinculo
estabelecido pela Constituicdo, de conservacdo do meio ambiente entre as geragdes, ndo pode
a geracdo atual transmitir as gera¢des futuras um meio ambiente menos protegido ou menos
conservado.

A preocupacdo com a tutela jurisdicional do meio ambiente é uma constante, diante
das consequéncias ambientais que atingem ndo somente os seres humanos, mas todos 0s seres
ViVOs presentes na natureza, e que possuem direitos a serem tutelados pelo Estado, fazendo com
0 que o debate evidencie a responsabilidade planetaria e a importancia do estudo da concepg¢éo
de bem comum na teoria da lei natural. Além disso, buscou-se ainda a interpretacao de autores
classicos, bem como tomistas contemporaneos, como Michel Villey, Jacques Maritain e John
Finnis.

O tomismo contemporaneo é pautado em principios, 0s quais nos conduzem para uma
realizacdo humana por meio das acGes cal¢adas nas virtudes, se configurando de forma préatica
para preencher as lacunas deixadas por Kant e Bentham, como um resposta mais verdadeira e
humana.

O primeiro capitulo apresenta a concepg¢éo de Direito Natural e a divisdo das Leis em
Tomas de Aquino, segundo seus principais tedricos favoraveis e desfavoraveis, bem como sua
relagdo com o direito ambiental contemporaneo.

O segundo capitulo, situa a visdo de bem comum para Tomas de Aquino, na lei natural
dentro da visao sistémica de Tomas de Aquino, cumprindo uma analise pormenorizada desta
concepgao com o intuito de demonstrar sua relagdo com o meio ambiente e, ainda, como novo

paradigma ao direito ambiental. Os seres humanos e demais seres vivos que habitam o planeta
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Terra, teriam um destino comum? Qual seria o destino comum reservado a todos, no futuro?
Seria possivel imaginar um futuro comum a todos, seres humanos e ndo humanos, os quais
compartilham o mesmo planeta e tudo nele existente? Poderia-se assim dizer que
compartilhamos uma preocupacao comum com o planeta? A reflexdo sobre um destino comum
apresenta implicacfes quanto a discussdo sobre o futuro ambiental enquanto objeto da ética, e,
consequentemente, a necessidade de uma ética do futuro. Apresenta-se assim, a matriz
conceitual do bem comum a luz da lei natural em Toméas de Aquino, a fim de retomar sua
importancia para o estudo dos novos direitos e do direito ambiental brasileiro.

No terceiro capitulo, as contribui¢cbes tomasianas, quer sejam do bem comum em
relacdo aos novos direitos, a hermenéutica ambiental e a dogmatica do Direito Ambiental

Brasileiro, para o alcance de uma ética planetéaria e justica ecologica.
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2. A LEI NATURAL

O conceito de lei natural desenvolvida por Tomas de Aquino é o tema do presente
capitulo, o qual objetiva apresentar o conceito e a importancia da lei natural, de forma
epistémica, visando delimitar seus fundamentos, seu valor e sua importancia objetiva
para o estudo do direito ambiental. Para tanto, o capitulo se subdivide em teoria do
direito natural e a lei natural, onde se encontra o conceito de justica e as quatro espécies
de lei desenvolvidas pelo filosofo, a lei eterna, a lei natural, a lei humana e a lei divina.

Se faz oportuno elucidar que a lei natural e o direito natural, embora encontrem
similitude terminoldgica, ndo representam sindnimos. Ou seja, direito natural e lei natural séo
concepcoes distintas.

A lei natural, enquanto norma legal natural, se configura de forma distinta como um
sistema de regulacdo natural da vida humana, tanto em seu aspecto individual quanto em seu
aspecto social, observada enquanto principio da razéo pratica. O direito natural corresponde a
filosofia moral, portanto, estara sempre ligado a moralidade, deste modo, cabe no presente
estudo, quanto ao direito natural, apenas uma breve exposi¢cdo de seu conteldo, como

entendimento prévio para a abordagem da lei natural a seguir.t

2.1 TEORIA DO DIREITO NATURAL

Desde Santo Agostinho, e ao longo da Idade Média em toda a teologia, reservou-se
um lugar no interior da moral para as leis temporais humanas, supostamente derivadas da lei
divina, e que aplicariam esta Ultima adaptando-a as circunstancias, e também para a lei natural.

O direito natural se evidencia na pratica juridica cotidiana, sendo possivel a verificacdo
de elementos de fundamentacdo em decisfes jurisprudenciais que para chegar ao seus ditames
aduzem topicos centrais do chamado jusnaturalismo cléssico, tendo como um dos principais
expoentes historicos, Tomas de Aquino.

Como uma heranca teoldgica, o direito natural, identifica a razdo humana enquanto
parte da Razdo divina, a qual foi transferida, primeiramente a Igreja, depois ao homem, sendo
esta a origem do racionalismo. A doutrina juridica moderna surgiu, em grande parte, da

Segunda Escolastica (século XVI e inicio do século XVII), onde Tomas de Aquino, em matéria

! Las normas juridicas naturales, como acabamos de decir, son un sector o parte de la normatividad natural de la
vida humana -tanto en su aspecto individual como en su vertiente social-, que recibe el nombre de ley natural; por
eso corresponde dar aqui noticia de esa ley. El estudio pormenorizado de la ley natural, sin embargo, no
corresponde a la ciencia del derecho natural, sino a la filosofia moral; por eso, aqui solamente haremos una breve
exposicion de la ley natural en la medida en que lo consideramos necesario para el estudio del derecho natural.
(HERVADA, Javier. Introduccion critica al derecho natural. Ediciones Universidad de Navarra, S.A. EUNSA,
2011, p. 139),
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de direito, restaura a Doutrina romano-aristotélica. (VILLEY, 2008, p. 305).

No direito natural, os preceitos sdo imutaveis, universais, cujo conhecimento e exata
formulacdo provém da teologia, uma vez que a lei natural € comum a todos, cumpriu aos
tedlogos a tarefa de defini-la e esbocar pelo menos o seu arcabougo composto por um corpo das
leis principais assim constituidas aplicando-as as contingéncias, as flutuagdes da historia, as
condigdes particulares de cada processo. (VILLEY, 2008, p. 306).

Na Escola do direito natural, as Sagradas Escrituras sdo cada vez menos alegadas, mas
0s principais autores da Escola, os protestantes, secularizaram os principios do direito natural,
afastando a lei natural de suas raizes teoldgicas. Os principios do direito natural serdo
procurados, fundando seu sistema em axiomas racionais. O ser humano, no qual reside uma
parcela da Razdo comum, é por isso mesmo destinado a vida social, tem o dever de tornar
possivel sua coexisténcia com seus semelhantes e esta preocupagdo em manter a sociedade, € a
fonte do Direito propriamente dito. Destes preceitos serdo deduzidos o direito de propriedade,
0 sistema de contratos e o da responsabilidade. (VILLEY, 2008, p. 306-307).

O termo direito natural, ndo deixou de mudar de sentido ao longo da histéria, trata-se,
hoje, de uma volta ao racionalismo da Escola do direito natural, a Gnica das versdes do direito
natural de que a opinido contemporanea tem normalmente conhecimento, caracterizado por um
racionalismo atenuado. (VILLEY, 2008, p. 310).

O direito natural contém trés elementos essenciais ao seu entendimento que séo
assumidos pela posicao jusnaturalista, sendo o primeiro elemento, o fato de nao se encontrar
posto, possui carater de ser um direito/lei ndo positivado, por isso mesmo, esta além do préprio
ser humano, no sentido de que este recebe passivamente a lei natural, isto é, recebe-os, seja do
cosmos pela razdo (antigos), seja de Deus pela razdo (medievais), seja do proprio sujeito
possuidor de razdo (modernos). Mesmo estando acima do ser humano, ele pode ser assimilado
pelo mesmo, dando-se o apelo a razdo, ou seja, a lei natural é conhecida pela razéo e por ela
assimilada, o que caracteriza-se como um segundo elemento essencial. E o terceiro elemento é
auniversalidade do direito natural, porque todos os que fazem uso da reta razdo podem conhecé-
lo, ou seja, o seu carater é universal. Nesses trés elementos, estdo contidos os principais
atributos do direito natural, que sdo: a eternidade (esta além de ndés), a imutabilidade (todos
podem conhecé-lo com o uso da razdo, devendo permanecer sempre como ele é), e a
universalidade (é de e para todos). (NODARI; FRIGO, 2017, p. 81-82).

A expressao direito natural implica reconhecer uma gama de direitos que sdo insitos a
pessoa humana, existentes em quaisquer circunstancias, para todo individuo por sua condicéo

humana e, em decorréncia légica da razdo humana, que hoje sdo reconhecidos enquanto direitos
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fundamentais e positivados na ordem juridica vigente.

O direito natural diz respeito aos direitos e deveres que decorrem do primeiro
principio: fazer o bem e evitar o mal, de maneira necesséaria e pelo simples fato de que
0 homem é homem, fora de qualquer outra consideragdo. E por isto que 0s preceitos
da lei ndo escrita sdo por si mesmos ou na natureza das coisas (ndo digo do
conhecimento que 0 homem tem deles) universais e invariaveis. (MARITAIN, 1967,
p. 65).

Para o Aquinate, o direito é a coisa justa, 0 que significa que o direito € o bem ou a
coisa devida a um sujeito que € seu titular, e que essa coisa € adequada ao sujeito de acordo
com o certo modo de igualdade, que € o que o torna justa. Assim, O critério primeiro,
fundamental e primeiro do direito natural é a adequacdo ao homem. Os direitos naturais sdo 0s
bens ou coisas que por sua natureza sdo adequados ao homem. Direito natural na concepcéo
tomista, é o justo ou adequado a natureza humana pela natureza das coisas (HERVADA, 2008,
p. 346-347).

Sendo assim, sob a ética tomista, a elaboracdo das normas estatuidas pelo legislador
estdo condicionadas a partir de um critério objetivo de justica, que decorre da existéncia do
justo, por natureza, sem o qual o direito se reduziria a mera expressdo da vontade de quem faz
a lei.

O Direito natural € o fundamento necessério de todo direito positivo. O Estado de
direito supde, necessariamente, o Direito Natural. [...]Ja subordinacdo do Estado a
ordem juridica so sera verdadeira eficaz a partir do reconhecimento de um critério

objetivo de justica, transcendente ao Direito positivo e do qual esta depende, que se
coloca, assim, qual condicéo dispensavel de sua existéncia. (CAMPOS, 1998, p. 125).

O direito natural é hoje reproposto de modo peremptério pelo tema tedrico e pratico
dos direitos humanos. Sejam estes reconhecidos pelo direito positivo, como 0s que se
encontram proclamados na Constituicdo ou instituidos pelo legislador infraconstitucional, é
dificil negar o seu carater transcultural e universal, isto é, a sua referéncia ao ser humano,
independentemente das diversas especificagdes culturais e normativas que se lhe conferem.
(COTTA, 2017, p.40).

A diferenca entre jusnaturalismo tomasiano e o jusnaturalismo moderno consiste em
que Tomas de Aquino fala de coisas naturalmente adequadas ao homem, enquanto o
jusnaturalismo moderno situa-se no subjetivismo e entende os direitos naturais como direitos
subjetivos: faculdades. (HERVADA, 2008, p. 347).

H& também o consenso entre os jusnaturalistas, que sendo as normas um meio de

promover a justica, entéo, persiste o pensamento de que sua finalidade seja 0 bem comum, ou



17

seja, somente as normas podem promover a justica, se forem feitas visando o bem de todas as

pessoas.

2.2 A LEI NATURAL EM TOMAS DE AQUINO

Uma exposi¢do mais assertiva sobre a lei natural, se mostra necessaria para demonstrar
claramente o ponto de partida da ética tomasiana, quer seja, a anélise da justica e do justo,
enquanto fato social e sua dimens&o na vida dos seres humanos em sociedade, razdo pela qual
apresenta-se ainda que de forma breve, o conceito de justica em Tomas de Aquino.

Para uma melhor compreensdo sobre a lei natural enquanto fundamentacdo a lei
positiva, é preciso que haja a diferenciacdo entre as quatro espécies de leis concebidas por
Tomas, através da analise dos aspectos apresentados pelo fildsofo, de cada uma delas.

2.2.1 O conceito de justica em Tomas de Aquino

A Suma Teoldgica de Tomas de Aquino, encontra-se dividida em trés grandes partes.
A prima pars, a prima secundae, a secunda secundae e a tertia pars. Cada uma dessas partes é
dividida em grandes tratados contendo ao todo 512 questdes e cada uma das questdes
subdivididas em artigos. Cada questdo apresenta perguntas individuais. Em uma forma
sistematica de escritos, as questdes levantam temas, os quais sdo discutidos, e respondidos pelo
Aquinate, a partir dos argumentos pro e contra. Sdo os artigos a unidade elementar da Suma e
a estrutura deles é que nos permite entender o método usado por Sto. Tomas. Assim, as questdes
apresentam um titulo em forma de pergunta, seguido por uma resposta normalmente negativa e
a lista de argumentos que buscam comprova-la; apds a argumentacdo, seguem-se Novos
argumento contrarios, por fim a resposta de Tomas com sua tese correspondente, seguida por
uma resposta detalhada aos primeiros argumentos que sdo contrarios a tese por ele defendida.

Ao longo da historia, existiram varias defini¢cGes da justica, mas ha uma que é a mais
comum, a0 mesmo tempo, mais simples, mas antiga, sendo ainda praticamente universal, é a
que diz que a justica € a virtude de dar a cada um o seu, seu direito. (HERVADA, 2008, p. 66).
Tomas de Aquino parte da definicdo de justica encontrada no direito romano, segundo o qual,
a justica é a vontade constante e perpétua de dar aos outros o que é seu (STh 1l-I1, g. 58, a. 1),
bem como, a divisdo de Aristételes da justica distributiva (por meio do bom julgamento a
respeito de como dividir e distribuir beneficios e énus totais, ou estabelecer de forma justa,
guiados por critérios apropriados), e, justica comutativa (bom julgamento que vai além da
justica corretiva de Aristoteles), de tal modo a se aproximar do conceito de direitos humanos,

uma vez que defende a imposicéo de um dever a todos sem discriminacdo. (STh 11-11, g. 122, a.
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6). Sendo assim, para Tomas de Aquino, a justica é a diretiva da comunidade humana. (STh Il-
Il,q.57,a.1).
Quando questionado se o Direito € objeto da Justica, na questdo 57, da Suma Teoldgica
I1-11, artigo 1°, Tomas responde que a justica apresenta como caracteristica, entre outras
virtudes, o ordenar o ser humano em tudo o que esse refere aos outros. O que supde uma certa
igualdade, como demonstra 0 mesmo nome, pois é costume chamar-se “ajustar” ao adequar
duas coisas; é o que a igualdade refere-se sempre aos outros. Em vez de, ao falarmos das obras
da justica, nos fixarmos apenas em se € conveniente ao sujeito, devemos atentar também em
que o seja para os demais. Por isso chamamos justo aquilo que mostra a retiddo da justica, e
para o qual tende a acdo justa. O objeto da justica fica determinado pelo que é em si justo, ou
seja, pelo direito, a diferenca das outras virtudes, portanto, o direito é objeto da justica.
(COUTO, 2002, p. 6-7)
Na questdo 79, da Suma Teoldgica I-11, Toméas faz mencao ao primeiro preceito da lei
natural como integrante da justi¢a, uma vez que ¢ proprio da justi¢a “fazer o bem e evitar o
mal”. Sendo assim, Tomas diz que por uma simples analise geral, fazer o bem e evitar o mal
sdo proprios de todas as virtudes, mas a justica, considerada como virtude especial corresponde
o fazer o bem como uma obrigacdo para com o proximo, e evitar 0 mal contrario, ou seja,
quando é nocivo ao proximo. (COUTO, 2002, p. 262).
A justica geral corresponde o buscar o bem comum da comunidade e observar a ordem
devida relativamente a Deus o evitar o mal oposto. E costumam chamar-se a estas
partes integrais da justica, enquanto ambas se requerem para se dé um ato perfeito da
justica. Pois é proprio da justica o estabelecer a igualdade em relagdo ao outro. [...]E
a justica constitui a igualdade fazendo o bem, ou seja, dando a cada um o que lhe

corresponde; e a justiga conserva a igualdade ja concluida evitando o mal, ou seja, ndo
causando nenhum dano ao préximo. (COUTO, 2002, p. 262).

Importante ressaltar que ao tratar da lei natural como parte da justica, Tomas também
faz mencdo ao bem comum enquanto fim a ser buscado pela justica. Para fundamentar sua
conclusdo, Tomas apresenta trés argumentos onde indica que a lei natural faz parte da Justica.
No primeiro argumento, diz ele que o bem e o mal possuem sentido especial, proprios da justica,
e, por isso, pdem-se como parte integrante dela, uma vez se destacarem das outras virtudes
morais. Nas virtudes morais se concentram as paixdes, nas quais o fazer o bem consiste em
chegar a um meio, o que equivale a evitar ambos 0s extremos maus e pela mesma razdo nas
demais virtudes aplica-se igualmente a nocéo de fazer o bem e evitar o mal. No caso da justica,
o bem implica estabelecer a igualdade e 0 ndo destruir a ja estabelecida. No segundo argumento,
quanto a evitar o mal, no que se refere a justica, ndo é uma mera negociacgao pura, ou seja,

somente ndo fazer o mal, mas sim significa uma positiva decisdo da vontade que repudia o mal.
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No terceiro argumento, ele considera que fazer o bem é um ato construtivo da justica e parte
dela; mas evitar o mal é uma parte mais secundaria e menos perfeita; por isso é como a parte
material, sem a qual ndo se pode dar a parte construtiva. (COUTO, 2002, p. 263)

Quanto a definicdo do direito, Tomas, na segunda parte da Suma, onde o objeto é a
moral, a ciéncia da boa ou da ma conduta, as virtudes e apds a analise da justica na Etica a
Nicomaco, a qual leva Aristoteles a reconhecer a nogdo de direito, ocorre da mesma forma na
Suma. E pois no Tratado da Justica que se encontra um estudo sobre a palavra jus, ndo no
"Tratado das Leis” da Suma. As "leis" sdo as "regras das a¢des humanas", elas governam a
conduta humana, o conjunto da moralidade. Toméas toma o cuidado de indicar que esta maneira
de entender o direito ndo é rigorosa. E fora do Tratado das Leis, na rubrica de Jure que ele
coloca e trata da questdo do sentido da palavra jus. Assim, a palavra jus ndo designa um sistema
de leis (se bem que certas leis possam constituir uma fonte de direito). O jus "objeto da justica”
é uma "coisa", uma realidade, realidade justa ("res justa"), esta realidade inerente ao corpo
politico que é, nele, a justa relacdo dos bens e das coisas repartidas entre cidadaos.

2.2.2 As quatro espécies de lei em Tomas de Aquino

Tomas distingue quatro espécies de lei: lei eterna, lei divina, lei natural e lei humana.
Embora as distinga, ndo significa que ndo haja conexdo entre cada uma delas, umas com as
outras. Ha, sim, uma conexdo intrinseca entre as dimensdes, configurando-se em uma efetiva
unidade, uma vez que cada uma exerce papel preponderante no sentido da outra, bem como, a
auséncia de uma, afeta a discussao, prejudicando o entendimento das demais e, por conseguinte,
resulta ao sistema falhas e imperfeigdes significativas. (STh I-11, g. 91, a. 2).
H& uma hierarquia presente no modo como Tomas de Aquino apresenta as leis. Por
esta razdo, a lei deve ser diferenciada com observancia desta hierarquia. Essa hierarquia ndo é
simplesmente fundamentacdo para a pratica humana, ela provém da supremacia da lei eterna.
A lei eterna com a qual Tomas de Aquino comeca a hierarquia das leis, e que é entendida como
o0 plano segundo o qual o mundo é criado, existe na mente de Deus e, como tal, ndo esta
acessivel para o conhecimento dos seres humanos. O nico modo de seguir a lei eterna, ou seja,
atingir a felicidade, como o fim Gltimo da vida que nada mais é do que a pratica na qual os seres
humanos realizam a sua natureza é seguir a razdo pratica. (NODARI, 2016, p. 6).
Importa observar que Tomés de Aquino, fundamenta tanto a lex naturalis quanto o
jus naturalis em Deus. Deste modo, hd um Deus que da ordem e harmonia a sua criacao,
conferindo leis para 0 cosmos e para o ser humano. Enquanto os filésofos da Grécia concebiam

a lei natural como dada pelo cosmos, aqui, ela é dada pelo Criador, o qual, inclusive, ordena
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ndo sé o ser humano, mas também o universo. Deus, é fonte Gltima da lei e do direito natural,
enquanto o ser humano, por sua vez, criatura racional, usa sua razdo para inquirir a lei e o direito
natural. Por sua razdo, o homem alcanc¢a o conhecimento de Deus. Mas ndo o descobre nem o
revela em sua totalidade e, impossibilitado de conhecer a totalidade, o ser humano conhecera
centelhas, fragmentos da lei e do direito natural.

A teoria politica de Tomas de Aquino traz importantes consideracdes a respeito da lei,
as quais podem ser resumidas em quatro proposicdes que se referem ao foco e ao significado
especifico da lei: a) A lei é uma questdo de orientacdo inteligente remetida a inteligéncia e a
razdo daqueles a quem procura conduzir; b) A lei é para 0 bem comum de uma comunidade
politica; c) A lei ¢ feita pelo legislador responsavel pela comunidade em questdo; e d) A lei
precisa ter coercdo. (FINNIS, 2007, p. 71).

Exatamente como o ser € a primeira no¢do que a razao apreende de modo absoluto,
sem qualificacBes, o bem € a primeira nocdo apreendida pela razdo em sua fungdo préatica de
ordenar a acdo e, de fato, todo agente age por causa de um fim que tem a nocéo ou aspecto, do
bem. (STh I-1l, g. 94, a.2).

O exame das grandes tradicdes de sabedoria moral atesta que alguns tipos de
comportamento humano séo reconhecidos, na maior parte das culturas, como expresséo de certa
exceléncia na maneira de o ser humano viver e realizar a sua humanidade: atos de coragem,
paciéncia nas provas e dificuldades da vida, compaixao pelos fracos, moderagcdo no uso dos
bens materiais, atitude responsavel em face do meio ambiente, dedicacdo ao bem comum.

Sob a 6tica tomista, o fim ultimo da vida humana é a felicitas ou beatitude. Entéo, o
interesse principal da lei, incluindo a lei natural (moral) deve se dirigir para a beatitude. De
novo, desde que cada parte esta para o todo como o incompleto esta para o completo, 0s seres
humanos individuais sdo cada um parte de uma comunidade completa, o enfoque apropriado da
lei é necessariamente no sentido de dirigir para a felicitas comum, isto é, o0 bem comum. (STh
I-11, g. 90, a. 2).

E preciso que o ser humano possua uma capacidade superior de entendimento a fim de
gue possa Vvisualizar a si proprio como uma célula dentro de um sistema que possui um
funcionamento e que esse sistema se encontra ameacado pelo préprio ser humano. E nessa visdo
do todo, que ele possa reconhecer que suas atitudes desequilibram o meio ambiente, passando
de um comportamento individualizado para um comportamento voltado ao bem comum.

Além da dignidade, o bem comum resulta da unidade e da igualdade das pessoas e
relaciona todos os aspectos da vida social. Como dito, ndo é a soma de bens

individuais, mas € o bem de todos e de cada um. De natureza indivisivel requer um
esforgo comum para sua realizacdo e manutenc&o. ele se realiza no tempo e no espaco
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e é o fim da vida social. (DI LORENZO, 2010, p. 70).

E por estar destinada ao bem comum que a lei apela & raz&o de seus suditos e dé a eles
razBes para considera-la autorizativa e obrigatéria moral e juridicamente. Mesmo quando seus
suditos ou alguns deles tivessem feito ou preferido uma determinacdo diferente, uma maneira
diferente de perseguir os beneficios comuns, a intencdo do legislador de promover o bem
comum sustenta e é sustentada por sua prerrogativa de legislar. (FINNIS, 2007, p. 72).

Afirma Tomas de Aquino: “a lei ¢ a ordenagdo da razdo para o bem comum,
promulgada por aquele a quem cabe cuidar da comunidade” (STh I-1l, g. 95, a. 4). Os quatro
elementos da lei s&o: racionalidade: conformidade com os principios da lei natural; finalidade:
bem comum; publicidade: garantida pela promulgacdo da lei; carater politico: obra da
comunidade ou daquele que a representa. A lei eterna identifica-se com a Providéncia Divina.

O ato humano é formalmente objeto da moralidade e ele s6 é moralmente bom na
medida em que é conforme a regra da razdo, portanto, sua relacdo com a regra da moralidade é
que fara de um objeto de um ato bom ou mau, independentemente de sua integridade fisica. E
possivel praticar um ato perfeitamente aparentemente bem-sucedido e, no entanto, cometer uma
ma acdo. As circunstancias sdo somente objetos de moralidade na medida em que ajudam,
impedem, exprimem a realiza¢do de um ato moralmente bom. No universo dos objetos morais,
o olhar racional do homem é que os faz surgir a sua volta, e € por isso que a regra da razdo € a
medida da moralidade. Deste modo, a propria razdo é medida pela sua relagdo com seu objeto,
bem como, por sua relagdo com a lei eterna, expressa na lei natural e com a qual ela permanece.
(NODARI, 2016, p. 2).

Ao adentrar no estudo da lei, Suma Teoldgica, questdo 90, Tomas diz que é preciso
considerar os principios extrinsecos dos atos. Extrinsecamente, os atos humanos podem mover-
se para 0 mal, como para o bem em Deus, que nos instrui por meio de sua lei como nos assiste
por Sua graca.

Deste modo, sob a esséncia da lei, ha quatro pontos de investigacdo: se a lei é algo
pertencente a razdo; sobre o fim da lei; sua causa; a promulgacéo da lei.

S&o quatro artigos, na questdo 90: 1° se a lei é algo de racional; 2° se a lei se ordena
para um fim e, especificamente, um fim comum; 3° qual ¢ a sua causa, isto &, quem legisla, ou
melhor, quem pode legislar; 4° se, para ser valida, a lei necessita de uma promulgacéo e se esta
é, necessariamente, escrita ou falada. Cada item é tratado num artigo especifico e com o método
notoriamente reconhecido do Aquinate, isto é: apresentacdo de uma tese; algumas afirmagdes
que d&o suporte a tese inicial; uma tese contraria; a sua solugéo, seguida de respostas as objecoes

anteriormente colocadas. Desses quatro elementos referidos pode-se deduzir a definig¢do de lei,
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que ndo é mais do que uma ordenacao da razdo para 0 bem comum, promulgada pelo chefe da
comunidade ou pela prépria comunidade. (STh I-11, g. 90, a. V).

Tomas de Aquino concebe “lei” como um ato da razdo, € ndo como um simples
comando da autoridade relevante, ou seja, a lei é entendida como um ordenamento da razéo.

A primeira caracteristica essencial da lei é o fato dela ser uma ordenac&o racional a
acdo. Um enunciado de lei corresponde a um principio que serve de pardmetro para a acao e
que impele o homem a agir de certo modo. Nas palavras de Tomas: “A lei € uma regra e medida
dos atos, pela qual somos levados a acdo ou dela impedidos. Pois, lei vem de ligar, porque
obriga a agir. Ora, a regra e a medida dos atos humanos é a razdo, pois € deles o principio
primeiro, como do sobredito resulta.”. (STh I-I1, g. 90, a. 1)

Uma lei serve tanto para medir como para regular uma atividade racional; entéo,
entende-se que a lei € algo que pertence a razdo. Se a lei ndo € estranha a razéo, cabe, entdo,
saber como se da a relacédo entre elas.

Segundo Tomas a lei corresponde a um principio que regula e mede a a¢do; o principio
de medir e de regular é caracteristico da razdo; conclui-se que a lei € um ordenamento da razéo,
um efeito da atividade racional. Tomas parte da dupla funcionalidade da razdo: a tedrica e a
pratica. A razdo pratica, enquanto atividade voltada para o ambito contingente do
conhecimento, atua segundo certos principios voltados a agdo. Ela, como uma for¢a ordenadora,
é capaz de descobrir, agir e julgar segundo esses principios. Os principios que se encontram de
maneira habitual na natureza humana, sdo considerados por Tomas como inerentes e auto
evidentes. (SILVA, 2014, p. 189).

Nas palavras de Tomas: “Ora, tais proposicoes universais da razao pratica, ordenadas
para o0 ato, ttm natureza de lei. E elas sdo, umas vezes, consideradas atualmente, e, outras
possuidas habitualmente pela razao”. (STh I-11, g. 90, a.1).

A definicdo de lei oferecida por Tomas de Aquino em sua Suma Teoldgica I, Il quesito
90 a.l é: “uma ordenacdo da razdo para o bem comum de uma comunidade [completa],
promulgada pela pessoa ou corpo responsavel por cuidar da comunidade.” (FINNIS, 2007, p.
72). As caracteristicas da lei, assim especificadas por Tomas de Aquino, equivalem ao conceito
de império do direito, cuja prioridade ¢ dada claramente por ele sobre as “regras do homens”
em seu tratamento da subordinacdo dos juizes a legislacéo e de seu dever de aderir a lei mesmo
contra a evidéncia de seus proprios olhos (quando esta evidéncia ndo € legalmente admissivel).
(FINNIS, 2007, p. 73).

Acerca do modo como a Lei Natural se opera em cada ser humano, Tomas de Aquino

diz que sendo a lei regra e medida, pode de dois modos estar num sujeito: como no que regula
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e mede, e como no regulado e medido; pois, na medida em que um ser participa da regra ou da
medida, nessa mesma é regulado ou medido. Todas as coisas sdo reguladas e medidas pela lei
eterna, sendo assim, estdo sujeitas a Divina Providéncia, de modo que todos os atos e fins a que
se inclinam estdo por ela impregnados e desta foram participam da razéo eterna. Entre todas as
criaturas, a racional esta sujeita a Divina Providéncia de modo mais excelente, por participar
ela propria da providéncia, provendo a si mesma e as demais. Portanto, participa da razéo eterna,
e dela provém a sua inclinacdo natural para o ato e o fim devidos. E a essa participacdo da lei
eterna pela criatura racional se da o nome de lei natural. O lume da razéo natural, pelo qual
discernimos o bem e o mal, e que pertence a lei natural, ndo € sendo a impressdo em noés do
lume divino. Por onde é claro, que a lei natural ndo € mais do que a participacdo da lei eterna
pela criatura racional.

Tomas acrescenta, ainda, outro elemento a sua defini¢do, ao perguntar se a lei sempre
ordena para 0 bem comum. Sua resposta é que a lei, como regra e medida dos atos humanos,
pertence ao principio deles, a razdo. Mas na prépria razdo ha um principio basico, e o primeiro
principio da razdo pratica é o fim altimo. J& que o fim Gltimo é um bem comum, a lei deve ser
ordenada ao bem comum. O pressuposto de Tomas de que o primeiro principio da razdo pratica
é o fim dltimo. O bem cuja busca e realizacdo a razdo pratica prescreve primariamente é,
portanto, o fim Gltimo, pois a razdo pratica ndo pode dirigir acdes possiveis, que sdo 0 seu
objeto, sem dirigi-las a um fim. (GRISEZ, 2007, p. 193).

Tomas de Aquino diz que: “Ora, 0 primeiro principio, na ordem das operaces, a qual
pertence a razao pratica, € o fim ultimo. E sendo o fim Gltimo da vida humana a felicidade ou
beatitude, ha de por forca a lei dizer respeito, em maximo grau, a ordem da beatitude. Demais,
a parte ordenando-se para o todo, como o imperfeito para o perfeito; e sendo cada homem parte
da comunidade perfeita, necessaria e propriamente, ha de a lei dizer respeito a ordem para a
felicidade comum.” (STh I-11, g. 90, a. 2).

Dado que a lei é um ordenamento da raz&o, torna-se necessario saber entdo a finalidade
dessa ordem. (SILVA, 2014, p. 189) Alinhado ao pensamento aristotélico, Toméas defende que
toda acdo ocorre visando um fim, sendo que hd um fim Gltimo, mais adequado do que os demais
e proprio, de acordo com o principio ordenador. No caso do homem, devido a sua natureza, 0
principio ordenador é racional, assim sua finalidade devera estar de acordo com a sua natureza
racional. Numa escala de fins particulares, nada parece ser mais racional do que buscar a
felicidade (ou beatitude), o fim supremo do homem. Neste entendimento, a lei € um
ordenamento da razéo visando a obtencdo da felicidade. H& que se considerar, no entanto, que

0s homens estdo inclinados naturalmente ao convivio em sociedade, e neste caso, a felicidade



24

do homem passa pela felicidade da comunidade que o cerca. Verifica-se neste ponto, um
pressuposto a compreensdo dos preceitos da lei natural: a convivéncia social. Faz-se necessario
ressaltar que a lei tem ligacdo com o ordenamento comum e que ela deve ser estabelecida por
alguém que possua a investidura dada por uma autoridade competente, adequada para tal
funcdo. Por isso, no plano da vida em sociedade caberé aos governantes criarem as leis que
ordenem para o bem comum. (SILVA, 2014, p. 190).

Nesta abordagem, o Aquinate entende a necessidade da lei enquanto um principio
exterior que move o homem para 0 bem, ou seja, com a ideia de que Deus nos instrui através
da lei. A caracteristica mais essencial da lei é algo que ndo é verdadeiro para as leis da natureza,
como a fisica, biologia, etc., pois significa uma apelo a mente, a escolha, a forca moral e ao
amor dos que estdo a ela submetidos. (FINNIS, 2007, p. 72).

A lei € sempre um plano para coordenacdo através da cooperacdo livre, ou seja, 0S
legisladores possuem ampla liberdade moral para elaborar um conjunto de provisées legais
moralmente obrigatérias pela simples adogdo, sendo possivel para isso a escolha dos arranjos
legais possiveis e adequados para atingir esse fim. (FINNIS, 2007, p. 72). Tendo por base um
governo de um povo livre, quanto a promulgacdo, possui um carater publico pleno, e sua
claridade, generalidade, estabilidade, viabilidade possibilita ao governo e seus subordinados
serem parceiros na razdo publica. (FINNIS, 2007, p. 73).

Outra caracteristica essencial a lei, levantada por Tomas de Aquino, se refere a
necessidade da promulgacéo da lei. O ato de promulgar garante que uma simples sentenca tenha
aplicabilidade. A promulgacdo faz com que os preceitos normativos tenham o peso de coercao
e de reconhecimento publico, uma vez que sem o promulgador, uma lei ndo passa de um
conselho que pode ou néo ser seguido, pode ou ndo ser reconhecido. O aspecto coercivo faz
parte da natureza da lei. Assim conclui Tomas: “Ora, essa aplicacdo se faz por chegar a lei ao
conhecimento deles, pela promulgacdo. Logo, a promulgacao é necessaria para a lei vir a ter
for¢a.”. (STh I-11, g. 90, a. 4).

Sendo assim, a lei depende para sua existéncia e validade dos fatos sociais, e ainda,
gue a pessoa ou 0 corpo de pessoas responsaveis por uma comunidade, tenham o direito de
legislar. Desse modo, é possivel que a lei seja feita a partir dos costumes, uma vez que pode vir
a ser positivada pelo povo, o qual possui autoridade e responsabilidade difusa por sua prépria
comunidade. (SILVA, 2014, p. 191).

Todos que governam no interesse deles préprios mais do que no interesse do bem
comum sdo tiranos, pois este € o significado de ser um tirano na classica linha de pensamento

seguida por Tomas de Aquino. As leis dos tiranos ndo sao leis “simpliciter”, mas ao contrario
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disto, um tipo de perversdo de lei. E alguem estd em principio, legitimado a trata-las como trata
as ordens de um bandido. (FINNIS, 2007, p. 76).

A interpretacdo também & entendida por Tomas de Aquino em ultima analise, como
envolvendo um apelo aos legisladores para que declarem o que a lei decretada realmente quis
dizer. (FINNIS, 2007, p. 73).

2.2.2.1 Lei Eterna

Na Suma Teoldgica I- 11, g. 91, a. 1°, Tomas elenca a Lei Eterna como a lei de Deus,
que rege o universo. Neste artigo, se da a discussdo acerca da existéncia da lei eterna, com trés
objecdes: na primeira objecdo, se argumenta que toda lei € imposta a alguém. Mas se somente
Deus é eterno, nenhuma lei pode eternamente ser imposta a ninguém. Logo, nenhuma lei é
eterna. Na segunda objecédo, a promulgacdo é da esséncia da lei. Mas sendo ela eterna, ndo
haveria ninguém para té-la promulgado eternamente. Logo, nenhuma lei pode ser eterna. Na
objecdo terceira, a lei importa em ordenacdo para um fim. Nada do que se ordena para um fim
é eterno, porque s6 o ultimo fim o é. Logo, nenhuma lei € eterna. Tomas de Aquino argumenta
que a lei ndo é mais do que um ditame da razéo pratica, do chefe que governa uma comunidade
perfeita. Sendo o mundo governado pela Divina Providéncia, é manifesto que toda a
comunidade do universo € governada pela razdo divina. Por onde, a razdo mesma do governo
das coisas, em Deus, que é o regedor do universo, tem a natureza de lei. E como a razéo divina
nada concebe temporalmente, mas tem o conceito eterno, da-se a essa lei a denominacdo de
eterna.

Deste modo, o primeiro ponto de indagacéo se da em torno da existéncia da lei eterna
e para demonstrar sua existéncia Tomas desenvolve trés ideias que se complementam. A
primeira € a de que a lei é a norma do governante que rege uma comunidade ou sociedade
perfeita, guiando-a para o fim préprio da comunidade. Segundo, 0 mundo forma um todo ou
conjunto e em terceiro, o universo € regido por Deus. Por conclusdo, em Deus hd uma lei que
rege a comunidade do universo. Para Tomas de Aquino, a lei é ato da razdo, entéo a lei universal
é um ditame da raz&o divina, no entanto, essa razdo divina ndo concebe nada no tempo, sendo
portanto, eterna, razéo pela qual a chama de lei eterna. (HERVADA, 2008, p. 391).

Em resposta a primeira objecdo, Tomas diz que as coisas que em si mesmas nao
existem, existem em Deus, enquanto por ele pré conhecidas e pré ordenadas. Assim, pois, 0
conceito de eterno da lei divina tem a natureza de lei eterna, enquanto ordenada por Deus para

0 governo das coisas por ele pré-conhecidas.
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Tomaés faz duas especificacGes para a compreensdo do que seja a referida lei. Uma
delas é que a lei eterna é lei para o universo criado, ndo é lei a que Deus esteja sujeito, porque
ndo ordena nem rege a atividade divina, mas o movimento dos seres criados. A outra
especificacdo consiste em esclarecer que a lei eterna ndo é algo diferente de Deus: € Deus
mesmo enquanto regente do universo, pois, dada a simplicidade de Deus, os atributos,
qualidades ou operacdes que concebemos em Deus, segundo nosso modo de entender e de falar,
ndo sdo outra coisa que a esséncia divina. (HERVADA, 2008, p. 391).

Quanto a resposta a segunda objecdo, comenta o Aquinate, que a promulgacéo se faz
verbalmente e por escrito. E de ambos 0s modos, recebe a lei eterna promulgacao, da parte de
Deus, que a promulga. Pois, € eterno o Verbo divino e eterna é a escritura do livro da vida.
Mas essa promulgacdo ndo pode ser eterna por parte da criatura que a ouve ou a observa.

Sendo assim, para Tomas de Aquino, lei eterna ndo é um principio extrinseco a Deus,
como a lei que o governante humano determina, que € uma obra desse, ou seja, cuja existéncia
é separada tanto do legislador quanto dos destinatarios da lei. A lei eterna € Deus mesmo
enguanto sua esséncia é medida e regra, origem e sustentacédo do ser criado.

Respondendo a terceira objecao, Tomas diz que a lei implica, ativamente, ordem para
um fim, enquanto por ela certas coisas se ordenam para este. Mas ndo passivamente, no sentido
em que a propria lei se ordena para um fim; salvo, por acidente, no governador, cujo fim esta
fora dele, para o qual também necessariamente ha de a sua lei se ordenar. O fim do governo
divino é Deus mesmo, nem a sua lei dele difere. Portanto, a lei eterna ndo se ordena para outro
fim.

Tomaés aplica a lei eterna seu pensamento geral sobre a lei e sobre o governo. Governar
é dirigir a comunidade para o fim comum dela, o que implica estabelecer uma ordem, orientar
condutas. A lei, como ato de governo, também € uma ordenacao da comunidade e das condutas
humanas. A lei eterna é o plano da sabedoria divina, que governa o mundo. (HERVADA, 2008,
p. 392).

A lei eterna se constitui na razdo ou plano da divina sabedoria, enquanto dirige todos
0s atos e movimentos das criaturas. A lei eterna € a lei de Deus (STh I-11, g. 91, a. 1), € a lei que
rege o universo. Trata-se do plano de Deus, para o governo de suas criaturas. (STh I-11, g. 93, a.
1).

O artigo 1° se refere entdo a natureza da Lei Eterna, definida por Tomas de Aquino
como o plano da sabedoria divina enquanto guia todos os atos e movimentos. A lei eterna é
atribuida a sabedoria divina, isto é, razdo divina. A lei eterna é governo divino, ndo sendo

atribuida, a vontade divina, mas a inteligéncia divina.
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O artigo 2°, da questdo 93 da Suma Teoldgica, trata sobre a Lei Eterna ser do
conhecimento de todos. Tomés diz que ndo é possivel ao homem a conhecer, nesta vida, tal
como ela é, porque ela estd em Deus. Porém, o ser humano a conhece, parcial e imperfeitamente,
por meio do uso da razdo, uma vez que a razao busca conhecer a verdade e a verdade esta em
ultima instancia, em Deus.

Nesta vida, ndo é possivel conhecé-la tal como ela é, porque ela estd em Deus. Pode-
se, no entanto, conhecé-la, parcial e imperfeitamente, por meio do uso da razéo, uma vez que a
razao busca conhecer a verdade e a verdade esta em Ultima instancia, Deus. (ST I-11, g. 93, a.
2).

A partir, da lei eterna, que rege tudo o que existe, procedem as demais leis que ordenam
as realidades inferiores, isto €, a Lei Eterna gera as leis que regem todas as criaturas, sejam elas
animadas ou inanimadas. Para Tomas, a semelhanca do Primeiro Motor Imdvel que € o primeiro
da ordem do movimento, mas que por nada é movido, a Lei Eterna move todas as leis que dela
participam. Participam, inclusive, as leis por nds formuladas, as leis humanas. Elas participam,
porque, pelo uso que fazemos da reta razdo, conhecemos, parcialmente, na lei natural a lei
eterna, e, sendo assim, as nossas leis, para serem justas e validas, devem estar em conformidade
com a lei natural e, por conseguinte, com a lei eterna. (STh I-11, g. 93, a. 3).

Pela lei eterna Deus governa mesmo as criaturas inanimadas, assim (como pelas leis
da fisica, etc.), e para a “participacdo” da lei natural moral na lei eterna. (FINNIS, 2007, p. 71-
72). A lei eterna se constitui na razdo ou plano da divina sabedoria, enquanto dirige todos 0s
atos e movimentos das criaturas (STh I-11, g. 93, a. 1).

Neste ponto, Tomas de Aquino, classifica a lei eterna como um modelo ou plano, deste
modo, a sociedade, ao cumprir as leis, configura-se segundo o modelo ou plano tragado pelo
legislador. E assim, o conjunto das leis, se essas forem coerentes, implanta o modelo de
sociedade desejado pelo legislador. A lei eterna é, entdo a ideia exemplar divina da ordem
dindmica do universo. (HERVADA, 2008, p. 392).

Trata-se do plano de Deus, para o governo de suas criaturas. Ele define a lei como
sendo as proposi¢des praticas universais (no sentido 16gico de “universal”) concebidas na razao
do(s) legislador(es) e comunicadas a razdo dos governados, de modo que os Ultimos tratem
estas proposic¢des, a0 menos presumivelmente, como razdes para a acdo — razdes como decisdes
para cada um deles, como se cada um tivesse concebido e adotando-as pelo julgamento e
escolha pessoal. (FINNIS, 2007, p. 92).

A lei eterna possui ainda uma caracteristica fundamental que é sua universalidade. Se

a lei eterna é a lei de Deus enquanto Deus governa o universo criado, entdo, nada do universo
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escapa da lei eterna: todos os seres, tanto racionais como irracionais, tanto 0s necessarios como
0s contingentes, sdo regidos pela lei eterna. Neste ponto, Toméas estabelece a seguinte
proposicdo geral: a lei eterna é o plano do governo divino, por conseguinte, tudo o que esta
submetido ao governo divino, também esta a lei eterna. Em contrapartida, as coisas que nédo

estdo submetidas ao governo divino, também néo estdo a lei eterna. (STh I-11, . 93, a. 4).

2.2.2.2 Lei Natural

A lei natural € uma lei ndo escrita. A lei natural € moral, ela tem como objeto comandar
a conduta do individuo. Tomas fez a distin¢do cuidadosamente dos preceitos "morais™, de valor
permanente, no qual os cristdos respeitam o Decalogo, onde no sentido amplo h& tantos
preceitos morais quanto na Lei nova, as proposicdes juridicas. (VILLEY, 2008, p. 306)

O conhecimento que 0 homem tem dela, cresceu pouco a pouco com 0s progressos da
consciéncia moral. (MARITAIN, 1967, p. 61). Tomas de Aquino divide a questdo 94, na Suma

Teologica, I-11, em seis artigos, onde apresenta com clareza:

Ja que 0 bem tem a natureza de fim e o mal a natureza de seu contrario, entdo todas
as coisas para as quais o homem possui um inclinagéo natural séo apreendidas pela
razdo como sendo boas e consequentemente como objetos de busca. Seus contrrios,
como sendo coisas mas que devem ser evitadas. Portanto, a ordem dos preceitos da
lei natural est4 de acordo com a ordem das inclina¢Ges naturais. Pois no homem ha,
primeiro, uma inclinagéo natural para o bem de acordo com a natureza que ele
possui em comum com todas as substancias, ha medida em que toda substancia
procura a preservacao de seu préprio ser, e isso de acordo com a hatureza. Por for¢a
dessa inclinagdo, pertence a lei natural tudo o que é meio para preservacgdo da vida
humana e para a prevencéo de seus perigos. Em segundo lugar, ha no homem uma
inclinacéo para coisas que pertencem a ele de uma maneira mais especifica, de acordo
com a natureza que ele compartilha com os outros animais. Por forca dessa inclinagéo,
pertencem a lei natural “aquelas coisas que a natureza ensinou aos animais” como o
sexo, a educacdo da prole, etc. Em terceiro lugar, hd no homem uma inclinacdo para
0 bem de acordo com a sua razdo e isso lhe é proprio. Assim, o homem possui
inclinacdo natural para conhecer a verdade acerca de Deus e para viver em sociedade.
Nesse sentido, tudo o que pertence a essa inclinacdo pertence a lei natural, por
exemplo: fugir da ignoréncia, evitar ofender aqueles com que se vive, etc. (Grifo
nosso). (STh I-11, g. 94, a. 2)

Ao apresentar a lei natural, Tomas de Aquino precede com explicagdes acerca da lei
eterna, compreendendo que as leis estdo hierarquicamente organizadas, sendo a lei eterna, a lei
superior, uma vez que ela corresponde ao ordenamento racional presente na mente divina para
tudo o que é criado. Deus é concebido como artifice, o qual conserva na sua mente a ordem
para a finalidade dos objetos criados. Assim, sera através da lei eterna que a mente divina
regulara e ordenara todas as criaturas. Porém, elas ndo estdo ordenadas da mesma forma,
enquanto algumas estdo cegamente submetidas aos instintos naturais, 0 homem, por seu turno,

ndo é impelido a agir necessariamente pelo impulso natural. Isso ocorre devido as suas
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faculdades (intelecto e a vontade), que o permite agir livremente e, portanto, ser
responsabilizado moralmente pelos seus atos. A totalidade da lei eterna ndo é conhecida pelo
ser humano, enquanto criatura imperfeita perante a perfeicdo divina, portanto, o ser humano
ndo alcanca a razdo divina em sua totalidade. Tomas faz a distingcéo entre a lei eterna e natural,
sendo a primeira o principio ordenador elaborado pela razéo divina, enquanto a segunda é a
propria regulacéo da primeira na qual o ser humano participa. O ser humano ndo tem acesso a
lei eterna como criador da regra ordenadora porque ndo tem acesso direto a razao divina. Poréem,
0 ser humano pode participar dela na medida em que descobre, que busca, através do exercicio
do intelecto pratico, preceitos basicos na sua propria razdo. (SILVA, 2014, p. 191-192).

Nas palavras de Tomas: A lei natural é a participacdo da lei eterna na criatura racional,
ou seja, participacdo da lei eterna na criatura racional. (STh I-I1, g. 91, a.2).

Lei eterna e lei natural formam uma s6 lei enquanto a raiz. Deve-se, no entanto
reconhecer a existéncia das duas leis. A lei eterna, por ser a propria razdo divina, possui
amplitude sobre todo o universo criado, onde se inclui a vida humana, tanto na ordem natural
como sobrenatural. A lei natural refere-se exclusivamente a atividade humana moral, em sua
esfera moral, sendo conhecida pelo homem progressivamente. Ao ser uma “participagcdo” da lei
eterna serd, por conseguinte, finita e temporal, como 0 homem que a recebe. A lei natural é uma
parte do Plano através do qual Deus ordena as condutas humanas, e que Ele teria inserido no
espirito dos homens. (VILLEY, 2008, p. 306).

A lei natural é o conjunto de ditames da reta razdo que prescrevem condutas adequadas
a natureza do homem e proibem as contrarias. E natural porque é produto da razdo natural, que
naturalmente capta as condutas exigidas pela natureza do homem e as que sao contrarias a ela.
(HERVADA, 2008, p. 347). A lei natural e a luz da consciéncia moral em n6s ndo prescrevem
somente coisas que se devem e ndo se devem fazer; reconhecem também direitos, em particular
ligados a propria natureza do homem. (MARITAIN, 1967, p. 62).

A abordagem teoldgica da lei natural por Tomas de Aquino apresenta-a como uma
participacdo na lei eterna. No entanto, essa participacdo se limita a alguns principios comuns,
gerais, ndo chegando até a atividade humana especifica, multipla e variavel. (NODARI, 2016,
p. 7).

Este fato contribuiu para levar muitos a erroneamente suporem que a lei natural deve
ser entendida como um mandado divino. Embora, Tomas de Aquino sustente que a vontade de
Deus é anterior a lei natural, ja que a lei natural é um aspecto da existéncia humana, e que o
homem é uma livre criacdo de Deus. Importa que, Toméas de Aquino nédo descreve lei natural

como sendo a lei eterna recebida passivamente no homem; ele a descreve antes como uma
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participacdo na lei eterna. Esta participacao € necesséaria justamente porque o homem participa
da grande tarefa da providéncia na direcdo de sua vida e na de seus iguais. Toda participacéo é
de fato diferente daquilo em que participa — um principio aplicavel evidentemente neste caso,
pois a lei eterna € Deus, enquanto a lei da natureza € um conjunto de preceitos. (GRISEZ, 2007,
p. 203).

Lei eterna e lei natural formam uma s6 e mesma lei enquanto a raiz. Porém, devemos
reconhecer a existéncia das duas leis. A lei eterna, por ser a propria razao divina, abarca todo o
universo criado, incluindo a vida humana, tanto na ordem natural como sobrenatural.

Como toda criatura sé age segundo a virtude de seu principio, que é o ato puro, como
toda autoridade digna desse nome, isto €, justa, s6 obriga em consciéncia segundo a
virtude do principio dos seres, que é a sabedoria pura; da mesma maneira todo direito
que o homem tem s6 o tem em virtude do direito que tem Deus, que é a Justica pura

de ver a ordem de sua sabedoria nos seres, respeitada, obedecida e amada com toda
inteligéncia. (MARITAIN, 1967, p. 63).

A lei natural refere-se exclusivamente a atividade humana moral, em sua esfera moral,
sendo conhecida pelo homem progressivamente. Ao ser uma “participacao” da lei eterna sera,
por conseguinte, finita e temporal, como 0 homem que a recebe. A lei natural € uma participacéao
da lei eterna na criatura racional. No entanto, essa participacdo se limita a alguns principios
comuns, gerais, ndo chegando até a atividade humana especifica, multipla e variavel.

Para a compreensdo de lei natural de Tomas de Aquino, é importante o estudo da
concepcao de fim, ou de causalidade final. A razdo pratica compreende seus objetos em termos
de bem porque como principio ativo ela necessariamente opera por conta de um fim. A razdo
pratica prescreve precisamente em vista de fins. O primeiro principio é que toda direcdo
subsequente deve ser em termos de bens inteligiveis, i.e., fins para os quais a razdo pode dirigir
(GRISEZ, 2007, p. 193).

Do primeiro principio, o bem deve ser procurado e o mal evitado, se derivam outros
preceitos que sdo naturalmente desejaveis e que Tomas chama de inclina¢Bes naturais, como a
preservacdo da vida; a preservacdo da espécie; a vida em sociedade; e a busca pelo
conhecimento ou da verdade acerca de Deus. (STh I-11, g. 94, a. 2) Todos esses preceitos sdo
inclinacdes naturais do homem, isto €, sdo fins que podem ser racionalmente aceitos por todos
e que surgem do principio mais basico da razéo pratica. (STh I-11, g. 94, a. 4) Eles podem, entéo,
ser tomados como um conjunto racional de preceitos que possuem em si valores universais do
sumo bem da acdo humana, isto é, do bem moral. As ac¢Ges praticadas que visam a realizacao
dessas inclinagbes naturais sdo acdes moralmente aceitas e justificadas, o que pode ser

identificado com a¢Ges virtuosas. Na medida em que os homens buscam apreender o fim Gltimo
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e efetiva-lo, através de suas agBes, ocorrerd um progresso moral, no qual mais preceitos
secundarios podem ser acrescidos a este nucleo central da lei natural. (SILVA, 2014, p. 194).

A lei natural é o conjunto das coisas que se devem e que ndo se devem fazer, dele
decorrentes de uma maneira necessaria e pelo fato somente de que o homem é homem,
abstraindo de qualquer outra consideracdo (MARITAIN, 1967, p. 61). Em razéo da estrutura
das coisas serem 0 que sdo 0s principios da razdo pratica e moralidade (lei natural moral e
direito natural) podem ser entendidos, aceitos e vividos por, como uma diretiva plena na
consciéncia, sem a necessidade de serem considerados como (0 que eles realmente sdo) um
apelo do entendimento ao entendimento, um plano livremente feito, para ser livremente
adotado, para a realizagdo humana integral. (FINNIS, 2007, p. 72).

O reconhecimento da lei natural é o que permite ao homem conhecer que ha um fim
ultimo, superior aos demais fins e proprio da natureza humana em agir de acordo com ele. Mas,
a lei natural também deveré estar presente nas leis humanas positivas.

As leis humanas positivas séo criadas ou para o aperfeicoamento da virtude ou para
refrear os vicios dos homens, sendo indispensaveis para a preservacdo da paz. Promulgada por
aquele que é responsavel pelo bem comum, a lei humana positiva sé tera forca de lei quando
for um ordenamento adequado ao fim préprio racional. Ndo bastam os elementos formais para
termos uma lei, ela necessita da justica, sendo assim, a lei natural fornece o caréater ético para a
lei humana. (SILVA, 2014, p. 197).

O primeiro principio da razdo pratica se encontra na Suma Teologica I-11, questdo 94,
artigo 2°.

Dessa forma, o primeiro principio da razédo pratica esta fundamentado sobre a razéo
de bem e ¢ o seguinte: “o bem ¢é aquilo que todos apetecem”. Portanto, este é o
primeiro preceito da lei: “o bem deve ser praticado e procurado, o mal deve ser
evitado”. Sobre isso estdo fundamentados todos os demais preceitos da lei da natureza,
de tal modo que tudo o que deve ser praticado ou evitado, que a razdo pratica

naturalmente apreende ser bem humano, pertence aos preceitos da lei da natureza.
(Grifo nosso). (STh I-11, . 94, a. 2)

No artigo 2°, da questdo 94, STh I-1l, é feita a abordagem se a lei natural contém
muitos preceitos ou um s6. No que sdo elencadas as objecdes: 1. Com efeito, a lei esta contida
no género do preceito. Se houvesse, portanto, maltiplos preceitos da lei natural, seguir-se-ia
haver tambem multiplas leis naturais. 2. Além disso, a lei natural é consequente a natureza do
homem. Ora, a natureza humana € uma em seu todo, embora seja multipla em suas partes.
Assim, pois, ou € um apenas o0 preceito da lei da natureza, por causa da unidade do todo, ou sdo
muitos, por causa da multiplicidade das partes da natureza humana. E assim sera necessario que

também as inclinagbes proprias ao concupiscivel pertencam a lei natural. 3. A lei é algo
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pertinente a razdo. A razdo é, no homem, somente uma. Logo, s h&d um preceito da lei natural.
H4&, em sentido contrario, que no homem os preceitos da lei natural estdo para as obras a realizar-
se como estdo os primeiros principios da demonstracdo. Ora, 0s primeiros principios
indemonstraveis sao multiplos. Portanto, sdo também mdltiplos os preceitos da lei da natureza.
O que o Arquinate responde que deve dizer-se que os preceitos da lei da natureza estdo para a
razdo pratica do mesmo modo que os principios primeiros da demonstracdo estdo para a razéo
especulativa: uns e outros sdo principios conhecidos por si mesmos. Ha dignidades ou
proposi¢des conhecidas por si mesmas comumente a todos e séo tais aquelas proposic¢des cujos
termos sdo conhecidos por todos, como “qualquer todo € maior que sua parte” e “os que sao
iguais a um terceiro, sdo iguais entre si”. H4, porém, certas proposi¢des conhecidas por si
mesmas apenas para 0s sabios, 0s quais inteligem o significado de seus termos entre aquelas
proposicdes ao alcance da apreensdo de todos ha, porém, certa ordem. Pois 0 que primeiro cai
sob a apreensdo € o ente, cuja inteleccdo esta inclusa em tudo que alguém apreende. Eis por que
0 primeiro principio indemonstravel é que ndo se pode simultaneamente afirmar e negar, que
esta fundado sobre a razdo do ente e do ndo ente.
A inteligéncia e a raz8o ndo sdo dois poderes; “razdo” e “raciocinio”, em um sentido
estrito, podem ser considerados como a extensdo da “inteligéncia” de alguém (sua
capacidade para insights inteligentes dos dados da experiéncia) no trabalho
proposicional de raciocinar em dire¢cdo a um julgamento. E “razdo” (ratio), num
sentido amplo, se refere a toda essa capacidade, apenas analiticamente divisivel em

aspectos e fases. Assim, também a razdo pratica ndo é um poder distinto. (FINNIS,
2007, p. 29)

Assim como o ente é aquilo que, primeiro, pura e simplesmente, cai sob a apreensao,
assim também o bem ¢ aquilo que primeiro cai sob a razdo prética, a qual esta ordenada para a
obra, pois todo agente age em vista do fim e este é dotado da razdo de bem. Dessa forma, o
primeiro principio da razdo pratica estd fundamentado sobre a razdo de bem e é o seguinte: “o
bem ¢ aquilo que todos apetecem”. Portanto, este ¢ o primeiro preceito da lei: “o bem deve ser
praticado e procurado, o mal deve ser evitado”. Sobre isso estdo fundamentados todos os demais
preceitos da lei da natureza, de tal modo que tudo o que deve ser praticado ou evitado, que a
razdo pratica naturalmente apreende ser bem humano, pertence aos preceitos da lei da natureza.
Em razdo, de que o bem tem razdo de fim e o mal razéo de seu contrario, dai segue-se que tudo
aquilo para que tem o homem uma inclinagéo natural, a razéo naturalmente apreende como bom
e, por conseguinte, como obra a ser praticada, e 0 seu contrario como mal a ser evitado. Assim,
segundo a ordem das inclinagOes naturais, segue-se a ordem dos preceitos da lei da natureza.
Pois € primeiro inerente a0 homem a inclinacdo para o bem segundo a natureza que tem em

comum com todas as substancias, qual seja, toda a substancia apetece a conservacéo de seu ser
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segundo a sua natureza. E segundo essa inclinagdo pertence a lei natural tudo aquilo porque é
conservada a vida do homem e que impede o que Ihe é contrario. Em segundo lugar é inerente
ao homem a inclinagéo para algo mais especial, segundo a natureza que tem em comum com
os outros animais. E segundo isso, diz ser da lei natural “aquilo que a natureza ensinou a todos
os animais”, como a unido do macho e da fémea, a educagao dos filhos e similares. Em terceiro
lugar é inerente ao homem a inclinagdo para o bem segundo a natureza da razdo que lhe é
prépria, como ter o homem uma inclinacao natural para conhecer a verdade sobre Deus e viver
em sociedade. E segundo isto pertence a lei natural aquilo que diz respeito a esta inclinacdo
como que o0 homem evite a ignorancia, ndo ofenda a outros com os quais deve conviver, e tudo
0 mais que a isso diz respeito.
Antes disso, a capacidade de alguém pensar sobre a maneira que as coisas sdo pode
ser (e o € naturalmente, ou seja, sem esfor¢o e normalmente) “ampliada” (metafora de
Tomas de Aquino) pensando inteligentemnete, fazendo julgamentos verdadeiros e
razoaveis sobre o que fazer. O pensamento e julgamento do Gltimo tipo é pratico, isto

é, intenciona terminar em escolha e acéo (no grego praxis, no latim actio). (FINNIS,
2007, p. 29).

Assim, da nocdo de bem se segue o primeiro preceito da lei natural: "O bem deve ser
feito e buscado, e o mal deve ser evitado™ (STh I-11, g. 94, a. 2). Tomas de Aquino distingue
trés grandes conjuntos de dinamismos naturais, que estdo presentes na pessoa humana. O
primeiro importa algo que ¢ comum a todo ser substancial e compreende essencialmente a
inclinacdo a conservar e a desenvolver a sua existéncia, uma inclinacdao baseada no aspecto de
sua natureza que tem em comum com todas as substancias, isto é, que todas as coisas tendem,
de acordo com sua prépria natureza, a preservar seu proprio ser. Por esta inclinacdo, as coisas
pelas quais a vida humana é preservada e que se contrapdem a ameaca a vida encontram-se sob
a lei natural.

O segundo, que é comum a todos os seres vivos, abrange a inclinacao a se reproduzir
para perpetuar a espécie, ha pois no homem, uma inclinagdo para alguns bens mais restritos
baseados nos aspectos de sua natureza que ele tem em comum com outros animais. Inclinacao,
na qual, diz-se que sdo da lei da natureza aquelas coisas ‘que a natureza ensina a todos os
animais’, entre as quais estd a unido do macho com a fémea, a educacdo dos filhos, e coisas
semelhantes.

O terceiro, que é préprio como ser racional, comporta a inclinacdo a conhecer a
verdade sobre Deus assim como para viver em sociedade, sendo assim, hd no homem uma
inclinacdo para o bem baseado no aspecto racional de sua natureza, que lhe é peculiar. Por

exemplo, 0 homem tem uma inclinagdo natural para o seguinte: conhecer a verdade sobre Deus
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e poder viver em sociedade. De modo tal que, as coisas relacionadas a uma inclinagdo desta
espécie estdo sob a lei da natureza. Por exemplo, que 0 homem evite a ignorancia, que néo
ofenda aqueles entre os quais deve viver, e outros pontos relevantes para esta inclinacdo. A
solucdo de Tomas de Aquino para a questao, se a lei natural tem muitos preceitos, ou um so, é
que h& muitos preceitos da lei da natureza, mas esta variedade ndo é um agregado
desorganizado, sendo um todo ordenado. Os preceitos s&o muitos porque os diferentes objetos
das inclinaces, percebidos pela razdo como fins de esforgos racionalmente guiados, levam a
diferentes normas de acdo. A lei da natureza, entretanto, € una porque cada um dos objetos da
inclinacdo adquire seu papel na legislacdo da razdo prética s6 na medida em que se sujeita a
maneira de a razdo pratica determinar a acdo: prescrevendo como os fins serdo alcancgados.
(GRISEZ, 2007, 182).

Por que os principios da razdo pratica sdo chamados “lei natural”? Precisamente
porque 0 homem conhece a inteligibilidade do fim e a proporcéo de seu esforgo para o fim. A
adequacdo da acdo ndo se relaciona com uma natureza estatica, mas com os fins para os quais
a natureza inclina. O mal ndo € explicado em Ultima instancia por sua contrariedade a lei, mas
a contrariedade a lei pela inadequacéo da acdo a um fim. Este primeiro tratamento da lei natural
esta saturado da nogdo de fim. (GRISEZ, 2007, p. 194).

O primeiro principio da razdo pratica dirige para fins que tornam a a¢do humana
possivel; em virtude do primeiro principio formam-se preceitos que representam todos os
aspectos da natureza humana. Juntos, estes principios abrem ao homem todos os campos em
que pode agir; a direcdo racional garante que a acdo sera fértil e que a vida sera tdo produtiva e
satisfatoria quanto possivel. Seja o que for que o homem possa alcancar, sua acao exige pelo
menos uma base remota nas tendéncias que vém da natureza humana. Do mesmo modo, o ser
atual ndo elimina as possibilidades irrealizadas ao exigir que elas sejam ndo sé consistentes em
si mas também consistentes com 0 que ja existe; ao contrario, € em parte por causa desta
exigéncia que o ser atual da base a possibilidade. (GRISEZ, 2007, p. 201).

A lei natural tem como primeiro preceito “o bem deve ser procurado, o mal deve ser
evitado”, que surge em razao da ideia de bem ser apreendida imediatamente pela a razdo como
um fim a ser alcangado por meio de uma acdo. Todavia, ndo se trata de qualquer acdo que
realiza esse fim, mas, sim, a que esta coerente com o primeiro principio do intelecto préatico. O
que significa agir de forma moral. Ainda, cumpre considerar que o primeiro principio, por ser
racional, pode ser (e deve ser) observado por todos os homens na hora de suas agdes, posto que
se apresenta de forma evidente na razdo humana. Configura-se, desde modo, a universalidade,

tanto ao principio de fazer o bem e evitar o0 mal, quanto aos preceitos secundarios derivados
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desse, pois tratam de fins que o homem esta naturalmente inclinado a buscar. (SILVA, 2014, p.
197)

A lei natural pode ser afirmada enquanto fundamento da lei positiva, uma vez que para
Tomas de Aquino, € a lei natural que faz com que o ser humano participe da lei eterna por meio
da razéo com retiddo. A partir da elaboracdo da lei positiva pela razdo com retidao provinda da
lei natural, o ser humano alcanca a lei eterna, a qual expressa a razdo divina. A razdo préatica
alinhada ao bem comum, guia o dever ser, e fundamenta a normatividade, ou seja, as leis
positivas, que se fazem necessarias para a confirmacgédo de que determinada escolha € a mais

acertada para um grupo.

2.2.2.3 Lei Humana

Na Suma Teoldgica I-11, g. 91, a. Ill, discute-se se ha lei humana. Apresentam-se trés
objecBes: 1. A lei natural é uma participacdo da lei eterna, pela lei eterna, todas as coisas sao
ordenadissimas, logo, a lei natural basta para ordenar todas as coisas humanas, e portanto, ndo
ha necessidade de nenhuma lei humana; 2. A lei é essencialmente medida. A razdo humana ndo
¢ a medida das coisas, mas antes inversamente, logo, nenhuma lei pode proceder da razédo
humana; 3. A medida deve ser certissima, o ditame da razdo humana, no concernente a direcao
das coisas, € incerto, 0os pensamentos dos mortais sdo timidos, e incertas as nossas providéncias.
Logo, nenhuma lei pode proceder da razdo humana. Tomas diz que, a lei é um ditame da raz&o
pratica.

As leis humanas derivam da lei eterna, sendo universal o governo divino das coisas
criadas, é universal a lei eterna, e, por consequéncia, como as leis humanas sdo fatores de
governo devem derivar da lei eterna, no entanto, Tomas deixa claro que a lei humana deriva da
lei eterna enquanto participa da razdo com retidao. (STh I-Il, g. 93, a. 3).

A razdo com retiddo é uma participacdo da razdo divina e, portanto, € uma participacao
da lei eterna, enquanto a razdo com retidao é a poténcia governativa humana, dada por Deus ao
ser humano para o governo nos amplos setores da conduta humana, deixados a autonomia e a
inventividade dos seres humanos, as quais fazem parte do estatuto de criacdo da pessoa humana
como ser livre. (HERVADA, 2008, p. 395).

O modo de proceder da razéo pratica € semelhante ao da especulativa, pois ambas
procedem de certos principios para certas conclusdes, como antes ficou estabelecido. Conclui-
se gue, assim como a razdo especulativa, de principios indemonstraveis e evidentes tira as
conclusdes das diversas ciéncias, cujo conhecimento ndo existe em nos naturalmente, mas sdo

descobertos por indlstria da razdo; assim também, dos preceitos da lei natural, como de
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principios gerais e indemonstraveis, necessariamente a razao humana ha de proceder a certas
disposicdes mais particulares. E estas disposi¢des particulares, descobertas pela razdo humana,
observadas as outras condi¢des pertencentes a esséncia da lei, chamam-se leis humana. Quanto
a primeira objecao, a razdo humana nao pode participar plenamente do ditame da raz&o divina;
mas 0 pode ao seu modo e imperfeitamente. Por onde, pela razdo especulativa, por uma
participacdo natural da sabedoria divina, temos 0 conhecimento de certos principios comuns,
mas ndo o conhecimento proprio de qualquer verdade, como a contém a sabedoria divina.

Se a razdo humana é participacao da inteligéncia divina, sua retiddo é participacao da
lei eterna, e, por consequéncia, a norma procedente da razdo com retidao deriva da referida lei
eterna. (HERVADA, 2008, p. 395).

Assim também, pela razdo pratica, 0 homem naturalmente participa da lei eterna
relativamente a certos principios comuns, mas nao quanto a direcdes particulares de
determinados atos, que contudo estdo contidos na lei eterna. Por onde, & necessario,
ulteriormente, que a razdo humana proceda a certas disposic¢oes particulares das leis.

A segunda objecdo, observa que a razdo humana, em si mesma, ndo € a regra das
coisas; mas os principios, que Ihe sdo naturalmente inerentes, sdo certas regras gerais, e medidas
de tudo o que o homem deve fazer; do que a razdo natural é a regra e a medida, embora ndo
seja a medida do que € natural. Em relagdo a terceira objecdo diz que a razdo préatica versa sobre
0s atos, que sao particulares e contingentes; ndo porém, sobre o0 que é necessario, como a razao
especulativa. Por onde, as leis humanas ndo podem ter aquela infalibilidade que tém as
conclusbes demonstrativas das ciéncias. Nem € necessario seja toda medida absolutamente
infalivel e certa, mas deve sé-lo enquanto isso lhe é genericamente possivel.

A lei humana tem razdo de lei apenas enquanto se adapta a razao com retiddo, pois s6
entdo deriva da lei eterna e, portanto, s6 entdo participa do carater de lei, pois a lei fundamental
e fundamentadora, cuja participacdo da a uma norma a indole de lei, é a lei eterna. Sendo Deus,
0 supremo regente e governante do universo, nenhuma realidade humana pode tera indole do
regente e de governo se nao for por uma participacdo do governo divino, por consequéncia,
nenhuma norma humana tera carater de lei se ndo for uma derivacao da lei eterna, ou seja, sO
tem império a razdo com retiddo como participagdo da razdo divina, a qual, por ser divina e por
isso perfeita, é reta, propria retiddo. Podendo se considerar injusta e iniqua, uma lei, se estiver
afastada da razdo com retidédo. (HERVADA, 2008, p. 395).

Partindo-se da necessidade do homem de determinar normas particulares, por esses
primeiros principios, chega-se a lei humana. A lei humana representa a ordenagdo a um fim,

pois é regra e medida de uma lei superior, quais sejam a lei natural e a lei divina. Para o novo
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realismo juridico inaugurado por Tomas de Aquino, "a lei ndo € o mesmo direito, sendo certa
razdo deste” (STh I-11, g. 57, a. 2), ou seja, a lei consiste em um modelo do que o deve ser o
direito. Portanto, a lei antecede ao direito. Este, para ser mais perfeitamente conhecido deve ser
analisado sob seus trés aspectos: objetivo, subjetivo e normativo. Tomas de Aquino torna nitida
a distincdo, considerando direito objetivo a coisa justa, aquilo que corresponde a alguém como
seu. A lei determina que algo é de alguém, a que agora passa a ser chamada " direito normativo".
Dessa forma temos uma consideracdo muita mais ampla da acepcao, passando a ser considerado
direito, tudo o que pertence a alguém por uma lei a qual Ihe antecede. Seguindo esta perspectiva,
o direito subjetivo por sua vez, nada mais é que o préprio direito objetivo enquanto radicado
naquele que o detém. A existéncia do direito, portanto, ndo fica a mercé de seu exercicio por
aquele que o detém. O direito identifica-se com o "justo natural”, independente da vontade das
partes. (NODARI, 2016, p. 8).

As leis positivas, chamadas por Tomas de Aquino, leis humanas, sdo as prescri¢cdes
que expressarao a tentativa de aproximar a organizagdo humana ao governo divino. A lei tem a
finalidade de servir a boa vida em sociedade, isto €, 0 bem comum. As leis visam criar um
conjunto de condicdes gerais que deverdo facilitar o intercambio e a comunicagdo entre os
membros da sociedade humana. Segundo Tomas de Aquino, o ser humano deve sempre seguir
e obedecer a lei humana, porque a ordem deve sempre ser mantida.

As leis humanas, sdo pois, as leis positivadas pelo homem, mas s6 serdo moralmente
validas, se ndo estiverem em contradicdo com as demais leis por nés conhecidas, através do uso
da razao (lei natural), ou pela Revelacdo (lei divina). Em razdo de serem produto da razdo
humana, uma vez que esta conhece o0s principios da lei natural e da prépria Escritura, ndo devem
as leis humanas, estar em desacordo, em relacdo as demais leis (eterna, natural e divina). Estas,
por procederem do mesmo e unico Legislador, ndo entram em contradicao.

As leis humanas, estdo sujeitas a possibilidade da formulacdo de leis injustas e
moralmente méas, uma vez que seu legislador, € humano, e pode nao fazer uso da reta razao para
a sua formulacdo. Pode assim, formular e criar leis partindo de principios ndo racionais,
principios que a razdo ndo apreende da lei natural. Neste processo legislativo, sua capacidade
legiferante esta propensa a injusticas, criando leis que serdo injustas.

No plano ideal, o legislador usa sua razdo, que apreende os principios da lei natural,
para a formulacdo das leis que regem a sociedade civil. Por serem as leis frutos das conjecturas
baseadas na lei natural, serdo leis justas e moralmente boas. Enquanto que, no plano da
realidade, as leis humanas nem sempre serdo justas e moralmente boas, precisamente porque 0s

legisladores sobrepdem o0s proprios interesses ou 0s interesses de outrem a razdo — e como
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consequéncia, a lei natural — nas suas propostas de leis.

Por esta perspectiva, todo preceito a ser promulgado, para ser justo, deve conter em
seu ndcleo, um conteudo derivado da lei natural. Na hipotese de ser elaborado em dissonancia
a lei natural, sua forca normativa fica comprometida, se caracterizando como norma injusta,
violando ainda seu contexto, enquanto regra das acgdes humanas. Quando o legislador
negligencia a razdo no seu oficio, € que podem surgir divergéncias entre uma lei humana e a lei
natural, de modo que segundo o Aquinate, somente pelo uso da razdo é possivel conhecer a lei
natural e a virtude da justica, dando a cada qual o que lhe é devido e impelindo a proclamar leis
em desacordo com a lex naturalis. (NODARI; FRIGO, 2017, p. 91-92).

[...] uma disposigdo é justa na medida em que tem virtude de lei. Ora, na ordem da
cousas humanas, chama-se justo ao que é recto segundo a regra da razdo. E como da
razdo a primeira regra é a lei da natureza, [...] toda lei estabelecida pelo homem tem
natureza de lei na medida em que deriva da lei da natureza. Se, pois, discordar em
alguma cousa, da lei natural, ja ndo seré lei lei, mas corrupcao dela. (STh 1 11, g. 94, a.
2).

Tomas de Aquino trata todas as leis humanas como “positivadas”, mesmo aquelas
regras que sdo reafirmacdes ou deducdes promulgadas por uma autoridade, e a partir dos
principios ou normas morais gerais. (FINNIS, 2007, p. 73). A lex humana, continua ele, deriva
da natural por obra do legislador que a pde e a faz valer, mas tal derivacédo pode ocorrer segundo
dois diferentes modos, ou seja, per conclusionem ou per determinationem.

A lei positiva deriva da lei natural segundo um processo I6gico necessario (como se
fosse a conclusdo de um silogismo): por exemplo, a norma positiva impeditiva do falso
testemunho deduz-se da lei natural segundo a qual é preciso dizer a verdade, neste caso, tem-se
derivacao per conclusionem. Tem a derivacdo per determinationem quando a lei natural é muito
geral (e genérica), correspondendo ao direito positivo determinar 0 modo concreto segundo o
qual essa lei deva ser aplicada: por exemplo, a lei natural estabelece que os delitos devem ser
punidos, mas a determinacio da medida e do modo da punicdo é feita pela lei humana. E
essencialmente em relacdo a esta segunda categoria que Santo Tomas afirma ter a lei humana
vigor apenas por forca do legislador que a pde (vigorem legis ex sola lege humana). (BOBBIO,
2006, p.20)

Sobre essas regras do sistema juridico positivo, Tomas de Aquino diz que, embora elas
certamente devam ser, e estar presumido terem sido, “derivadas da lei natural”, elas t€ém sua
forca apenas de sua participacdo neste sistema positivado e seu vigor provém da forga do
legislador que a pde. (STh I-11, g. 95, a.3)

As leis positivadas expressam contelidos e matérias que por vezes, possuem uma
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margem discricional de atuacéo do legislador, bem como, em sentido contrério, denominagdes
e caracterizag@es exatas, ndo passiveis de alteracdes posto que possuem conexdes racionais com
a realidade a que se propdem estabelecer a norma.
Ha um dinamismo que impele a lei ndo escrita a desabrochar e expandir-se na lei
humana e a torna-la progressivamente mais perfeita e mais justa no préprio campo de

suas determinag@es contingentes. Segundo este dinamismo é que os direitos da pessoa
humana assumem forma politica e social na comunidade. (MARITAIN, 1967, p. 67).

H& um tipo de conexdo racional a qual vincula a atuacao do legislador, ainda que este
possa manter sua liberdade de atuacdo, o que Tomas de Aquino chamou de determinatio de
principio(s). Uma determinatio, se for justa e apta a ser autoritativa, deve possuir uma conexao
racional com o0s principios da razoabilidade pratica. (STh I, g. 96, a. 4). Um tipo de
concretizacao do geral, uma particularizagdo que une a necessidade racional do principio com
a liberdade (do legislador) de escolher entre concretizacdes alternativas, uma liberdade que
inclua mesmo elementos da (em um sentido benigno) arbitrariedade. (FINNIS, 2007, p. 96-97).

A descricdo de Tomas de Aquino da lei humana positiva trata o caso central do
governo como o autogoverno, nos povos livres e pelos legisladores e institui¢cbes que
estes povo apontaram para esta finalidade. E o caso central de lei é a coordenacgéo da
vontade dos suditos pela lei que, por seu carater pablico (promulgacdo), claridade,
generalidade, estabilidade e praticabilidade, trata-os como parceiros na razao publica.
Pelo que, ele define a lei como sendo as proposi¢des praticas universais (no sentido
I6gico de universal) concebidas na razdo do legislador e comunicadas a razdo dos
governados, de modo que os Ultimos tratem estas proposi¢des, ao menos
presumivelmente, como razfes para a acdo — razdes como decisdes para cada um

deles, como se cada um tivesse concebido e adotado-as pelo julgamento e escolha
pessoal (FINNIS, 2007, p. 92).

A regra concretizada € (moral e juridicamente) normativa porgue tal normatividade é
(presumida e anulavelmente) acarretada pelo principio (moral) de que o bem comum (cujo
contetdo basico é dado pelo principio fundamental da razdo pratica. As leis puramente positivas
que sdo juridicamente validas estdo (presumida e anulavelmente) validas e vinculando
moralmente — tém a forma ou o significado moral de obrigatoriedade juridica — quando e porque
elas tomam seu lugar no esquema de raciocinio pratico, cujo ponto de partida préximo é a
necessidade de justica e paz e cujo ponto de partida mais fundacional é a amplitude dos aspectos
basicos nos quais 0 bem-estar humano e ndo humano, pode ser promovido e protegido, o
caminho escolhido entre os primeiros principios da razdo pratica.

Tomas define que a razdo especulativa possui principios racionais, que sdo, todavia,
principios indemonstraveis pela propria raz&o, uma vez que s&o por si mesmos evidentes, como
por exemplo, os principios descritos por Aristételes: 1°) ndo contradigéo; 2°) triplice identidade;

3% terceiro excluido. A atribuicdo de indemonstraveis pela razdo ndo significa que sejam
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irracionais. Por outro lado, assegura que a razao pratica também possui alguns principios, regras
gerais, que sdo indemonstraveis pela propria razao por serem evidentes, e que, por iSSo mesmo,
s&o passiveis de conhecimento por todos. E caso do principio que assevera “deve-se fazer e
buscar o0 bem e evitar o mal. (STh I-I1, g. 94, a. 2).
Principio, este, universal, igual e valido para todos e em todos os lugares. Tomas de
Aquino considera-o como sendo derivado do primeiro principio da razéo préatica que afirma: O
bem é o que todos desejam, uma vez que todas as pessoas buscam e anseiam o bem. (STh I-11,
g. 94, a. 2) Atribui-se a lei natural, deste modo, o principio de que todos “devem fazer e buscar
o bem e evitar o mal”, e, ¢ a partir dele que devem derivar todas as nossas leis e regras de acéo.
O homem deve agir sempre buscando e fazendo o bem e, na mesma medida, evitando o mal. A
tarefa da razdo humana deve ser, formular leis e regras para ordenar as ac¢Oes, partindo deste
principio, ou seja, na medida em que for necessario, criam-se leis para limitar acbes que causem
o mal, e, também, por outro lado, leis para promoverem ac¢des que favorecam o bem. (NODARI,
FRIGO, 2017, p. 91).
O direito positivo, ou 0 conjunto das leis em vigor em uma cidade determinada, diz
respeito aos direitos e deveres que decorrem do primeiro principio, mas de uma
maneira contingente, em razdo das determinaces suscitadas pela razdo e pela vontade

do homem, ao estabelecer as leis ou dar nascimento aos costumes de uma comunidade
particular. (MARITAIN, 1967, p. 66).

Afirma Tomas de Aquino: “a lei ¢ a ordenagdo da razdo para o bem comum,
promulgada por aquele a quem cabe cuidar da comunidade” (STh I-11, g. 95, a. 4) e ainda, diz
que tudo o que existe para um fim deve ser-lhe proporcionado. O fim da lei é 0 bem comum,
pois, a lei deve ser estabelecida para a utilidade comum dos cidaddos, e ndo, para a utilidade
privada. As leis humanas devem ser proporcionadas ao bem comum, este consta de muitos
elementos, portanto, a lei ha de necessariamente visar, no concernente as pessoas, aos atos e
aos tempos. Pois, a comunidade civil é composta de muitas pessoas, cujo bem é buscado por
meio de muitas acGes. Nem a lei é instituida para durar pouco tempo, mas para perdurar

longamente, através da sucessdo dos cidaddos. (STh I-Il, g. 96, a. 1).

2.2.2.4 Lei Divina

A quarta lei, chamada lei divina, que é a lei do Evangelho, onde o préprio Deus legisla
diretamente a criatura racional, estabelecendo caminhos para sua salvagdo. N&o podendo ser de
outra forma, essa lei é de origem revelada e positivamente inspirada por Deus. A lei divina, lida
aqui como a Sagrada Escritura, pode ser considerada como uma etica revelada, pois Deus coloca

a criatura humana os preceitos e mostra os retos caminhos para sua vida. (STh I-11, g. 98, a. 3-
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4).

Por ela, Tomas diz que nos é dada a conhecer pela Revelagdo, diretamente pelo Divino
Legislador, nas Sagradas Escrituras, e que nos foi transmitida de modo pleno em Jesus Cristo.
A lei divina divide-se em outras duas leis, a saber: Lei Nova (Nova Lei) referente ao Novo
Testamento — “a lei induzindo todos perfeitamente a salvacdo, ndo pdde ser dada a ndo ser
depois do advento de Cristo” —, e Antiga Lei referente ao Antigo Testamento — “foi necessario
dar ao povo do qual Cristo haveria de nascer, uma lei preparatoria para a recepcao de Cristo, na
qual se contivessem os rudimentos da justica salutar”. (STh I-1l, g. 91, a. 5).

O estudo realizado por Tomas de Aquino nos remete ao aspecto juridico dos Livros
que compdem o Pentateuco e o Deuteronémio. Ha por traz disso uma dimenséo teleoldgica da
graca divina. Ou seja, é o ser humano que parte de Deus e para Ele retorna com o auxilio do
Criador pela sua lei que o direciona e ordena. E €, justamente, por ndo conhecermos a lei eterna,
a ndo ser imperfeitamente por meio da nossa razéo, que Deus nos revela as condi¢des para
alcancarmos o fim para o qual tendemos, que é a beatitude, isto €, a visdo de Deus. (STh I-11, g.
91, a. 4).

Em outras palavras, as Sagradas Escrituras auxiliam-nos e revelam-nos, de modo mais
perfeito do que a nossa racionalidade, a lei de Deus, para que possamos viver de tal maneira
que nossa vida seja ordenada conforme a Sua vontade. A lei nova, representada pelo Novo
Testamento, apresenta trés predicados apontados pelo Aquinate: a) a lei em si mesma; b) a lei
nova comparada com a lei antiga; e ¢) o contexto da lei nova (STh I-Il, g. 106). O termo lei
utilizado por Tomas de Aquino ndo tem o carater de algo impositivo ou da dureza voluntarista.
E, sim, uma obra ordenadora da sabedoria divina. Ela coincide com a Graga do Espirito Santo,
motivando a a¢do da caridade, e € uma normativa que regula e impulsiona o agir de acordo com
o bem. (STh I-Il, g. 106, a. 2)

Os preceitos da lei natural foram incorporados a lei divina tornaram-se mandados cuja
violacdo é contraria tanto a vontade divina quanto a reta razdo. (GRISEZ, 2007, p. 203). Assim,
pode-se dizer que as leis, a natural e as religiosas, possuem a mesma finalidade: conduzir o
homem & beatitude. As leis de cunho religioso surgem para advertir ao homem de sua condicéo
fronteirica, entre a vida terrena e o seu fim Gltimo junto ao seu Criador.

A analise das quatro espécies de leis em Tomas de Aquino, remonta um esforco do
filoséfo em uma sistematizacdo normativa em consonancia com as instituicdes da época, sem
prejuizo de seu conteldo racional-filoséfico, o que remete ao estudo do direito ambiental, em
razdo de sua especificidade em relagéo a outros ramos do direito. A tematica ambiental & muito

sensivel, pois quando ha violacao de direitos, gera consequéncias a toda sociedade, bem como,
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as geracOes futuras, de modo que o agir humano fundado na moral é determinante tanto para
sua manutencdo como para sua destruicdo. H& necessidade de uma adequacdo a sistematica do
direito ambiental, partindo de uma o6tica jusnaturalista para sua fundamentacdo, considerando
as quatro espécies de leis de Tomas, que ao serem analisadas convergem em torno do paradigma

do bem comum, o qual, seré apresentado nos proximos capitulos.

3. O BEM COMUM EM TOMAS DE AQUINO

O significado e amplitude do bem comum segundo Tomas de Aquino é o tema do
presente capitulo, o qual objetiva situar o conceito de bem comum e sua importancia
para o estudo do direito ambiental. O capitulo se subdivide em: A pessoa e suas acdes,
onde visa demonstrar a importéncia do comportamento humano e suas a¢des enquanto
fatores determinantes para o bem comum; o principio da razéo préatica e o bem comum,
gue visa demonstrar o pensamento de Tomas de Aquino de forma especifica, quanto ao
principio da razao pratica, relacionando-o ao bem comum; o bem comum e a sociedade,
gue visa situar o conceito de bem comum na estrutura social e demonstrar seu modus
operandi na sociedade; o0 meio ambiente e 0 bem comum, visa demonstrar a relagao
entre ambos; 0 bem comum e a ecologia integral, neste subtitulo é apresentado o
conceito de ecologia integral do Papa Francisco, o qual a fundamenta no conceito
tomasiano de bem comum; o bem comum e o direito ambiental brasileiro, visa
contextualizar o conceito de bem comum dentro do sistema normativo do direito
ambiental brasileiro.

Ainda que o ser humano, seja composto fisicamente da mesma matéria, que animais,
plantas e pedras, ele detém a liberdade e capacidade de conhecer as causas e o fim de todas as
coisas e ciéncia sobre si mesmo.

Enquanto ser dotado de razdo, o ser humano passa a existéncia, em busca da
compreensdo do préprio sentido da vida, mas hoje mais do que isso, 0 ser humano precisa
buscar o conhecimento e solucdes vidveis para a continuidade da vida no Planeta, a fim de
evitar a propria extingdo. O estudo da lei natural e do bem comum na viséo de Tomas de Aquino,
em sua dimensao ética e fundamentagdo ontoldgica, apontam para um caminho néo de verdade
metafisica, ou ainda, do caminho do é para o deve, mas como retomada dos valores morais e
éticos para uma hermenéutica ambiental e reformulacdo normativa adequadas as demandas do

mundo contemporaneo.
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O conceito mais simplificado de bem comum nos remete a uma ideia que se refere a
algo ndo individualizado, mas sim que se encontra no todo, na coletividade. Toméas de Aquino
traz na Suma Teoldgica, parte Prima Secunda, no Tratado de Bem-Aventuranca, uma questdo
muito importante até os dias atuais, o fim Gltimo em comum. Trata-se da questdo 1, onde se
discute o fim ultimo da vida humana, os meios pelos quais 0 homem pode alcancar esse fim ou
dele desviar-se, e ainda, se é do fim que se deduz a natureza daquilo que se a ele ordena. (STh
I-11, q.1).

A busca pelo bem comum sé sera realmente implementada através da compreensao de
um fim em comum, ou seja, o fim Gltimo referido por Tomas de Aquino, onde todo ser humano
quando nasce € educado para o trabalho e neste, pode contribuir para a criagdo de um mundo
melhor e mais justo, como também alcancar apds sua morte, a graga divina de estar junto ao
Pai, seu criador. Para ele, as acOes feitas pelos seres humanos s6 se chamam propriamente
humanas, porque Ihe sdo proprias, enquanto seres humanos. O que os difere das criaturas
irracionais. O ser humano o € pela razao e pela vontade, sendo, por isso, o livre arbitrio chamado
a faculdade da vontade e da raz&o. E manifesto que todas as a¢des procedentes de uma poténcia
sdo por esta causadas quanto a esséncia do objeto mesmo delas. E como o objeto da vontade é
o fim e 0 bem necessario é tendam todas as agdes humanas para um fim.

Das ac0es feitas pelo homem s se chamam propriamente humanas as que lhe sdo
préprias, enquanto homem. Ora, este difere das criaturas irracionais, por ser senhor
dos seus atos. Por onde, chamam-se propriamente a¢des humanas s6 aquelas de que o
homem € senhor. Ora, senhor das suas a¢cdes 0 homem o é pela razéo e pela vontade,
sendo por isso o livre arbitrio chamado & faculdade da vontade e da razéo. Portanto,
chamam-se a¢Bes propriamente humanas as procedentes da vontade deliberada; e se
h& outras que convém ao homem, essas podem, por certo, chamar-se a¢des do homem,
mas ndo propriamente humanas, pois ndo procedem dele como tal. Ora, é manifesto
que todas as agdes procedentes de uma poténcia sdo por esta causadas, quanto a

esséncia do objeto mesmo delas. E como o objeto da vontade é o fim e o bem,
necessario é tendam todas as a¢des humanas para um fim. (STh I-11, g. 1, a.1).

Sendo assim, Tomas entende que tudo o que 0 homem quer é por causa do fim ultimo,
acrescentando que tudo ao que 0 homem deseja ha de forcosamente desejar por causa do Gltimo
fim. E a isso, ressalta por uma dupla razdo. A primeira é que tudo quanto o homem deseja esta
compreendido em a nogdo de bem. E se ndo é desejado como bem perfeito, que é o ultimo fim,
ha de necessariamente sé-lo como tendendo para esse bem; pois sempre o que € incoativo se
ordena para a propria consumacao, como € patente tanto nas obras da natureza como nas da
arte. E assim, toda perfeicdo incoativa se ordena a perfei¢cdo consumada, que é o ultimo fim. A
segunda razdo, é que o Ultimo fim est4 para a mogdo do apetite como o primeiro motor para as

outras moc¢des. Sendo manifesto que as causas segundas motoras ndo movem sendo enquanto
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movidas pelo primeiro motor. Por onde, 0s apetiveis secundarios ndo movem o desejo sendo
em ordem ao apetivel primério, que é o dltimo fim. (STh I-11, g. 1, a. 6).

Tomas defende a tese de que, a perfeita beatitude significa uma dadiva a respeito da
qual a ciéncia nada sabe, e 0 Unico fim Ultimo e beatitude de realizacdo para os seres humanos
é viver em uma razoabilidade completa, de uma forma moralmente excelente, o que implica na
necessidade de observagdo da moralidade, buscando assim na esséncia da realizagdo humana,
um fim udltimo unitario da propria existéncia humana. Ao pensar em um fim ultimo,
diferentemente de Aristételes que defendia a felicidade, Tomas defende a beatitude, que vai
além de uma acédo individual, a beatitude ou realizacdo somente ocorre em comunidade,
alcancando a totalidade humana, ou seja, transformando-se no bem comum.

Além disso, quando Tomas de Aquino faz referéncia a beatitude como fundamental
para identificar os principios da razdo pratica e da lei natural (porque razoavel) moral,
ao mesmo tempo ele enfatiza que essa ndo deve ser pensada como a felicidade na
deliberacg&o e acdo individual sozinha, mas antes disso como o florescimento comum

da comunidade, em Ultima analise da totalidade da comunidade humana. (FINNIS,
2007, p. 27).

Hoje, vivenciamos um grande fim em comum: salvar o planeta da extincdo. Um
caminho para a bem-aventuranca proposta por Tomas, uma resposta ao direito ambiental. Para
a compreensdo do bem comum é preciso compreender o sentido Ultimo da vida humana, e hoje,
proteger 0 meio ambiente, a natureza, o planeta Terra, como um grande fim Gltimo comum a
todos os seres vivos, para evitar um grande mal, um destino comum: a extin¢do da vida na
Terra.

Inicialmente, é preciso uma observacdo atenta acerca da conceituacdo de Tomas de
Aquino sobre a pessoa humana gue se faz de grande importancia para o estudo do bem comum.
A partir do estudo da ética tomasiana, percebe-se que ha uma distingdo entre a natureza humana
e a condicdo humana, bem como, ha entre a crise ecoldgica e a crise humana, mas ha também
uma conexao intriseca entre tais elementos.

Uma caracteristica basica da lei natural é sua derivacdo da natureza humana, e ndo da
dimensao histdrica da pessoa humana. Neste ponto, deve-se ter um critério claro: a lei que
deriva da dimensao histdrica € a lei positiva, a historicidade € o campo proprio da lei humana;
em sentido distinto, a lei natural é a lei da natureza do homem. Por esta constatacao, surge uma

conclusio, a natureza humana é, por definicdo, imutavel; entdo a lei natural é imutavel.?

2 Una caracteristica basica de la ley natural es su derivacion de la naturaleza humana, no de la dimensién histérica
de la persona humana. En esto debe tenerse un criterio claro: la ley de la dimensidn histérica es la ley positiva, la
historicidad es el campo propio de la ley humana; en cambio, la ley natural es la ley de la naturaleza del hombre.
De ahi surge una conclusién no menos clara, la naturaleza humana es, por definicion, inmutable; luego la ley
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Contudo, a historicidade ndo tem influéncia na aplicacdo da lei natural. Essa possivel
influéncia seré explicada abaixo.

A historia nos revela a crise humana em todas as épocas, em busca de evolucéo e
desenvolvimento, hoje vivenciamos uma crise ecoldgica ocasionada pela crise humana e pela
condigdo humana, neste sentido, a lei natural pode atingir o epicentro do problema ambiental,
quando o ser humano assumir que do mesmo modo que ele criou a crise ecoldgica, ele mesmo
podera reverter e se harmonizer ao meio ambiente, aliando-se a ideia do bem comum em todas

suas leis e préticas.

3.1 A PESSOA E SUAS ACOES

H& um axioma fundamental na filosofia de Tomas de Aquino, desde o inicio até o fim
de seus trabalhos, no qual é necessario para compreender a natureza de uma realidade dinamica
como a do seres humanos, primeiro buscar entender suas capacidades e, para isso, buscar
entender seus atos e 0 objeto desses atos.

Sob a 6tica Tomasiana, em toda a estrutura do universo, a natureza humana ocupa um
lugar Unico, entre os seres criados, uma vez que 0 homem possui ndo apenas uma natureza
corporal, mas também uma alma racional e espiritual, em virtude da qual ele esta relacionado a
Deus. De todos os seres criados, € o Gnico composto de corpo e alma ao mesmo tempo e, nesse
fato fundamental, repousam as instituic@es e leis que dirigem sua vida.®

Sendo a pessoa humana uma cria¢do de Deus, por meio da razéo ela se direciona a um
bem comum na sociedade politica, como também ao bem comum intrinseco do préprio
universo, transcendendo ao bem comum criado sendo ordenada ao seu fim ultimo absoluto em
Deus, uma vez que a pessoa humana é uma criatura ordenada para a perfeicdo do todo criado,
mas que se autogoverna por meio da razao.

A pessoa humana é ordenada diretamente para Deus como para o seu fim Gltimo
absoluto e esta ordenacdo direta para Deus transcende todo 0 bem comum criado, bem

comum da sociedade politica e bem comum intrinseco do universo. (MARITAIN,
1962, p. 15).

Nessa perspectiva, a pessoa humana néo esta no centro da ordem politica e social, mas

é a responsavel pela protecdo de tudo que a levara a ordenagéo a Deus. A pessoa humana é um

natural es inmutable. (HERVADA, Javier. Introduccion critica al derecho natural. Ediciones Universidad de
Navarra, S.A. EUNSA, 2011, p. 161)

3 En tal estructura, la naturaleza huamana tiene un lugar Gnico entre los seres creados, ya que el hombre posee no
solo una naturaleza corporal, sino también un alma racional y espiritural, por virtud de la cual es afin a Dios. De
todos los seres creados es el Unico compuesto de cuerpo y alma a la vez y en este hecho fundamental descansan
las instituciones y las leyes que dirigen su vida. (SABINE, 1994, p. 205).
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ser social por natureza e para se realizar como pessoa, tem necessidade de estabelecer relagoes
com a familia, primeira célula social, 0 ambiente de vida e trabalho, a comunidade, a nacéo e,
enfim, a humanidade.

A pessoa humana enquanto criatura dotada de intelecto para a perfei¢ao do todo criado,
governa a si propria por meio das leis que representam a providéncia divina, no cuidado de cada
uma por si mesma. E, neste ponto, Tomas se difere uma vez que néo atribui & existéncia humana
apenas como uma parte de uma engrenagem, uma vez que possui a capacidade intelectual para
intervir na engrenagem, e que por isso também se torna, por ela, responsavel, ou seja, a
existéncia humana é mais que uma simples parte no Todo, capaz do bem supremo, a imagem
de Deus, onde a criatura intelectual é a Unica capaz da graca.

Tomas ensina que na visao beatifica, cada alma bem-aventurada, conhecendo Deus tal
como €, e como ela é também por Ele conhecida, se apodera da esséncia divina e torna-se Deus
intencionalmente pelo ato mais imediato que se pode conceber, em que a prépria esséncia divina
desempenha um papel no intelecto humano.

Ordenada para aquele que é o bem por sua esséncia e o bem por esséncia, tem por
objeto da sua visdo e por constitutivo da sua felicidade Deus tal qual € em si mesmo.
Sé&o dois num, Deus e ela; duas naturezas numa so visdo, e um sé amor; esta cheia de
Deus. Esta em sociedade com Deus; tem um bem comum com Deus, o proprio bem

divino, e é assim que o adagio: amicorum bona communia, se verifica para ela.
(MARITAIN, 1962, p. 22).

Deste modo, Tomas diz que da mesma forma como o ser é o primeiro a ser apreendido
irrestritamente pela mente, 0 bem é o primeiro a ser apreendido pela razdo pratica — isto é, a
razdo dirigida a uma obra — pois todo principio ativo atua em vista de um fim, e fim implica a
inteligibilidade de bem.

O ser € logicamente anterior ao bem. Pois a no¢do que o nome significa é aquilo que
a inteligéncia concebe a respeito do objeto e que exprime pela palavra. Ora, € anterior
logicamente aquilo que o intelecto concebe em primeiro lugar; e isto é o ser, porque
uma coisa é cognoscivel na medida em que ¢ atual, como diz Aristételes. Por onde, o
ser é 0 objeto préprio do intelecto e, portanto, é o primeiro inteligivel, assim como o

som é o primeiro audivel. Logo, logicamente o ser é anterior ao bem. (STh I, . 5, a.
2).

Segue-se que o primeiro principio da razdo pratica é fundado na inteligibilidade de
bem, isto é, o bem € aquilo para que tende cada coisa. Logo, este € o primeiro preceito da lei
natural: o bem deve ser feito e procurado, e 0 mal deve ser evitado. Todos 0s outros principios
da lei da natureza baseiam-se neste, de modo que sob os preceitos da lei da natureza vém parar
todas aquelas coisas boas a se fazer ou aquelas a que se deve evitar, que a razdo pratica

naturalmente apreende como bens humanos ou como seus opostos. J& que o bem tem a
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inteligibilidade do fim, e 0 mal a inteligibilidade do contrério de fim, segue-se que a razéo
naturalmente apreende como bens, consequentemente, como coisas a serem buscadas por obra,
e seus opostos como males e coisas a serem evitadas, todos os objetos das inclinacbes naturais
do homem. Logo, a ordem dos preceitos da lei da natureza é conforme a ordem das inclinacdes
naturais (GRISEZ, 2007, p. 182).

Além disso, ao se referir a beatitude como fundamental para identificar os principios
da razdo prética e da lei natural moral, ndo seria a felicidade na deliberacéo e acdo individual
sozinha, mas com o florescimento comum de cada comunidade, chegando a totalidade da
comunidade humana. Sendo assim, Tomés sugere como principio: Age em busca de um fim.
Este principio permite que o bem, que é um fim, ndo apenas ilumine, mas, também, enriqueca
com valor a acdo pela qual ele é atingido. (GRISEZ, 2007, p. 197). Se o agir humano é a busca
pelo bem, entdo, para Tomas, o primeiro principio refere-se ndo sé ao bem que deve ser feito,
mas também ao bem n&do obrigatério que seria bom fazer, 0 que por consequéncia evitaria o
mal.

O bem comum da cidade é sua comunh&o no bem-viver; é pois comum ao todo e as
partes, quero dizer as partes como todas elas proprias, porquanto a nogdo mesma de
pessoa significa totalidade; é comum ao todo e as partes, sobre as quais ele transborda
e as quais devem tirar proveito dele. Sob pena de desvirtuar a prépria natureza, ele
implica e exige o reconhecimento dos direitos fundamentais das pessoas (e o dos
direitos da sociedade familiar, na qual as pessoas sdo comprometidas mais
primitivamente do que na sociedade politica); e comporta como valor principal a mais
larga possibilidade de acesso (isto é, compativel com o bem do todo) das pessoas a

sua vida de pessoa e a sua liberdade de expansdo — e as comunicac¢Ges de bondade que
por sua vez dai procedem. (MARITAIN, 1967, p. 21).

Ao se referir ao bem em geral, na Suma Teoldgica |, g. 5, apds a discusséo de 6 artigos,
Tomas conclui que a esséncia do bem consiste em tornar alguma coisa desejavel; pois, por isso,
disse Aristételes, que o bem é o que todas as coisas desejam. Ora, é claro que uma coisa €
desejavel na medida em que é perfeita, pois todos os seres desejam a prépria perfeicdo. E como
um ser € perfeito na medida em que é atual, é claro que é bom na medida em que € ser, pois o
ser é a atualidade das coisas; mas, 0 bem acrescenta a no¢do de ser a de desejavel, que lhe é
estranha. Uma vez que o ser € logicamente anterior ao bem. Ora, é anterior logicamente aquilo
que o intelecto concebe em primeiro lugar; e isto é o ser, porque uma coisa é cognoscivel na
medida em que é atual, como diz Aristételes. Por onde, o ser € o0 objeto préprio do intelecto e,
portanto, é o primeiro inteligivel, assim como o som é o primeiro audivel. Logo, logicamente o
ser é anterior ao bem. Todo ser, como tal, é bom, pois é atual e, de certo modo, perfeito, porque
toda atualidade ¢ perfeicdo. Ora, esta, sendo, por natureza, desejavel e boa, como do sobredito
resulta, conclui-se dai, a bondade de todo ser.
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O bem e o ser, realmente idénticos, diferem racionalmente, o que assim se demonstra.
A esséncia do bem consiste em tornar alguma coisa desejavel; pois, por isso, diz o
Filosofo, que o bem é o que todas as coisas desejam. Ora, é claro que uma coisa é
desejavel na medida em que é perfeita, pois todos os seres desejam a prépria perfeicao.
E como um ser é perfeito na medida em que é atual, é claro que é bom na medida em
que é ser, pois o ser é a atualidade das coisas, como resulta manifestamente do que j&
se disse. Por onde, é claro, que o bem e o ser sdo realmente idénticos; mas, 0 bem
acrescenta a nocdo de ser a de desejavel, que lhe é estranha. (STh 1, 9.5, a.1)

Sendo o bem aquilo que todos os seres desejam, e implicando isto a ideia de fim,

Tomés traz ainda a relacdo de causa eficiente e de causa formal. Assim, na ordem da

causalidade, primeiro, vem o bem e o fim, que move a causa eficiente; depois, acdo desta, que

move para a forma; e, terceiro, sobrevém a forma. E, universalmente, quanto ao efeito: primeiro,

vem a forma, que determina o ser; segundo, nessa forma descobrimos uma virtude ativa, propria

do ser enquanto perfeito, pois € perfeito o que pode produzir algo de semelhante a si; terceiro,
segue-se a nocdo do bem, pela qual a perfeicao se funda no ser. (STh |, g. 5).

Sendo o bem aquilo que todos os seres desejam, e implicando isto a idéia de fim, é

claro que o bem implica essa mesma idéia, mas também a de causa eficiente e de causa

formal. Pois vemos que aquilo que é primeiro no causar, € Ultimo no efeito; assim o

fogo aquece antes de comunicar sua forma, embora esta lhe resulte da sua forma

substancial. Assim, na ordem da causalidade, primeiro, vem o bem e o fim, que move

a causa eficiente; depois, agdo desta, que move para a forma; e, terceiro, sobrevém a

forma. E universalmente, quanto ao efeito: primeiro, vem a forma, que determina o

ser; segundo, nessa forma descobrimos uma virtude ativa, propria do ser enquanto

perfeito, pois é perfeito o que pode produzir algo de semelhante a si, como diz o

Filésofo; terceiro, segue-se a no¢do do bem, pela qual a perfei¢do se funda no ser.
(STh1,q.5, a. 4)

Ha no ser humano uma capacidade para autodeterminacao por escolhas livres, a qual

atua como pré-condicdo para a atividade central da razdo préatica que se traduz na deliberacdo a

respeito do que fazer. Uma pessoa ndo precisaria deliberar se ndo tivesse mais possibilidades

atrativas para uma acdo que ndo pode ser exercida ao mesmo tempo, sé lhe restando optar por

uma delas. A razdo pratica define entdo, os padrdes que servirdo como 0S guias mais

apropriados para a respectiva deliberacdo, orientando suas escolhas e acdes. A razdo pratica

guia o dever ser, de modo que a normatividade se faz necessaria para sua ratificacdo, sua

confirmacdo de que determinada escolha é a mais acertada para 0 grupo, uma vez que se
encontra alinhada com o bem comum.

A concepcdo de livre escolha de Toméas de Aquino é também incompativel com as

no¢des modernas de determinismo leve, ou com a compatibilidade presumida da

responsabilidade humana (e da sensatez ‘autocompreensdo’ de que alguém esta

escolhendo livremente) e a determinacéo de todos os eventos por leis (por exemplo,

fisicas) da natureza. Tomas de Aquino compreende a liberdade de nossas escolhas

livres como sendo uma realidade tdo primaria, metafisica e conceitualmente
irredutivel, como a realidade das leis fisicas. (FINNIS, 2007, p. 30-31).
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A percepcdo nitida do Aquinate quanto ao bem comum é percebida quando ele escreve
na Suma Teoldgica, que a razdo pratica se ocupa de realidades contingentes, nas quais se
exercem as acdes humanas. Embora nos principios gerais haja alguma necessidade, quanto mais
se afrontam as coisas particulares, tanto mais ha indeterminacao. No campo da acao, a verdade
ou a retiddo préatica ndo é a mesma para todos nas aplicacGes particulares, mas unicamente nos
principios gerais; e para aqueles que a retiddo é idéntica em suas proprias acoes, ela ndo é
igualmente conhecida por todos. E aqui, quanto mais se desce no particular, mais a
indeterminacdo aumenta. (STh I-11, g. 94, a. 4).

Tomaés conclui que esse ato de vontade se encontra na razdo, o qual diz em resposta
que algo pode ser dito mover em dois sentidos. De um lado, como fim, como quando se diz que
o fim move a causa eficiente. Desse modo, o intelecto move a vontade, pois o bem inteligido é
0 objeto da vontade e move-a para o fim. De outro lado, algo € dito mover como causa eficiente,
como quando aquele que altera move o que é alterado e aquele que impulsiona move o
impulsionado. E desse modo a vontade move o intelecto e todas as faculdades da alma. A razéo
disso esta em que em todas as series ordenadas de poténcias ativas, a poténcia que tende a um
fim universal move as poténcias que tendem para fins particulares. Isso € patente tanto no
dominio das coisas naturais quanto no da politica. O céu, cuja acdo tende a conservacao
universal da geracao e da corrupgao, move todos corpos inferiores que tendem para conservagao
da prépria espécie ou do individuo. Também o rei, que procura 0 bem comum de todo o0 povo,
move por suas ordens todos os governantes de cidades. Esses governam cada um sobre uma
cidade particular. O objeto da vontade reside no bem e no fim comum. Toda poténcia é
direcionada a um bem que lhe convém. No caso da visao, é a percepcao da cor, no do intelecto,
0 conhecimento da verdade. E assim a vontade, como causa eficiente, move todas as poténcias
da alma em direcdo aos seus respectivos atos, excecao feita as poténcias da alma vegetativa que
ndo estdo submetidas ao nosso arbitrio (STh 1, g. 82, a. 4).

Ao identificar a prova da existéncia divina por meio do ordenamento do mundo, e pela
observacdo dos processos naturais dos seres vivos, Tomas atribuiu a Deus como sendo uma
causa final. Assim, a natureza se move pela vontade de Deus que Ihe ordenou em dire¢do a um
certo fim. A questdo que parecia surgir era que somente a providéncia divina poderia atuar para
explicar a busca do fim Gltimo por seres desprovidos de faculdades, a ndo ser que o ser humano
enquanto ser dotado de uma vontade racional pudesse intervir promovendo o bem comum por
sua acgao positiva.

Tomés de Aquino compreende a agdo humana ndo s6 como um pedaco de

comportamento, sendo como um objeto de escolha. Ele considera um largo espectro de
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realidades ndo psiquicas como bens humanos. Sua teoria da causalidade n&o exclui uma relagdo
intrinseca entre atos e fins. Por isso, ele considera que certas espéecies de atos sdo maus em i
mesmos, de modo que ndo podem tornar-se bons em circunstancia alguma (GRISEZ, 2007, p.
196).

Toméas de Aquino entende que o bem deve encaminhar as inclinagdes naturais para os
fins proprios da pessoa humana, sendo essas inclinagdes, manifestaces da natureza humana
enquanto é principio de operacdo, pois capta o preceito compreendendo o que é mal, e ao
mesmo tempo, o distingue do bem. Assim, se entende que a comunicacdo humana deve ser
baseada na verdade, deduzird como preceito da lei natural que é preciso dizer a verdade e que
a proibicao serd de ndo mentir (HERVADA, 2008, p. 348).

A pessoa humana € destinataria das leis e como tais, protagonizam as relacfes proprias
da ordem juridica. Neste sentido, s6 ha realidade juridica, enquanto houver um direito
declaradamente humano, podendo ser estendido aos seres ndo-humanos que estéo sob sua tutela
na ordem juridica. Uma vez reconhecida a condi¢do humana e ndo humana, é sabido que a
condi¢do ndo humana ndo possui razao, o que a coloca na esfera de tutela a pessoa humana. A
pessoa humana e sO ela possui a estrutura ontoldgica necessaria para que existam a norma, o
direito e, por consequéncia, as relagdes juridicas ou de justica. (HERVADA, 2008, p. 292)

Sobre a pessoa humana e suas a¢des, Tomas de Aquino deixa clara sua posicao. Todo
ser, como tal, € bom, pois é atual e, de certo modo, perfeito, porque toda atualidade é perfeicéo.
Ora, esta, sendo, por natureza desejavel e boa, como do sobredito resulta, conclui-se dai, a
bondade de todo ser. (STh I, g. 5, a. 3).

Sendo assim, a concepcdo de pessoa humana de Tomas de Aquino é diametralmente
oposta a concep¢do moderna, onde o ser humano busca o conhecimento e o direciona
unicamente para encontrar formas de dominacéo e poder, nos conceitos de Francis Bacon, que
diz que conhecer € poder, e de Decartes, onde ele vai em busca de uma ciéncia que o torne dono
e senhor da natureza. Nesta perspectiva, a atualidade presencia uma despersonalizagdo da
pessoa humana, consequentemente, seus direitos subjetivos e humanos séo questionados diante

do direito positivista que esta a servico das relagdes de puro poder.

3.2 O PRINCIPIO DA RAZAO PRATICA E O BEM COMUM

O ponto central para entendimento da tese Tomista quanto ao bem comum, como
também sua relacéo e aplicabilidade no direito ambiental, se traduz na ideia de que sendo a
pessoa humana possuidora de uma razdo pratica, sendo que esta propria razdo pratica é

direcionada a uma vida em sociedade, com a preocupagao para com o coletivo, disso decorre
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um bem comum a realizar (STh II-Il, g. 47, a. 2; a. 11). A razdo prética é a capacidade de
alguém em pensar sobre a maneira que as coisas sdo, de forma ampliada, ou seja, pelo uso da
inteligéncia, faz julgamentos sobre o que € possivel deliberar, nesta fase, do pensamento e
julgamento pratico, a intencdo passa a ser de escolha e acdo. A razdo pratica, as vezes, se refere
diretamente aos pensamentos de julgamento e avaliagdo, em outras oportunidades ao contetido
proposicional ou estrutura que tal pensar tem quando é bem realizado e assim as proposi¢des
que selecionam qual o tipo de acdo que alguém deve julgar ser digna de ser perseguida,
indesejavel, correta, errada, etc. E ainda ocorre de se referir a capacidade de se engajar em tal
pensamento pela compreenséo e sendo guiado por tais proposi¢oes (FINNIS, 2007, p. 29).

A origem do dever, para Tomas, a razdo pratica tem tanto um primeiro principio
absoluto, quanto muitos primeiros principios verdadeiros. O primeiro principio absoluto é
formal e em certo sentido sem conteido, mas expressa a constricdo da razdo como principio
I6gico de ndo contradicdo, que controla todo o pensamento racional. Ou seja, 0 que Tomas de
Aquino faz com maestria ao que se refere ao dever ndo é apresentar o primeiro principio pratico
como um comando ou imperativo, nem como principio moral tampouco, mas sim o dever no
sentido de que toma seu pleno desenvolvimento, seu sentido e normatividade centrais no dever
dos padrdes morais mais especificos. Conhecer o primeiro principio da razdo pratica ndo é
refletir sobre a maneira como a bondade afeta a agdo, mas conhecer um bem de tal maneira que
em virtude desse mesmo conhecimento o bem conhecido se ordene & realizacdo (GRISEZ,
2007, p. 202).

O sentido do dever no primeiro principio da razdo pratica, possui significado e forca,
uma vez que sua forma pode ser considerada como a estrutura, e sua normatividade, a fonte
para toda a normatividade dos primeiros principios substantivos e dos principios morais que
sdo deduziveis deles, ou seja, o que Tomas denomina “o bem ¢ para ser perseguido e feito, e o
mal evitado”. (FINNIS, 2007, p. 34)

Para Tomas, a constri¢do da razdo articulada no principio de ndo-contradi¢do tem sua
fonte na estrutura da realidade, na real oposicéo entre o ser e 0 ndo ser, da mesma forma, a fonte
de equivaléncia do primeiro principio pratica é a desejabilidade real dos bens intelegiveis e
indesejebilidade do que ndo é bom. Cada um dos primeiros principios praticos, Tomas
considera como auto-evidentes ou conhecidos por si e ndo-dedutiveis, mesmo 0s primeiros
principios indemonstraveis em todo o campo do conhecimento humano séo conhecidos apenas
pelo intelecto dos dados da experiéncia, enfatizando que a auto-evidéncia é relativa: o que nao
é Obvio para alguns sera auto-evidente para aqueles que tém uma experiéncia mais ampla e uma

compreensdo melhor de outros aspectos da questao.



52

O processo de compreensdo de um primeiro principio pratico pode ser exemplificado
como se segue, em relacdo ao bem bésico do conhecimento. Como uma crianga experimenta a
inclinacdo para fazer perguntas e saluda respostas aparentemente satisfatorias com satisfacéo, e
falhas ao responder com um desapontamente, em determinado ponto alguém vem a entender,
tem um insight, que tais respostas sdo insstancias de uma possibilidade geralmente disponivel,
denominada conhecimento, descoberta e superacdo da ignorancia. Por um insight distinto
posterior, ainda que frequentemente quase simultaneo, alguém entende que este conhecimento
ndo é meramente uma possibilidade, mas também um bem, ou seja, uma oprtunidade, um
beneficio, algo desejavel como um tipo de aperfeicoamento de sua propria condi¢do ou a de
qualquer um, e como algo a ser perseguido (FINNIS, 2007, p. 36).

Os bens humanos basicos que 0s primeiros principios praticos tomam ciéncia e para
0s quais nos conduzem sdo elencados por Tomas de Aquino como a vida, 0 matriménio, a
educacdo, o conhecimento, o viver em amizade com 0s outros, a razoabilidade préatica propria,
e conhecer e relacionar-se apropriadamente com a causa transcendente de todo o ser, valor,
normatividade e acdo eficaz (STh I-11, g. 94, a. 2; a. 3). Estes bens basicos sendo os objetos da
vontade e da acdo livre, sdo 0s contornos da natureza humana.

Embora haja preceitos encontrados em uma parte do Decélogo biblico (Ex 20,1-17;
Dt. 5, 6-21), os quais tradicionalmente sejam chamados de moral, como os Ultimos sete
preceitos, para Tomas uma primeira implicagdo do conjunto dos primeiros principios, cada um
nos conduzindo a bens realizaveis, tanto em relacdo aos outros, como em relacéo a si mesmo,
é esta: que se deveria amar ao proximo como a si mesmo. O principio moral supremo de amar
ao préximo como a si mesmo tem, segundo Tomas, uma especificacdo: os outros devem ser
tratados por mim como eu desejaria que me tratassem. Deste modo, sugere que 0 amor e a
justica, ainda gue analiticamente distinguiveis, certamente ndo podem ser contrastados como
um e outro. O proximo nao exclui nenhum ser humano de qualquer lugar, tanto que qualquer
um poderia ser beneficiado pelas escolhas e a¢des de alguém. Amar alguém é essencialmente
querer 0 bem dessa pessoa. As prioridades racionais entre todas essas pessoas como objeto do
amor de alguém, boa vontade e cuidado sdo discutidos por Toméas de Aquino como uma matéria
de direito e da justica.

O principio da superioridade do bem comum so6 é compreendido na sua verdade
segundo o que o préprio bem comum implique de referéncia a pessoa humana (MARITAIN,
1962, p. 30).

Amar ao préximo como a si mesmo requer um viver em comunidade politica com os
outros. Pois o0 bem-estar e 0s direitos de todos ou de quase todos nds sdo dependentes
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da existéncia bem disposta de instituicdes governamentais e juridicas do tipo
relativamente compreensivo que chamamos de “politico” e de “estatal”. (FINNIS,
2007, p. 59)

Tomas de Aquino descreve todo um sistema de Justica voltado a persecucdo do bem
comum, com uma engenharia que direciona o ser humano para Deus, como seu fim ultimo, de
tal sorte que neste raciocinio todo o funcionamento, desde o inicio de cada existéncia, a familia,
a sociedade, as instituicdes sociais, 0 universo devem se harmonizar para 0 bem comum que
conduz a Deus. Desse modo, no trajeto a ser percorrido, 0s seres humanos que sao dotados de
razdo devem proteger e salvaguardar os demais seres vivos, a natureza, 0 meio ambiente que o

cerca, 0s recursos naturais permanecendo tudo em sintonia com Deus por meio do bem comum.

3.3 0 BEM COMUM E A SOCIEDADE

A raiz etimoldgica da palavra comum indica que o termo latino munus, nas linguas indo-
europeias, pertece ao vasto registro antropolégico da dadiva e designa ao mesmo tempo um
fendmeno social especifico: por sua raiz, remete a um tipo particular de prestacdes e
contraprestacdes que dizem respeito a honras e vantagens ligadas a encargos. O termo designa
a reciprocidade muttum, deriva de munus. Os termos communis, commune, communia ou
communio, todos formados a partir da mesma articulagéo de cum e munes, designam ndo apenas
0 que é posto em comum, mas também e principalmente os que tém cargos em comum,
implicando sempre certa obrigacdo de reciprocidade ligada ao exercicio de responsabilidade
publica, de onde se deduz que o termo comum € particularmente apto a designar o principio
politico da coobrigacdo para todos os que estejam engajados numa mesma atividade. O agir
comum designa o fato de que seres humanos se engajam juntos numa mesma tarefa e, agindo
desse modo, produzem normas morais e juridicas que regulam sua acdo. (DARDOT; LAVAL,
2017, p. 24-25).

Na sociedade contemporanea, o bem comum em Tomas de Aquino possui conexdo com
0 bem comum das discussdes atuais, especialmente, no que se refere a crise ecolégica. A
Constituicdo da Republica, lei maior do Estado brasileiro, define 0 meio ambiente como um
bem de uso comum, ao trazer essa especificidade, retirou 0 meio ambiente do instituto da
propriedade privada dos bens, devendo portanto, ser um bem tutelado pelo Estado e pela
coletividade, o que remete ao conceito tomasiano de bem comum, onde as normas devem ser
0 principio de acéo e conduta de todos 0s que tém corpos e almas sob sua responsabilidade e a
finalidade suprema das institui¢des politicas e religiosas. (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 27)

A esséncia da filosofia tomista consiste na intencdo em realizar uma sintese universal,

um sistema compreensivel em toda parte para todos os povos, cuja chave é harmonia, onde
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Deus e a natureza séo grandiosos o suficiente para permitir toda a diversidade infinita que
constitui a existéncia finita, onde todo conhecimento humano forma uma peca Unica, desta peca
Unica se decompde cada ciéncia especifica com seu objeto de estudo particular, todas sujeitas
aos principios universais formulados pela razdo, de modo que o conhecimento e fé nunca se
encontram em oposi¢do, tampouco seus propositos estariam em contradigdo. (SABINE, 1994,
p. 205).

Neste entendimento tomasiano, 0 universo se constitui em uma hierarquia que vem de
Deus, que esta no topo até 0 menor dos seres. Todo ser age sob as exigéncias internas de sua
propria natureza, buscando o bem ou a forma de perfei¢do natural de sua espécie, e encontra
seu lugar em ordem crescente, de acordo com seu grau de perfeicdo. Assim, nenhum ser é
inferior aos demais, uma vez que possui seu valor intrinseco, e com ele deveres e direitos, com
0s quais contribui para a perfeicdo do todo. Em sua esséncia, todo sistema esta direcionado a
um objetivo, a qual se subordina a um fim.*

Os fins sdo hierarquizados desde o mais elevado, que é a salvagdo da alma, até o bem
da cidade humana. O bem supremo do ser humano esta em Deus, a necessaria dedicacdo a coisa
publica é apenas uma etapa de progresso na direcdo do Criador, e a propria civitas perfecta é
ordenada pela marcha rumo ao bem comum que € Deus. Nesse sentido, 0 comum tomista é uma
ordenacéo feita segundo o plano de Deus, de responsabilidade dos poderes espiritual e temporal.
(DARDOT; LAVAL, 2017, p. 34).

Parece surgir neste ponto a questdo: se 0 bem comum deve ser persecutido por todos,
por que pessoas praticam o mal e violam as leis? Pelo entendimento de Tomas de Aquino, as
acdes mas e 0 agir humano em detrimento as leis que visem o bem comum, fazem parte do
plano da individualidade que considera os seres a partir de sua perspectiva material. Por outro
lado, para o Aquinate, é na personalidade que o ser humano se diferencia das outras espécies,
enquanto existéncia espiritual, capaz ela propria de se envolver pela inteligéncia e pela
liberdade, e de supra existir em conhecimento e amor.

A individualidade das coisas tem por raiz a matéria, enquanto que esta exige para
ocupar no espago uma posic¢do distinta de uma outra posicdo. A prépria matéria é uma espécie

de ndo-ser, uma simples poténcia de receptibilidade e de mutabilidade substancial, uma avidez

4 El universo constituye una jerarquia que llega desde dios, que se encuentra en la cumbre, hasta el mas infimo de
lo seres. Todo ser actua bajo las exigencias internas de su propia naturaleza, buscando el bien o forma de perfeccion
natural de su especie, y encuentra su lugar en el orden ascendente segun su grado de perfeccion. Lo superior manda
y utiliza en todos los casos a lo inferior, del mismo modo que Dios manda sobre el mundo el alma sobre el cuerpo.
Ningun ser por bajo que pueda estar carece por entero de valor, ya que tiene una posicién, unos deberes y unos
derechos, con todo lo cual contribuye a la perfeccion del conjunto. La esencia del esquema es la finalidad, la
subordinacién a un fin. (SABINE, 1994, p. 205). (traducéo livre).
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para o ser (MARITAIN, 1962, p. 37). Ou seja, importa que a pessoa humana ndo é capaz de
viver isolada em sua individualidade, é natural ao ser humano viver em sociedade, constituindo-
se de uma unidade social, seja em razdo de suas necessidades que derivam de sua
individualidade material, seja pelo anseio de comunicacdo social, integracdo e amor, sem 0s
quais ndo encontra a plena realizagdo. A propria pessoa exige, em virtude da sua dignidade e
das suas necessidades, ser membro de uma sociedade (MARITAIN, 1962, p. 51). O que torna
claro, o papel da sociedade em proporcionar 0s bens essenciais para a existéncia e
desenvolvimento a pessoa humana para sua vida plena e realizacao.
Nao se trata aqui somente das necessidades materiais, necessidade péo, de vestuario,
de abrigo, para as quais 0 ser humano deve receber o auxilio de seu semelhante, mas
também, e antes de tudo, do auxilio que Ihe é necessario para fazer a obra de razdo e
de virtude, o que corresponde ao carater especifico do ser humano; para chegar a um
certo grau de elevagdo no conhecimento, como de perfei¢do na vida moral, o ser

humano tem necessidade de uma educacdo e do auxilio dos seus semelhantes.
(MARITAIN, 1962, p. 52-53).

Tomas de Aquino emprega o axioma aristotélico “seres humanos sdo naturalmente
animais politicos”, quase sempre para afirmar a natureza social e ndo solitaria dos seres
humanos, ou seja, a pessoa humana possui a necessidade de relagdes interpessoais, seja por
amizade, seja por necessidades basicas como suprimento da fome, frio, razdo pela qual, ele ndo
distingue a comunidade politica com um fim maior distinto do bem comum, mas entende a
importancia de cada cidad&@o dentro das comunidades para a manutencao das cidades. Assim,
para ele o bem comum, que ¢é o interesse Ultimo da filosofia politica, e por isso, da pessoa
racional, ndo é nada menos do que a realizacdo de todas as pessoas e comunidades humanas
(FINNIS, 2007, p. 61).

A concepcdo tomista de vida social e politica esta diretamente relacionada ao plano da
natureza como um todo, e estdo presentes em todas as passagens mais importantes, nas quais
ele tratou do tema, em seu grandioso trabalho sistematico sobre filosofia e teologia. Seguindo
Aristételes, Santo Tomas descreveu a sociedade como uma troca mitua de servigos voltados
para a boa vida, para a qual muitas profissdes contribuem, como 0 camponés e o artesdo que
fornecem bens materiais, 0 padre com as oragdes e praticas religiosas e cada classe realizando
o trabalho que lhe é proprio. (SABINE, 1994, p. 205, traducéo nossa)

Na atualidade, a ordem politica da sociedade, rege-se pelo Direito, o0 qual regula as
relagdes entre as pessoas, como também, para com o Estado. Nestas relacGes estabelecidas entre
todos e o Estado, esta também a familia, a comunidade, o trabalho, a nacéo e a humanidade.

Em todos os papéis que o ser humano representa em cada célula social, sua natureza humana é
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amesma, enquanto detentor de direitos necessarios ao seu desenvolvimento e realiza¢éo de uma
vida plena.

Viver em sociedade denota a necessidade de um conjunto de bens a buscar e valores a
defender, traduzindo-se no bem comum, onde havera a proviséo de todas as condi¢des que irdo
permitir & pessoa seu desenvolvimento em harmonia com o seu meio ambiente, essencial a
dignidade humana e pautada em quatro valores que decorrem das inclinagdes naturais do
homem, e que desenham os contornos do bem comum que a sociedade deve perseguir, sendo a
liberdade, a verdade, a justica e a solidariedade, os quais correspondem as exigéncias de uma
ordem ética conforme a lei natural.

O fim da sociedade é o seu bem comum, o bem comum do corpo social. Sem se
compreender, porém, que este bem do corpo social € um bem comum de pessoas
humanas, do mesmo modo como o proprio corpo social € um todo de pessoas

humanas, esta formula, por sua vez, conduziria a outros erros, de tipo estatista ou
coletivista. (MARITAIN, 1967, p. 20).

E importante frisar que o bem comum na sociedade contemporanea, caracterizada pelo
regime capitalista, se configura em algo cada vez menos observado, e por isso, deve ser
incansavelmente relembrado.

Embora nossa organizacdo social e politica, seja estruturada em prol da vida de toda a
populacdo com a prestacdo de servicos publicos, manutencdo de rodovias, escolas, hospitais,
bem como as instituicdes privadas, uma economia de mercado, financas publicas, instituicdes
que estruturam toda a nagdo, e ainda que o sistema capitalista torne o individualismo
exacerbado, sempre havera integracdo socioldgica entre os seres humanos e ndo humanos, mas
entre os humanos ha a consciéncia, a virtude, o sentido do direito e da liberdade, a moral, a
justica, o sentimento de amizade e de felicidade nas vidas individuais dos membros da
comunidade, os quais se comunicam constantemente. Quando um ser humano demonstra
preocupacdo com a vida do outro no sentido de Ihe completar, Ihe ajudar, séo estas a¢fes que
representam o bem comum como o lado mais humano dos seres humanos. Neste sentido, ainda,
guando os seres humanos passaram a elaborar leis e um sistema de justica, toda a organizacéo
do Direito ja fazia parte de uma existéncia justa e moralmente boa de uma comunidade,
portanto, o bem comum sempre foi um fim almejado pelo Direito.

V/é-se por aqui, digo-o de passagem, que 0 bem comum ndo € somente um conjunto
de vantagens e de utilidade, mas retiddo de vida, fim bom em si, 0 que os antigos
chamavam bonum honestum; porque duma parte é uma coisa moralmente boa, em si,
assegurar a existéncia da multidao; e, por outra, € uma existéncia justa e moralmente

boa da comunidade que deve ser assim assegurada, e somente com esta condicéo, a
condicdo de ser segundo a justica e a bondade moral é que o bem comum € o que ele
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¢, bem dum povo, bem duma cidade, e ndo o bem duma associacdo de “gangsters” e
de assassinos. (MARITAIN, 1962, p. 57).

Ainda que se analise somente 0s aspectos exteriores de uma sociedade, como a
economia, a seguranca, a justica social, a educacéo, 0 acesso ao trabalho, bens e servicos, ha de
se deparar com o bem comum, enquanto conjunto de condi¢des que irdo permitir & pessoa ser
sempre mais humana e viver com mais dignidade, o que denota 0 bem comum como um bem
humano, social e ambiental.

Outro aspecto relevante a ser levantado quanto ao bem comum, se refere ao
comprometimento que existe no ser humano para a validade de sua concretizagdo. Quando cada
individuo inserido em uma atividade social, participa, se integra, seja no trabalho ou uma
entidade de classe ou lazer, ha um esforco mutuo e comprometimento conjunto para que se

atinja um objetivo que vise o bem comum.

A diferenca, em cada caso, entre 0 bem comum do grupo e um conjunto do bem-estar
de cada um de seus membros, pode ser compreendido pela consideracdo de como,
numa amizade real, A quer o0 bem-estar de B por causa de B, enquanto B quer o bem-
estar de A por causa de A. E cada um, por conseguinte, tem razdo para querer o seu
bem-estar por causa do outro, com o resultado de que nenhum busca o seu proprio
beneficio como a fonte (0 objeto) do valor da amizade, e cada um tem em vista
verdadeiramente um bem comum, ndo redutivel ao bem do outro, tomado
separadamente ou meramente somado. (FINNIS, 2007, p. 59)

Pelo intelecto pratico, escreve Tomas, alguém dirige para o fim a si mesmo e aos outros
como se Vvé naguele que governa a multiddo. (MARITAIN, 1962, p. 26) Assim, Tomas traz a
primazia do bem comum seja na ordem pratica ou politica da vida em sociedade, com a
distincdo em relagdo ao bem privado, razdo pela qual Tomas se refere a bem comum, como bem
comum humano, pois esta intrinsecamente ligado a pessoa humana.

Para uma melhor compreensao sobre a extensdo do bem comum, basta imaginarmos
uma familia, onde o pai e a mae querem o bem de seus filhos, enquanto os filhos querem o bem
de seus pais, na rua onde moram ha varias outras familias com o mesmo propdsito, buscando
prover a existéncia digna um para com o0 outro, e assim, sucessivamente na cidade, no Estado,
no mundo. Assim, esta reunido de pessoas com propdsitos idénticos formam comunidades e
grupos, esse todo ira formar um ordem na qual o0s propdsitos sdo organizados, por meio das
acOes coordenadas pelas partes uma com as outras, entrando neste contexto o papel da lei, como
instrumento para a viabiliza¢do do fim que € o bem comum.

Segundo Tomas de Aquino, cada grupo possui seu papel essencial na comunidade
politica, mas o governo possui papel preponderante, uma vez que possui a legitimidade e
coercibilidade necessarias para a implementacdo do direito estatal, e, consequentemente, a

institucionaliza¢do do bem comum. E naquelas ocasides em que “o bem comum” ¢ a melhor
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traducdo de “bonum commune”, a referéncia sera normalmente o bem da comunidade politica
em questdo (ou da comunidade politica genericamente), frequentemente chamado por Tomas
de Aquino de bem publico. (FINNIS, 2007, p. 60).

A comunidade completa referida por Tomas, é a comunidade politica, com suas leis,
composta por todos 0s seres racionais, onde é dirigida pelo bem comum moral. Séo
agrupamentos de seres humanos, onde cada um deles é parte. O bem comum exige que nesse
sistema tenha uma parte principal, da mesma maneira que a alma governa o corpo ou qualquer
natureza superior a inferior. Santo Tomas compara a fundacdo e o governo dos estados, o
planejamento das cidades, a construgdo de castelos, o estabelecimento de mercados e a
promogcéo da educacéo a providéncia com a qual Deus cria e governa 0 mundo.®

Sob a perspectiva tomasiana, o papel do Estado é o de representante de toda
comunidade, a quem foi depositado o voto de confianca, de tal sorte, que todas as suas acdes
séo justificadas em prol do bem comum. Neste caso, seu poder deriva de Deus para a feliz
ordenacdo da vida humana, ou seja, € um ministério em servico por causa da comunidade da
qual ele é chefe. Ele ndo pode exercer 0 poder ou se apropriar de seus cidaddos através de
impostos além do necessario. Consequentemente, um prop6sito moral do governo € primordial.
Em termos gerais, é dever do governante dirigir a acdo de todas as classes de tal maneira que
0s homens possam viver uma vida feliz e virtuosa, como o verdadeiro fim do ser humano na
sociedade. Por conseguinte, isso deve levar a um bem que esta além da sociedade terrena, a
uma vida celestial. No entanto, tal pretensdo ultrapassa os poderes humanos e € mais uma
funcdo dos sacerdotes dos que dos governantes. Mas é caracteristico de Santo Tomas considerar
uma vida politica ordeira como uma causa que contribui até para esse objetivo final. Mais
especificamente, é fungdo do governante fundar as bases da felicidade humana, mantendo a paz
e a ordem, mantendo-a e assegurando que todos 0s servicos necessarios de administracdo
publica, jurisdicdo e defesa sejam adequadamente executados e melhorados, corrigindo 0s
abusos onde quer que ocorram e removendo todos 0s obstaculos que possam se opor a boa vida.
(SABINE, 1994, p. 206).°

5> El bien comun exige que tal sistema tenga una parte dirigente, del mismo modo que el alma rige al cuerpo o
cualquier naturaleza superior a la inferior. Santo Tomas compara la fundacion y gobierno de los estados, la
planeacion de las ciudades, la construccion de castillos, el establecimiento de mercados y el fomento de la
educacion a la providencia con que Dios crea y gobierna el mundo. (SABINE, 1994, p. 205).

® Pero es caracteristico de Santo Tomas considerar una vida politica ordenada como una causa que contribuye
incluso a este objetivo final. Méas especificamente, es el papel del gobernante sentar las bases de la felicidad
humana, mantener la paz y el orden, mantenerla, garantizar que todos los servicios necesarios de administracion
publica, jurisdiccion y defensa se realicen adecuadamente y mejorarla corrigiendo los abusos siempre que sea
posible. eso ocurre y elimina todos los obstaculos que puedan oponerse a la buena vida. (SABINE, 1994, p. 206).
(traducdo livre).
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E por estar destinada ao bem comum, que a lei apela & razdo daqueles a que lhe
sujeitam, e da a eles razdes para lhe considerar autorizativa e obrigatdria moral e juridicamente.
Mesmo quando aqueles que estdo sujeitos a lei, tivessem feito ou preferido uma determinacéo
diferente, uma maneira diferente de perseguir os beneficios comuns, a intencédo do legislador
de promover 0 bem comum sustenta e é sustentada por sua prerrogativa de legislar. Somente se
eles tém tal intengdo, podem figurar como o caso central do governo (FINNIS, 2007, p. 72).

O proposito moral para o qual o governo politico existe implica que a autoridade deve
ser limitada e que deve ser exercida apenas de acordo com a lei, razéo pela qual, na perspectiva
tomasiana a finalidade da lei é o bem comum. Toméas demonstra sua aversdo a tirania,
repudiando explicitamente a defesa de governos tiranicos. Como também, entende a resisténcia
justificada é para ele, um ato publico de um povo inteiro, e a lei tem uma salvaguarda da
condicdo moral, de modo que aqueles que resistem tém que garantir que sua acdo seja menos
prejudicial ao bem geral, do que ao mal ou abuso, que se objetiva eliminar. Toméas de Aquino
considerava a sedi¢édo, ou desobediéncia civil, um pecado mortal, mas a resisténcia justificada
a tirania ndo o era para ele. No que diz respeito a tirania, a tarefa de harmonizar a tradicdo
medieval mais antiga com o pensamento aristotélico nao apresentava dificuldades, pois ambas
eram versdes da mesma aversao grega por forca ilegitima e ambas provinham do principio de
que o poder € justificado apenas no em que medida serve ao bem comum. (SABINE, 1994, p.
206).

O bem comum iré se realizar, de modo tal que o Universo, nosso Planeta e tudo o mais
gue o compBe, 0 meio ambiente e todos os seres que coexistem sdo destinados pelo Criador
para cada ser humano e toda humanidade, em conjunto, e para se perpetuarem enquanto
essenciais a continuidade da vida devem ser tutelados pelo Estado, e a0 mesmo tempo haja
todas as condicBes necessarias para que todos, e cada um, realizem sua dignidade de pessoa

humana.

3.4 O MEIO AMBIENTE E O BEM COMUM

O mundo assiste hoje sua propria destruicdo em nome do desenvolvimento, enquanto,
a natureza sofre as dores da exploracdo desmedida e desprotegida, e isto tem se mostrado cada
dia mais evidente. A crise ambiental se agrava diuturnamente e requer medidas adequadas e
urgentes, para a contencao dos impactos a curto, médio e longo prazo, para que cuidemos do
nosso planeta, como uma casa comum de todos, onde o meio ambiente é essencial para a
preservacdo e continuidade da vida das espécies. Neste momento, ndo cabe mais apelos,

campanhas, agora, mais do que nunca, o ser humano precisa agir a favor do Planeta Terra. H&
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um fundamento moral nesta ideia de cuidado que deve partir de cada ser humano, se
configurando em um agir comprometido e responsavel, sob pena de incorrermos em omissao
coletiva.
Assim, cumpre arrolar algumas das “pegadas humanas”, como sinénimo de
degradacdo perpetrada pela acdo humana no meio natural, dado que os efeitos
negativos de tais praticas resultam, na grande maioria das vezes em violag&o direta ou
mesmo indireta aos direitos fundamentais do individuo, dos grupos sociais e da
coletividade como um todo. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 40).

O resultado das pegadas do ser humano € a crise ecolégica na qual vivemos no mundo
contemporaneo. Os seres humanos sdo 0s Unicos que podem proteger o planeta daquilo que eles
préprios criaram, é por iSO que a comparagdo com a casa € muito pertinente, pois em nossa
casa, se ndao ha limpeza, ela sera tomada pela sujeira e as consequéncias virdo exatamente como
ocorre em nosso planeta. Cabe ao ser humano os cuidados com seu local de habitacéo, sua casa,
seu lar. A destruicdo desta casa comum, representa a destruicdo dos bens mais essenciais e
comuns, a todos 0s seres vivos, esta se destruindo o meio ambiente, a vida na Terra, nossa
prépria extingao.

O estudo do bem comum em Tomas de Aquino evidencia uma temética imanente as
questBes ambientais como o principio moral supremo de amar ao proXimo como a Si mesmo,
ao qual todos os principios e normas morais se referem ou estdo implicitos; quer seja, fazer aos
outros o que vocé desejaria que fizessem a vocé; e pelo cotejo de ambos, pela aproximacéo
entre a ideia de amor ao préximo e a justica, ou seja, por meio da regulacéo da virtude voltada
aos atos interpessoais; 0s bens humanos basicos, que sdo indicadores pré-morais para 0
raciocinio moral; a forma com que essas diversas razdes basicas para a¢do se inter-relacionam
ordenadamente no agir moral; as comunidades € 0 bem comum como o propdsito apropriado
do Estado; governo, sua limitagédo e funcéo apropriada, e a justica; a fundamentacdo moral do
direito, da autoridade e da obrigacao de se respeita a lei instituida pela autoridade competente;
e se traduzem em valores ecol6gicos na atualidade. Sdo temas umbilicalmente ligados ao
Direito Ambiental, que demonstram a necessidade de valores e ecoldgicos, 0s quais influenciam
agir humano, e sofrem sua influéncia direta, razéo pela qual possui grande relevancia no estudo
da teoria do Direito Ambiental. (FINNIS, 2007, p. 13-15).

Ao ser estudado, o primeiro principio da lei natural, “o bem deve ser feito e procurado,
e o mal, evitado” (STh I-11, g. 94, a. 2), torna-se imperativo que todos 0s seres humanos sejam
chamados a pratica do bem, uma vez que a lei natural € a mesma e igual para todos os seres
racionais. Portanto, sendo o ser humano um ser de razdo, ele é naturalmente direcionado a

buscar o bem e evitar o mal. Alguns poderdo questionar: “qual bem deve ser buscado?” Para
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Toméas de Aquino a resposta € clara, em primeiro lugar devemos buscar a Deus, sumo e eterno
Bem. Todavia, hé outros bens que devemos buscar e entre estes bens secundarios o maior deles
é 0 bem da comunidade, o bem comum. Ora, pois, quais sdo, na sociedade contemporanea, 0s
bens mais comuns e gerais que devem ser de acesso a todas a pessoas? O conceito de bem
comum em Tomas de Aquino, ratifica a necessidade de consciéncia acerca da dignidade da
pessoa humana, seus direitos e deveres que possuem carater universal e inviolavel, o que
implica em um conjunto de condi¢des para seu desenvolvimento integral. Ndo ha como subsistir
um desenvolvimento integral da pessoa humana, sem um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é condic&o sine qua non, para o bem
comum de toda a sociedade. Assim, da nogéo de bem se segue o primeiro preceito da lei natural:
"O bem deve ser feito e buscado, e o mal deve ser evitado™ (STh I-I1, g. 94, a. 2).

Exatamente como o ser € a primeira no¢do que a razao apreende de modo absoluto,
sem qualificacBes, o bem € a primeira nocdo apreendida pela razdo em sua fungdo préatica de
ordenar a acdo e, de fato, todo agente age por causa de um fim que tem a nocéo ou aspecto, do
bem (STh I-11, g. 94, a.2).

O exame das grandes tradicdes de sabedoria moral, atesta que alguns tipo de
comportamento humano séo reconhecidos, na maior parte das culturas, como expresséo de certa
exceléncia na maneira de o ser humano viver e realizar a sua humanidade: atos de coragem,
paciéncia nas provas e dificuldades da vida, compaixao pelos fracos, moderagcdo no uso dos
bens materiais, atitude responsavel em face do meio ambiente, dedica¢do ao bem comum. Com
a finalidade de alcangcarmos o entendimento sobre a concepcdo de bem comum em Tomas de
Aquino, faz-se necesséaria a analise pormenorizada de sua obra Suma Teol6gica, onde Tomas
disserta sobre o saber pratico, num esforco de diregdo ao agir cristdo.

O primeiro principio da razdo pratica é fundado sobre a nocdo de bem, "aquilo que
todas as coisas desejam", férmula que é uma expressao classica do que a palavra "bem"
significa, estando presente ja em Aristételes (EN I, 1, 1094 a 2-3).

Como Tomas explica, a expresssdo "aquilo que todas as coisas desejam” refere-se
ndo sé aos seres que sabem que buscam o bem, mas também aqueles que ndo possuem tal
conhecimento. Inconscientemente, estes ultimos tendem ao bem através de um desejo natural,
ndo enquanto conhecem o bem, mas porque s@&o movidos a ele por algo que possui
conhecimento, isto é, pelo ordenamento da razdo divina. Esse "tender ao bem™ equivale a
"desejar 0 bem" e, por isso, pode-se dizer que uma agdo deseja o bem na medida em que tende
ao bem (Sententia Libri Etichorum 1,1,11).

Ao tratar do bem comum, o papa Jodo XXIII, na sua Carta Enciclica Mater et
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Magistra (n° 65) caracteriza-o como sendo “o conjunto das condigdes sociais que permitem e
favorecem nos homens o desenvolvimento integral da personalidade”. Evidencia-se que o bem
comum néo é s6 0 bem material, mas € um conjuntos de bens, materiais, intelectuais, espirituais,
etc. que perpassam toda a dimensdo do ser humano, levando-o a verdadeira felicidade.

A continuidade da vida humana depende do uso sustentavel dos recursos naturais que
sdo bens comuns a todos os seres que habitam o planeta, todos os seres dispdem e necessitam
de um meio ambiente equilibrado para a subsisténcia digna da espécie, razdo pela qual se
configuram em valores ecoldgicos a serem defendidos e direitos a serem tutelados pelo Estado.

O reconhecimento do malum é infinitamente mais facil do que o do bonum; é mais
imediato, mais urgente, bem menos exposto a diferencas de opinido; acima de tudo,
ele ndo é procurado: o mal nos impG&e a sua simples presenca, enquanto o bem pode

ficar discretamente ali e continuar desconhecido, destituido de reflexdo. (JONAS,
2006, p. 71)

Enquanto bem coletivo, patrimonio de toda a humanidade e responsabilidade de todos,
0 meio ambiente passa a ser essencial a todos os seres que habitam o planeta e do seu equilibrio
decorre uma vida digna, ou seja, a dignidade humana e ndo-humana é um direito que implica
em deveres a todos com o objetivo do bem de todos.

E preciso que o ser humano possua uma capacidade superior de entendimento a fim de
que possa visualizar a si proprio como uma célula dentro de um sistema que possui um
funcionamento e que esse sistema se encontra ameacado pelo préprio homem. E nessa visdo do
todo, que ele possa reconhecer que suas atitudes desequilibram o meio ambiente, passando de
um comportamento individualizado para um comportamento visando ao bem comum.

Além da dignidade, o bem comum resulta da unidade e da igualdade das pessoas e
relaciona todos os aspectos da vida social. Como dito, ndo é a soma de bens
individuais, mas é o bem de todos e de cada um. De natureza indivisivel requer um

esforgo comum para sua realizagdo e manutenco. ele se realiza no tempo e no espaco
e € o fim da vida social. (DI LORENZO, 2010, p. 70).

A definigdo de lei oferecida por Tomas de Aquino em sua STh I-11 g. 90 a.1 é: "uma
ordenacdo da razdo para o bem comum de uma comunidade, promulgada pela pessoa ou corpo
responsavel por cuidar da comunidade.” E por estar destinada ao bem comum que a lei apela a
razdo de seus suditos e da a eles razdes para considera-la autoritativa e obrigatdria moral e
juridicamente. Mesmo quando seus suditos ou alguns deles tivessem feito ou preferido uma
determinatio diferente, uma maneira diferente de perseguir os beneficios comuns, a intencao do
legislador de promover o bem comum sustenta e é sustentada por sua prerrogativa de legislar.
(FINNIS, 2007, p. 72).

O bem comum néo é o sumo bem em si, mas dele decorre e por ele é exigido. Ndo €
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um fim isolado, mas se funda nos fins Gltimos das pessoas sendo um bem necessario para a
realizacdo do sumo bem. (DI LORENZO, 2010, p. 70).

3.5 0 BEM COMUM E A ECOLOGIA INTEGRAL

Publicada em 2015, pelo Papa Francisco, a Enciclica Laudato Si propde uma ética
planetaria que consiste em uma ética do cuidado em relagdo ao meio ambiente como nossa casa
comum, trazendo o conceito de ecologia integral. A ecologia integral é fundada no bem comum,
na justica intergeracional e na ética ecoldgica. Segundo o Papa Francisco, entre 0os bens comuns
da humanidade, esta o meio ambiente. Ele afirma que “O meio ambiente ¢ um bem coletivo
comum, patrimdnio de toda a humanidade e responsabilidade de todos” (ENCICLICA
LAUDATO Si: 2015, n.95, p.75).

A Enciclica do Papa Francisco € de grande importancia para a compreensdo do bem
comum proposto por Tomas de Aquino, uma vez gque aborda a questdo da relacdo intima entre
a desigualdade social e a fragilidade do planeta. A nocdo da conectividade e a visdo sistémica
do planeta revelam que tudo esta estreitamente interligado no mundo. Todas as formas de poder
que derivam da tecnologia, 0 convite a procurar outras maneiras de entender a economia € 0
progresso, o valor préprio de cada criatura, o sentido humano da ecologia, a necessidade de
debates sinceros e honestos, a grave responsabilidade da politica internacional e local, a cultura
do descarte e a proposta de um novo estilo de vida e de se promover valores, tais como:
solidariedade, compreensdo, compaixdo, amorosidade, generosidade, cultura de tolerancia, de
ndo violéncia e de paz. Por meio da promocdo de uma educacdo com esses valores, quica
possibilitaria adotar padrdes de producdo e de consumo que protejam as capacidades
regenerativas da Terra, os direitos humanos e 0 bem-estar comunitario, protegendo assim, nossa
casa comum.

No inicio da Enciclica, faz-se referéncia a Sdo Francisco de Assis, que dizia que a
nossa casa comum pode se comparar a uma irma, com a qual a existéncia € partilhada ou como
uma boa mae, que nos acolhe em seus bracos. Demonstra assim grande preocupacao em alertar
a todos acerca do perigo da indiferenca diante das alteracfes climéticas, configurando-se em
uma preocupacdo que deve ser de todos, considerando um crime contra a natureza, um crime
contra n6s mesmos. Cita também Séo Paulo 1, que na sua primeira Enciclica advertiu que o ser
humano parece ndo se dar conta de outros significados do seu ambiente natural, para além
daqueles que servem somente para os fins de um uso ou consumo imediato. Ainda nessa
“introdugdo”, o Papa faz o seu apelo para instituirmos uma nova solidariedade universal, para

gue possamos efetivamente agir, enfrentando, a recusa de poderosos e o desinteresse dos outros.
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O clima e 0 meio ambiente como um todo é um bem comum, um bem de todos e para
todos, sendo que hd um consenso de que a terra é, essencialmente, uma heranga comum, cujo
os frutos devem beneficiar a todos. De tal maneira, faz-se imprescindivel, por meio do axioma
da lei natural, o seu cuidado e a sua protecdo. Portanto, o cuidado para com a casa comum
apresenta-se como um imperativo de valor moral. Cuidar do planeta é buscar o bem comum de
toda a humanidade e, sobretudo, de toda a Criagdo. O meio ambiente € um bem coletivo,
patrimonio de toda a humanidade e responsabilidade de todos. (LS, n. 23 e n. 93, p. 20).

Mas seria errado também pensar que o0s outros seres vivos devam ser considerados
como meros objetos submetidos ao dominio arbitrario do ser humano. Quando se

propde uma visdo da natureza unicamente como objeto de lucro e interesse, isso
comporta graves consequéncias também para a sociedade. (LS, n. 93, p. 64)

O urgente desafio de proteger a nossa casa comum inclui a preocupacéo de unir toda
a familia humana na busca de um desenvolvimento sustentavel e integral, pois sabemos que as
coisas podem mudar. O bem comum pressupde o respeito pela pessoa humana enquanto tal,
com direitos fundamentais e inaliendveis orientados para o seu desenvolvimento integral. Desta
forma cuida-se do mundo e da qualidade de vida dos mais pobres, com um sentido de
solidariedade que é, a0 mesmo tempo, consciéncia de habitar numa casa comum. (LS, n. 13, p.
12).

A ecologia estuda as relagdes entre 0s organismos vivos e 0 meio ambiente onde se
desenvolvem, isto exige a discussao acerca das condi¢fes de vida e de sobrevivéncia duma
sociedade, bem como modelos de desenvolvimento, producdo e consumo. Tudo estd
interligado, tanto o tempo, como 0 espaco ndo sdo independentes entre si; nem 0s proprios
atomos ou as particulas subatbmicas se podem considerar separadamente. Assim como 0s
varios componentes do planeta, fisicos, quimicos e bioldgicos estdo relacionados entre si, assim
também as espécies vivas formam uma trama complexa. A informacdo genética dos seres
humanos € partilhada com muitos seres vivos. Por isso, 0s conhecimentos fragmentarios e
isolados podem tornar-se uma forma de ignorancia, quando resistem a integrar-se numa visao
mais ampla da realidade. (LS, n. 83, p.65) Deste modo, o Papa faz o alerta: “O que esta
acontecendo com a nossa casa”, ou seja, faz uma descri¢cdo da atual crise ambiental, assumindo
para isto, os resultados das pesquisas cientificas publicadas, para deixar-se tocar por ela em
profundidade e dar uma base concreta ao percurso ético e espiritual a ser seguido. E ainda,
articula acerca da desigualdade planetéria, a deterioragdo de vida humana e os impactos
ambientais de nossas atividades, como a cultura do descarte, a crise hidrica e a ameagadora

perda de biodiversidade do planeta. Por fim, explicitam-se os motivos da fraqueza de nossas
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reacOes, apontando, por exemplo, o surgimento de uma arrogante ecologia superficial, ou seja,
a incorporacdo de um comportamento evasivo que procura manter nossos estilos de vida, de
producdo e de consumo.

Mas, a0 mesmo tempo, reconhece-se a existéncia de boas praticas sustentaveis em
andamento como alternativa para a reversao do atual quadro de degradacdo. Essas boas praticas
confirmam que o ser humano ainda é capaz de intervir de forma positiva e, como foi criado
para amar, no meio de seus limites germinam inevitavelmente gestos de generosidade,
solidariedade e desvelo.

A Enciclica traz ainda uma discussdo atualizada, sobre a raiz humana da crise
ecoldgica, explicitando o processo e as consequéncias do uso da tecnologia e do processo de
globalizacdo, para, em seguida, mencionar a crise do antropocentrismo moderno e suas
consequéncias. Tudo isso para chegar as raizes da situacdo atual, de modo a individuar ndo
apenas 0s seus sintomas, mas também as causas mais profundas.

O Papa apresenta um convite para o entendimento e a incorporacdo de uma ecologia
integral, assim, elucida os principios da ecologia ambiental, social, cultural, econémica e da
vida cotidiana, para articular o principio do bem comum. Dessa forma, propde uma ecologia
que, nas suas varias dimensdes, integre o lugar especifico que o ser humano ocupa neste mundo
e as suas relagcdes com a realidade que o rodeia.

A ecologia humana ¢ insepardvel da nocdo de bem comum, principio este que
desempenha um papel central e unificador na ética social. E o conjunto das condic8es

da vida social que permitem, tanto aos grupos como a cada membro, alcancar mais
plena e facilmente a prépria perfeicéo. (LS, n. 156, p. 120-121)

A ecologia humana implica também algo de muito profundo que é indispensavel para
se poder criar um ambiente mais dignificante: a relacdo necessaria da vida do ser humano com
a lei moral inscrita na sua prépria natureza. O que Bento XVI denominou como ecologia do
homem, uma vez que o homem possui uma natureza, que deve respeitar e ndo pode manipular
ao sabor dos proprios interesses. Nesta linha, é preciso reconhecer que 0 Nn0sso corpo nos pde
em relagdo direta com o meio ambiente e com 0s outros seres vivos. (LS, n.155, p.119-120)

Ao propor um didlogo sobre 0 meio ambiente e as politicas internacionais e nacionais,
a fim de que se possa entender a necessidade da transparéncia nos processos decisorios, a
Enciclica explicita, algumas linhas de orientagdo e acdo, ao dizer, por exemplo, que o estudo
de impacto ambiental para viabilizar os empreendimentos deve ser elaborado de forma
interdisciplinar, transparente e independente. O Papa Francisco propde a necessidade de se ter

outro estilo de vida, que devemos educar para alianga entre humanidade e meio ambiente, para
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a conversdo ecoldgica, buscando alegria e paz. H& demasiados interesses particulares e, com
muita facilidade, o interesse econdmico chega a prevalecer sobre o bem comum e manipular a
informacao para nao ver afetados os seus projetos. (LS, n. 185, p. 142)

Cabe ao Estado e a sociedade promoverem a defesa do bem comum de forma
sistematica por meio de suas instituicdes por meio de politicas publicas, programas
governamentais ou ndo-governamentais, projetos sociais, enfim, trazendo cada cidadao a sua
responsabilidade com o planeta.

E a pessoa humana que torna o bem comum inteligivel. Pois, se para o Estado 0 bem
comum é fim, para a pessoa, ele é 0 meio e exige a realizagdo de direitos e deveres
sem os quais a dignidade da pessoa tornar-se-ia mera alegoria. Assim, ndo ha de se
afirmar uma plenitude humana isolada, a despeito da sociedade ou mesmo do corpo

politico. Sem o bem comum a plenitude humana tornar-se-ia uma fabula, uma utopia.
(DI LORENZO, 2014, p. 329).

A partir desse entendimento, é necessario assumir um compromisso com o meio
ambiente, por parte de autoridades e de cada cidadd@o, reconhecendo a necessidade de
conscientizacao, a mudanca de atitudes e préaticas voltadas a sustentabilidade, buscando assim
reverter o atual estdgio de degradacdo ambiental de forma efetiva, tornando a paz social e o
bem comum uma realidade a presente e as futuras geracdes.

Quando se trata de meio ambiente, faz-se referéncia também a uma particular relacéo:
a relacdo entre a natureza e a sociedade que a habita. Isto impede-nos de considerar a natureza
como algo separado de nés ou como uma mera moldura da nossa vida. Estamos incluido nela,
somos parte dela e compenetramo-nos. (LS, n. 139, p. 108).

O meio ambiente enquanto nossa casa comum, torna-se dependente da aplicacdo do
bem comum, uma vez que se constitui em um proprio bem comum de todos. O bem comum
pressupde o respeito pela pessoa humana enquanto tal, com direitos fundamentais e inalienaveis
orientados para o seu desenvolvimento integral. (LS, n. 157, p.121) O bem comum pode ser
definido como o conjunto de todas as condi¢Bes necessarias para que todos, e cada um, realizem
sua dignidade de pessoa humana. (DI LORENZO, 2014, p. 329).

Nas condicdes atuais da sociedade mundial, onde h4 tantas desigualdades e séo cada
vez mais numerosas as pessoas descartadas, privadas dos direitos humanos fundamentais, o
principio do bem comum torna-se imediatamente, como consequéncia logica e inevitavel, um
apelo a solidariedade e uma opgéo preferencial pelos mais pobres. Basta observar a realidade
para compreender que, hoje, esta opcdo € uma exigéncia ética fundamental para a efetiva
realizacdo do bem comum. (LS, n. 158, p. 121-122).

Como pode a sociedade organizar e salvaguardar o seu futuro num contexto de
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constantes inovacdes tecnoldgicas? Um fator que atua como moderador efetivo é o direito, que
estabelece as regras para as condutas permitidas a luz do bem comum. Os limites que uma
sociedade sd, madura e soberana deve impor, ttm a ver com previsdo e precaucdo,
regulamentacdes adequadas, vigilancia sobre a aplicacdo das normas, contraste da corrupcao,
acoes de controle operacional sobre o aparecimento de efeitos ndo desejados dos processos de
producéo, e oportuna intervencao perante riscos incertos ou potenciais. Existe uma crescente
jurisprudéncia que visa reduzir os efeitos poluentes dos empreendimentos. Mas a estrutura
politica e institucional ndo existe apenas para evitar malversagdes, mas para incentivar as boas
praticas, estimular a criatividade que busca novos caminhos, facilitar as iniciativas pessoais e
coletivas. (LS, n. 177, p. 136).

O bem comum requer a paz social, isto é, a estabilidade e a seguranca de uma certa
ordem, que nao se realiza sem uma atencdo particular a justica distributiva, cuja violacdo gera
sempre violéncia. Toda a sociedade e nela, especialmente o Estado, tem a obrigacéo de defender
e promover o bem comum. (LS, n. 157, p.121).

Todos os seres vivos que habitam o planeta Terra, incluindo-se os seres humanos,
possuem um destino comum reservado no futuro, razdo pela qual compartilham uma
preocupacdo comum, hoje, além do sentido da propria existéncia, a prépria continuidade da
vida terrena e 0s meios para evitar a propria extingéo.

O fim ultimo das restantes criaturas ndo somos nds. Mas todas avangam, juntamente
conosco e através de nos, para a meta comum, que é Deus, numa plenitude transcendente onde
Cristo ressuscitado tudo abraca e ilumina.Com efeito, o ser humano, dotado de inteligéncia e
amor e atraido pela plenitude de Cristo, é chamado a reconduzir todas as criaturas ao seu
Criador. (LS, n. 83, p.65).

3.6 O BEM COMUM E O DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Em razdo da natureza social do ser humano, a sociedade organiza-se com vista a
promover, consolidar e desenvolver o bem comum. A busca do bem comum permite a
sociedade mobilizar as energias de todos os seus membros. O direito natural surge neste sentido,
enquanto horizonte normativo, pois expressa o conjunto de valores humanizadores a todos 0s
cidad&os, fundamentando-se na condi¢do humana que € anterior a propria sociedade.

A preservagdo da vida humana é sem duvida um bem humano. N&o ha como proteger
a vida humana sem a protecéo integral ao Planeta. A pessoa humana tem direitos, por isto

mesmo que é uma pessoa, um todo senhor de si proprio e de seus atos, e que por consequéncia
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ndo é somente um meio, mas um fim, um fim que deve ser tratado como tal (MARITAIN, 1967,
p. 62).

O bem comum como finalidade da lei esta presente no Direito Ambiental Brasileiro,
tanto na legislacdo como na jurisprudéncia, uma vez que partindo da ideia de necessidade de
protecdo ambiental de forma prévia, o Direito Ambiental necessita de instrumentos de
operacionalizagdo a fim de que desastres ambientais sejam evitados pois sdo de carater
irreversivel ao meio ambiente.

A sociedade contemporanea converge cada dia mais para uma comunicagdo universal,
seja por meio eletrdnico, midias sociais, internet, ha uma interacdo cada dia maior entre 0s
varios paises e nacionalidades, onde barreiras vem sendo derrubadas sejam culturais e do
préprio idioma, que outrora distanciavam as pessoas, hoje sdo dificuldades minimizadas pela
tecnologia disponivel. Dessa interacdo, surge a necessidade também de uma ética universal nas
relacfes. O primeiro exemplo de instrumento legal, o qual imp&e uma ética universal é sem
duvida alguma, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), documento este que
trouxe os direitos inalienaveis da pessoa humana e que sem duvida transcendem as leis positivas
dos Estados. Sendo assim, cada Estado ao elaborar suas normas internas devem ter por base, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, posto que sua existéncia objetiva é anterior a
deciséo do legislador.

Neste perspectiva, desde a Conferéncia de Estocolmo de 19727, houve um progressivo
movimento de constitucionalizacdo da garantia de protecdo ambiental, incorporando essa
consciéncia ecologica a Constituicao Federal de 1988. Deste modo, o artigo 225 da Constituicdo
representa a deflagracéo constitucional da tutela do ambiente, acompanhando 0 movimento de
esverdeamento juridico no &mbito internacional corroborado pelo Protocolo de San Salvador
Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos® em matéria de direitos
econbmicos, sociais e culturais de 1988, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992° a Convencdo sobre Diversidade Biologica de 1992'° a
Declaragdo e Programa de Acdo de Viena'!, promulgada na 22 Conferéncia Mundial sobre

" Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso em: 15.10.2019.

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm. Acesso em 15.10.2019.

® Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf .
Acesso em 15.10.2019.

10 Disponivel em: https://mma.gov.br/biodiversidade/conven%C3%A7%C3%A30-da-diversidade-
biol%C3%B3gica. Acesso em 15.2019

11 Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7
%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AANcia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direito
s%20Human0s%20em%20junho%20de%201993.pdf. Acesso em 15.10.2019
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Direitos Humanos de 1993, o Protocolo de Quioto de 19972, a Convencdo de Aarhus!® sobre
acesso a informacdo, participacéo publica na tomada de decisGes e acesso a justica em matéria
ambiental de 1998, dentre outros documentos que afirmam a essencialidade da qualidade do
ambiente para o desfrute de uma vida digna, segura e saudavel, inclusive na perspectiva das
futuras geracdes.

O “coroamento” constitucional da tutela do ambiente, foi precedido, acompanhado e
fortificado pela consagracdo da protecdo ecoldgica no ambito do Direito Internacional,
inclusive na esfera do Direito Internacional dos Direitos Humanos. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 39).

A existéncia de Constituicbes violadoras da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), denotam Estados com regimes totalitarios que ndo possuem compromisso
com o desenvolvimento humano e ndo promovem as acdes necessarias para a resolucdo dos
atuais problemas que afligem a humanidade como as guerras, a fome, a miséria, o desemprego
e as mudancas climaticas.

O bem comum esta presente em tudo o que finaliza a ordem politica e a propria
sociedade, como bem de todos e de cada um em particular, expressa em sua dimensao
comunitaria de um bem humano. Com a evolucdo da sociedade o bem comum também evolui
em funcdo dos conceitos de pessoa, justica e do papel dos cidaddos e do préprio Estado.

Um Estado pode hoje praticar atos destrutivos, atos de guerra em nome do
desenvolvimento de um pais, embora assim aja, e ao longo da historia seja possivel a
constatacdo de que muitos paises enriqueceram as custas de povos colonizados e escravizados,
o0 saldo no que se refere & humanidade como um todo demonstra como a violagcdo ao bem
comum traz prejuizos imensuraveis, independentemente de fronteiras. A partir do entendimento
de guanto o conceito de bem comum é importante como um paradigma ao Direito ambiental,
enguanto fundamento para acGes preventivas nas legislacfes e praticas juridicas na obtencédo de
resultados palpaveis para um desenvolvimento sustentavel e para um meio ambiente
equilibrado, se podera implementar as legislacdes cada vez mais adequando as necessidades
humanas e ndo humanas como um todo vivo.

No Brasil, a protecdo constitucional ao meio ambiente, se encontra no art. 5°, XXI1, da
Constituicao da Republica do Brasil, a qual inovou ao trazer o dever de ndo degradar, atingindo
o direito de propriedade, em seu regime de explorabilidade, a qual passou a ter ainda funcéo

12 Disponivel em: https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/protocolo-de-quioto.html.
Acesso em: 15.10.2019

13 Disponivel em: https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=726&sub3ref=727. Acesso em
15.10.2019
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social e ambiental, elevando a protecdo ambiental a um nivel de direito fundamental, onde o
papel do Estado também passou a ter uma funcdo reguladora e a discricionariedade
administrativa reduzida, que se traduz em um dever de considerar a protecdo ao meio ambiente,
nas decisdes administrativas. A ecologizacdo da Constituicdo, portanto, teve o intuito de, a um
sO tempo, instituir um regime de exploragdo limitada e condicionada (sustentavel) da
propriedade e agregar a funcdo social da propriedade, tanto urbana como rural, um forte e
explicito componente ambiental. Trata-se de inversdo da injusta realidade da degradacéo
ambiental, que, na sua esséncia, ndo deixa de ser uma apropriacdo indevida (e, agora, também
constitucionalmente desautorizada) de atributos ambientais, em que o0s beneficios séo
monopolizados por poucos (os poluidores) e os custos sdo socializados entre todos (a
coletividade, presente e futura). (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2008, p. 72)

No atual sistema juridico vigente, consequéncia da malha constitucional construida, a
orientacdo, ao revés, € no sentido de que, na hipotese de exegese de norma ambiental
infraconstitucional duvidosa, ou mesmo na omissdo de regramento especifico da atividade
econbmica, buscar-se-4, sem excecao, a referéncia ao dever genérico de defesa e preservacao
do meio ambiente (art. 225, caput) e aos principios da primariedade do meio ambiente, da
funcéo ecologica da propriedade e da explorabilidade limitada da propriedade (e dos recursos
naturais), matriz que deve sempre levar a entendimento que propicie a melhor e mais eficaz
salvaguarda do "do meio ambiente ecologicamente equilibrado", bem tido como essencial a
sadia qualidade de vida. (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2008, p. 122-123)

Sendo assim, a protecdo do meio ambiente se encontra constitucionalmente amparada
se configurando em um sistema normativo onde se coadunam com principios e normas
infraconstitucionais.

No regime constitucional brasileiro, o ambiente € tratado como bem de interesse
comum da coletividade, sendo sua protecdo dependente de responsabilidade compartilhada
entre o Estado e a coletividade, o que enseja além da protecdo a capacidade de aproveitamento
do meio ambiente, simultaneamente visa-se a tutela-lo, para que se mantenha o equilibrio
ecoldgico e a sua capacidade funcional, como protecgdo especifica e autbnoma, independente do
beneficio direto que advenha ao homem. N&o ha como dissociar as ideias de protegdo ambiental
e meio ambiente ecologicamente equilibrado para a coletividade, sem considerar o bem comum
como um principio norteador. (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2008, p. 142-144)

A Constituicdo da Republica afirma que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
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presentes e futuras geragBes (art. 225, caput), partindo desse vinculo estabelecido pela
Constituicdo, de conservacdo do meio ambiente entre as geragdes, ndo pode a geracao atual
transmitir as geracdes futuras um meio ambiente menos protegido ou menos conservado.

A dignidade da pessoa humana consagrada como principio fundamental do Estado
Democratico de Direito, em seu art. 1°, inciso 111, além de um valor constitucional se assenta
como a base de todo o ordenamento constitucional patrio, fundamentando o Estado social
democratico e ambiental do Direito Brasileiro.Mas, € no art. 225, da Constituicdo de 1988, que
a protecdo do meio ambiente se configura no principal nicleo de uma ordem publica ambiental,
COMo aparece em seu caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e, preserva-lo para as presentes e
futuras geracGes. (Grifo nosso)

Em relacdo a dogmatica juridica relacionada ao bem comum, o ponto de partida sera
a Constituicdo da Republica que traz em seu art.3°, IV dentre seus objetivos fundamentais:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo. (Grifo nosso).

Afirma ainda, o texto do art. 5° da Lei de Introducdo ao Caodigo Civil, que dispbe gue,
ao se aplicar a lei, deve-se atender “aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum”, partindo desse vinculo estabelecido pela Constituicdo, de conservacdo do meio
ambiente entre as geracBes, ndo pode a geracdo atual transmitir as geragdes futuras um meio
ambiente menos protegido ou menos conservado.

Entretanto, o caput do Art. 225, da CF/88, além do direito fundamental de gozar de
um meio ambiente "ecologicamente equilibrado™ afirma um dever fundamental de "defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Assume o texto, uma dupla natureza
normativa porquanto o meio ambiente ecologicamente equilibrado € tanto um direito quanto
um dever. (DI LORENZO, 2014, p. 328).

A preocupagédo com a tutela jurisdicional do meio ambiente & uma constante, diante
das consequéncias ambientais que atingem ndo somente 0s seres humanos, mas todos 0s seres
Vivos presentes na natureza, e que possuem direitos a serem tutelados pelo Estado, fazendo com
0 que o debate evidencie a responsabilidade planetaria e a importancia do estudo da concepgéo
de bem comum em Tomas de Aquino, uma vez que tais danos sdo de carater irreversivel ao

meio ambiente.
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4. CONTRIBUICOES TOMASIANAS PARA O DIREITO AMBIENTAL

As contribui¢bes tomasianas relacionadas ao bem comum enquanto fundamento para
a lei positivada, sdo o tema do presente capitulo, o qual objetiva apresentar sistematicamente o
conceito de bem comum enquanto paradigma para o direito ambiental. Para o melhor
desenvolvimento do tema, o capitulo foi subdividido em quatro subtitulos: do jusnaturalismo
ao pos-positivismo, o qual contextualiza o jusnaturalismo desde o0 seu aparecimento até o atual
momento, em uma perspectiva pos-positivista; fundamentos para uma teoria geral do direito
ambiental, onde se contextualiza a ideia de bem comum, relacionando-a a teoria geral do direito
ambiental e novos direitos, em uma perspectiva onde a dogmatica juridica ambiental se da em
raz&o de seu caréater de direito fundamental, reconhecido constitucionalmente em sua dimenséo
ecologica; a lei positiva tomasiana e a hermenéutica juridica ambiental, neste topico busca-se a
aproximacdo entre as caracteristicas da lei humana de Tomas de Aquino, dentro da
hermenéutica juridica ambiental; analise jurisprudencial sobre a fundamentagéo jusnaturalista
em matéria ambiental e por fim, a ética planetaria e justica ecoldgica.

A realidade do direito ambiental reflete a crise ecol6gica vivenciada na atualidade,
surgindo, assim, a necessidade de reformulacéo de sua fundamentacéo tedrica. A complexidade
e pluralidade do mundo contemporaneo exige uma busca incessante e ardua, a fim de que novos
paradigmas para um direito ambiental, pautado na ética e que promova constantemente a justica
ecologica. O estudo do bem comum em Tomas de Aquino se apresenta, neste sentido, como
uma possibilidade jusnaturalista na atualidade, e em especial, no direito ambiental, como um
novo paradigma, frente aos desafios de um mundo concebido pela ciéncia utilitarista e
tecnicista, que formulou um sistema juridico racional e rigoroso, mas que vem se demonstrando
ineficaz, em razdo da complexidade marcante na sociedade contemporanea.

No conceito kantiano de uma razdo formal e em si diferenciada est4 delineada uma
teoria da modernidade. Esta é caracterizada por um lado pela rentincia a racionalidade
substancial das interpretacdes do mundo da tradicdo religiosa e metafisica e, por outro
pela confianca numa racionalidade procedural, a qual nossas concepgdes justificadas,

seja no dominio do conhecimento objetivador, seja do discernimento moral-pratico ou
do juizo estético, tomam sua pretenséo de validade. (HABERMAS, 2003, p. 20)

No pensamento juridico moderno, houve o distanciamento da nocéo cléssica de lei
natural, contrapondo-se de forma desmedida a concepcéo telealogica da natureza, bem como
impondo a imanéncia do ser e do seu pensamento, passando-se entdo a fabricar normas e
principios praticos fundamentados na razdo individualista do legislador. Nessa perspectiva, 0
espaco antes ocupado pela lei natural foi preenchido por um “direito racional” construido pelo

sujeito de modo dedutivo a partir de postulados da sua propria razdo. (CORREAS, 2018, p. 29)
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A grande questdo é que o juspositivismo vem sofrendo criticas, em razdo de suas
perceptiveis falhas juridicas, geradas por uma ordem normativa maculada por esquemas de
dominacdo, que acabam por transformar o direito em um instrumento de poder de grupos ou
corporagdes econdmicas.

O positivismo juridico reduz o direito ao formalismo e a meras estruturas anénimas da
linguagem, ocultando a opressdo ou dominio politico-econdmico, um mero instrumento de
regulacao social. A fundamentacdo moderna do direito, seja racionalista ou imperativista, ndo
¢ substituida por nenhuma outra; simplesmente, o direito passa a carecer de fundamento,
sustentando-se na propria positividade. (CORREAS, 2018, p. 30)

Por esta razdo, vem ocorrendo um esvaziamento de sentido juridico no direito,
ocasionando um fendmeno de perda de significacao do sujeito, e consequentemente, das nocdes
do proprio direito subjetivo e de direitos humanos para atender uma realidade juridica calgada
nas relagGes de poder, reconhecendo verdadeiro niilismo da interpretacdo normativa, trazendo
sérias consequéncias hermenéuticas para o direito, alcancando o direito ambiental na mesma
proporcao.

Surge assim, a necessidade de postulacdo do sistema juridico, com base em critérios
de fundamentacdo do direito ou da obrigatoriedade das normas juridicas, 0s quais as sustentem
de forma ética e valorativa, dando-lhes vigéncia e coercibilidade para a efetivacdo de uma
justica equitativa. As acdes justas garantidas por lei e aplicadas pelo juiz, em detrimento visivel
as acOes injustas que formam um verdadeiro cancer social, carecem de um sistema juridico
reformulado e renovado, com justificacdo racional e fundamentacgéo ético-juridico, ordenado a
uma perfeicdo, por meio da qual é participante de um bem humano comum. (CORREAS, 2018,
p. 34).

4.1 DO JUSNATURALISMO AO POS-POSITIVISMO

A partir da concepcdo jusnaturalista, as expressOes “direito natural” e “direito
positivo” ndo apresentam a divisdo entre natural e positivo, mas eram entendidos apenas como
um Direito unitario, aquele que € institucional, isto €, constituido dentro da vida social, ao longo
da historia humana e promulgado formalmente pelas autoridades publicas. Esse Unico Direito
institucionalizado é parcialmente composto de elementos naturais — provenientes da natureza
humana e da natureza das coisas — e parcialmente composto de elementos culturais
convencionais, postos em vigéncia pela vontade do ser humano ou, numa palavra, positivos.
Em suma, o Direito é uma realidade unitaria, que em parte é natural e em parte, positiva.
(SILVA, 2018, p. 79).
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Ja em Aristoteles'* houve a distingdo entre direito natural e positivo, como sendo o
direito natural aquele que tem em toda parte a mesma eficacia, utilizando o exemplo do fogo
gue queima em toda parte, e, que prescreve acdes cujo valor ndo depende do juizo que sobre
elas tenha o sujeito, mas existe independentemente do fato de parecerem boas a alguns ou mas
a outros, seriam ac¢des onde a bondade seria objetiva, ou seja, boas em si mesmas, enquanto o
direito positivo, ao contrério, estabelece acBes que, antes de serem reguladas, podem ser
cumpridas indiferentemente de um modo ou de outro, mas uma vez reguladas pela lei, importa
que sejam desempenhadas do modo prescrito pela lei, atribuindo uma obrigatoriedade maior e
teria eficacia apenas nas comunidades politicas onde é posto. (BOBBIO, 2006, p. 17).

Tomés de Aquino se refere ao ius enquanto direito vigente, o direito existente,
defensavel perante o foro e objeto da praxis judicial, portanto, fala de um direito natural, que €
um tipo ou espécie de direito vigente, mas para uma divisdo adequada supde uma divisao
cientifica, isto é, feita com critérios cientificos, diferente da divisdo romana, neste caso, o ius,
que se ocupa do direito vigente, o direito verdadeiro, divide-se em natural e positivo.
(HERVADA, 2008, p. 346).

O afastamento da utilizacdo da moral, no plano do Direito, sob o argumento da
fragilidade em sua exigibilidade, trouxe consigo a ideia de maior segurancga contra o Estado
arbitrario. O positivismo juridico ¢ uma concep¢do do direito que nasce quando “direito
positivo” e “direito natural” ndo mais sao considerados direito no mesmo sentido, mas o direito
positivo passa a ser considerado como direito em sentido proprio, ja no inicio do século XIX.
Por obra do positivismo juridico ocorre a reducdo de todo o direito a direito positivo, e o direito
natural é excluido da categoria do direito: o direito positivo €é direito, o direito natural ndo é
direito. (BOBBIO, 2006, p. 26).

Na ciéncia positivista, o direito é induzido dos fatos observados cientificamente. Os
fatos sociais constituem uma espécie de mina, da qual serdo extraidas as regras do direito.
Progressivamente, os juristas foram sendo conquistados pelo positivismo cientifico, reinante
entre aqueles que nos governam, em conjunto com o tecnicismo. Na corrente do século XIX,
verifica-se a ascensdo do cientificismo. (VILLEY, 2008, p. 317).

Os estudiosos do direito que apresentam ou compreendem suas teorias como
“positivadas”, ou como instdncias do “juspositivismo”, as tomam como sendo
opostas, ou pelo menos claramente distintas, da teoria da lei natural. J& os tedricos da
lei natural, de outra forma, ndo concebem suas teorias em oposi¢do, ou mesmo em
disting@o ao juspositivismo. O proprio termo “lei positiva” foi colocado em maior

circulagdo na filosofia primeiramente por Tomas de Aquino, e as teoria do direito
natural, como ele as entendia, ndo se esforcavam em negar muitas ou virtualmente

14 ARISTOTELES. Etica & Nicomaco. Sdo Paulo: Martin Claret, 2015.
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todas as teses “positivistas” — exceto, naturalmente, a tese de que teorias do direito
natural estavam erradas. (FINNIS, 2007, p. 83-84).

A partir dessa dicotomia, o direito positivo comeca a ser entendido a partir da
positivacdo do direito pelos 6rgdos estatais, ou seja, quando somente reconhecem como direito
aquele que é estabelecido pelo Estado. A doutrina da lei natural aceita que o direito pode ser
considerado e denominado como, simultaneamente, um fato social puro de poder e pratica, e
um conjunto de razdes para a agdo que podem ser e frequentemente sdo corretas como razdes e
consequentemente, normativas para os povos submetidos a ela. (FINNIS, 2007, p. 84).

Quando se trata da lei escrita ou positiva, existe identidade entre "lei" e "direito"”, que
supde sem davida a ordem moral, mas que lhe acrescenta uma outra dimensao: a possibilidade
de constrangimento da parte da sociedade. No positivismo juridico ocorre a reducdo de todo
direito a direito positivo, e o direito natural € excluido dessa categoria de direito: o direito
positivo é direito, o direito natural ndo é direito, sendo assim o direito natural é afastado da
fundamentacdo racional no juspositivismo, restando reduzido a mero moralismo (BOBBIO,
1999, p. 26). O direito natural € tratado sob uma d&tica moralista dentro da concepc¢éo
juspositivista.

O direito natural tem como base de fundamentag&o os principios morais, 0s quais estdo
atados ao direito e ao ser humano, em sua consciéncia subjetiva e nesta, a prépria lei natural,
além dos preceitos de moralidade, os quais condicionam as ac¢bes voluntarias do homem.
(VILLEY, 2008, p. 308-309).

A chamada Escola do direito natural, a partir do século XVIII, deduz os axiomas da
Razao pura ndo apenas o poder do legislador, como no sistema de Hobbesiano, mas ao contéudo
do direito, partindo-se ou de maximas gerais de moralidade, de "imperativos”, de preceitos da
consciéncia, ou de definicdes gerais da esséncia do homem, da virtude, do bem, dos objetivos
da conduta moral. As doutrinas da Escola do direito natural ocupam lugar no pensamento
contemporaneo como a obrigagdo de mantermos nossas promessas, 0 dever de repararmos 0s
danos causados por nossa culpa, os principios gerais do direito, e os chamados "direitos do
homem". (VILLEY, 2008, p. 308-309).

Com a progressiva consolidacéo da ideia do positivismo juridico enquanto direito em
si, hd uma rejeicdo entre a comunidade juridica a respeito da adocdo de uma perspectiva
jusnaturalista do direito, como um fator de inseguranca juridica, a qual, na realidade ndo se
justifica como ira se demonstrar por meio deste estudo. A vertente de estudo analitico do
jusnaturalismo classico ndo pretende contrapor-se ao positivismo juridico, mas sim trazer a tona

a importancia dos principios da lei natural a validade da propria lei criada nos moldes atuais,
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tomando por base o ser humano, enquanto ser que vive em sociedade, mas, além disso, enquanto
espécie animal que sobrevive em um meio ambiente natural e dele necessita de forma integral
para a continuidade da prépria existéncia humana, bem como, da prépria vida no Planeta Terra.
As doutrinas do direito natural do século XX véo se esforcar para combinar o culto a
Razdo com a atencéo aos fatos historicos. Ninguém ousara reintroduzir os "principios”
do direito natural sendo a titulo de fontes secundérias, em concorréncia com as regras
do direito positivo. Do que resulta uma teoria dualista das fontes do direito: deixar-

se-a o jurista ora seguir as regras do direito positivo, ora apelar para o direito natural;
flutuacdo denunciada por Kelsen. (VILLEY, 2008, p. 310).

De acordo com as regras do sistema juridico positivo, as leis, neste caso, puramente
positivas, embora dependam para seu status juridico do fato de que foram positivadas pela
autoridade de algumas pessoas ou instituicdes, participem da caracteristica da lei de implicar,
em uma obrigacdo moral de conformidade (FINNIS, 2007, p. 96). Para Toméas de Aquino,
embora as normas certamente devam ser, e estar presumido terem sido, “derivadas da lei
natural”, elas tém sua forca apenas de sua participacao neste sistema positivado. (FINNIS, 2007,
p. 96). Para o Aquinate, o direito € a coisa justa, o que significa sublinhar que o direito é o bem
ou a coisa devida a um sujeito que € seu titular, e que essa coisa é adequada ao sujeito de acordo
com o certo modo de igualdade, que é o que o torna justa. Assim, o critério primeiro,
fundamental e primeiro do direito natural é a adequacao ao homem. Os direitos naturais sdo 0s
bens ou coisas que por sua hatureza sdo adequados ao homem. (HERVADA, 2008, p. 346-347).

O direito natural, sendo assim, ressurge, entre as doutrinas contemporaneas. O termo
direito natural, que nao deixou de mudar de sentido ao longo da histéria, presta-se a expressar
as ideias mais disparates. Na maioria dos casos trata-se, hoje, de uma volta ao racionalismo da
"Escola" do "direito natural”, a Unica das versdes do "direito natural” de que a opinido
contemporanea tem normalmente conhecimento. Racionalismo sem davida atenuado. N&o é
mais possivel pretender que um sistema de direito tenha um valor permanente e universal. E
negar a historia. (VILLEY, 2008, p. 310).

Embora haja resisténcia positivista as teorias do direito natural, ndo ha como negar a
existéncia de relagdes entre pessoas fisicas e entre elas e o Estado, e que, nestas relagdes existe
uma moralidade anterior a lei positivada, como por exemplo, a necessidade de cuidado e
preservacao da vida como liberalidade mdtua. Constata-se que tanto no jusnaturalismo quanto
no juspositivismo, as normas assumem um lugar central para salvaguardar a justica, no entanto,
na perspectiva classica tomista, o direito é estudado como objeto da razdo, em um contexto sob

0 prisma da ética e da moral. Em virtude mesmo da natureza humana, uma ordem ou uma
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disposicao que a razdo humana pode descobrir, e segundo a qual a vontade humana deve agir a

fim de se por de acordo com os fins necessarios do ser humano. (MARITAIN, 1967, p. 59).
A razdo dessa resisténcia, particularmente no mundo anglo-sax6nico, se prende a
duradoura influencia de John Locke e da escola do empiricismo britanico que ele
promoveu. Locke inicia Um ensaio sobre o entendimento humano com a assercao de
que ndo ha ideias inatas na mente humana e, em particular, ndo ha ideias morais inatas.
Essa é a famosa tabula rasa lockiana: o cérebro é um espécie de computador para fins
gerais que pode compreender e manipular os daedos sensoriais com que se defronta.

Mas seus bancos de memoria estdo essencialmente vazios no momento do
nascimento. (FUKUYAMA: 2003, p. 150)

O problema central na concepcdo das ideias inatas de Locke, passa pelo proprio modo
que ele a define ao afirmar que nada pode ser inato ou universal se ndo for partilhado por todos
os diferentes individuos numa populagdo, ou seja, exige uma variagao zero, assim ele sustenta
que a ideia de buscar o bem e evitar o mal, ndo é respeitada por todas as pessoas e é violado por
muitas na pratica. Muito embora, a constatacdo de Locke seja observavel, ndo ha como negar
gue em todas as culturas humanas o preceito tomasiano também seja praticado, sendo poucas
as que né@o o consideram como componente central do comportamento moral. (FUKUYAMA,
2003, p. 151)

Sendo assim, sob a ética tomista, a elaboracdo das normas estatuidas pelo legislador
estdo condicionadas a partir de um critério objetivo de justica, que decorre da existéncia do
justo, por natureza, sem o qual o direito se reduziria a mera expressao da vontade de quem faz
a lei.

O Direito natural é o fundamento necessario de todo direito positivo. O Estado de
direito supde, necessariamente, o Direito Natural. A subordinacdo do Estado a ordem
juridica s6 sera verdadeira eficaz a partir do reconhecimento de um critério objetivo

de justica, transcendente ao Direito positivo e do qual esta depende, que se coloca,
assim, qual condicdo dispensavel de sua existéncia. (CAMPOS, 1998, p. 125).

O direito natural surge entre os membros da sociedade por préticas reiteradas baseadas
nos valores morais e éticos. Ele regula e limita as relagdes humanas interpessoais e sociais,
razdo pela qual é imanente também em sua relacdo com o meio ambiente natural e criado. Ha
também o consenso entre os jusnaturalistas, que as normas sdo0 um meio para promogéo da
justica, entdo, persiste 0 pensamento de que sua finalidade seja 0 bem comum, ou seja, somente
as normas podem promover a justica, se forem feitas visando o bem de todas as pessoas.

Apesar das dificuldades de sua constituicdo e formulacéo, a teoria do direito natural
tem algumas fungdes insubstituiveis a serem cumpridas, como procurar a necessaria
fundamentacéo das realidades juridicas, isto &, a de fornecer uma justificacao racional das suas

obrigatoriedade e exigibilidade, de modo que seja proporcional ao carater inescusavel ou
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absoluto, em sentido dedntico, dos imperativos, deveres e poderes juridicos; e ainda, de afirmar
e assegurar a indisponibilidade do direito. (CORREAS, 2018, p. 36).

E incontroverso que o jusnaturalismo seja na perspectiva classica tomista, seja na
perspectiva moderna positivista, as leis assumem um lugar central, em ambos 0s casos, a justica
estaria salvaguardada, ainda que sob diferentes prismas. Na perspectiva do jusnaturalismo
moderno positivista, as analises das normas partem da tese de John Finnis, segundo a qual as
normas sdo para o0 bem comum e para o0 bem de todas as pessoas reguladas por elas. Este ultimo
caso, portanto, parece mais proximo da realidade dos nossos juristas e do uso comum em Nnossos
dias da palavra “direito”, pois vincula de maneira mais aberta a justica ao proprio
jusnaturalismo. (SILVA SAHD, 2013, p. 202-203).

A diferenca central é que no sistema normativo kelseniano, as normas sdo dispostas
para serem observadas pelos cidaddos como meros suditos, hd uma visivel hierarquia de
normas, o que difere do jusnaturalismo tomasiano, onde Tomas propde por meio do bem
comum que a observancia das normas parta de cada cidaddo e por toda a comunidade, a
coercibilidade néo é vertical, mas sim horizontal.

No Direito Ambiental, os novos direitos surgem em decorréncia da modernidade com
demandas dia a dia mais complexas, razdo pela qual o conceito de dignidade humana seja
compreendido, internalizado e solidificado na pratica juridica. Para um melhor entendimento,
passemos a uma analise de um panorama onde haja o abandono do conceito de dignidade
humana. Com a consolidacdo do modelo liberal-capitalista, todas as pesquisas cientificas
podem estar voltadas ao lucro, sendo assim, empresas de engenharia genética poderiam ofertar
a clonagem humana, a manipulagédo de embrides seria livre para fins de comercializagéoe e
pesquisa, e até para transplante de 6rgaos, empresas se especializariam em oferecer eutanasia,
a biotecnologia poderia avancar com a inteligéncia artificial, dentre outros exemplos 0s quais
antes pareciam distantes, hoje tornam-se cada vez mais presentes na sociedade. Neste cenario,
a ideia de igualdade humana universal, de compromisso muatuo para com a dignidade de todos
e de cada um, indica a amplitude da defesa da dignidade humana, ou seja, a exigéncia de uma
igualdade de reconhecimento ou respeito € algo reconhecido e almejado pela maioria das
pessoas, 0 que envolve ndo somente direitos humanos, como também o direito de viver em
comunidades politicas democréaticas onde seus direitos a expressao, religido, associagédo e a
participacao politica sejam respeitados. (FUKUYAMA, 2003, p. 157-163).

O direito ambiental reclama ndo apenas que se pense em sentido global, mas também

que se haja em ambito local, pois somente assim €é que sera possivel uma atuacéo sobre a causa
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de degradagio ambiental e ndo simplesmente sobre seu efeito. E necessario combater as causas
dos danos ambientais, e nunca somente 0s sintomas.

N&o se busca, deste modo, afastar o juspositivismo, mas sim no ambito do Direito
Ambiental é fundamental sim, que o juspositivismo reconheca a importancia do direito natural
enquanto uma exigéncia natural de justica para que as demandas ambientais sejam sanadas
preventivamente, e os novos direitos possam ser tutelados com eficiéncia e efetividade.

A corrente jusnaturalista contemporanea defende como critério de identificacdo do seu
nucleo comum a estrutura epistemolégica do jusnaturalismo, isto é, do saber tedrico que estuda
o direito natural, apoiada nos elementos da problematicidade e de um fundamento originario e
condicionante do ser do direito enquanto estrutura da vida préatica: o eu-sintético relacional.
(COTTA, 2017, p. 37).

Cabe ressaltar que, o pos-positivismo, terminologia utilizada para identificar o
movimento critico ao positivismo, é representado na atualidade por autores como Alasdair
Maclntyre, Sam Harris, Francys Fukuyama, Ronald Dworkin, Robert Alexy, dentre outros, 0s
quais trazem o resgate dos valores morais e a retomada do direito natural, a teoria do direito,
sendo que neste sentido, 0 bem comum se configura em um importante paradigma hermenéutico

para a aplicabilidade do jusnaturalismo no Direito Ambiental.

4.2 FUNDAMENTOS PARA UMA TEORIA GERAL DO DIREITO AMBIENTAL E
NOVOS DIREITOS

A tese da universalizacdo e da formalizacdo dos direitos naturais do ser humano foi
reconhecida e consolidada na Franca, no periodo pos revolucdo, os modelos da legalidade até
entdo, partiram da doutrina classica do direito natural, no liberal-contratualismo e no
racionalismo cartesiano. O processo de integracdo dos multiplos sistemas legais sob o
fundamento da igualdade de todos os individuos perante uma legislacdo comum, foi estimulado
pelo surgimento do Estado-Nacéo unificado. A partir do fortalecimento de uma estrutura
centralizada de poder representada por um Estado-Nacéo-Soberano, e como fonte legitimadora,
surge na sociedade moderna europeia, uma ciéncia juridica baseada na racionalizacéo
normativa técnico-formalista. Deste modo, o direito moderno, construiu a teoria e a préatica
juridicas assentadas sobre uma concepcao individualista, patrimonial e cientifica, onde o Estado
é a fonte direta e exclusiva de todas as normas sociais validas, e o direito se encontra expresso
unicamente na lei escrita. (WOLKMER, 2016, p.18)

Nas ultimas décadas, no entanto, este modelo legalista vem se demonstrando

insuficiente para suprir as demandas da modernidade, surge a emergente necessidade de
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deslocamento de modelos de fundamentacdo e a transicdo para novos paradigmas de
conhecimento, posto que o arcabouco normativista da moderna teoria juridica convencional se
apresenta ineficaz numa sociedade globalizada atual, gerando tensdes sociais e a propria crise
na efetivacdo da Justica.
Os impasses e as insuficiéncias do atual paradigma da ciéncia juridica tradicional
entreabrem, lenta e constantemente, o horizonte para as mudancas e a construcéo de

novos paradigmas, direcionados para uma perspectiva pluralista, flexivel e
inter(trans)disciplinar. (WOLKMER, 2001, p. 1-3).

As multiplas transformac6es tecnocientificas, as necessidades, os conflitos e 0s novos
problemas impostos pela sociedade neste inicio de milénio, pdem a prova os conceitos, fontes
e institutos da atual teoria juridica pautada no formalismo, instrumentalismo e individualismo,
e desafiam a dogmatica juridica tradicional, razdo pela qual, imp&e-se o surgimento de novo
paradigma para a teoria juridica em suas dimensdes civil, pablica e processual, com capacidade
de contemplar o complexo e crescente aparecimento de novos direitos, 0s quais assumem
carater difuso e metaindividual, sendo estes relacionados as esferas individual, social,
metaindividual, bioética, ecossistémica, tecnocientifica e virtual, exigindo instrumentos
juridicos adequados para viabilizacdo de sua materializacdo e garantia de sua tutela
jurisdicional. (WOLKMER, 2016, p. 19).

As teses de que todo ser humano possui direitos naturais que antecedem qualquer
sociedade politica tomaram forca com a Declaracdo da Virginia de 1776 e a Declaracdo
Francesa de 1789, no século XVIII, sendo tais direitos afirmados como direitos inalienéveis e
considerados sagrados aos individuos, materializando reivindicacGes concretas reconhecidas
por valores histéricos, sobretudo a liberdade e dignidade humana. Na sociedade contemporanea,
0 desenvolvimento e as mudangas sociais, deram origem a um processo de lutas sociais, as
quais levaram ao reconhecimento dos chamados direitos do homem como “fundamentais”. As
transformacgdes da sociedade moderna ocidental, fizeram nascer novos direitos aos seres
humanos, de maior amplitude e universalidade, verificados pelo aumento da quantidade de bens
considerados merecedores de tutela pela necessidade de extensdo da titularidade de alguns
direitos tipicos a sujeitos diversos do ser humano e pela concepcdo da natureza humana nao
mais de forma genérica, abstrata, mas sim em suas especificidades consideradas ou de forma
concreta, pela posicdo que ocupa na sociedade como crianga, velho, deficiente, negro ou em
diversidade de género, dentre outros, 0s quais exigem uma tutela juridica especifica e que nao
estdo garantidos na dogmatica juridica atual. (WOLKMER, 2016, p. 18).
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O caréter sui generis da dogmatica juridica ambiental se d& em raz&o de seu caréater de
direito fundamental, reconhecido constitucionalmente em sua dimensdo ecoldgica, o qual
imp&e um sistema juridico adequado a fundamentalidade das normas ambientais, bem como, a
partir da normatividade ambiental, o desenvolvimento de uma interpretacdo mais eficaz para a
garantia da protecdo ambiental. Partindo de uma anélise doutrinaria, em uma perspectiva
moderna sobre os direitos fundamentais enquanto direitos subjetivos € passivel uma conciliacdo
ao tomismo, ainda que este seja anterior ao contratualismo, ou seja, 0s direitos humanos sédo
anteriores ao contrato social. Sendo assim, € possivel ao tomismo estar conciliado a perspectiva
moderna dos direitos subjetivos, em razéo de sua base estar no direito natural, de modo que os
direitos humanos, se encontram internalizados ao nosso ordenamento juridico como direitos
fundamentais. Especificamente no direito ambiental, é possivel a exemplificacdo do seguinte
modo: o direito subjetivo a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel, é
reconhecido uma vez que necessario a condi¢cdo humana e por seu carater universal e para a
efetivacdo da ética planetéria e justica intergeracional e ecoldgica.

Acerca do direito ao meio ambiente enquanto direito subjetivo, em uma perspectiva
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, este se
configura como um direito fundamental completo ou como um todo, ou seja, compreendido em
sentido amplo, apresenta tanto uma fei¢do defensiva quanto outra prestacional, no sentido de
poder ser decodificado, notadamente na sua dimens&o subjetiva, em um complexo heterogéneo
de posi¢des subjetivas de natureza “negativa” e “positiva”, expressa ou implicitamente
asseguradas no plano constitucional. Nesse sentido, pode-se apontar para a dupla perspectiva
subjetiva e objetiva do direito fundamental ao ambiente, na medida em que tal é reconhecido
simultaneamente como um “direito subjetivo” do seu titular (individuo e coletividade) e um
“valor comunitario”. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 75) Embora de grande relevancia
académica, o estudo dos direitos fundamentais como direitos subjetivos, em razdo da densidade
de seu contetdo epistémico, ndo foram o objeto principal da presente pesquisa, podendo ser
objeto de trabalhos futuros.

15 Na obra Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy, no capitulo 4 que trata dos direitos fundamentais
como direitos subjetivos, o autor diz que na atual discussdo sdo suscitadas questes as mais diversas em conexao
com o conceito de direito subjetivo, sendo possivel diferenciar trés tipos de questdes: normativas, empiricas e
analiticas. E, dentro das questfes normativas é possivel distinguir questdes ético-filosoéficas e juridico dogmaticas.
Em relacdo as questdes ético-filosdficas, o autor diz que quando hd um questionamento independentemente da
validade de um ordenamento juridico positivo, por que os individuos tém direitos e que direitos eles tém, uma
resposta classica é a de Kant, segundo a qual “a liberdade (independéncia de ser coagido pelo arbitrio de outrem),
desde que possa existir em conjunto com a liberdade dos outros com base em uma lei geral”, é o direito “Unico,
original e conferido a todos”, e isso “por for¢a de sua humanidade”, o que segundo Kant, ¢ caracterizado pelo
atributo do ser humano como ser racional. Um outro exemplo de resposta a questdo ¢ oferecido por Larenz: “Nos
entendemos que a relacdo juridica fundamental € o direito de alguém a ser respeitado por todos como pessoa e, ao
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Diante da necessidade de uma nova hermenéutica juridica ambiental, o bem comum
em Tomas de Aquino se apresenta como um novo paradigma para uma base interpretativa e de
aplicabilidade, bem como, para o plano da validade e criacdo do direito, pelas razdes que serdo

demonstradas na secao posterior.

4.3 A LEI POSITIVA TOMASIANA E A HERMENEUTICA JURIDICA AMBIENTAL

Um dos maiores problemas da atualidade, relacionado ao direito ambiental diz respeito
a falta de eficécia e efetividade das normas juridicas, bem como a dificuldade na fundamentacéo
das decis@es judiciais. A aplicabilidade das normas é precaria, por vezes se encontra envolta
em um sistema juridico corrompido e enfraquecido. Hoje, no Brasil, ha uma flagrante crise das
instituicOes, que reflete negativamente em toda a sociedade e traz prejuizos materiais, humanos
(danos morais) e ecoldgicos, citando apenas como exemplos recentes o vazamento de 6leo no
litoral nordestino® e rompimento das barragens no estado de Minas Gerais.!’

Diante desta realidade, os agentes juridicos se deparam com situacdes que impdem a
necessidade de medidas urgentes e até preventivas, mas, no entanto, encontram dificuldade na
aplicabilidade das normas para oferecer uma resposta frente aos desafios ambientais que dia a
dia estdo cada vez mais presentes. Muitas vezes, a atividade jurisdicional se restringe a aplicar
o direito adotando uma decisao mais adequada diante da ameaca de lesdes aos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Neste sentido, a hermenéutica juridica se constitui em um
instrumento essencial e deve ser o ponto de apoio que ird permitir uma tutela mais efetiva para
0 meio ambiente.

O direito ambiental necessita tutelar os bens juridicos ambientais de forma mais ampla
possivel, configurando-se deste modo de fundamental importancia para garantir a continuidade
do equilibrio do meio ambiente, da vida e do bem estar de nossa sociedade. Isto implica a
necessidade de revisao da dogmatica ambiental, no sentido de buscar extrair uma interpretacdo
justa e efetiva das normas ambientais, por via da articulacdo entre principios e normas positivas,

uma vez que o direito ambiental enquanto direito fundamental, possui carater essencial e

mesmo tempo, 0 seu dever, em relacdo aos outros, de respeita-los como pessoas. Nessa relagdo, o direito de uma
pessoa é aquilo que Ihe cabe ou lhe é devido enquanto pessoa, e aquilo que os outros sdo obrigados ou vinculados
a lhe garantir ou a respeitar. A diferenca entre questdes ético-filosoficas e juridico-dogmaticas esta no fato de que
estas Ultimas dizem respeito aquilo que é valido no sistema juridico, enquanto as primeiras podem ser suscitadas
independentemente desse sistema. (ALEXY, 2017, p.180-181)

16 Disponivel em: https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?73944/0-que-se-
sabe-ate-agora-sobre-o-derramamento-de-oleo-no-Nordeste. Acesso em 11/10/2019.

" Disponivel em: https://www.politize.com.br/barragem-de-rejeitos/. Acesso em 11/10/2019.



https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?73944/O-que-se-sabe-ate-agora-sobre-o-derramamento-de-oleo-no-Nordeste
https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?73944/O-que-se-sabe-ate-agora-sobre-o-derramamento-de-oleo-no-Nordeste
https://www.politize.com.br/barragem-de-rejeitos/
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indispensavel a continuidade da vida. Os principios do direito ambiental se traduzem em um

instrumento de protecdo ao serem aplicados no caso concreto.
Para Tomas, a matéria do direito sdo "coisas exteriores", mensuraveis, que podem ser
divididas (res exteriores), 0s quais devem ser justamente repartidos. O direito atua em
duas "operacdes": as divisdes com as quais se ocupa a chamada justica "distributiva",
e as trocas que cabem a "justica comutativa", que na pratica se misturam. A divisdo
das propriedades e o comércio constituem duas necessidades da vida temporal. Tomas
ndo excluiu a idéia de um direito universal, porque devia considerar a tradigdo estdica

e 0 jus gentium dos romanos. A humanidade, o espirito de paz, a misericordia, devem
ser distinguidos da justica, e a politica da arte juridica. (VILLEY, 2008, p. 119-120).

O bem comum que deve ser tutelado pelas normas juridicas ambientais se refere ao
equilibrio ecologico, a protecdo da biodiversidade, a diminuicdo do uso de agrotoxicos,
diminuicdo das mudangas climaticas e aquecimento global, uso racional de recursos naturais,
protecdo ao direito das geragdes futuras.

A abordagem da lei por Tomas, ja apresentada no Capitulo 2, é parte da consideracao
do principio exterior que move o homem para o bem, ou seja, Tomas distingue quatro espécies
de lei: lei eterna, lei divina, lei natural e lei positiva. Tendo em mente a lei positiva, ele
caracteriza a lei como um ordenamento da razdo para 0 bem comum de uma comunidade,
promulgada pela pessoa ou corpo responsavel por cuidar da comunidade. (STh I-11, g. 91, a. 4)
O ser humano, na medida em que é racional, esta submetido a divina providéncia de um modo
superior: a lei eterna, e, em razao desta, tem inclinagdo natural a agdes e fins, disto decorre que
na criatura racional se manifesta na chamada lei natural (STh I-Il, g. 91, a. 2).

A busca por uma hermenéutica jusnaturalista corresponde a busca por uma
interpretacdo que atribua um significado ndo arbitrario aos enunciados normativos, onde toda
interpretacdo deva ser fiel, antes de mais nada, ao ser e ao direito, posto que o direito que
antecede a lei, € um direito ndo formulado positivamente, mas sim fundamentado em principios,
tornando-se acessivel pela via hermenéutica.

Diversos instrumentos juridicos internacionais fundamentados no Direito Natural vém
contribuindo para a evolucdo do Direito Ambiental no Brasil, diante das demandas ambientais
que ja ocorreram e as que dia a dia surgem em nossa realidade cotidiana, como o acidente
ocorrido com Cesio em Goiénia'®, o banimento do amianto do tipo crisotila no uso industrial,
0 rompimento de barragens no estado Minas Gerais, dentre outros. No Direito Internacional do

Meio Ambiente, sio exemplos a Declaragio de Estocolmo de 1972, a qual invoca a protecio

18 Disponivel em: http://www.cesiol37goiania.go.gov.br/o-acidente/. Acesso em 20.10.2019.
19 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-
o-ambiente-humano.html. Acesso em 20.10.2019.



http://www.cesio137goiania.go.gov.br/o-acidente/
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html
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ao meio ambiente com base na Declaragdo dos Direitos do Homem de 1948%°, a Agenda 21%
elaborada na Convencdo de Mudancas do Clima e da biodiversidade, a Agenda 20302? que foi
adotada em 2015 pela ONU, a qual prevé em seu predmbulo a prosperidade e vincula sua
observancia aos estados-membro, instrumentos de exclusdo da fome e da miséria para um meio
ambiente saudavel, a pratica do consumo sustentavel. Entre o rol de direitos previstos na
Declaracéo Universal dos Direito Humanos foi incluido o direito ao meio ambiente saudavel as
geracOes futuras, 0 que vem ao encontro a tese de Tomas de Aquino, uma vez que para a
manutencdo do bem comum se faz necessaria a manutencdo do meio ambiente saudavel, como
ainda um dever da atual geracdo para com as futuras. Para que as normas ambientais atinjam
sua eficécia neste sentido de preservar e proteger o meio ambiente, o Direito Ambiental passa
a ser visto sob a Otica tomasiana, com forte fundamentacéo na lei natural, sendo primordial a
causa ambiental, sua compreensao.

No sistema interamericano de Direitos Humanos, o Protocolo de San Salvador?® prevé
emseu art. 11, o direito ao meio ambiente sadio, prevé ainda, a preservacao de recursos naturais,
a consulta prévia sobre impacto ambiental, o direito a informacdo. A Constituicdo do Equador
reconheceu em 2008, os direitos da natureza enquanto sujeito de direitos em seu art. 71. Na
Bolivia, houve o reconhecimento constitucional em 2010, no art. 8° da Constitui¢do Boliviana.
O evento Rio+20, trouxe a discussdo sobre o futuro que queremos, onde houve o
reconhecimento da Terra como Mae Terra, a necessidade da Harmonia com a natureza, a
interdependéncia e 0 amor, enquanto elementos para o reestabelecimento da conexao entre seres
humanos e meio ambiente, enquanto agentes do bem comum. Os eixos da ONU preveem a terra
como tema central da Lei, a educacdo, a economia sustentavel e a ciéncia holistica. A harmonia
com a natureza, o pertencimento e utilidade, o amor, a politica comunitaria de todo como uma
comunidade planetaria, o bem viver com o desenvolvimento de projetos ambientais.

Sob este cenario internacional surge a necessidade da ciéncia juridica se ocupar da
tutela do bem juridico vida em contrapartida ao patriménio, os defensores do patriménio muitas
vezes se utilizam de argumentos negacionistas como o aquecimento global e outras falacias
midiaticas para confundir o senso comum a respeito da real situagdo ambiental planetaria. Hoje,
a protecdo e promocgao do ambiente desponta como novo valor constitucional, de tal sorte que,

se pode falar de um esverdear da Teoria da Constituicao e do Direito Constitucional, bem como

20 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/. Acesso em 20.10.2019.

21 Disponivel em: https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21. 20.10.2019.

22 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em 20.10.2019.

23 Disponivel em:  http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de San_Salvador.htm. Acesso em
20.10.2019.
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da ordem juridica como um todo. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 37).
Neste sentido, a interpretacdo das leis deve ser um instrumento pelo qual se alcance o
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico, ecoldgico e social para o desenvolvimento

sustentavel.

4.3.1 Os direitos fundamentais e sua dimensao ecoldgica

O surgimento de movimentos sociais nas ultimas décadas, motivados pelas constantes
violacdes de direitos fundamentais que decorrem da degradacéo ambiental promovida em nome
do desenvolvimento econémico, como queimadas, uso de agrotoxicos, exploracdo animal,
mineracdo, poluicdo ambiental em todos os niveis (agua, solo e ar), sdo apenas alguns exemplos
que demonstram como dia a dia surgem demandas que necessitam de uma tutela juridica
adequada como resposta as violagdes. Esses grupos e comunidades hoje estdo mobilizados para
a defesa da natureza, demonstrando ser possivel uma mudanca a partir dos valores e praticas de
cada comunidade.

O reconhecimento de um direito fundamental a um ambiente ecologicamente
equilibrado ajusta-se aos novos enfrentamentos histdricos de natureza existencial postos pela
crise ecoldgica, complementando os ja amplamente consagrados, direitos civis, politicos e
socioculturais, aumentando significativamente os niveis de complexidade. Nesse contexto, a
incidéncia direta do ambiente na existéncia humana (sua transcendéncia para 0 seu
desenvolvimento ou mesmo possibilidade) € que justifica a sua inclusdo no estatuto dos direitos
fundamentais, considerando o ambiente como todo o conjunto de condi¢cBes externas que
conformam o contexto da vida humana. Sendo assim, o presente ja exige e o futuro aponta para
o0 sistema de direitos fundamentais em permanente transformacao, em busca de um estatuto da
humanidade, a fim de contemplar a abertura histérica e cultural inerente a afirmacéo dos direitos
fundamentais no ambito juridico, reconhecendo-se um processo dialético em constante
evolucdo. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p. 53-54).

A mobilizacdo ambientalista e lutas sociais culminaram na consagracdo normativa da
protecdo ambiental como direito fundamental, a Declaragdo de Estocolmo das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano de 1972, marco histérico-normativo inicial da protecdo
ambiental, projetando no ambito juridico internacional, a ideia em torno de um direito humano
a viver em um ambiente equilibrado e saudavel, considerando a qualidade do ambiente como
elemento essencial para uma vida humana com dignidade e bem estar. Em 1988, o Protocolo
de S&o Salvador, no &mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o Pacto de San

Jose da Costa Rica, prevé em seu art. 11, o direito humano ao meio ambiente, bem como, 0s
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deveres dos Estados-partes na protecdo ambiental. Desde entdo, diversos documentos
internacionais foram elaborados, reconhecendo o direito da natureza, enquanto direito humano,
ou seja, o direito ambiental vem se fortalecendo a partir da interiorizacéo dos valores ecoldgicos
por cada pessoa humana e dai, por sua legitimacéo nas relagcdes sociais, incorporando-se por
este processo as legislacdes dos paises.

Nesta seara, 0s valores ecoldgicos constituem-se numa resposta aos desafios impostos
pela sociedade tecnoldgica, os quais se encontram assentados no principio da dignidade
humana. Tais valores consolidaram assim, uma dimenséo ecoldgica da dignidade humana, em
nossa Constituicdo patria, como também o reconhecimento enquanto direito fundamental,
demonstrando o viés ecoldgico no texto constitucional.

Os direitos humanos e sua base no direito natural estdo reconhecidos e positivados,
enquanto direitos dos seres humanos, previstos nos documentos internacionais,
independentemente das ordens constitucionais de cada Estado, portanto, possuem um valor
universal. J& os direitos fundamentais reconhecem os seres humanos enquanto titulares de
direitos, declaradamente no texto constitucional de um Estado, sendo esta sua dimensao
subjetiva. No entanto, o significado dos direitos fundamentais vai além de sua dimensdo
subjetiva, posto que superada a concepcao individualista na qual se baseava na teoria iluminista
do Estado. A instituicdo dos direitos fundamentais traz consigo os reflexos no coletivo, havendo
entre o individual e o coletivo uma relacdo de complementariedade, baseada no bem comum.
N&o ha que se falar em direitos fundamentais sem a ideia de coletividade.

Em sua dimens&o subjetiva os direitos fundamentais, elencados em nossa Constituicdo
da Republica e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sdo entendidos como
prerrogativa do individuo, positivados em uma norma juridica, com o intuito de reconhecer a si
préprio um interesse comum de cada pessoa, com caracteristica de universalidade,
fundamentalidade, individualidade e permanéncia no decorrer do tempo, sendo individuais,
enquanto os seres humanos podem ser individualmente considerados, pois se assentam na
dignidade da pessoa humana. A universalidade dos direitos fundamentais pressupbe a
existéncia da igualdade, entre todos e cada um. Sdo permanentes pois possuem vigéncia na
ordem juridica, sem previsdo de término, ou seja se prolongam no tempo de acordo com a
vontade da coletividade. No que se refere a fundamentalidade € sua carateristica assegurar o
nucleo essencial para salvaguardar a dignidade da pessoa humana.

Em sua dimens&o objetiva, os direitos fundamentais albergam os efeitos juridicos que
Ihe decorrem, trazendo as diretrizes ao ordenamento juridico como um todo, em cada 6rgdo do

Estado, se traduzindo no conjunto de valores objetivos béasicos e fins diretivos que orientam
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para uma acdo positiva do Poder Publico, afastando o carater apenas de garantia negativa contra
a violagéo de interesses individuais.

Deste modo, os direitos fundamentais ao ultrapassarem sua dimensdo subjetiva,
tornam-se direitos de defesa do individuo e da coletividade contra eventuais abusos e violagdes.
Com o reconhecimento da forga juridica objetiva dos direitos fundamentais, passou-se entéo ao
reconhecimento do direito a prestagdes positivas do Estado, configurando-se como efeito da
consagracao dos direitos fundamentais em sua dimenséo objetiva.

Nos direitos fundamentais sociais, a consagracao de sua dimensao objetiva acarretou
importantes desdobramentos como o reconhecimento de uma forca juridica autbnoma, a qual
impulsiona e da diretrizes para a aplicacdo e interpretacdo do direito infraconstitucional, de
forma semelhante a técnica hermenéutica da interpretacdo conforme a Constituicéo, ou seja, 0s
direitos fundamentais irradiam efeitos também nas relacbes privadas, ndo podendo ser
oponiveis, o Estado passa a ter um papel de fiscalizador e garantidor, de modo que além de
prestacdes negativas, também chamados de direitos de defesa, incumbe também ao Estado
formular prestacdes positivas para a implementacdo destes direitos.

O direito fundamental ao ambiente se configura como um direito fundamental
completo ou como um todo, ou seja, compreendido em sentido amplo, apresenta tanto
uma feicdo defensiva quanto outra prestacional, no sentido de poder ser decodificado,
notadamente na sua dimensdo subjetiva, em um complexo heterogéneo de posi¢des
subjetivas  de natureza ‘“negativa” e “positiva”, expressa ou implicitamente
asseguradas no plano constitucional. [...] Nesse sentido, pode apontar para a dupla
perspectiva subjetiva e objetiva do direito fundamental ao ambiente, na medida em
que tal é reconhecido simultaneamente como um direito subjetivo do seu titular

(individuo e coletividaede) e um valor comunitério. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2017, p. 75).

A protecdo ao direito ao meio ecologicamente equilibrado constitui um poderoso
limite juridico da liberdade de conformacéo do legislador e, simultaneamente, uma obrigacéo
de realizacdo de uma politica consentanea com os direitos fundamentais, visando sempre ao
bem-estar de todos, de sorte que o nucleo essencial dos direitos devem ser considerados
constitucionalmente garantidos, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que se traduzam na
pratica numa ‘anulagdo’, ‘revoga¢do’ ou ‘aniquilacdo’ pura e desse nucleo essencial. O recorte
de um "nucleo essencial” de direitos, liberdades e garantias perfilava-se como o ultimo reduto
de garantia contra as leis e medidas agressivamente restritivas desses direitos (CANOTILHO,
2008, p. 261).

A partir do principio constitucional da dignidade humana, embora no mais das vezes
em articulacdo com outros valores e bens juridico-constitucionais, projeta-se todo um leque de

posicdes juridicas subjetivas e objetivas, com a funcdo precipua de tutelar a condigéo existencial
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humana contra quaisquer violaces do seu ambito de protecdo, assegurando o livre e pleno
desenvolvimento da personalidade de cada ser humano. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013,
p. 70-71). Logo, partindo da premissa de que o0 homem ndo é um ser isolado, mas de que vive
em sociedade, também o principio constitucional da solidariedade implica ao direito a vida em
um ambiente sadio, equilibrado e seguro, o que resulta na ampliacdo do &mbito de protecdo da
dignidade humana conferindo-lhe uma dimenséo ecoldgica.

Assim como outros os direitos liberais e os direitos sociais formatavam o conteudo da
dignidade humana, hoje também os direitos de solidariedade, como é o caso especialmente do
direito a viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro, passam a conformar o seu contetdo,
ampliando o seu ambito de protecdo em uma nova dimensdo ecoldgica para a dignidade
humana, em vista especialmente dos novos desafios existenciais de matriz ambiental que
afligem o ser humano no ambito deste mundo “de riscos” contempordneo (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2013, p. 72-73).

O Direito fundamental ao meio ambiente sob a tutela do Estado e protecéo
constitucional efetiva amplia o conteido normativo do conceito de dignidade da pessoa humana
Ihe assegurando uma dimensdo ecoldgica, na qual a vida e a dignidade humana necessitam de
um patamar minimo de qualidade ambiental para a concretizacéo de niveis dignos, o chamado
bem-estar ambiental. A dimens&o ecoldgica da dignidade humana surgiu assim, com o objetivo
de ampliar contetdo da dignidade da pessoa humana para assegurar um padrao de qualidade e
seguranca ambiental mais amplo, considerando um patamar minimo de bem-estar ambiental
para a vida humana digna, tanto no presente quanto no futuro.

O ambiente esta presente nas questdes mais vitais e elementares da condi¢do humana,
além de ser essencial a sobrevivéncia do ser humano como espécie natural. De tal
sorte, o préprio conceito de vida hoje se desenvolve para além de uma concepgéao
estritamente biologica ou fisica, uma vez que os adjetivos “digna” e “saudavel”
acabam por implicar um conceito mais amplo, que guarda sintonia com a no¢édo de
um pleno desenvolvimento da personalidade humana, para o qual a qualidade do

ambiente passa a ser um componente nuclear. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017,
p. 58).

Sempre havera como sustentar a dignidade da propria vida de um modo geral, ainda
mais numa época em que o reconhecimento da prote¢do do ambiente como valor ético-juridico
fundamental indicia que ndo mais esta em causa apenas a vida humana, mas a preservacao de
todos 0s recursos naturais, incluindo todas as formas de vida existentes no planeta, ainda que
se possa argumentar que tal protecdo da vida em geral constitua, em Gltima analise, exigéncia
da vida humana e, acima de tudo, da vida humana com dignidade. (SARLET,;

FENSTERSEIFER, 2013, p. 75). Sendo assim, a protecdo ambiental se torna essencial como
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reconhecimento da qualidade de vida por meio de elementos normativos integrantes do
principio da dignidade da pessoa humana em sintonia com os valores ecolégicos, como também
da dignidade as futuras geracdes, como uma projecao temporal da dignidade para a existéncia
humana futura. Deste modo, evidencia-se que os direitos fundamentais ndo sdo apenas
prerrogativas do individuo, mas também da coletividade e no caso do direito ambiental, a énfase
recai sobre o direito coletivo, embora isso repercuta sobre o direito o individuo, quando se liga
ao direito a dignidade, a vida e mesmo aos direitos fundamentais sociais do artigo 6° da
Constituicao Federal.

Deve-se, nesse sentido, reforcar a ideia de responsabilidade e dever juridico (para além
do plano moral) para com as geracGes humanas futuras, inclusive com o reconhecimento da
dignidade de tais vidas, mesmo que potenciais, de modo a afirmar a perpetuidade existencial da
espécie humana. As futuras geracdes, nessa perspectiva, sdo consideradas por alguns autores
como categoria juridica detentora de vulnerabilidade, haja vista que os seus interesses (e
direitos?) somente podem ser resguardados e reivindicados por terceiros (no caso a geragao
presente), o que reforca a esfera dos deveres juridicos (e morais) que recaem sobre as geracoes
viventes. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 60).

4.3.2 Sistema ambiental procedimental

No ambito do direito ambiental, a sistematica procedimental também requer que haja
uma implementacéo propria devido a sua natureza de direito-dever fundamental. Isso porque as
praticas poluidoras ou potencialmente poluidoras ao meio ambiente devem ser controladas
previamente, ou ainda, se faz necessaria uma resposta rapida diante de possiveis violacdes a
direitos para a garantia de um meio ambiente sadio, equilibrado e seguro. No direito ambiental
internacional, essa implementacédo de direitos procedimentais ambientais pode ser atribuida ao
Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992.24 Posteriormente, a Convencdo de Aarhus sobre acesso a informagdo, participacio
publica na tomada de decisdo e acesso a justica de 19982°, a qual vem sendo implementado na
Unido Europeia, chamado direito comunitario europeu, inclusive com instrumentos de acesso
a justica para que questdes ambientais sejam contestadas imediatamente por qualquer cidad&o,

entidades ou associagdes ambientais, diretamente nos tribunais e ainda estdo sendo

24 Disponivel em: https://cetesh.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
Acesso em: 02.11.2019

% Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=LEGISSUM%3AI28056 Acesso em:
02.11.2019
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implementadas acdes coletivas suplementares em especial, na Alemanha para que haja uma
protecdo ambiental mais efetiva. Na Alemanha, por exemplo, uma diretiva emitida pelas
autoridades locais, permite o controle ambiental da qualidade do ar, com base na
fundamentalidade da satde publica para que uma comunidade ou associacdo ambiental possa
procurar os tribunais e demandem com uma acéo diretamente nos tribunais, contra aqueles que
estejam violando os limites dos niveis de emissdo de gases previstos.?®

Sendo assim, os direitos procedimentais ddo maior efetividade aos direitos materiais
ambientais, mas exigem uma organizacao administrativa do Estado, ou seja, ensejam a criacdo
de drgdos, setores ou reparticOes, destinadas a ordenar a fruicdo de determinados direitos ou
garantias, como € o caso das garantias processuais-constitucionais como o direito de acesso a
justica, direitos de protecao judiciaria, direitos de defesa, como também o dever de protecdo do
ente estatal em face dos direitos fundamentais, tendo em vista que a tutela adequada e a
realizacdo desses, demanda um conjunto de medidas tomadas no plano fatico e estrutural do
Estado, como por exemplo, a cria¢do de 6rgaos encarregados de promover politicas publicas de
efetivacdo do direito ou de mecanismos administrativos e judiciais capazes de afastar qualquer
violacdo ao direito (ou mesmo ameaca de violacdo). (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p.
338).

4.3.3 A principiologia no Direito Ambiental

O Direito Ambiental Brasileiro vem assumindo seu papel de protecdo ao meio
ambiente, apds ter adquirido o status de direito fundamental pela Constituicdo Federal, e se
consolidando nos tribunais, diante das urgentes demandas que a cada dia surgem e ameagcam a
continuidade da vida no planeta. E diante de tais constatacdes, cabe a ciéncia juridica extrair
deste contexto social e ecoldgico, o conteldo para uma operacionalizacdo normativa efetiva e
eficiente na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras
geracoes.

O constitucionalismo socioambiental traz um arcabouco de normas impositivas de
deveres a assegurar a protecdo do meio ambiente, visando a ampliacdo da salvaguarda da
dignidade da pessoa humana, a qual ndo deve retroceder, 0o que imp&e ainda, um dever de
progressividade, com a adogdo de medidas legislativas e administrativas que busquem sempre
uma melhoria ou aprimoramento dos direitos fundamentais socioambientais.

Os interesses (intergeracionais) apresentam uma natureza juridica de deveres de

%Disponivel em: https://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm Acesso em 02.11.2019



https://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm

91

protecdo, sendo, no caso, das geragdes presentes em relacdo as futuras em decorréncia do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em sua dimenséo objetiva, isto ¢,
coletiva-sistémica. Os deveres intergeracionais de protecdo exigem que as geracdes presentes
desenvolver-se social e economicamente de modo sustentavel, garantindo a qualidade
ambiental e 0 acesso a recursos naturais as geragdes futuras. (CARVALHO, 2013, p. 70).

Pode-se dizer que a dignidade humana fundamenta tanto a sociedade ja constituida
quanto a sociedade do futuro, apontando para deveres e responsabilidade das geracdes presentes
para com as geracdes humanas futuras, em que pese - e também por isso mesmo - a heranga
negativa em termos ambientais legada pelas gera¢des passadas. Tal situa¢do se d& em razéo de
que a protecdo ambiental objetiva garantir condi¢des ambientais favoraveis ao desenvolvimento
da vida humana em patamares de dignidade ndo apenas para as geracoes que hoje habitam a
Terra e usufruem dos recursos naturais, mas salvaguardando tais condi¢des também para as
geracOes que irdo habitar a Terra no futuro. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 61).

O conceito da equidade intergeracional se configura como aquela que coloca os
interesses de sujeitos sequer concebidos sob a tutela do direito ambiental, tendo a presente
geracdo a obrigacdo juridica de satisfazer suas necessidades de desenvolvimento sem o
comprometimento das futuras geragdes. (CARVALHO, 2013, p. 66). Em que pese, considerar
que a geragdo atual tenha herdado um meio ambiente degradado se traduz na emergente
necessidade de retomada dos patamares seguros, por meio do controle efetivo dos riscos
inerentes as atividades humanas.

O futuro da humanidade é o primeiro dever do comportamento coletivo humano na
idade da civilizacdo técnica, que se tornou muito eficiente no que tange ao seu potencial de
destruicdo. Mas, se o dever em relagcdo ao homem se apresenta como prioritario, ele deve incluir
o dever em relacdo a natureza, como condicdo da sua prépria continuidade e como um dos
elementos da sua propria integridade existencial. (JONAS, 2006, p. 229).

Nesta senda, a preservacdo dos recursos ambientais faz-se condigdo essencial a
possibilidade da vida futura (humana ou ndo) e satisfacdo de suas
possibilidades/necessidades futuras (portanto, imprevisiveis). Por impossibilidade
material de diagnostico no presente de quais serdo as necessidades do género humano
num futuro indeterminado, ter-se-a como decorréncia logica desta imprevisibilidade,
a constatacdo de que a conservacado da biodiversidade consistem na condicédo essencial
para a garantizacdo do equilibrio ecolégico as futuras geracBes humanas

(antropocentrismo alargado) ou mesmo de espécies em geral (ecocentrismo).
(CARVALHO, 2013, p. 64).

Por conseguinte, ndo ha como negar a existéncia de um dever fundamental de protegéo
ambiental, ndo apenas vinculado aos interesses das geracdes presentes, mas também aos

interesses das geragdes que ainda virdo a existir e integrar a comunidade humana. (SARLET;
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FENSTERSEIFER, 2017, p. 266). H4 um consenso em torno da ideia de existéncia de um futuro
para o planeta e para a humanidade, paralelo a isso, no presente, vivenciamos 0 progresso e a
tecnologia como elementos causadores de alteracbes do meio ambiente que acarretam
consequéncias e comprometem a vida e a propria existéncia do Planeta no futuro.
A tecnologia assume um significado ético por causa do lugar central que ela agora
ocupa subjetivamente nos fins da vida humana. Sua criagdo cumulativa, isto é, 0 meio
ambiente artificial em expanséo, reforga por um continuo efeito retroativo, os poderes
especiais por ela produzidos: aquilo que ja foi feito exige o emprego inventivo

incessante daqueles mesmos poderes para manter-se e desenvolver-se,
recompensando-0 com um sucesso ainda maior. (JONAS, 2006, p. 44).

A relacdo de causa e efeito vinculada a acdo humana, do ponto de vista ecoldgico, tem

uma natureza cumulativa e projetada para o futuro. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p.

47). Desse modo, 0 agir humano cada vez mais voltado a tecnologia e ao progresso produz

consequéncias que se projetam para o futuro e exigem medidas que vao além da ética moral

alcancando uma ética de responsabilidade aplicada ao Direito no sentido de garantir e assegurar

a dignidade e o meio ambiente equilibrado as geracdes presentes e futuras. Em 1972, com a

Convencéo de Estocolmo (ONU, 1972)%', as geracdes futuras passaram a ser compreendidas
como sujeito de direito para fins de protecdo ambiental.

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute

de condicbes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe

permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigagdo de

proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras. A esse

respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregagao racial,

a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominagdo
estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.

O documento internacional reconheceu as geracdes futuras como sujeito de direito
para fins de protecdo ambiental, ou seja, numa relacao juridica intergeracional proposta persiste
a obrigacdo das geracdes presentes em legar as geragdes futuras um meio ambiente de qualidade
onde elas possam, com dignidade, viver e usufruir de todos os direitos fundamentais, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais, com o mesmo dever de prote¢do herdado. Por uma questéo
de justica entre geracGes humanas, a geragdo presente teria a responsabilidade de deixar como
legado as geragdes futuras condicdes ambientais idénticas ou melhores do que aquelas recebidas
das geracOes passadas, estando a geracdo vivente, portanto, vedada a alterar em termos
negativos as condicdes ecologicas, até por forca do principio da proibicdo de retrocesso

socioambiental e do dever (do Estado e dos particulares) de melhoria progressiva de qualidade

27 Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/conferencias-internacionais-sobre-o-meio-
ambiente/estocolmo/ Acesso em: 02.11.2019
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ambiental. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 268). O Cadigo Florestal Brasileiro de 2012
trouxe rol expressivo de principios voltados ao regime juridico de protecéo florestal, como
prevé em seu art. 1°, 81, o conjunto regulatorio trazido pela legislacdo florestal centrado no
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, com base principiologica.
I - afirmag&o do compromisso soberano do Brasil com a preservagéo das suas florestas
e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos

recursos hidricos e da integridade do sistema climatico para o bem-estar das geragGes
presente e futuras. (Lei n. 12.651/2012)

Os principios do Direito Ambiental orientam a elaboracdo de uma politica ambiental
adequada a realidade socioambiental do Estado. A compreensdo dos seus principios possibilita
ao aplicador do Direito intervir de forma coerente nos litigios ambientais, ou seja, eles ddo um
sentido racional ao sistema juridico. (COLOMBO; FREITAS, 2015, p. 219). No Brasil, o
direito ambiental possui 0s seus proprios principios diretores, presentes nos arts. 1° a 4° e 225
da Constituicao Federal, os quais se constituem pedras basilares dos sistemas politico-juridicos
dos Estados civilizados, sendo adotados internacionalmente como fruto da necessidade de uma
ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado para a protecdo ambiental, em
conformidade com a realidade social e os valores culturais de cada Estado. (FIORILLO, 2019,
p. 118).

4.3.3.1 Principio da dignidade humana

A partir da segunda metade do século XX, em um momento historico pos-segunda
guerra mundial, as Constituicdes dos Estados nacionais promulgadas ao longo desse periodo,
como também a Constituicdo brasileira de 1988, seguindo a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos de 1948, internalizaram ao direito patrio o direito fundamental a dignidade da pessoa
humana, isso implicou na primazia das situacdes existenciais sobre as situacdes de cunho
patrimonial. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 89).

A base da dignidade humana ndo pode ser reduzida a qualidades tipicamente humanas
como a escolha moral, a raz&o, a linguagem, a sociabilidade, a sensibilidade, as emocdes e a
consciéncia, mas sim todas essas qualidades combinadas num todo humano que constitui cada
membro da espécie humana com uma dotacéo genética que Ihe permite se tornar um ser humano
integral, ou seja, uma dotacdo que o distingue em esséncia de outros tipos de criaturas.
(FUKUYAMA, 2003, p. 179-180).

Para entender esse conceito, é preciso imaginar uma linha vermelha em torno de toda
a raca humana, a dignidade humana significa a exigéncia de igualdade de respeito para todos

0s que estdo no interior dessa linha demarcatoria, no entanto quando se atribui niveis inferiores
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de dignidade aqueles que estdo fora da linha por apresentarem uma condicdo humana
diferenciada, é que as violagfes a dignidade humana s&o verificadas. O que distingue 0s que
sdo incluidos dos que séo deixados de fora? Como conseqiiéncia da observancia extrema da
ciéncia natural moderna e o abandono do conceito de dignidade humana, se a linha vermelha
em torno de toda a humanidade ndo estiver suficientemente demarcada, estaria aberto o
caminho para um retorno a um ordenamento muito mais hierarquico da sociedade. Haveria um
continuo de gradacdes entre seres humanos e ndo humanos, como também um continuo dentro
do tipo humano, onde os mais fortes estariam em vantagem, consequentemente, o resto da
humanidade reivindicaria 0 minimo para sobreviver, como Unicos bens possiveis, se
satisfazendo com o necessario ao alivio do préprio sofrimento que lhes fosse oferecido pelos
governantes. O grande desafio ao surgimento de novos direitos da sinais de que é preciso
reforcar a linha vermelha da dignidade humana universal, permitindo ao Estado assegurar que
ninguém fique fora dela. (FUKUYAMA, 2003, p. 164-167).

Fundamentado no art. 1°, caput, bem como no art. 1°, Il1, da Constituicdo Federal, o
principio da dignidade humana deve ser considerado toda vez que uma politica, atuacéo,
legislacdo sobre qualquer tema, atividade, obra etc. tiver que ser criada e desenvolvida, uma
vez que seu objeto de tutela é a vida e a qualidade de vida da pessoa humana, deve antes passar
por uma analise de viabilidade ambiental, para afastar a hipotese de degradacéo. (FIORILLO,
2019, p. 115).

Em outras linhas, visa a demonstrar qual é o objeto de protecdo do meio ambiente,
guando tratamos dos direitos humanos, pois toda atividade, legiferante ou politica, sobre
qualquer tema ou obra deve levar em conta a preservacdo da vida, e, principalmente, da sua
qualidade. (FIORILLO, 2019, p. 115).

O principio da dignidade da pessoa humana comporta uma dimensdo social ou
comunitaria, ja que além de considerar sempre em primeira linha a dignidade da pessoa
concreta, individual, a sua compreensdo constitucionalmente adequada implica
necessariamente um permanente olhar para o outro, visto que o individuo a comunidade séo
elementos integrantes da mesma realidade politico-social. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2017, p. 62).

A dignidade humana também ndo pode ser restringida a uma dimensdo puramente
bioldgica ou fisica, pois contempla a qualidade de vida como um todo, inclusive do ambiente
em que a vida humana e ndo humana se desenvolvem, compreendendo portanto,
necessariamente uma dimensdo ecoldgica, a qual objetiva ampliar o contetdo da dignidade

humana no sentido de assegurar um padréo de qualidade, equilibrio e seguranca ambiental, ndo
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apenas no sentido de garantir a existéncia ou sobrevivéncia bioldgica, mesmo que nas questdes
ecoldgicas, que estejam muitas vezes, em causa a proria existéncia e, portanto, a sobrevivéncia
natural da espécia humana, para além mesmo da garantia de um nivel de vida com qualidade
ambiental. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 63).

A dignidade humana implica em uma exigéncia de igualdade de reconhecimento de
atributos comuns aos seres humanos e que vdo além dos direitos humanos, mas que alcangam
os direitos politicos, como também o direito de viver em comunidades politicas democraticas
onde seus direitos a expressao, religido, associacdo e a participacdo politica sejam respeitados.
(FUKUYAMA, 2003, p. 159).

4.3.3.2 Principio da proibig&o de retrocesso ambiental

Os direitos fundamentais e humanos evoluiram no decorrer da Histdria, incorporando
a tutela do ambiente como protecdo da pessoa, aos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais pela sigla DESCA, como dispde o Protocolo de Sdo Salvador de 198828, toda pessoa
tem direito a viver em um meio ambiente sadio e a contar com 0s servi¢os publicos basicos,
bem como que os Estados-partes promoverao a protecdo e melhoramento do meio ambriente.

O principio da ndo regressdo ambiental é uma garantia constitucional, implicita na
Constituicao da Republica, ou seja, ndo expressa, que objetiva blindar as conquistas legislativas
e administrativas, no ambito dos direitos fundamentais socioambientais diante da possibilidade
de flexibilizacdes da legislacdo ambiental contra as ameacas de retrocessos. Ainda que ausente
de forma expressa em nossa Carta Magna ou na legislacdo infraconstitucional, deste principio
pode ser depreendido de forma sistémica, a partir do complexo de normas que formam o direito
ambiental, especialmente do artigo 225 da Constituicdo de 1988, topos central no ordenamento
juridico ambiental que dispde: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo- se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”.

Deste modo, € um principio decorrente do sistema juridico-constitucional e extraido
do principio do Estado Democratico de Direito, do principio da dignidade da pessoa humana e
do principio da méaxima eficacia e efetividade dos direitos fundamentais, do qual se extrai que
se uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele

se incorpora ao patrimonio juridico da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido, ou

28 Disponivel em:  http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de San_Salvador.htm Acesso em:
02.11.2019.
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seja, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou garantia, sobretudo os de cunho social
e ambiental, o que implicaria em um flagrante retrocesso, ao abolir um direito fundado na
Constituicdo. (FIORILLO, 2019, p. 116).

O principio da ndo regressdo ambiental estd também associado ao principio da
seguranga juridica na tutela dos direitos e bens de matriz constitucional em face de atos e/ou
medidas de carater retroativo ou que venham de algum modo afetar situacdes e posi¢des
juridicas, o que representa estabilidade institucional e juridica, contra qualquer ameaca de
instabilidade na atuacdo do legislador, no ambito constitucional e infraconstitucional para
alevitar a supressao ou restricdo no plano das garantias e dos niveis de tutela dos direitos j&
existentes.

A proibicdo de retrocesso socioambiental, da mesma forma como ocorre com a
proibicdo de retrocesso social, esta, por sua vez, relacionada ao principio da seguranca juridica
e dos seus respectivos desdobramentos (principio da protecdo da confianca e as garantias
constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada), bem como
guarda conexdo com os limites materiais a reforma constitucional, considerando que tais
institutos também objetivam a tutela de direitos e bens de matriz constitucional em face de atos
e/ou medidas de carater retroativo ou que venham, de algum modo, afetar situacdes e posicdes
juridicas. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 287).

Sendo assim, a garantia de proibicdo de retrocesso possui 0 escopo de preservar 0
bloco normativo (ndcleo essencial) constitucional ou infraconstitucional ja construido no
ordenamento juridico, bem como impedir a supressdo ou restricdo, como uma garantia
constitucional do cidaddo e da coletividade contra a acdo do legislador (mas também da
Administra¢do Publica) no intuito de salvaguardar os seus direitos fundamentais. A garantia da
proibicdo de retrocesso (socio) ambiental, nessa perspectiva, seria concebida no sentido de que
a tutela juridica ambiental - tanto sob a perspectiva constitucional quanto infraconstitucional -
deve operar de modo progressivo no ambito das relagcdes socioambientais, a fim de ampliar a
qualidade de vida existente hoje e atender a padrGes cada vez mais rigorosos de tutela da
dignidade da pessoa humana, ndo admitindo o retrocesso, em termos faticos e normativos, a um
nivel de protecdo inferior aquele verificado hoje. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 260-
261).

O principio da ndo regressdo enseja ainda a observancia conjunta ao principio da
prevaléncia da norma mais benéfica a tutela ecoldgica, o qual se traduz em postulado
hermenéutico adotado pelo Supremo, o que implica na hipétese de conflito normativo existente

entre a norma geral federal e a legislacdo estadual ou municipal, no sentido de limitar a atuacdo
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do legislativo e do Executivo para que seja respeitado o padrdo minimo de protecdo ambiental,
ja estabelecido.

A aplicacdo do principio (e postulado hermenéutico) da prevaléncia da norma mais
benéfica a tutela ecoldgica na hipotese de conflito normativo existente entre a norma geral
federal e a legislacdo municipal reforca a tese de que no &mbito do dever de prote¢cdo ambiental
do Estado, no exercicio da sua competéncia legislativa ambiental, impdem-se tanto o dever de
progressiva melhoria da qualidade ambiental e da sua respectiva protecéo, quanto as correlatas
no¢Oes de proibicédo de retrocesso e insuficiéncia de protecdo. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2017, p. 176-177).

O principio da ndo regressao ambiental possui carater de direito subjetivo negativo, ou
seja, a chamada eficacia negativa das normas constitucionais que se traduz como a possibilidade
de exigibilidade judicial de tais direitos como direitos subjetivos de defesa, impedindo ou
assegurando o controle de atos que venham a provocar a supressao ou restricao dos niveis de
efetividade vigentes, inclusive as de cunho programaético.

A nocdo de proibicao de retrocesso segue a no¢do de um direito subjetivo negativo, ou
seja, passivel de impugnacéo judicial, qualquer medida contraria aos parametros estabelecidos
pela normativa constitucional. Numa primeira aproximacdo da nogdo de proibicdo de
retrocesso, embora ndo limitada a tal aspecto, é corrente, no direito constitucional brasileiro, a
tese de que em relacdo a qualquer norma constitucional (ainda que se trate de norma impositiva
de uma tarefa ou objetivo estatal) existe um direito subjetivo negativo, ou seja, a possibilidade
de impugnacdo de qualquer medida contraria aos parametros estabelecidos pela normativa
constitucional, o que importa reafirmar, se verifica mesmo na seara das assim designadas
normas constitucionais programaticas (impositivas de programas, fins e tarefas) ou normas
impositivas de legislacdo, o que aponta para a no¢do de uma proibicdo de atuacdo contréria as
imposicdes constitucionais, tal qual adotada no ambito da proibi¢do de retrocesso. O que se
configura em uma importante possibilidade de exigibilidade judicial de tais direitos como
direitos subjetivos de defesa que se traduzem em por exemplo, proibi¢cdes de intervencéo ou
proibicdes de eliminagdo de determinadas posicOes juridicas ja consolidadas. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 289).

4.3.3.3 O principio da equidade intergeracional

Um ponto de aproximagdo entre a teoria tomasiana do bem comum e o direito
ambiental, se refere a equidade intergeracional, uma vez que o bem comum que se busca na

comunidade se prolonga pelo decorrer do presente alcancando o futuro, ratificado na tese da
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ecologia integral, proposta na Enciclica Laudato Si do Papa Francisco.

Na teoria da equidade intergeracional proposto por Edith Brown Weiss, a autora
reconhece a importancia de certos principios que servem de base para os direitos e obrigacdes
intergeracionais para o alcance da justica entre geracdes, defendendo ainda, 0 uso da equidade
como um principio normativo para a preservacao e utilizagio de recursos naturais.?

No direito internacional ha uma longa tradi¢do no uso de principios de equidade para
interpretar documentos e tomar decisdes, a fim de se alcancar um resultado justo. A equidade
hoje, no direito internacional, cumpre varias fungdes, tais como: preencher as lacunas da lei,
fornecer a base para uma interpretacdo mais justa e fornecer uma base de principios morais para
excecdo a aplicacdo normal de uma regra de direito internacional ou fornecendo uma base para
a resolucdo de um caso especifico de maneira a descartar a legislacdo existente (ex aequo et
bono). (WEISS, 1999, p. 66-67).

Cada vez mais, a equidade deve ser invocada como sindnimo de padrfes equitativos
para garantir e compartilhar recursos e beneficios ambientais. O uso da equidade para fornecer
padrdes equitativos para a utilizacdo e compartilhamento de recursos e beneficios ambientais,
estabelece as bases para o desenvolvimento dos principios da equidade, visando alcancar
resultados mais justos e um desenvolvimento sustentavel.

Sustentar o bem-estar e a prosperidade de todas as geracdes, sao propdsitos a serem
alcancados por via da aplicacdo dos principios da equidade intergeracional, na administracéo e
gestdo dos bens ambientais. Esse objetivo tem trés aspectos: sustentar os sistemas de suporte a
vida do planeta; sustentar os processos ecologicos, condicdes ambientais e recursos culturais
necessarios para a sobrevivéncia da espécie humana e manter um ambiente humano saudavel e
digno. Isso significa transmitir um planeta saudavel para as geracGes futuras. A teoria da justica
intergeracional sustenta que cada geracao tem a obrigacdo de repassarem as gerac@es futuras,
0S recursos naturais e culturais do planeta em condic¢des nédo inferiores aguelas em que foram

recebidos e fornecer & geracéo atual um acesso razoavel ao legado. (WEISS, 1999, p. 68-69).%°

29 Para alcanzar la justicia entre las generaciones em la forma sefialada en la teoria de la equidad intergeneracional,
es importante reconocer ciertos principios que sirven como base para los derechos y las obligaciones
intergeneracionales. Al hacerlo construimos sobre los esfuerzos recientes de utilizar a la equidad como um
principio normativo para la asignacion de recursos. (WEISS, 1999, p. 66).

30 para obtener los principios de equidad intergeneracional, es necesario volver a los propdsitos subyacentes en
nuestra administracion del planeta: sostener el bienestar y la prosperidad de todas las generaciones. Como fue
indicado, este proposito tiene tres aspectos: sostener los sistemas de soporte de vida del planeta; sostener los
procesos ecoldgicos, condiciones ambientales y recursos culturales necesarios para la supervivencia de la especie
humana, y sostenener un ambiente humano saludable y decente. Esto significa transmititr un planeta sano a las
futuras generaciones. La teoria de justicia intergeneracional sostiene que cada generacion tiene la obligacion hacia
las futuras generaciones de pasarles los recursos naturales y culturales del planeta en condiciones no inferiores a
aquellas en las que fueron recibidos, y proporcionar a la actual generacion un acceso razonable al legado. ¢Cuéles
son entonces los principios da la equidad intergeneracional que van a realizar estos propdsitos? (WEISS, 1999, p.
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Na teoria da equidade intergeracional, cada geracdo deve ser obrigada a preservar a
diversidade da base de recursos naturais e culturais, para ndo restringir indevidamente as opg¢oes
disponiveis as geracOes futuras para a solucdo de seus problemas e para a satisfacdo de seus
préprios valores. Portanto, é um direito das geraces futuras, a disponibilidade de uma
diversidade comparédvel a das geracGes anteriores, com a manutencdo da possibilidade de
escolha das geracdes futuras. Sendo assim, cada geracdo deve ser compelida a manter a
qualidade do planeta para que seja transmitida em condic¢Bes ndo inferiores as recebidas pela
geracdo atual, e deve ter direito a uma qualidade do planeta comparavel aquela desfrutada pelas
geracOes anteriores. E ainda, cada geracdo deve fornecer a seus membros, direitos iguais para
acessar o legado das geracdes passadas e preservar esse acesso para as futuras, ou seja, a
conservacao do acesso. (WEISS, 1999, p. 69).

A reserva dos bens ambientais, com a sua ndo utilizacdo atual, passaria a ser equitativa
se fosse desmonstrado que ela estaria sendo feita para evitar o esgotamento dos recursos, com
a guarda desses bens para as geragoes futuras. (MACHADO, 2017, p. 83).

Pela dtica da equidade intergeracional, as acfes da geracao atual para desenvolver e
usar 0s recursos naturais e culturais de nosso planeta, devem ser restritas, a fim de respeitar e
garantir a sustentabilidade do ambiente vivo e do patriménio cultural, de modo tal que possam
ser compartilhados pelas principais tradi¢bes culturais do mundo e sejam compativeis com 0s
diferentes sistemas politicos e econdmicos. (WEISS, 1999, p. 69).3!

O principio da equidade intergeracional deve incentivar a igualdade entre geracoes,
sem autorizar a geracdo atual a explorar recursos de uma maneira que prive as gera¢es futuras,
assumindo assim, um carater preventivo diante da possibilidade da atual realidade resultar em
dano ambiental, limitando o agir humano, por meio de medidas preventivas que irdo atuar como
um freio juridico perante os riscos ambientais as geracdes presentes e futuras. Ele encontra
suporte constitucional no caput do art. 225 da CF/1988, que estabelece ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o ambiente para as presentes e futuras geracoes, 0
que representa o reconhecimento da dignidade e de direitos as geragdes humanas futuras. A
importancia do principio da equidade intergeracional consiste exatamente na configuracéo de

uma nova estruturacdo das bases temporais da teoria juridica, necessaria & implementagdo e

68-69).

31 Estos principios propuestos restringen las acciones de la presente generacion para desarrollar y usar los recursos
naturales y culturares de nuestro planeta. No dictan, sin embargo, detalles sobre cdmo los miembros son
razonablemente claros en su aplicacion y deberian, de ser respetados, asegurar la sostenibilidad del medio viviente
y del patrimonio cultural. Ademas, parecen ser generalmente compartidos por las principales tradiciones culturales
del mundo y son compatibles con sisteas politicos y econémicos diferentes. (WEISS, 1999, p. 69).
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efetivacdo dos "novos direitos”, mediante a formacdo de vinculos e controle do futuro pelo
direito ambiental. (CARVALHO, 2013, p. 66).

A equidade no acesso aos recursos ambientais deve ser enfocada ndo s6 com relacdo a
localizagdo espacial dos usuarios atuais, como em relacdo aos usuarios potenciais das geragdes
vindouras. Um posicionamento equanime ndo é facil de ser encontrado, exigindo consideragdes
de ordem ética, cientifica e econdbmica das geracGes atuais e uma avaliacdo prospectiva das
necessidades futuras, nem sempre possiveis de serem conhecidas e medidas no presente.
(MACHADO, 2017, p. 83).

4.3.3.4 Principio da precaucéo

O principio da precaucao, como uma espécie de principio da prevencdo qualificado,
ou mais desenvolvido, abre caminho para uma nova racionalidade juridica, mais abrangente e
complexa, vinculando a acdo humana presente a resultados futuros. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 215).

O ponto de partida do principio da precaucdo se da a partir dos riscos ambientais. A
poluicdo das aguas, desaparecimento da fauna e flora, entre outros, sdo riscos reais, 0s quais se
projetam para o futuro em caso de inobservancia. Através da analise de riscos e aplicacdo do
principio da precaucdo, objetiva-se uma durabilidade de uma sadia qualidade de vida das
geragdes humanas no presente e a continuidade da natureza no planeta para as geracdes futuras.
(MACHADO, 2017, p. 90),

Com o fim de proteger o0 meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo ser utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente

vidveis para prevenir a degradacdo ambiental (Principio 15, Declaragéo do Rio sobre
meio ambiente e desenvolvimento de 1992).%2

Em linhas gerais, 0 conteldo ao qual se refere o principio da precaucédo, define que
diante da davida e da incerteza cientifica a respeito da seguranca e das consequéncias do uso
de determinada substancia ou tecnologia, o sistema juridico deve manter uma postura precavida,
interpretando os institutos juridicos que regem as relagdes sociais com a responsabilidade e a
cautela que demanda a importancia existencial de bens juridicos ameagados como a vida, a
salde, a qualidade ambiental e a dignidade da pessoa, inclusive em relagéo as geragdes futuras.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 215).

32 Disponivel em: https://cetesh.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
Acesso em: 02.11.2019
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Em termos de politica ambiental, esta ndo pode se limitar a eliminagdo ou reducgéo da
poluicdo j& existente ou iminente, ou seja, a prote¢do ao perigo, mas sim que se combata a
poluicdo desde o inicio, para que a protecdo atinja 0 mais simples risco de degradacao, para que
0 recurso natural possa ser desfrutado sobre a base de um rendimento duradouro. (MACHADO,
2017, p. 89).

Em um cenério de crise ecoldgica, a auséncia de um conhecimento cientifico adequado
para assimilar acomplexidade dos fendmenos ecoldgicos e os efeitos negativos de determinadas
técnicas e substancias empregadas pelo ser humano, resultam em situacdes irreversiveis ao
meio ambiente, com a extin¢do da fauna e da flora e degradacdo de ecossistemas inteiros.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 215).

O principio da precaucdo atua diretamente nos riscos ambientais, uma vez que o menor
risco ndo pode ser excluido em razdo da probabilidade de ocorréncia de dano e, em termos de
meio ambiente, 0 menor dano deve ser evitado. Com a possibilidade dos riscos serem
minimizados ou mitigados pela aplicacdo do principio da precaucdo, é possivel requerer a
reducdo da extensao, frequéncia ou incerteza do dano. (MACHADO, 2017, p. 89).

Deste, modo, o principio da precauc¢do (assim como o da prevencdo) esta ligado ao
principio da responsabilidade e da solidariedade, juntamente com a nogdo de deveres
fundamentais (do Estado e dos particulares) de tutela do meio ambiente, assumindo cada vez
maior centralidade na tematica ambiental, pela defesa de valores ecoldgicos e elementos
caracteristicos do jusnaturalismo como a universalidade e busca do bem comum pela razéo

natural.

4.3.3.5 Principio da responsabilidade intergeracional

O agir humano se modificou com a modernidade, fazendo com que a natureza restasse
totalmente vulneravel a acdo humana e a0 mesmo tempo, se tornou uma responsabilidade
humana, exigindo uma ética adequada as novas exigéncias como os deveres a serem assumidos
e um saber moral que reconhece os fins para além da esfera humana, incluindo o cuidado com
todo o planeta. Repensar a condigdo global humana com responsabilidade, projetando-a para o
futuro, com base uma ética pautada em direitos e deveres, e em valores ecoldgicos, é
fundamental para a continuidade da vida no planeta. (JONAS, 2006, p. 39-40).

A Constituicdo estabelece as presentes e futuras geragcdes como destinatarias da defesa
e da preservacdo do meio ambiente. O art. 225 consagra a ética da solidariedade entre as
geracOes, pois as geracOes presentes ndo podem usar 0 meio ambiente fabricando a escassez e
a debilidade parara as geragdes vindouras. (MACHADO, 2017, p. 160).
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A continuidade da vida no planeta pede que esta solidariedade néo fique represada na
mesma geracao, mas ultrapasse a prépria geracéo, levando em conta as geragdes que
virdo apds. O principio cria um novo tipo de responsabilidade juridica: a
responsabilidade entre geragdes. (MACHADO, 2017, p. 160).

O principio da responsabilidade intergeracional, possui estreita relacdo com o
principio da precaucao, pois revela a responsabilidade com as gerac@es futuras, ainda que haja
a incerteza cientifica acerca das consequéncias de determinada atividade, ja se imp0e a cautela
como diretriz, uma vez que possui carater preventivo. Além disso, em dimensdo intergeracional,
o principio (e dever) da solidariedade aponta para um complexo de responsabilidades e deveres
das geracbes contemporaneas "viventes" em resguardar as condigdes existenciais para as
pessoas que virdo a habitar o planeta, devendo-se voltar o olhar para o futuro de um povo.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 60).

Da ética da responsabilidade, na esteira da dimensdo moral citada por Jonas, deve-se
migrar para a esfera juridica dos deveres constitucionais de prote¢do do ambiente, de
modo, inclusive a limitar a propria autonomia da vontade e os demais direitos
fundamentais do ser humano, quando tal se fizer necessario para assegurar o desfrute

de uma vida digna e saudavel para as geracdes presentes e futuras. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 268).

A partir de um conceito de responsabilidade intergeracional encontra-se o fundamento
para o desenvolvimento sustentivel, como forma de continuidade da boa gestdo do meio
ambiente, respondendo as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade para as
geracOes futuras virem a satisfazer suas necessidades, conforme disposto no art. 225, da
Constituicao Federal. (MACHADO, 2017, p. 161).

4.3.3.6 Principio da solidariedade intergeracional

A justica e a solidariedade foram relegadas ao esquecimento na modernidade,
prevalecendo a letra fria da lei em uma legalidade estrita, enquanto os principios da liberdade e
da igualdade, como marcos normativos, respectivamente, do Estado liberal, com os direitos
fundamentais de primeira dimensdo e do Estado social, com os direitos fundamentais de
segunda geracdo, ndo conseguiram garantir uma vida digna e saudavel a todos os integrantes
da comunidade. Com a crise ecoldgica esculpida pela mdo humana, a realidade social e 0s novos
desafios existenciais impdem o reconhecimento do principio da solidariedade como
instrumento para reequacionar a distribuicdo das responsabiliades pela protecdo e promogéo
dos direitos fundamentais, inclusive em face dos novos contetdos trazidos pelos direitos
fundamentais de terceira dimensdo, como a protecdo ao meio ambiente, fundamentado nos

valores indivisiveis e universais da dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade e da
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solidariedade. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 88).

Com base no principio da solidariedade intergeracional, a responsabilidade das
geracdes humanas presentes responde a um critério de justica intergeracional, ou seja,
entre geracdes humanas distintas. As geracdes futuras nada podem fazer hoje para
preservar o ambiente, razdo pela qual toda a responsabilidade (e deveres
correspondentes) de preservacao da vida e da qualidade ambiental para o futuro recai
sobre as geragOes presentes. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 267).

A Constituicdo de 1988 adotou o principio da solidariedade como objetivo central do
Estado e da sociedade brasileira em seu art. 3°, I, ao estabelecer a construcao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, além de destacar, como objetivo, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo social e a redugdo das desigualdades sociais e regionais, 0 que consolida o
principio da solidariedade como marco normativo-constitucional, consolidando a solidariedade

enguanto principio e valor de nossa ordem juridica.

4.4 ANALISE JURISPRUDENCIAL SOBRE A FUNDAMENTACAO JUSNATURALISTA
EM MATERIA AMBIENTAL

Na Acéo Direta de Insconstitucionalidade n° 2.396 do estado do Mato Grosso do Sul,
ocorreu a primeira discussdo no STF sobre a proibi¢do do amianto, sob a relatoria da Ministra
Ellen Gracie, onde foi discutida a constitucionalidade da Lei Estadual 2.210/2001, a qual
determinava, no ambito do Estado do Mato Grosso do Sul, a proibicdo de fabricacéo, ingresso,
comercializacdo e estocagem de amianto ou de produtos a base de amianto, destinados a
construgéo civil. Na ocasido, fora discutida a competéncia concorrente do Estado do Mato
Grosso do Sul para legislar sobre producéo e consumo (art. 24,V); protecdo do meio ambiente
e controle da poluicdo ( art. 24, VI); e protecdo e defesa da saude (art. 24, XII). Embora o
primeiro debate tenha ocorrido em torno da competéncia legistiva exclusiva da Unido para
legislar sobre saide e meio ambiente, foi neste o julgado que através do voto da Min. Ellen
Gracie, houve a primeira mencdo sobre a aplicabilidade do principio de vedacdo do retrocesso
ambiental.

Posteriormente o tema foi retomado, nas Acles Diretas de Inconstitucionalidade n°
3937 e n° 4066, as quais se referem a utilizagdo e manuseio em escala industrial do amianto,
inclusive da espécie Crisotila, uma vez que a Lei Federal n® 9.055/1995 permitia "a extracéao,
industrializacdo, utilizagcdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto dos produtos
que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas
para 0 mesmo fim”, a qual foi questionada na ADI n° 4066, mas que teve sua

inconstitucionalidade declarada de forma incidental somente na ADI n°® 3937.
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4.4.1 Aplicabilidade do principio da dignidade da pessoa humana, proibicéo de retrocesso
ambiental e norma mais favoravel

No teor do acorddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI 4066 (fls. 4), a
Ministra Rosa Weber de forma pormenorizada, elenca as informagfes acerca da nocividade
pela exposicdo na utilizacdo e manuseio do amianto, inclusive da espécie Crisotila, conforme
se extrai: “a alegada existéncia de consenso médico-cientifico no tocante ao efeito prejudicial
da exploracdo do amianto crisotila para a saude dos trabalhadores da industria e da mineracéo,
questdo de saude, higiene e seguranca do trabalho. No julgado, a Ministra aduz que em suas
razes que o consenso médico atual identifica, para além de qualquer duvida razoavel, a
contracdo de diversas doencas graves como efeito direto da exposicdo ao amianto, sendo que a
Portaria n° 1.339/1999 do Ministério da Saude imprime reconhecimento oficial a relacdo de
causalidade entre a exposicdo ao asbesto ou amianto, inclusive da variedade Crisotila, e as
seguintes doencas: neoplasia maligna do estdmago, neoplasia maligna da laringe, neoplasia
maligna dos brénquios e do pulmdo, mesotelioma da pleura, mesotelioma do peritonio,
mesotelioma do pericardio, placas epicardicas ou pericardicas, asbestose, derrame pleural e
placas pleurais. E, ainda, a posic¢do oficial da Organizacdo Mundial da Saide — OMS no sentido
de que: (a) todos os tipos de amianto causam cancer no ser humano, ndo tendo sido identificado
limite algum para o risco carcinogénico do Crisotila; (b) 0 aumento do risco de desenvolvimento
de céancer tem sido observado mesmo em populacGes submetidas a niveis muito baixos de
exposicao; (c) o meio mais eficiente de eliminar as doencas relacionadas ao mineral € eliminar
0 uso de todos os tipos de asbesto. O risco significativo de exposicdo presente ndo apenas na
cadeia produtiva do amianto, mas também para familiares que vivem com trabalhadores desse
setor, para a populacdo nas proximidades de minas e inddstrias de amianto, para a populacao
consumidora de produtos finais contendo amianto na composi¢do e para pessoas expostas a
rejeitos ou descartes de materiais contendo amianto. Quadro justificador da adocdo de
instrumentos normativos, nos planos doméstico e internacional, voltados ao controle e
eliminacdo progressiva do uso do amianto.

Neste julgado, destaca-se a aplicabilidade do principio da dignidade da pessoa
humana, o valor social do trabalho, o direito & saude, bem estar coletivo e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado em confronto com os preceitos constitucionais da livre
iniciativa, desenvolvimento econémico e progresso social. No entendimento da Ministra Rosa
Weber, a Constituicdo autoriza a imposicdo de limites aos direitos fundamentais quando

necessarios a conformacao com outros direitos fundamentais igualmente protegidos. O direito



105

fundamental a liberdade de iniciativa (arts. 1° 1V, e 170, caput, da CF) h& de ser
compatibilizado com a protecéo da salide e a preservacdo do meio ambiente.

Evidencia-se, portanto, a fundamentacdo constitucional da dignidade da pessoa
humana no teor da decisdo do STF, para sustentar a interpretacdo que declarou inconstitucional
a Lei Federal n®9.055/1995 na ADI ° 3937 a posteriori.

A discussdo acerca da constitucionalidade ou ndo da proibicdo, pelos estados, da
producdo e da comercializacdo de produtos a base de amianto ndo é nova no STF. No
julgamento das ADI n° 2.656 e 2.396, ocorrido em 2003, este Tribunal declarou a
inconstitucionalidade de leis, respectivamente, dos Estados de S&o Paulo e de Mato Grosso do
Sul que proibiam a producdo e a comercializagdo de produtos a base de amianto com
fundamento em ofensa a competéncia privativa da Unido para dispor sobre comércio exterior,
minas e recursos minerais (art. 22, inciso V111 e XI1) e para editar normas gerais sobre producéo
e consumo (art. 24, V), protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI) e
protecdo e defesa da satde (art. 24, X11)*. O Supremo Tribunal Federal, através do voto do
Min. Celso de Mello (relator), conceituou o direito ao meio ambiente “como um tipico direito
de terceira geracdo que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género
humano, circunstancia essa que justifica a especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a
propria coletividade — de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras
geragdes” e no julgamento da ADI n°® 3937, retoma a discussdo acerca da constitucionalidade
ou ndo da proibicdo, pelos estados, da producdo e da comercializacdo de produtos a base de
amianto, uma gue no julgamento das ADIs n° 2.656 e 2.396, ocorrido em 2003, havia declarado
a inconstitucionalidade de leis, respectivamente, dos Estados de Séo Paulo e de Mato Grosso
do Sul que proibiam a producdo e a comercializacdo de produtos a base de amianto com
fundamento em ofensa a competéncia privativa da Unido para dispor sobre comércio exterior,
minas e recursos minerais (ar. 22, inciso VIII e XI1) e para editar normas gerais sobre producéo
e consumo (art. 24, V), protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI) e
protecdo e defesa da saude (art. 24, XII). Em ambos o0s casos, ressaltou-se o fato de que as

normas estaduais em questdo iam de encontro ao que dispde a Lei Federal n® 9.055, de 1° de

33 Precedente: AC 1.657, Tribunal Pleno, Relator Ministro Cezar Peluso, DJe 30.8.2007. Dever estatal de agir
positivamente quanto a regulacdo da utilizacdo, na inddstria, de matérias-primas comprovadamente nocivas a
salde humana. A clausula constitucional da protecdo a salde constrange e ampara o legislador — Federal,
Estadual, Distrital e Municipal — ao excluir previamente certos arranjos normativos, com ela incompativeis, do
leque de escolhas politicas possiveis, ao mesmo tempo em que cria uma esfera de legitimacao para intervencgdes
politico-normativas que, democraticamente legitimadas, traduzem inferéncias autorizadas pelo preceito
constitucional. (Grifo nosso).

3 ADI 2.656, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 1/8/03; ADI 2.396, Rel. Min. Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJ de 1°/8/03.



106

junho de 1995, que permite a extracdo, a industrializacdo, a utilizacdo e a comercializagdo do
asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), sendo o mencionado diploma a norma
geral federal relativa ao tema. Tal constatacdo vinha como reforgo ao entendimento de que os
estados invadiram a competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais de producdo e
consumo de amianto. Apos esses julgamentos, o debate foi renovado perante o Tribunal, com
0 ajuizamento de novas acgdes de controle concentrado sobre o assunto. Em 2008, a questdo
retornou ao plenario da Corte na analise da medida cautela na ADI n° 3.937 contra nova lei do
Estado de S&o Paulo (Lei n° 12. 684/07) proibindo o uso, no referido estado, de produtos,
materiais ou artefatos que contivessem quaisquer tipos de amianto ou ashesto. No referido
julgamento, o Tribunal, por maioria, ndo aplicou o entendimento tradicional adotado em 2003
e indeferiu a medida cautelar, fazendo prevalecer a lei estadual, que confere protecdo mais
adequada a saude e ao meio ambiente.

Para o Min. Dias Toffoli, a Lei n°® 9.055/1995 passou por um processo de
inconstitucionalizacdo, em razdo da alteracdo no substrato fatico do presente caso. 1sso porque
as percepcOes dos niveis de consenso e dissenso em torno da necessidade ou ndo do banimento
do amianto ndo sdo mais 0s mesmos observados quando da edicdo da referida norma geral. Se,
antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos a saude e ao meio ambiente ocasionados pela
utilizacdo da crisotila, falando-se naquela época na possibilidade do uso controlado dessa
substancia, hoje, é um consenso em torno da natureza altamente cancerigena do mineral e da
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura, sendo esse o entendimento oficial dos
Orgdos nacionais e internacionais que detém autoridade no tema da satde em geral e da saude
do trabalhador.

No caso, deve-se considerar o avanco do conhecimento cientifico acerca dos efeitos
do amianto a saude e ao meio ambiente, havendo, quanto a esse aspecto, repita-se, consenso
cientifico dos 6rgdos de protecdo a salde acerca da natureza altamente cancerigena do referido
mineral, o qual aponta para a impossibilidade de seu uso seguro. De acordo com o representante
do Ministério da Saude, presente na audiéncia publica, realizada para estudo do tema, todas as
modalidades do amianto sdo classificadas pela Agéncia Internacional para a Pesquisa sobre o
Céncer (IARC), da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), como comprovadamente
carcinogeénicas para os seres humanos Também ressaltou-se que, de acordo com a OMS, néo
ha possibilidade de uso seguro da fibra, pois ndo ha niveis de utilizagdo nos quais o risco de
cancer esteja ausente, e a Unica forma eficaz para eliminar as doencas relacionadas com essas
fibras minerais é o abandono da utilizacdo de todas as espécies de amianto.

A essa ordem de fatores soma-se o fato de que a Convencgédo n° 162 da Organizacao
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Internacional do Trabalho, de junho de 1986, em seu art. 3° 8§2° — internalizada pelo Brasil
mediante 0 Decreto n°® 126, de 22 de maio de 1991, prevé, dentre seus principios gerais, a
necessidade de revisdo da legislacdo nacional sempre que o desenvolvimento técnico e o
progresso no conhecimento cientifico o requeiram. E ainda, dentro desta mesma ldgica, o art.
10 da convengéo determina a substituicdo do amianto por material menos danoso ou mesmo
seu efetivo banimento, sempre que isso se revelar necessario e for tecnicamente viavel.

Sendo, em sintese, 0s principais argumentos para que o Ministro declarasse,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal n® 9.055/1995 e julgasse, por
IS0, improcedentes as ADI n% 3.356, n°® 3.357 e n® 3.937 e a ADPF n° 109, de modo a se
declarar a constitucionalidade formal e material das leis questionadas.

A acdo direta de inconstitucionalidade n° 4.066, foi proposta pela Associacao
Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT e pela Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho — ANAMATRA, perante o Supremo Tribunal, questionando a
constitucionalidade em face do art. 2° da Lei n°® 9.055, de 1995, que “disciplina a extracéo,
industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto dos produtos
gue o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim”.

Apesar de cinco ministros, manifestarem-se pela procedéncia da acéo direta, a fim de
declarar a inconstitucionalidade, por protecdo deficiente, da tolerancia ao uso do amianto
crisotila, da forma como encartada no art. 2° da Lei n® 9.055/1995, em face dos arts. 7°, XXI|,
196 e 225 da Constituicdo da Republica, em razdo de auséncia de quérum, no caso, maioria
absoluta (art. 97 da Constituicdo da Republica), ndo pode declarar a inconstitucionalidade do
dispositivo impugnado.

Cabe destacar inicialmente, a observacdo feita pelo Ministro Celso de Mello em
relacdo a dignidade da pessoa humana em seu item 5.

5. A dignidade da pessoa humana: fundamento essencial da ordem republicana e
democrética do Estado brasileiro

O que efetivamente esta em jogo neste processo, Senhora Presidente, para além da
controvérsia juridica, é, em Gltima analise, a protecdo da vida de trabalhadores € a
necessaria defesa da integridade de seu inalienavel direito a preservagdo da salde, eis
que constituem, ambos (vida e salde), valores inestimaveis, impregnados de
irrecusavel essencialidade, e que, por isso mesmo, ndo podem ser desconsiderados,
muito menos desprezados, pelo aparelho de Estado e pelas instituicSes da Reptiblica.
E por tal razdo que também entendo que a pretensédo de inconstitucionalidade ora em
julgamento encontra suporte legitimador no principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, que representa — considerada a centralidade desse postulado essencial
(CF, art. 1° 1Il) — significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que

conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que
traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nés, a
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ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional
positivo, tal como tem reconhecido a jurisprudéncia desta Suprema Corte, cujas
decisdes, no ponto, refletem, com precisdo, o proprio magistério da doutrina.

O Ministro Celso de Mello faz referéncia ao principio de vedacéo ao retrocesso social
e explica a dimensdo negativa do referido principio, a qual impede que os niveis de
concretizagdo das prerrogativas de direitos sociais, uma vez atingidos, ndo possam ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado, razdo pela qual, inovou ao aplicar tal
principio em matéria concernente as normas de defesa do meio ambiente e de protecdo a satde
relativamente a utilizacdo do amianto, inclusive da espécie crisotila.

Outro aspecto do voto, se refere a atividade hermenéutica do Poder Judiciario,
indicando que se deve adotar o critério da norma mais favoravel quando o tema trata de direitos
humanos (como se qualificam os direitos sociais e ambientais), e como explica o préprio

Ministro, ao citar jurisprudéncia do STF:

Cabe ao Poder Judiciario fazer incidir sempre, a norma mais favoravel, o que
permite invocar, presente o contexto em referéncia, a propria jurisprudéncia
constitucional que o Supremo Tribunal Federal firmou a esse respeito:
HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS FAVORAVEL
COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A INTERPRETAGAO DO PODER
JUDICIARIO. (Min. Celso de Mello, ADI n° 4.066)

Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa, especialmente
no ambito dos tratados internacionais de direitos humanos, devem observar um principio
hermenéutico bésico (tal como proclamado no Artigo 29 da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos), consistente em atribuir primazia a norma que se revele mais favoravel a pessoa
humana, em ordem a dispensar-lhe a mais ampla protecdo juridica. O Poder Judiciario, nesse
processo hermenéutico que prestigia o critério da norma mais favoravel (que tanto pode ser
aquela prevista no tratado internacional como a que se acha positivada no préprio direito interno
do Estado), devera extrair a maxima eficacia das declarac6es internacionais e das proclamacdes
constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos
sociais, notadamente os mais vulnerdveis, a sistemas institucionalizados de protecdo aos
direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a
alteridade humana tornarem-se palavras vas. Aplicacéo, ao caso, do Artigo 7°, n. 7, c/c o Artigo
29, ambos da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica):
um caso tipico de primazia da regra mais favoravel a prote¢do efetiva do ser humano.” (HC

96.772/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Deste modo, o principio da néo regressao ambiental foi aplicado como se observa na
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esséncia da decisdo do STF, em conjugacdo a outros principios constitucionais, em uma
interpretacdo favoravel ao banimento do uso industrial do amianto, conferindo protecdo mais

adequada a saude e ao meio ambiente.

4.4.2 Principio da responsabilidade intergeracional

A acdo civil publica contra um particular foi o objeto de julgamento no Resp N°
1.328.753/MG?®, de relatoria do Min. Hermann Benjamim em 2013, por danos ambientais
causados pela supressdo de vegetacdo nativa e edificacdo irregular em Area de Preservacio
Permanente. O presente acérddo é de grande importancia para a analise da aplicacdo do
principio da responsabilidade intergeracional e configuracdo do dano ambiental futuro, uma vez
gue condena cumulativamente em indenizacdo pecunidria com as obrigacGes de fazer e ndo
fazer voltadas a reparacdo integral do dano, o que se extrai como a adocdo nesse rol, de medidas
preventivas, imputadas a um particular, caracteristicas da aplicacdo da Teoria do Risco em
abstrato, e ainda, por conseguinte, a ponderacao dos riscos futuros de tais danos véo ao encontro
da aplicacdo da responsabilidade intergeracional, pois demonstra a preocupagdo com o retorno
ao status quo como forma de preservacao as geracoes futuras.

Um primeiro ponto a ser observado neste acorddo se refere ao desmatamento e
edificacdo em area de preservacdo permanente, sem a autorizacdo da autoridade ambiental, o
que caracteriza como um dano ambiental decorrente de ato ilitico. O Cadigo Florestal brasileiro
(tanto o de 1965, como o atual, a Lei 12.651, de 25.5.2012) e a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, a flora nativa, na hipétese de supressao, encontra-se uniformemente protegida
pela exigéncia de prévia e valida autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, qualquer que seja
0 seu bioma, localizacdo, tipologia ou estado de conservacdo (primaria ou secundaria), sendo
assim, reconhece-se a ilicitude do risco ambiental assumido, quando o agente age em desacordo
com a legislacdo vigente, ignorando a necessidade de autorizagdo do 6rgdo ambiental,
configurando assim, o dano ambiental futuro.

E de suma importancia ressaltar que o julgado traz em seu bojo, a principal ideia de
configuracdo do dano ambiental futuro, com a aplicacdo do principio da responsabilidade
intergeracional, plenamente passivel de identificacdo, em razdo da constatacdo de um dano
ambiental caracterizado e passivel de agravamento em razdo de risco ambiental ilicito,

aplicando-se assim a Teoria do Risco em Abstrato, determinando-se a reparagéo integral do

3% REsp 1.328.753/MG, Rel. Ministro HERMANN BENJAMIN, SEGUNDA SECAO, julgado em 28/05/2013,
DJe 03/02/2015



110

dano ambiental, da forma mais completa possivel da area degradada, bem como, a imposicao
de obrigacOes de fazer e ndo fazer (medidas preventivas) visando a recomposi¢cdo do bem

ambiental lesado ao seu status quo ante, como forma de evitar consequéncias futuras

4.5 ETICA PLANETARIA E JUSTICA ECOLOGICA

O ser humano, por meio de suas ac¢des, trouxe o desequilibrio ambiental em razéo de
sua constante interferéncia nos ecossistemas, ao se excluir do meio ambiente natural,
constituindo-se numa unidade social isolada e promovendo novas interagcdes complexas com o
meio, de modo que na mesma razdo € um dos elementos que compde a natureza, ele a modifica

e a transforma. Ou seja:

O homem esta na natureza e a natureza estd no homem (auto-eco-organizacao), ou
seja, participando contraditoriamente de um processo continuo e descontinuo, ele
assume o paradoxo de ser, a0 mesmo tempo, elemento, fragmento e totalidade de um
ecossistema complexo. (VEGA, 2003, p. 93)

Os fundamentos éticos sdo determinantes para a compreensdo do direito ambiental, a
esse respeito, embora na matriz filoséfica cartesiana, a concepg¢do antropocéntrica cléssica era
marcada pela rigida relacdo de sujeito (ser humano) e objeto (natureza), houve o
desenvolvimento do chamado antropocentrismo juridico ecoldgico, ou mesmo relativo ou
alargado, reconhecendo o valor intrinseco inerente ndo apenas ao ser humano como também a

outras formas de vida ndo humanas e a natureza em si.

N6s pugnamos por uma evolucdo individual e coletiva da consciéncia, por um
despertar das nossas forcas espirituais, pela reflexdo, pela meditacéo, pela prece, por
um pensamento positivo, por um retorno a si dos cora¢fes”. Pensamos que esse
retorno a si do coracao € justamente necessario. Mas é preciso mais do que um simples
“siléncio”, é necessaria também uma evolu¢do profunda da consciéncia para que as
questbes do ethos sejam de novo apreendidas. Vimo-lo em trés dominios em que
conhecemos uma evolucdo muito profunda. Vocé, eu e todos os espetadores o sabem,
n6s ndo temos mais 0 mesmo pensamento quanto a guerra e a paz que tinhamos ha
vinte ou trinta anos, ndo temos mais a mesma conceg¢do respeitante a economia e a
ecologia que ha vinte ou trinta anos, ndo temos mais a mesma visao das relagdes entre
0 homem e a mulher que ha vinte ou trinta anos. E se, nesses trés dominios, assistimos
a uma evolucdo da consciéncia, isso deve igualmente ser possivel para outras questdes
que esto ligadas, tal como a ética. (KUNG, 1998, 219)

Neste entendimento, houve por conseguinte a atribuicdo de dignidade para aléem da
esfera humana, o que se identifica com a dimenséo ecoldgica da propria dignidade da pessoa

humana.

Nessa Otica, a protecdo de valores e bens juridicos ecolégicos imporé restricdes aos
préprios direitos e ao comportamento do ser humano, inclusive a ponto de caracterizar
também deveres morais e juridicos (o proprio direito ao ambiente possui um regime
juridico constitucional de direito-dever fundamental). E isso ndo apenas para proteger
outros seres humanos, mas de modo a afirmar valores e proteger bens juridicos que
transcendem a érbita humana. (SARLER; FENSTERSEIFER, 2017, p. 48)
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A atribuicdo ao Estado, por intermédio da norma constitucional do art. 225, caput e
81° da CF/1988, de deveres de protecdo, ou seja a imposicdo de uma protecdo juridica de
natureza objetiva dos bens em questdo, como também aos particulares, chamados deveres
fundamentais de protecdo do ambiente, enseja uma tutela juridica autbnoma a cada um desses
bens, os quais seriam a natureza em si, 0 bem-estar animal, a fauna e a flora.

J& em outros diplomas legais infraconstitucionais, a concep¢éo juridica biocéntrica é
encontrada, como por exemplo a Lei .9605/1998, Lei dos Crimes Ambientais, em seu art. 32,
houve a criminalizacdo dos maus-tratos contra animais.

Sob a Otica tomasiana, € possivel um estreitamento entre a concepcao antropocéntrica
classica a um paradigma juridico biocéntrico, pois ha uma conciliacdo entre os valores humanos
e ecoldgicos, de modo a proporcionar a sua integracdo e, a0 mesmo tempo, reconhecer a
interdependéncia que Ihes é inerente. A devida protecéo ecoldgica passa, necessariamente, pela
consolidacao e efetivacdo integradora dos direitos fundamentais liberais, sociais e ecologicos,
uma vez ser possivel a coexisténcia entre 0s paradigmas antropocéntrico e ecocéntrico dentro
do sistema protetivo estabelecido pelo direito ambiental. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017,
p. 50).

Uma abordagem juridica antropocéntrica ecoldgica se coaduna com a Gtica tomasiana,
uma vez que amplia o quadro de bem-estar humano, ao reconhecer o valor intrinseco da
natureza, como essencial ao bem comum, ja que, como premissas ao desfrute de uma vida digna,
estdo a qualidade, a seguranca e o equilibrio ambiental, e ainda se traduz em uma abordagem
conciliatéria e integradora dos valores humanos e ecoldgicos como duas faces para o alcance
do bem comum juridico-constitucional.

A justica ambiental na contemporaneidade envolve questdes como a
redistribuicdo dos bens sociais, incluido o equilibrio ecolégico na escala de bens a serem
adequadamente distribuidos, bem como, as razoes morais para
ndo serem incluidos os demais seres vivos e a propria natureza nos debates
sobre justica. E, quando se busca edificar uma teoria conformadora do meio justo para
as relaces entre homem e natureza, surge ao debate o resgate a uma abordagem de justica
como virtude, pautada pelo bem comum.

A justica ambiental nesse contexto passa a ser uma exigéncia do bem
comum. As relagbes entre homem e natureza estdo em permanente evolugéo.

Assim, os debates sobre justica ambiental necessitam acompanhar o debate



112

ético sobre as relacbes entre homem e natureza, sob pena de entrarem em

conflito deveres de justica e deveres morais.

Parece impossivel debater sobre justica ambiental sem adentrar no debate moral. Essa
a razdo principal para que deva prevalecer uma abordagem de justica ambiental
pautada pelo bem comum, numa visao teleoldgica, pluralista, ndo presa a certos fins
inalteraveis, mas sim aberta ao didlogo e a evolugdo dos tempos e das relacGes.
Acredita-se que tal abordagem é a que melhor indica os caminho steéricos para a
implementacdo de uma concepcdo de justica ambiental ampla e efetiva. (RAMME,
2012, p. 100)

Numa perspectiva de justica ambiental ampla, que leve em conta ndo apenas interesses
humanos individuais, mas também interesses de grupos humanos, bem como interesses de
outras formas de vida e da prépria  natureza  em si, deve
pautar suas consideracbes de justica pela nocdo de virtude, pelo resgate do
debate moral e pelo bem comum. (RAMME, 2012, p. 128)

As consideracbes de justica ambiental pautam-se ainda pelas relagbes entre
0s seres humanos vivos e as geracdes humanas futuras, trata-se da dimenséo intergeracional da
justica ambiental. Ha& pois, um ampliacdo do circulo da comunidade humana numa escala
temporal evolutiva, voltada para o futuro da humanidade. Aqui, as futuras geragdes passam a
integrar o rol dos justiciavies, ou seja, dos destinatarios das consideracGes de justica ambiental.

Para a compreensdo da dimenséo intergeracional da justica ambiental, é preciso ater-
se a ideia de que as geracdes de hoje ndo séo as atuais proprietarias dos recursos naturais do
Planeta, mas sim apenas uma espécie de fideicomissarias de uma heranca que devera ser
entregue aos sucessores em tal estado que Ihes permita o seu desenvolvimento pleno, de modo
que cada geracdo humana seja capaz de dispor do capital ecolégico basico que Ihe permita a
satisfacdo das necessidades ecoldgicas minimas. (RAMME, 2012, p. 132)

Nesse particular, acerca da justica ambiental entre as geracdes presentes e futuras, o
principio da equidade intergeracionalse traduz como um conceito bastante simples, porém
significativo:cadageracdo humana possui deveres de justica com as geragdes futuras, devendo,
assim, repassar a elas recursos naturais equivalentes aos que recebeu das
geracOes anteriores. A partir deste entendimento, verifica-se a existéncia de trés graves
problemas que a relacdo homem-natureza acarreta numa perspectiva de equidade
intergeracional: o esgotamento de recursos naturais; a degradagdo da qualidade ambiental; e 0
acesso e uso discriminado dos recursos naturais. (RAMME, 2012, p. 132)

Tais situacOes, sdo situacOes geradoras de potenciais injusticas com as geracoes
humanas futuras. Com apoio no principio ético da equidade intergeracional, sustenta-se a

existéncia de “obrigacdes planetarias” que derivam da relacdo temporal entre geragdes com
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respeito ao uso dos recursos naturais e culturais do planeta. Tais obrigaces planetarias d&o
origem a deveres ecoldgicos, voltados ndo apenas as presentes, mas também as futuras
geracbes. (RAMME, 2012, p. 132)

Na perspectiva da justica ambiental, acarreta no ambito dos direitos fundamentais, a
mais significativa implicacdo juridica, que é o fortalecimento de direitos humanos
procedimentais na tutela do ambiente, de modo a garantir um amplo e efetivo acesso a justica
ambiental. (RAMME, 2012, p. 145)

Dentre os principios apresentados, o principio da equidade intergeracional € o
fundamento para a efetivacdo de uma justica ecoldgica, para se alcancar a protecdo e o
restabelecimento da integridade dos ecossistemas e melhorar a resisténcia de todos os sistemas
socioecologicos, pois deste modo € possivel uma distribuicdo justa dos beneficios dos recursos
naturais, promovendo o equilibrio ecoldgico e a equidade social, em um modelo de

desenvolvimento sustentavel.
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5. CONCLUSOES

Por concluséo, a problematica apresentada na presente dissertacdo, acerca da teoria da
lei natural, cuja finalidade é o bem comum, como um novo paradigma para a fundamentacéao
do direito ambiental brasileiro, e 0 meio ambiente enquanto nossa casa comum, ou seja,
dependente da aplicacdo do bem comum e se constituindo em um préprio bem comum de todos,
sob a perspectiva do direito fundamental a dignidade da pessoa humana em sua dimenséao
ecologica, alcancou resposta por meio da operacionalizagcdo dos objetivos especificos, que se
deram em razdo do método de analise da pesquisa, culminando pela anélise da interpretacédo
hermenéutica, demonstrando ser possivel a fundamentacéo juridica jusnaturalista, pautada pelo
prisma do bem comum, tanto no processo de formacéo das leis, quanto nas decisfes judiciais,
alcancando assim, uma ética planetaria e a justica ecoldgica. As técnicas de estudo por meio da
pesquisa bibliografica, analise de documentos juridicos nacionais e internacionais, bem como,
a jurisprudéncia tornaram possivel a finalizacdo da pesquisa, apesar de dificuldades como a
restricdo no acesso a livros, seja pela nimero limitado de bibliotecas publicas e privadas, o qual
se tornou um grande limitador, como também, a baixa confiabilidade das fontes, no material
disponibilizado em meio digital, se configuraram em desafios existentes na sociedade
contemporanea. No decorrer da pesquisa, foram encontrados autores e informacgdes que
demonstraram a possibilidade de desenvolvimento do tema, como pesquisadora do assunto,
uma surpresa bastante gratificante e motivadora a continuidade em outros cursos de MBA e ou
de doutorado.

A observacdo e a reflexdo das condutas humanas em todo planeta demonstram o
compartilhamento de uma condi¢do humana e ecoldgica comuns, onde a raiz da crise ecolégica
decorre da crise nas condutas humanas. O ser humano dia a dia se torna mais consciente da
necessidade de que todas as pessoas devam procurar em comum, as regras de um viver juntos,
na justica e na paz, sem as quais a garantia de continuidade da vida no planeta estara fadada a
extincdo, ponto este reconhecido com clareza em todos os autores analisados, e posi¢do na qual
me filio. E, em qualquer desses pontos, se observara a existéncia da lei natural, enquanto lei
moral, @ medida que o conhecimento humano avanga na histdria, a consciéncia da humanidade
mais a compreendera enquanto fundamento objetivo para uma ética ambiental universal, posto
que a lei natural ndo € estatica e seus preceitos ndo sdo imutaveis e definitivos, pois ela sempre

caminhara para o bem comum de todo o universo.
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A descoberta da lei natural responde & busca de uma humanidade, que, desde sempre,
se esforga por estabelecer regras para a vida moral e para a vida em sociedade. Esta vida em
sociedade abarca todo um arco de relagdes, que vai desde a célula familiar até as relacdes
internacionais, passando pela vida econémica, a sociedade civil e a comunidade politica. Para
poder ser reconhecida por todos 0s homens e em todas as culturas, as normas do comportamento
na sociedade devem ter sua fonte na propria pessoa humana, em suas necessidades e em suas
inclinacdes. Tais normas, elaboradas pela reflexdo e sustentadas pelo direito, podem, assim, ser
interiorizadas por todos.

O direito natural j& era encontrado em declaracdes do Século XVIII, prescrevendo
direitos inalienaveis do homem, apds a segunda guerra mundial, as na¢des do mundo inteiro
foram coroadas por uma Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual fundamenta a
origem dos diretos humanos inalienaveis, e os situa na dignidade de toda pessoa humana. O
estudo sobre a condi¢do humana vem se tornando cada vez mais realista, o que implica na
implementacdo de direitos humanos e planejamento de institui¢des e politicas publicas. E, com
0 surgimento dos novos direitos relacionados a sociedade contemporanea, como por exemplo,
a engenharia genética, a biotecnologia, a questao entre o “ser” natural, se aproxima do “dever-
ser” moral que vao além do moralismo kantiano e do utilitarismo, pois envolvem decisdes
morais muito avangadas.

A analise do direito de procriacdo por exemplo, que nas décadas de 70, 80 e 90 se
preocupava com o uso de contraceptivos e uso de preservativos, hoje perpassa a propria questao
do aborto, ja legalizado em diversos paises e alcanca as clinicas de fertilizacdo em vitro, onde
diversos 6vulos fecundados sdo descartados livremente sem o0 menor constrangimento. No
Brasil, ndo ha tutela dos direitos de reproducdo que envolvem também o direito a néo-
reproducdo e interrupcdo do desenvolvimento fetal no Gtero, enquanto em testagem genética, o
aborto seletivo, ocorre sem nenhuma fiscalizacdo ou regulamentacdo pela autoridades, sequer
ha legislacdo especifica para o tema.

Questdes bioéticas relacionadas também a eutanasia, a doacdo de 6rgdos, levam a
reflexdo de que o agir humano néo se orienta pela visao utilitarista, caso contrario, as pessoas
poderiam dispor do préprio corpo para doacdo e venda de 6rgdos, deliberagdo de eutanasia,
dentre outros dilemas morais que sdo evitados em razdo da repugnancia, ou sentimento de
respeito, ou mesmo juizo moral a que se submetem, o que demonstra que o mero célculo
utilitarista ndo € suficiente para afastar a significacdo moral. Direitos humanos sdo superiores a
meros interesses humanos, como por exemplo a escraviddao, que pode ser compativel ao

interesse de um grupo dominante, mas que viola o direito inalienavel a liberdade.
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A ideia de que direitos humanos podem ser baseados na natureza humana foi atacada
desde o século XVIII até o presente, pela chamada falacia naturalista, iniciada em David Hume
até os filésofos analiticos do século XX, como G. E. Moore e outros, afirmando que a natureza
ndo pode fornecer uma base filosoficamente justificavel para direitos, moralidade ou ética.
Apesar disso, a histéria comprova que os seres humanos agem em sociedade, guiados por juizos
de valor, e que muitas vezes os interesses de poder favorecem teorias que lhes sdo mais
convenientes para 0 convencimento e sustentacéo de seus interesses.

Conclui-se que o problema do positivismo € que nele, ndo ha tutela de direitos
universais, sua base € vinculada aos direitos individuais. Considerando a perspectiva do direito
ambiental, tal constatacdo gera uma incompatibilidade gigantesca entre o direito material e a
dogmatica juridica.

A ideia de que ndo se pode deduzir regras morais de fatos empiricos a priori, cai por
terra, quando passam a ser analisados por uma 6tica do bem comum. Um fato empirico a priori,
por exemplo, se constata hoje pela analise genética, como um exame de DNA, um teste de
gravidez, cada vez mais acessivel ou seja, a tecnologia hoje disponivel possibilita a constatacdo
de fatos empiricos a priori e deles se deduzem regras morais, porque as pessoas continuam
respeitando & moralidade orientadas pela ideia de bem comum, caso contrario haveria uma caos
social instalado. Se por um exame de DNA, pode-se verificar uma paternidade, e ainda assim,
uma pessoa decide ndo praticar um crime, mesmo ciente de uma informacédo, sé demonstra o
guanto o dever ser deriva do é.

A fundamento ontoldgico da lei natural e do bem comum em Tomaés de Aquino,
permite a compreensdo de que ha um dever-ser préprio de cada ente, identificavel com seu bem
especifico e sua causa final. Uma verdadeira moral esta fundamentada na prépria natureza das
coisas, portanto, e ndo em abstratismos l6gicos sobre uma regra de conduta adequada. Uma lei
é racional, e, somente seres com capacidade de reflexdo, poderiam criar simbolos que
signifiguem algo do pensamento, e ainda, levar aos demais para obedecé-las. A Lei Natural
compde 0s preceitos que a razdo pratica formula para a conduta mais correta na diversidade de
situacGes contidas no viver humano. Funda-se na condi¢cdo humana, e ndo porque o fundamento
estd unicamente na universalidade da razdo. Assenta-se sobre a esséncia do homem, dono de
um ser especifico e um dever-ser que Ihe é proprio. Apoia-se, por isso, em fundamentos
ontoldgicos, nas razdes Ultimas do entendimento que podemos exercer.

A realidade como bem comum é um trago elementar para comprovar
epistemologicamente, que 0s juizos morais sdo inerentes tanto a atividade legiverante quanto a

atividade jurisdicional. Em relag&o ao Direito Ambiental e, em especial, aos novos direitos, tal



117

consideracdo é fundamental para a implementacdo de uma legislacdo mais adequada as
demandas contemporaneas e que visem a preservacdo do meio ambiente para a presente e
futuras geracdes. Sendo assim, o dever-ser, ndo deriva do ser, mas nele esta contido e se revela
como fundamento dos preceitos morais da conduta humana. Além disso, a implementacéo de
um direito comunitario como j& vem ocorrendo na Unido Europeia, torna o bem comum uma
realidade mais proxima e efetiva a preservacao do meio ambiente.

O meio ambiente sofre em siléncio, mas responde em proporcdes catastroficas aos
seres humanos e ndo humanos. Mas é o ser humano o Unico responsavel direta e indiretamente
pela degradacdo, escassez de recursos, desmatamento, poluicdo e extingdo. E, cabe, somente a
ele o dever de cuidar do seu habitat para o bem de toda a humanidade e das geracdes futuras. O
direito ambiental neste contexto, é o instrumento operacional de protecdo ambiental, e ndo pode
mais ser aplicado ao favorecimento corporativista. A dogmatica juridica necessita se adequar
urgentemente, para preventivamente controlar os riscos ambientais de modo efetivo.

Conclui-se por fim que o caput do art. 225 da CF/1988 ampliou o debate acerca do
direito a0 meio ambiente equilibrado as geracbes presentes, imputando-se assim o dever
fundamental de protecdo ambiental, que decorrem da responsabilidade e solidariedade
intergeracional para preservacdo da vida e qualidade ambiental, as geracdes futuras. A
prerrogativa de direito das geracdes futuras esta umbilicalmente ligado ao dever fundamental
de protecdo ambiental, vinculada a responsabilidade intergeracional entre as geracOes
presentes, e, aos interesses das geracfes que ainda virdo a existir e integrar a comunidade
humana.

Conclui-se ainda que a dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridico-
material tanto para a definicdo do nlcleo essencial, quanto para a definicdo do que constitui a
garantia do minimo existencial a patamares minimos de tutela ambiental. Embora a natureza
seja desprovida de personalidade juridica propria para a tutela de direitos em nosso
ordenamento juridico, considerando o meio ambiente equilibrado como direito fundamental,
numa perspectiva de antropocentrismo alargado. A principiologia ambiental se configura em
fundamento cada vez mais presente no direito ambiental restando demonstrada sua
aplicabilidade, de modo a garantir a tutela jurisdicional do meio ambiente, por meio dos
instrumentos juridicos de impugnacao judiciais a tutela ecoldgica. A principiologia ambiental
possui uma dimensdo negativa, a qual impede que os niveis de concretizacdo das prerrogativas
de direitos sociais, uma vez atingidos, ndo possam ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado, e ainda, a atividade hermenéutica ambiental deve adotar o critério da norma mais

favoravel quando o tema trata de direitos fundamentais, onde se inclui os direitos ambientais.
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Um reconhecimento comum de normas morais universais fundamentadas sobre uma
abordagem racional da realidade, é necessario e urgente para a reconfiguragdo do
comportamento humano em prol do meio ambiente em consonancia com o bem comum, e
elevacdo do patamares de seguranca ambiental que garantam o direito das geraces futuras. Os
valores fundamentais comuns para nossa humanidade, sdo essenciais para um trabalho conjunto
de promocdo da compreensdo, do reconhecimento mutuo e cooperagdo pacifica entre todos 0s

membros da comunidade humana.
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