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RESUMO

Recentemente o STF julgou a inconstitucionalidade da Vaquejada, uma prética
esportiva na qual colocava o0s animais em situagcdo de crueldade. A
inconstitucionalidade da Lei do Ceara que regulava essa pratica € entdo considerada
incompativel com a Constituicdo Federal do Brasil. Nessa toada, encontra-se duas
situacdes: a primeira concerne aos ditames constitucionais delimitam o tratamento
cruel empregado aos animais, bem como orientacdes acerca da protecdo de nosso
ambiente e, de outra banda, encontra-se o Principio Constitucional de liberdade de
manifestacdo Cultural. Em que pese tenha-se um uma decisdo do STF impedindo
essa pratica esportiva, que era realizada hd muitos anos, e tem-se também a
protecdo dos animais como um principal argumento, o que se verifica € que o Direito
entra em cena para tentar dirimir ou encontrar um ponto de equilibrio entre esses
dois lados. Nesse momento pergunta-se: E possivel encontrar um ponto de
equilibrio entre o meio ambiente, o animal e as normas? Pode-se continuar
colocando crueldade aos animais sob a bandeira de que se esta diante de nossa
cultura? Para o trabalho foi utilizado o método hermenéutico e a pesquisa
bibliografica. Conclui-se que uma mudanca no status juridico atual, relacionado aos
animais migrando para a condicéo de sujeito de direitos, seria uma possivel solucdo

para acabar com a utilizagdo de animais em préticas desportivas.

Palavras-chaves: Vaquejada. Crueldade. Principios Constitucionais. Liberdade

Cultural. Socioambientalismo.



ABSTRACT

Recently the Supreme Court judged the unconstitutionality of Vaquejada, a sports
practice in which it put animals in a situation of cruelty. The unconstitutionality of the
Law of Ceara that regulated this practice is then considered incompatible with the
Federal Constitution of Brazil. In this regard, there are two situations, the first with
regard to constitutional dictates of limiting the cruel treatment used to animals as well
as guidance on the protection of our environment and another band is the Principle
Constitutional freedom of cultural manifestation. Despite having a supreme court
decision preventing this sports practice that was held many years ago and there is
also the protection of animals as a main argument, is that the law comes on the
scene to try to resolve or find a balance point between these two sides. At this point
we ask: Is it possible to find a balance between the environment, the animal and the
norms? Can one continue to put cruelty to animals under the banner of saying that
we are taking forward our culture? For the work, the hermeneutic method and
bibliographic research were used. It is concluded that a change in the current legal
status related to animals migrating to the status of subject of rights would be a

possible solution to end the use of animals in sports practices.

Keywords: Vaquejada. Cruelty. Constitutional Principles. Cultural Freedom. Socio-

environmentalism
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1 INTRODUCAO

Com o passar dos anos € que se percebeu que a Natureza ndo poderia mais
ser usada como um simples objeto disponivel para a apropriacdo sem limites e a
servico dos seres humanos, imaginando que poderiam fazer o que quisessem sem
Se preocupar com as consequéncias que viriam depois.

O ser humano se colocando com um ser supremo, cometendo inUmeras
acOes danosas ao planeta, desde a utilizacdo de recursos naturais de forma
desenfreada, até como o uso de animais, que sao torturados e mortos como nas
touradas e outras praticas esportivas que levam até mesmo ao exterminio de
determinadas espécies, comeca a perceber que suas acdes estdo sendo cobradas
pela m&e Natureza, nas mais diversas formas.

Porém, é com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 que houve
uma maior preocupacdo com o0 meio ambiente, no que tange a fauna e a flora,
trazendo em seus artigos um tratamento de preven¢do ndo s6 para com 0S animais
ditos ndo humanos, mas também para tudo o que envolve a natureza. Frisa-se que a
Constituicdo nao fala especificamente nos animais, mas engloba a fauna e flora no
geral, orientando que se deve proteger meio ambiente ndo para a geracao atual,
mas também para as futuras geracdes. Pode-se dizer que a CF/88 coloca o0 homem
como um ser principal, o0 que deveras ndo é o0 mais correto, uma vez que o homem
nao é unico e exclusivo ser que habita o Planeta.

Observa-se, contudo, que o Direito como uma ciéncia que visa buscar o que é
certo, 0 que € justo, tem a ardua batalha de encontrar um ponto de equilibrio entre
os conflitos que surgem ao longo do tempo; nesse caso encontra-se o Direito de
Protecdo ambiental e, do outro lado, o Direito a cultura, que acompanha 0s povos
desde seu surgimento a milhares de anos.

Muito embora os dois sejam importantes para a continuidade de uma
sociedade, deve-se lembrar de que o direito cultural, que também & protegido pela
Constituicdo Federal, esbarra em outro direito constitucional inerente a todos os
seres, que € 0 mais importante: o Direito a vida digna.

Nos ultimos anos houve um avanco em diversas esferas do Direito e o Direito
Ambiental foi uma dessas esferas que comecou a ser observada com um viés
diferenciado, uma vez que o meio ambiente € algo inerente a todos o0s seres que

habitam o planeta. A ideia de que o homem seria um ser supremo e que poderia
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fazer o que bem entendesse, passa a nao fazer mais parte do nosso cenario. Um
olhar de protecdo ambiental, bem como do conceito de deveres em relacdo ao bem-
estar animal, apresentou consideravel evolu¢cdo dentro do ordenamento juridico
brasileiro.

E fato que, durante esse periodo de evolucéo, varias foram as situacées que
colocaram o Direito em situacdes conflitantes, onde de um lado fica o Direito de
protecdo do meio ambiente e, do outro, fica o Direito de expresséo cultural.

Nesse caso, encontra-se um impasse, a exemplo das famosas festas
populares, como a farra do boi e a vaquejada.

N&o se esta querendo abolir as manifestacfes culturais, mas sim se busca a
verdadeira protecdo aos animais assegurando-se o direito a atividade cultural, desde
que nao viole a norma constitucional, ora ja alterada pela EC/96, permitindo praticas
envolvendo animais, desde que ndo os submetam a crueldade e as demais normas
de protecdo aos animais, ndo 0s submetendo aos maus-tratos e as situacoes
indignas.

Diante essa situacdo e analisando uma possivel colisdo de normas, o que é
vedado ndo é a manifestacdo cultural da vaquejada, e sim a crueldade aplicada aos
animais intrinsecos nessa atividade. Nesse sentido, o0 que se busca € que a
exploracdo aos animais em eventos culturais que os coloque em situacdo de maus-
tratos cesse, porém entendendo que as demais manifestacfes culturais abrangendo
outras atividades possam continuar, sem que se perca a identidade de um grupo ou
de um povo.

Nos ultimos anos houve uma evolugdo no que tange aos diversos
movimentos e teorias ambientalistas, bem como disposicbes normativas que
denotam o avango do pensamento social em reconhecer o valor inerente a cada ser
vivo integrante do meio ambiente para além do proprio seio da humanidade,
viabilizando, por conseguinte, uma tutela mais efetiva do bem ambiental, nao
obstante um passado individualista e que mantivesse no pensamento
antropocéntrico a forma de relacionamento para com 0S seres Vivos e meio
ambiente.

N&o resta duvida que o Direito ambiental contribuiu de forma significativa para
0 avanco e estudos relacionados a protecdo dos animais e da natureza como um
todo. Esse avanco e a perda da ideia antropocéntrica de que o0s animais devem

servir ao homem tem perdido forca quando se esta avancando com a legislacdo e
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com o pensamento, reconhecendo os animais como seres vivos indispensaveis para
a vida de todos 0s ecossistemas que estdo presentes no planeta.

A guestdo da dignidade e de uma vida sem crueldade € estendida para os
todos o0s seres vivos e constitui-se em um dos principais objetivos humanistas em
que serdo buscados mecanismos legais para sua protecdo, definindo e
regularizando o uso e propriedade de forma humanitaria desses seres, assegurando
a aplicacdo efetiva dos direitos que Ihe sdo garantidos por uma norma e ainda
analisando as teorias que a embasam a partir da necessidade de protecéo dos seres
Vivos.

O presente trabalho tem como objeto central identificar um ponto de equilibrio
entre o Direito e as praticas esportivas ou Direitos Culturais e o Direito dos Animais,
estabelecendo um limite aos abusos e maus-tratos a que sédo submetidos os
animais, especialmente aos utilizados na vaquejada. Tem como problema a colisédo
entre dois direitos: de um lado, um que autoriza a pratica desportiva envolvendo
animais e, outro lado, o direito de protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a protecao dos animais.

Muito se discutiu sobre tal tematica. Varias organizacdes de protecdo animal
buscaram uma maior valorizagdo do animal envolvido nessas praticas, sendo
apresentados laudos técnicos apontando o0s tratamentos aos quais eram
submetidos. Mas mesmo assim o Supremo Tribunal Federal — STF — decidiu tornar
possivel a utilizacdo de animais em praticas desportivas, como o caso da vaquejada.

Ficou claro, nesse sentido, que o animal ndo conseguiu alcancar sua
verdadeira protecdo, uma vez que o legislador optou por favorecer aqueles que séo
adeptos a tais praticas, consideradas como esporte.

No que se refere a organizacao estrutural, o trabalho foi dividido em trés eixos
tematicos, com respectivamente seis subtitulos cada um com uma breve introducéo.
No primeiro capitulo é feita uma andlise sobre a contextualizacdo da protecéo
ambiental e a concepgéo de direito animal, com base nas festas culturais a relagao
do homem com o animal, desde a antiguidade até os dias atuais, e a contribuicao
dada por essa mudanca na forma de tratar o animal.

Além disso, foi abordada também, nesse primeiro capitulo, a importancia da
ética na mudanca da consideracdo do animal pelo homem, saindo da visao
antropocéntrica, onde o homem era considerado o centro do universo e, assim,

podia tratar o animal da forma que quisesse, passando para 0 ecocentrismo
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trazendo a ideia de que todo ser animal é importante e estaria no mesmo grau de
importancia chegando até a visao holista.

No segundo capitulo € abordado a fundamentagéo e o reconhecimento dos
animais em face das decisbes do STF, bem como sobre o prevalecimento de
normas de direito cultural com normas de direito ambiental, trazendo a concepc¢ao
de direito animal e seres sencientes.

No terceiro e Ultimo capitulo sdo estudados os instrumentos legais e
disponiveis para o enfrentamento das praticas que envolvem animais, a atuagédo do
STF em relac&o as praticas culturais e politicas publicas de educacdo ambiental.

O método utilizado para a pesquisa é o dedutivo e qualitativo, visto terem sido
desenvolvidas pesquisas com as legislagbes vigentes, doutrinas e jurisprudéncias
que tratam do assunto, além de pesquisas em sitios da internet.

Importante destacar que existe uma caréncia de doutrina especifica com
relacdo ao tema apresentado. O que se busca com a pesquisa é contribuir para que
esse assunto se torne cada vez mais abarcado pelo Direito Ambiental, designado
como Direito dos Animais, no intuito de contribuir para uma mudanca no
pensamento e nas acdes que devem ser dadas aos animais, e em especial aos
animais envolvidos nas praticas desportivas, a fim de transformar esse pensamento
antropocéntrico fazendo com que se perceba a necessidade de atuacdo dos entes

publicos, para se buscar uma solucao definitiva para o trato com os animais.
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2 O RECONHECIMENTO DA DIGNIDADE PARA OS NAO HUMANOS NO
CONTEXTO ATUAL

Muito se fala em Dignidade da Pessoa Humana, principio este que € inerente
a toda e qualquer pessoa humana, onde todos sdo iguais em dignidade no sentido
de que sao sujeitos de direito, ndo importando o sexo, cor, racga ou religido.

A dignidade da pessoa humana € um dos Principios fundamentais trazidos na
CF/88,! e significa que é um objetivo a ser cumprido pelo Estado por meio da agéo
dos seus governos. Este principio esta ligado a direitos e deveres, envolvendo as
condicdes necessérias para que uma pessoa tenha uma vida digna, com respeito a
esses direitos e deveres, relacionando-se a valores morais porque objetiva garantir
gue o cidadéao seja respeitado em suas questdes e valores pessoais.

O ser humano, desde os primérdios — e isso remonta ha milhares de anos —,
vem utilizando os animais ou ndo humanos das mais diversas espécies, para a
satisfacdo de suas necessidades, necessidades essas que surgem a cada dia como
alimentacdo, vestuario, praticas esportivas, como objeto de decoracdo, como
transporte pessoal ou de carga entre outras formas.

Enraizada ideologicamente na mente de uma grande massa de pessoas, que
acredita que os animais irracionais deveriam apenas servir ao homem ser supremo,
imaginando que Deus criou a humanidade e, portanto, criou animais para serem
usados como escravos. Ao passo que a sociedade passou a crescer e evoluir na
utilizagédo de animais ou 0os ndo humanos meramente como coisas, mudou, pois nao
se justifica mais! O homem, no decurso de sua existéncia na Terra, julga-se superior
as demais espécies e essa cultura que surgiu na Grécia o conduziu, aos poucos, ao
centro do universo, permitindo o surgimento do antropocentrismo, filosofia que
considera 0 homem como um Semideus em relacdo aos demais seres Vivos.

Na religido ocidental, tendo o cristianismo se baseado no catolicismo romano,
0 antropocentrismo tem como raizes as escrituras sagradas que disseminaram a
ideia de que o homem foi feito a imagem de Deus, outorgando-se ao homem o
dominio sobre os peixes do mar, as aves do céu e todos 0s animais que rastejam
sobre a Terra (GENESIS, |, 27).

1 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: Il - a
dignidade da pessoa humana.” (BRASIL, CF, 1988).
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Com o passar dos tempos, foi possivel perceber uma evolucdo no que tange
ao Principio da Dignidade humana quando comparada e estendida aos né&o
humanos. Em que pese a CF/88, em seu artigo 225, estabeleca que todos tém
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida,
parece que a sociedade pensa estar no centro do mundo e que pode dispor, da
forma que quiser, dos recursos naturais que a Terra possui € que 0s animais estao
ali para servi-los, sejam eles como ferramentas ou como alimento.

O que a carta Magna estabelece é que todos tém o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado, porém frisa-se que essa mesma CF/88 demostra, na
verdade, é uma preocupacdo com o ser humano apenas, deixando de lado o néo
humano.

Singer mostra, em seu Livro Libertacdo Animal, que:

Quando dizemos que todos os seres humanos sem distingéo de etnia, credo
ou sexo, sdo iguais, o que estamos afirmando? Aqueles que desejam
defender sociedades hierarquicas e desigualdade com frequéncia mostram
gue, seja qual for o critério escolhido, ndo € verdade que todos os seres
humanos séo iguais. Gostemos disso ou néo, temos de encarar o fato de
gue os seres humanos tém diferentes feitios e tamanhos, diferentes
capacidades morais e intelectuais, diferentes intensidades de sentimentos
benevolentes e sensibilidade em relacdo as necessidades dos outros,
diferentes capacidades de se comunicar de modo eficaz e diferentes
capacidades de experimentar prazer ou dor. Em suma, se a exigéncia de
igualdade tivesse de se basear na igualdade efetiva de todos os seres
humanos, teriamos de deixar de exigi-la. (SINGER, 2013, p. 06).

O que percebemos nessa fala de Singer € que a ideia de que todos séo iguais
esta intrinseca a origem da espécie, mas que, mesmo assim, dentro da mesma
espécie o0s seres, ao se dividirem, vao ser diferentes e nem por isso serdo excluidos
ou eliminados; todos merecem o mesmo respeito, sejam eles humanos ou nao

humanos. Singer afirma:

Para evitar o especismo, temos de admitir que seres semelhantes, em todos
0s aspectos relevantes, tenham direito semelhante a vida. O fato de um ser
pertencer a nossa espécie biolégica ndo pode constituir um critério
moralmente relevante para que ele tenha esse direito. (SINGER, 2013, p.
30).

Ao se analisar a CF/88, ela ndo faz distingdo entre os animais, simplesmente
os trata de forma genérica, dando um tratamento igualitario e uniforme para todas as

espécies de animais e somente algumas leis infraconstitucionais fardo uma divisao
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por categorias como, por exemplo, a fauna silvestre, animais exéticos, animais e
cada uma delas terd um tratamento diferenciado, o que néo significa dizer que uma
€ mais importante que a outra.

Todos os animais tém o seu papel no planeta, seja qual for a espécie todas
serdo de suma importancia para a continuidade da vida na Terra. O que ndo pode
ocorrer é essa hipocrisia em acreditar que um animal ndo sente dor ou que nao
possui sentimento, a ponto de negar-lhes o direito & vida como ainda € negado nos
dias atuais.

Heron José de Santana orienta:

Na verdade, a capacidade de sofrer ou sentir prazer ndo é simplesmente
uma caracteristica das espécies, ela € também um pré-requisito para a
identificacdo dos interesses. Nao se pode dizer, por exemplo, que uma
pedra ou uma planta possuam interesses, pois elas sdo incapazes de
sofrer, ao passo que um cavalo tem o interesse de nao sofrer agressoes
fisicas, jA que ele sente dores e ansiedades semelhantes as nossas.
(GORDILHO; ALKIMIN, 2013, p.319).

Nas palavras de Singer:

Consideramos que ledes e lobos sdo selvagens por que matam, mas, se
nao matarem, passam fome. Seres humanos matam outros animais por
esporte, para satisfazer suas curiosidades, embelezar o corpo e satisfazer o
paladar. Seres humanos também matam membros da prépria espécie por
ganancia ou poder. Além disso, seres humanos nao se satisfazem apenas
em matar. Ao longo da histdria, mostraram a tendéncia de atormentar e
torturar seus semelhantes e os ndo humanos antes de mata-los. (SINGER,
2013, p. 323).

Veja-se, nessa breve exposicdo de Peter Singer, um dos maiores expoentes
no tocante a luta pela libertacdo animal, que os animais foram e ainda sédo alvos
dessa sociedade altamente consumidora que relutam em dizer que animais sao
coisas e coisas foram feitas para serem usadas.

Os animais ainda nao aprenderam a lutar sozinhos, ndo conseguem
empunhar uma langa e correr para lutar essa guerra, se ndo dermos valor a essas
criaturas tdo importantes, havera um momento de nossa existéncia que estara
fadada a extincdo. Necessitamos, enquanto sociedade, deixar essa hipocrisia de

lado e comecar a agir de forma mais racional.
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2.1 CONTEXTUALIZA:(;AO DA PROTECAO AMBIENTAL: IDEIA DA CRIACAO DE
UMA CONCEPCAO DE DIREITO ANIMAL COM BASE NAS FESTAS
CULTURAIS

Analisando-se a cultura ocidental por volta dos séculos XIX, observa-se que
0s animais tinham um status moral como um simples objeto inanimado, ou seja,
uma pedra tinha tanto direito quanto qualquer outro animal. Os animais estavam
completamente fora da comunidade moral. Os humanos tinham obrigacbes
somente para com outros humanos.

Foi por volta do final desse mesmo século, a partir dos estudos de Charles
Darwin sobre a evolucdo das espécies, que a humanidade comecou a perceber a
interagcdo existente entre 0os seres vivos e 0 mundo. Surgem entdo 0S cursos em
escolas voltados a estudar tais interagdes, como a biologia e a ecologia.

Segundo Ponting (1995, p. 30), em sua obra, iniciou sua discusséo sobre as
relacbes entre os seres humanos e o meio ambiente chamando a atencdo para o
fato de que a "histéria humana ndo pode ser compreendida em um vacuo". Ele
entendeu que a vida na terra depende de como 0s seres humanos se relacionam
com o seu ambiente, pois a existéncia desses depende de um complexo sistema de
inter-relacdes entre processos fisicos, quimicos e bioldgicos.

O autor, nessa afirmacao, nos indicou uma mudanca no modo de pensar a
relacdo Homem e Natureza. Essa mudanca de atitude pode ser um desdobramento
da degradacdo ambiental causada pelo uso abusivo e descontrolado dos recursos
naturais, como plantas, 4gua e animais.

Pode-se afirmar que os animais, assim como 0s seres humanos, possuem de
certa forma habilidades que os humanos também possuem, como o sentir, nas suas
vérias formas, seja dor, felicidade, prazer, sofrimento, dando assim aos seres
racionais uma maior relevancia, haja vista que eles também possuem uma vida, e
partindo dessa ideia de serem tdo importantes como o ser humano, os animais ditos
irracionais precisam ser respeitados.

Assim, a historia humana se apresenta também como a historia do ambiente.
Esta constatacdo ndo é recente e ja fazia parte dos escritos de Karl Marx. (1981). A
Histéria pode ser encarada de dois lados e dividida em Histéria da Natureza e
Historia dos Homens. Mas os dois lados ndo podem ser separados do tempo

enguanto houver homens, pois se condicionaram reciprocamente.
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Nosso universo esta repleto de lugares que trazem a histéria e a origem de
determinadas espécies, de um modo geral, como plantas, animais e até o ser
humano. A cada dia, novas descobertas sao feitas sobre o surgimento das
sociedades que mais tarde originariam a nossa civilizagao.

O Brasil, na questdo da valoracdo do patrimdénio imaterial, demonstrou um
grande interesse em estimular a populacdo a manter suas tradicdes. Mensagens
publicitarias e propagandas governamentais e em diversos outros meios publicitarios
especializados tém destacado a potencialidade dos nucleos histéricos e dos parques
ecologicos brasileiros, estimulando a exploracédo de rotas ou itinerarios culturais em
diversos Estados.

Desde a década de 1990 o patrimbénio cultural tem sido cada vez mais
reconhecido como um instrumento poderoso para salvaguardar a independéncia, a
soberania e as identidades culturais dos povos latino-americanos. No entanto, os
grandes desafios para aqueles que se dedicam a defesa dos bens culturais nédo se
circunscrevem a descoberta dos meios eficazes para o desenvolvimento da
educacdo patrimonial ou da educacdo ambiental, mas englobam o despertar da
consciéncia e do apreco a esses bens.

Com esse olhar de protecao, segundo Anténio Junqueira de Azevedo, é que:

A concepcdo dualista e mecanicista do mundo, herdada de Descartes,
condicionou o olhar para que se veja 0 animal como sendo uma maquina, e
a vida na natureza como sendo algo axiologicamente vazio, neutro, bruto,
que poderia ser manipulado e, depois, convertido em moeda. (AZEVEDO,
2008, p. 117).

Como é sabido, a Constituicdo de 1988 foi um divisor de aguas para o Brasil,
em diversos aspectos, dentre eles os direitos fundamentais. Direitos fundamentais
sdo os direitos basicos individuais, sociais, politicos e juridicos que fazem parte de
uma nacgao. Esses direitos estdo previstos no artigo 5° da Carta Magna, como o
direito a vida, a liberdade, a saude, a igualdade, a seguranca, a educacdo, a
moradia, ao trabalho, ao lazer, ao transporte dentre outros.

Apés essa breve exposicdo sobre direitos fundamentais, entrar-se-a mais
precisamente no direito a liberdade cultural e as praticas esportivas (cultural)
relacionadas ao uso de animais.

Como se sabe, o territério do Brasil se divide em 26 Estados e um Distrito

Federal, onde esta situada a Capital Federal. Sendo assim, pode-se afirmar que
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possui uma grande diversidade cultural que vao desde o folclore, dancas, rituais e
festas tipicas. Nesse sentido, analisam-se as questbes que envolvem
especificamente a vaquejada.

A vaquejada, uma tradicional festa cultural nordestina, consiste em uma
pratica em que o boi fica preso em um curral aonde as pessoas que o conduzem a
pista ficam praticando maus-tratos no animal, espancando-o com chicotes. Isso para
que o animal entre na pista e saia correndo quando a porteira for aberta. Dois
vaqueiros ficam na parte de fora do curral dentro da pista de vaquejada, montados
em cavalos. Quando o boi sai do curral, os dois vaqueiros correm sobre os cavalos
atras dele, um de cada lado do animal.

O vaqueiro que pega a cauda do boi em entrega ao outro e isso se chama
bate esteiras. O que recebe a cauda do boi chama-se puxador. Ele, ao receber a
cauda do novilho, devera enquadra-lo entre as duas fachas brancas (pintadas no
local) e tentar derrubar o animal no local das duas faixas brancas, de sorte que suas
patas fiquem posicionadas para cima. Se conseguirem a pontuacdo, sera
contabilizado.

Cada dupla de vaqueiros correra atrds de diversos animais. Os cavalos
sofrem acoite dos vaqueiros para correrem, 0 maximo que podem, atras do boi. H4
vagueiros que colocam o cavalo por cima do boi mesmo estando este caido ao
ch&o, machucando ambos. Os pebes usam luvas com espinhos de a¢o agudos e,
montados a cavalo, procuram derrubar o bovino, com forte pux&o pelo rabo.

A festa remonta a lembranca dos séculos XVI e XVII, por isso quem a cultua
apresenta como um dos argumentos, por ser uma tradicdo que vem de séculos,
acompanhados do argumento de que a préatica cultural est4d prevista pela
Constituicao Federal, em seu artigo 216. Ndo que esteja incluida na Constituicdo a
pratica denominada farra do boi ou vaquejada, mas que esta incluida a liberdade

para as praticas culturais, dentre as suas mais amplas demonstracdes. A saber:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagdes cientificas,
artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestagbes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico. § 1° O Poder Publico,
com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o patriménio
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cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.
(BRASIL, CF, 1988).

Nesse sentido, verifica-se que 0S que compactuam com tais praticas,
esquecem de que 0s animais que sdo submetidos a essa pratica, sofrem maus-
tratos, trazendo a ideia talvez de que os ndo humanos devem apenas servir ao
homem.

Foi nesse sentido que o Procurador Geral da Republica, em sede de ADI,
juntou aos autos laudos técnicos que comprovam que as vaguejadas provocam
consequéncias nocivas a saude dos bovinos, tais como fraturas nas patas, ruptura
dos ligamentos e dos vasos sanguineos, traumatismos e deslocamento da
articulacdo do rabo e até ser arrancado, das quais resultam comprometimento da

medula espinhal e dos nervos espinhais, dores fisicas e sofrimento mental.

Ante os dados empiricos evidenciados pelas pesquisas, tem-se como
indiscutivel o tratamento cruel dispensado as espécies animais envolvidas.
O ato repentino e violento de tracionar o boi pelo rabo, assim como a
verdadeira tortura prévia — inclusive por meio de estocadas de choques
elétricos — a qual é submetido o animal, para que saia do estado de
mansiddo e dispare em fuga a fim de viabilizar a perseguicédo,
consubstanciam atuacdo a implicar descompasso com o que preconizado
no artigo 225, § 1°, inciso VII, da Carta da Republica. (STF, ADI 4983/CE,
2016).

Diante desses dados, o STF concluiu que é indiscutivel que os animais
envolvidos sofrem tratamento cruel, o que contraria o art. 225, § 1°, VII, da CF/88. E
inconstitucional lei estadual que regulamenta a atividade da “vaquejada”. Segundo
decidiu o STF, os animais envolvidos nesta préatica sofrem tratamento cruel, razéo
pela qual esta atividade contraria o art. 225, § 1°, VII, da CF/88 (BRASIL, 2015).

A crueldade provocada pela “vaquejada” faz com que, mesmo sendo esta
uma atividade cultural, ndo possa ser permitida. A obrigacdo de o Estado garantir a
todos o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizacdo e a difusédo
das manifestacdes, ndo prescinde da observancia do disposto no inciso VII do § 1°
do art. 25 da CF/88, que veda praticas que submetam os animais a crueldade. STF.
Plenario. ADI 4983/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, Julgado em 06/10/2016. (BRASIL,
STJ, 2016).

No entanto, o ministro Marco Aurélio salientou que o dever geral de favorecer

0 meio ambiente € indisputavel. “A crueldade intrinseca a vaquejada nédo permite a
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prevaléncia do valor cultural como resultado desejado”, disse. Segundo explicou o
relator, o boli, inicialmente, € enclausurado, acoitado e instigado a sair em disparada.
Em seguida, a dupla de vaqueiros montados a cavalo tenta agarra-lo pela cauda. O
rabo do animal é torcido até que ele caia com as quatro patas para cima. (STF, ADI
4983/CE, 2016).

Constata-se, assim, que a vaquejada é um espetaculo de entretenimento por
meio de tortura aos animais, tendo a crueldade sempre intrinseca a esta pratica, o
que nos permite dizer que € inimagindvel pensar que a vaquejada ndo deixe
quaisquer danos aos bovinos envolvidos, o que, por si sO, impossibilita a
prevaléncia da manifestacdo cultural sobre a protecdo da fauna e do meio
ambiente, conforme orienta a nossa Constituicdo Federal de 1988.

Outra modalidade brasileira que utiliza animais com a arguicdo de ser uma
heranca cultural é a farra do boi. Diversas organizacbes como a WSPA-Brasil (Word
Society For Protection Of Animals), a ACAPRA (Associacdo Catarinense De
Protecdo Aos Animais) e a APA (Associagao de Protecdo aos Animais), bem como a
sociedade civil, por intermédio de varias e fortes pressées sobre o governo
brasileiro, conseguiram, no ano de 1997, a proibicdo da Farra do Boi, por meio do
Recurso Extraordinario nimero 153.531 em territorio catarinense, por forca de
acérdao do Supremo Tribunal Federal, na Acdo Civil Publica de n° 023.89.030082-0.

Como bem apregoa Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros:

A luta pela preservagdo ambiental em que vivemos consiste ndo somente
na preservacdo da fauna e da flora, como também na preservacdo do
homem, com o ser individual, social e como sociedade civil organizada,
assim como na natural inter-relagéo estabelecida entre eles. Na medida em
gue a protecdo ao meio ambiente € um direito humano fundamental, esta
busca cumprir a funcdo de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida,
ao desenvolvimento econdmico e a prote¢do dos recursos naturais. (2004,
p. 54).

Essa prética se destaca como uma manifestacdo cultural catarinense
conhecida como Farra do Boi. Essa "festa" popular tem seu auge na Semana Santa,
sobretudo na sexta-feira; entretanto, realiza-se também em outras festas populares,
tais como casamentos e aniversarios. A Farra do Boi é marcada pela crueldade com
esses animais, consistindo basicamente em um ritual de sequentes maus-tratos aos

bois.
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As atrocidades comecam antes mesmo do proprio evento, quando o boi &
confinado sem alimento disponivel por varios dias. Além de passar fome, comida e
adgua sdo colocados num local & sua vista, mas que ele ndo pode alcangar, como
forma de aumentar seu desespero. A festa em si comeca quando o boi é solto e
perseguido pelos "farristas”, que carregam pedacos de pau, facas, lancas de bambu,
cordas, chicotes e pedras e perseguem o0 boi que, no desespero de fugir, corre em
direcdo ao mar e acaba se afogando.

Sao diversas as causas que podem gerar a mortandade dos bois neste
evento, aonde os farristas se valem de varios métodos cruéis para causar mais
ainda o sofrimento dos animais. A tortura pode ser vista de varias formas, como, por
exemplo, os animais sao banhados em gasolina e depois incendiados até a morte ou
depois colocam pimenta até nos olhos do animal, que muitas vezes sédo arrancados
ao final da festa. O boi muitas vezes tem seus cornos e patas quebradas, além de
serem esfaqueados ao final da festa.

Valdemar Siqueira Filho, Rodrigo de Almeida e Victor Breno (2015, p. 62)

muito bem relatam essa prética cruel.

Nessa dicotomia, apresentam-se por um lado: a defesa da realizacédo das
vaquejadas, como representante da tradicdo cultural nordestina e que
movimenta a economia local. De outro, 0s que a enxergam como uma
pratica que implica tratamento cruel aos animais e falta de seguranga para
0s vaqueiros. Para estes, a concepgdo de meio ambiente supera o binémio
estatico entre cultura/natureza, e defendem assim a necesséria harmonia
entre a constru¢do do ser social e sua convivéncia no meio em que vive.
Além destes fatores, sustentam que a limitagdo as manifestacdes culturais
deve responder a uma atualiza¢do permanente de nosso contexto histérico-
cultural.

N&o restam duvidas que nessa pratica esportiva hd o emprego de muito
sofrimento e dor aos animais. Fica evidente, sem sombra de davida, que a préatica ou
o ato de exercicio cultural deve ser manifestado, mas ndo é aceitavel que para
essas praticas ocorrerem Sao necessarios que animais sejam mortos e torturados.

N&o é aceitavel que, no cenario atual, precisemos postular um direito inerente
a todos os seres vivos (a vida), neste caso o (boi), uma vez que eles sejam
submetidos a tamanha crueldade sob a justificativa Unica do valor cultural inerente a
cultura cearense e/ou catarinense, contrariando o dispositivo da CF que abomina a

pratica de crueldade contra animais.
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Precisa-se utilizar o Principio da Ponderacéo, quando h& discordancia de dois
principios. Nao estamos falando em negar um Direito em favor de outro, mas sim de
utilizarmos a balanca entre essas questdes e verificar qual € mais benéfica. Desse
ponto de vista, ndo resta divida que a Norma que devera ponderar sera aquela que
nao cologue em risco a vida dos animais e nem a crueldade a qual eles sdo

submetidos.

2.2 A MIGRACAO DO MODELO ANTROPOCENTRICO PARA UMA PROTECAO
VOLTADA AOS ANIMAIS

O bem-estar animal ndo humano nunca foi uma preocupacdo que a
humanidade tivesse. A ideia antropocéntrica de que o animal ndo humano deveria
servir como um objeto de uso e de abusos por parte da sociedade ganhava cada vez
mais forca.

A visdo antropocéntrica sugere que o0s seres humanos tém maior valor
intrinseco do que outras espécies e um resultado disto é que quaisquer espécies
poderiam ser um potencial uso para os seres humanos, podendo servir como um
‘recurso” a ser explorado. Essa ideia acarretou em um uso desenfreado dos
ecossistemas e dos animais resultando em degradacéo, levando muitas espécies a
ponto de exterminio.

A utilizagdo de animais como “escravos” e como fonte de alimento nos
remonta desde o inicio das civilizagc6es e é por volta do século XVII que a sociedade
inicia uma revolucao cientifica em diversas areas. A natureza passa a ser vista com
outros olhos, olhos mais criticos e ndo mais como algo que pudera ser explorada e
utilizada até seu esgotamento e, nesse mesmo periodo, comeca-se a discutir a ideia
de que os ndo humanos também fariam parte do nosso planeta e merecedores de
tratamentos protecionistas.

Ao chegar a ldade Média, tem-se 0 apogeu no cristianismo, porém o mundo
ocidental ndo traz mudangas quanto as consideracdes que poderiam ser dadas aos
seres inferiores, ou seja, aos animais. O cristianismo foi influenciado pelas ideias da
Antiguidade, principalmente sobre os pensamentos de Platdo e Socrates e, com
isso, manteve o0s animais excluidos da esfera da consideracdo moral, com o
fundamento biblico de que cada coisa existia a fim de ser util a outra, que juntas,

tinham por finalidade servir ao homem. (ROSSI, 2016. p. 09).
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Grandes pensadores, como Platdo, Descartes, Socrates e Kant tiveram sua
participacdo no cenario mundial referente ao meio ambiente. Para Descartes — um
dos mais importantes filésofos do periodo moderno do século XVII —, a natureza era
considerada uma maquina com leis mecanicas perfeitas, e o objetivo da ciéncia era
dominar e controlar a natureza.

Em meados do século XVII, periodo de existéncia de René Descartes (1596
— 1650), ele afirmava que os animais passariam a ser vistos como ‘maquinas”
criadas por Deus para servir as finalidades do homem. Para Descartes, 0os animais
nao tinham alma nem mente, ndo possuiam a capacidade de se comunicar, e por
iIsso ndo eram conscientes. Diante desta 6tica, qualquer som emitido por animais
era como se fosse uma méaquina com mau funcionamento. (COMPARINI, 2019,
sem paginacao).

Esta visdo da natureza fundamentou o pensamento social de exploracdo na
natureza e o tratamento posterior de vé-la como objeto e mais um recurso. O filésofo
Francis Bacon, nascido em 1561, também contribuiu para o desenvolvimento da
visdo de que a natureza era para ser explorada e utilizada como um recurso a ser
utilizado pelo homem.

Assim Descartes descreveu a natureza:

E possivel chegar a conhecimentos que sdo muito Uteis a vida, e que, em
lugar dessa filosofia especulativa que se ensina nas escolas, se pode
encontrar uma pratica pela qual, conhecendo a for¢a e as a¢des do fogo, da
agua, dos astros, dos céus e de todos 0s outros corpos que nos circundam,
tdo distintamente quanto conhecemos os diversos oficios de nossos
artesdos, poderiamos emprega-los da mesma maneira em todos 0s usos
para 0s quais sao préprios, e assim nos tornar como senhores e
possuidores da natureza. (DESCARTES, 1993, p. 22).

Como é sabido, a Constituicdo de 1988 foi um divisor de aguas para o Brasil,
em diversos aspectos, dentre eles os direitos fundamentais. Direitos fundamentais
sdo os direitos basicos individuais, sociais, politicos e juridicos que fazem parte de
uma nacéo. Esses direitos estdo previstos no artigo 5° da Carta Magna, como, o
direito a vida, a liberdade, a saude, a igualdade, a seguranca, a educacéo, moradia,
ao trabalho, ao lazer, ao transporte dentre outros. Ha séculos o conceito de direito
animal foi completamente ignorado pelos intelectuais, permanecendo a concepgao
biblica de serventia. Apenas em 1641 surgiu uma reflexao significativa para o inicio

da ideia de direito animal, trazida pelo fildsofo René Descartes.
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A terminologia antropocentrismo advém de um vocabulo hibrido de
composicdo greco-latina, do grego: antropos, o homem; do latim: centrum,
centricum, o centro. Em suma, genericamente, tal concepgéo faz do ser humano o
centro do Universo (MILARE, 2009, p. 86). A espécie humana ascende ao status de
referéncia maxima e absoluta de valores, em torno da qual gravitam os demais
seres.

Com base na escola antropocéntrica, toda a protecdo do meio ambiente esta
vinculada a vida humana e aos beneficios trazidos aos seres humanos. O foco de
todos os cuidados com o0 meio ambiente € a vida humana, hierarquicamente superior
as demais formas de vida.

Segundo Benjamin:

Tais concepg¢des integram o denominado antropocentrismo puro que em
suas versdes mais atenuadas, admite algumas prerrogativas aos demais
seres vivos, ndo abandonando, contudo, a tradicdo ontoldgica. Tais
versdes podem ser classificadas em antropocentrismo intergeracional e
antropocentrismo do bem-estar dos animais (BENJAMIN, 2001, p. 160).

Singer também traz a seguinte afirmacao:

Entre os fatores que dificultam o despertar da preocupagdo do publico cm
relacdo aos animais, talvez o pior que seja a afirmacdo de que “seres
humanos vém em primeiro lugar’. Como pode alguém que ndo tenha feito
um estudo profundo sobre o sofrimento animal saber que essas questfes
envolvem problemas menos sérios do que os associados ao sofrimento
humano? Pode-se alegar que 0s animais ndo importam e que, por mais que
sofram, seu padecimento € menos importante do que o dos seres humanos.
(SINGER, 2013, p. 319).

Saindo da ideia antropocéntrica, passamos para a escola ecocéntrica,
pautada na ideia de que a vida, em todas as suas formas e ndo apenas a humana,
torna-se o valor mais importante dos ecossistemas, reconhecendo-se a importancia
de todos os seres vivos para a manutencdo do equilibrio dos ecossistemas e,
consequentemente, do meio ambiente.

A protecdo da vida das demais espécies ndo humanas passaria a ser um fator
principal. Fica “reconhecido” que todos os animais sao importantes, dissipando a
ideia de que o humano € o ser principal e centro do universo e que tudo o que fora
criado deveria servir ao homem.

Fernanda Medeiros escreve:
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Assim, 0 homem, na condic&o de cidadao, torna-se detentor do direito a um
meio ambiente saudavel e equilibrado e também sujeito ativo do Dever
Fundamental de protecdo do meio ambiente, de tal sorte que propomos a
possibilidade de se instituir, no espaco participativo e na ética, uma
caminhada rumo a um ordenamento juridico fraterno e solidario. Ancora-se
a andlise de preservagdo ambiental como um direito fundamental,
constitucionalmente reconhecido. Porém, esta ndo é a Unica questdo
suscitada: a protecdo ambiental constitui-se em responsabilidade tanto do
individuo quando da sociedade, admitindo suas posicdes no processo de
preservacdo, reparacdo e promocao, assim, reveladas como um dever
fundamental. Como inerente do direito, pressupomos a exploracdo dos
conceitos de eficacia e de efetividade da norma em relacdo a aplicacdo de
principios juridicos a protecdo do meio ambiente. (MEDEIROS, 2004, p. 21).

O homem é parte integrante do universo, assim como todas as outras coisas
e, dessa forma, ele é o principal causador de catastrofes ambientais, eliminacdo de
espécies de plantas e animais. Na incansavel busca por desenvolvimento e
evolucdo, o homem se esqueceu do verdadeiro valor das “coisas”, passando a
elimina-las como se ndo houvesse o amanha.

Assim Wolkmer e Paulitsch (2011, p. 213) escrevem:

Diversos indicadores que denotam um crescimento exponencial das
agressdes ao meio ambiente e a ameaca crescente de uma ruptura do
equilibrio ecoldgico, configurando um quadro catastrofico que coloca em
guestdo a prépria sobrevivéncia humana. A pressdo sobre 0s recursos
naturais e as matérias primas é preocupante, pois o0 bem-estar econémico e
a qualidade de vida das nossas sociedades se assentam na exploracao
destes mesmos recursos e matérias-primas advindas do meio ambiente. A
situacdo assume contornos emergenciais especialmente quando a
sociedade subestima o alerta de que a manutencéo dos padrfes atuais de
utilizagdo dos recursos conduzird ao colapso dos mesmos e criara
desequilibrios nas nossas sociedades.

Nas palavras de Tiago Fensterseifer:

As reflexbes formuladas por Jonas, Singer, e Regan, entre outros
pensadores da ética animal, nos fazem repensar a justificativa moral para a
acdo humana, o que passa hos nossos habitos alimentares, métodos
agricolas e pecuarios utilizados, praticas experimentais no campo da
ciéncia, atitudes em relacdo a vida selvagem e a caca, uso de peles,
utilizacdo de animais como diversdo em circos, rodeios e jardins zoolégicos,
entre outras formas de se levar em conta a vida animal ndo-humana como
simples meio ou objeto, e ndo um fim em si mesmo. Dessa maneira, com
base nas formulacbes éticas referidas, é consagrado o status moral dos
animais sensitivos ndo-humanos, os quais passam a integrar a comunidade
moral juntamente com os seres humanos, legitimando, portanto, o
reconhecimento da dignidade do animal ndo humano. (FENSTERSEIFER,
2008, p. 45).
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Fica evidente a necessidade de mudarmos nossa ideia de mundo em que
colocamos o ser humano como o ser mais importante do universo, fazendo essa
migragdo da escola antropocéntrica para a ecocéntrica, colocando todos os seres
vivos em um mesmo patamar de igualdade.

O principio ético que deve reger as interacdées humanas com ndo humanos,
no entender de Singer, € o da igual consideracdo de interesses semelhantes. Dor é
dor, sede é sede, medo € medo, liberdade para se auto prover-se é liberdade para
auto prover-se, ndo importa o design no qual aquele que sente tudo isso nasce. Se o
animal € dotado de um sistema nervoso que o torna vulneravel a estimulos
dolorosos, esse deve ser o parametro segundo o qual os humanos devem julga-lo
para inclui-lo na comunidade moral, isto é, na comunidade dos seres em relacdo aos
guais 0s agentes morais tém deveres positivos e negativos diretos a cumprir.

Nas palavras de Fagner Rolla, pode-se entender que:

O ecocentrismo, também denominado fisiocentrismo (concede valor
intrinseco aos individuos naturais, na maior parte também coletividades
naturais como bhiétipos, ecossistemas, paisagens) e o biocentrismo (onde o
enfoque estad apenas nos seres com vida, sejam individuais e coletivos),
considera que a natureza tem valor intrinseco: a protecdo a natureza
acontece em funcdo dela mesma e ndo somente em razdo do homem.
Tendo a natureza valor em si a sua protecdo muitas vezes se realizara
contra o préprio homem. Os ecocentristas buscam justifica a protecdo a
natureza afirmando que “dado a naturalidade um valor em si, a natureza é
passivel de valoragdo prépria, independente de interesses econdmicos,

estéticos ou cientificos. (ROLLA, 2010, p. 10-11).

Segundo Edis Milaré:

[...] os seres néo naturais ndo séo capazes de assumir deveres e reivindicar
direitos de maneira direta, explicita e formal, embora sejam constituintes do
ecossistema planetério, tanto quanto o € a espécie humana. A Ciéncia ndo
tem forca impositiva ou de coacgdo; por isso exige que o Direito tutele o
ecossistema planetario. (MILARE, 2011, p. 117).

E por fim, surge entédo a visdo holistica, que firmou a tutela imediata e direta
do bem ambiental com a preocupacéao de protegeremos meios biotico (seres vivos) e
abidtico (recursos ambientais) e suas inter-relagbes com vistas a manutencdo do
equilibrio ambiental. A concepc¢éo holistica esteou a protecéo integral do ambiente,
como sistema integrado de relacdes e processos dos quais advém e depende toda a

vida na Terra, inclusive a humana.
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Essa maneira de ver o meio ambiente comecou a ser difundida em meados
dos anos 80. Neste momento, comeca a surgir a ideia de que a sobrevivéncia da
espécie humana requer uma mudanca de postura, da inércia para a agao sistémica,
na qual o ser humano buscaria estabelecer uma nova relagdo com o meio em que
vive.

Paises passaram a se engajar na busca de solucbes para problemas
ambientais, uma vez que comecaram a perceber que o meio ambiente seria algo
indispensavel para a manutengdo da vida na terra. Politicas publicas voltadas a
preservacdo ganharam atencdo especial, 6rgdos de fiscalizacdo foram criados,
organizacdes voltadas a protecdo do meio ambiente comecaram a surgir e ficar cada
vez mais fortes.

O holismo significa que o homem é um ser indivisivel, que ndo pode ser
entendido por intermédio de uma andlise separada de suas diferentes partes. De
acordo com o pensamento holistico, o individuo e a natureza ndo estdo separados,
mas formam um conjunto impossivel de ser dissociado. Por isso é que qualquer
forma de agresséo a natureza e ao meio ambiente, para a abordagem holistica, €
pura e simplesmente uma forma de suicidio.

Na visao holistica, 0 homem é entendido como ser indivisivel, que ndo pode
ser compreendido apenas pelas suas partes. Nesta abordagem, o todo € mais do
que a simples soma das partes, ele determina o comportamento delas, que
interagem umas com as outras de acordo com as leis fisicas e bioldgicas. E nesta
coletividade e inter-relacdo que sdo construidos conhecimentos, valores,
competéncias e atitudes. (PENSAMENTO VERDE, 2019).

Pode-se dizer que a visdo holistica deixa claro que a natureza sozinha nao
seria capaz de se autodestruir ou de poluir. As arvores nao conseguiriam se
autoflagelar ou cortar umas as outras e, sendo assim, ndo haveria problemas para a
natureza e os seres que fariam partes desse cenario, como 0s ndo humanos.

O que nos deixa claro que quem esta destruindo o planeta é o proprio ser
humano, aquele que acredita ser o ser mais importante da humanidade.

Pode-se perceber que a humanidade esta migrando para um pensamento
mais protecionista, como é o caso da Constituicdo da Republica do Equador,
aprovada em 2008, que reconheceu a natureza como sujeita de direito.

Leia-se:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion
serd independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracién, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas. (ECUADOR, 2008).

Fica evidente a importancia que o Equador estabeleceu ao meio ambiente,
transformando-a como sujeito de direitos, saindo do antropocentrismo primitivo e
transcendendo para uma ideia de protecdo ao lugar em que todas as espécies

vivem.

O Equador, sob a aurea da cultura indigena, a qual possui grande poder de
influéncia, tanto social, como legal, legitimou a Pachamama como sujeito de
direitos. Isto significa, entdo, que os recursos naturais ou a natureza em si
podera pleitear direitos, sendo, assim, parte em uma relagdo processual.
Seria 0 caso, por exemplo, do meio ambiente pleiteando uma ac¢éo para
inibir a construcdo de uma hidrelétrica que, claramente, causaria danos
ambientais irreversiveis e a qual ndo valesse a pena a constru¢do em nome
do progresso. (CRUZ; CUNHA; AGOSTINHO, 2018, p. 07).

Embora exista a possibilidade de que qualquer ente figure como sujeito de
direito, reconhecer os direitos da natureza ou da Pachamama e compreendé-la
como sujeito de direitos, nos termos da Constituicdo do Equador, implica um novo
paradigma no pensamento constitucional e nos demais ramos das ciéncias juridicas,
uma vez que estamos atrelados a ideia de que a Natureza e todos 0S seus recursos
naturais estdo disponiveis para serem usados da forma que melhor convém ao
homem.

Entende-se que se pensarmos na Natureza como um todo que reivindica seus
préprios direitos, causa certa estranheza. Mas é necessario sair dessa ideia, de que
0 ser humano € o unico que merece reclamar seus direitos. Se néo existir arvores e

plancton nos oceanos, ndo haveria ar para respirar e nao existiriam vidas, se nao
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houvesse agua potavel ndo existiria vida, enfim, se se é refém daquilo que se cria, 0
caos a destruicdo do planeta surge através da poluicdo, dos desmatamentos e das
mortes das mais diversas espécies de animais existentes em nosso Planeta, e isso
se deve a acao do préprio homem, ou seja, aquele que tem o dever de cuidar é
aquele que esta destruindo. E como se desse a chave da cela para o proprio
presidiario.

Ainda se esté procrastinando um resultado que é visivel a todos, um resultado
na qual ja se sabe, que é a destruicdo do planeta Terra. Todas nossas a¢des serao
cobradas e se ndo tivermos um olhar mais de cunho protecionista com nossa casa
ou Terra Mae, como também é chamada, ndo havera mais um local adequado para
continuarmos com as espécies.

Devemos lembrar que isso ndo é um dever s6 do cidaddo, mas compete
também aos 6rgdos que compdem nossa estrutura governamental, em outras
palavras, compete por sua vez ao STF julgar e zelar pela da nossa Constituicdo por

meio de suas decisdes, aproximando o Direito ao Direito Ambiental.
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3 O DIREITO DOS ANIMAIS SOB A PERSPECTIVA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - STF

O Supremo Tribunal Federal em suas decisdes tem repreendido as praticas
cruéis contra animais, fundamentando suas decisGes no art. 225, § 1°, inciso VII da
CF\88, decidindo pela inconstitucionalidade das praticas como a vaquejada no
estado do Ceara e da “farra do boi” no estado de Santa Catarina, bem como pela
inconstitucionalidade da lei do estado do Rio de Janeiro que regulamentava a “briga
de galo”.

Ressalta-se que tais temas sao deveras importantes, visto que eles mostram
uma colisdo entre a protecdo da manifestacéo cultural (art. 215, caput, e 8 1°) e a
proibicdo de tratamento cruel aos animais (art. 225, 8§ 1°, inciso VII). Apesar de
muitos considerarem a farra do boi uma manifestacdo cultural, o entdo Ministro
Francisco Rezek se posicionou no Recurso Extraordinario n°® 153.531-8-SC, no qual
foi relator, destacando tratar-se de pratica abertamente violenta e cruel, ndo tolerada
pela Constituicao.

Por maioria de votos a Turma reconheceu o recurso, provendo-o nos termos
do Relator. No tocante a briga de galo, o STF entendeu que se tratava de violagédo
ao art. 225, 8§ 1.°, inciso VII, por submeter os animais a crueldade, descaracterizando
a briga de galo como manifestacéo cultural.

Coube ao ministro Luis Roberto Barroso, que se manifestou de forma objetiva
e clara sobre o atual entendimento, quem demonstra 0 posicionamento mais
acertado para uma sociedade que ainda abriga o pensamento antropocéntrico,
decidir sobre questbes envolvendo o reconhecimento dos animais como titulares de

direitos.

A evolucdo da sociedade ndo pode permitir que o sofrimento seja motivo
para divertimento ou esporte. Manifesta¢Bes culturais a base do sofrimento
humano ou ndo humano ndo devem prosperar. Portanto, a vedacao da
crueldade contra animais na Constituicdo Federal deve ser considerada
uma norma autbnoma, de modo que sua protecdo nao se dé unicamente
em razdo de uma fungéo ecoldgica ou preservacionista, e a fim de que os
animais nao sejam reduzidos a mera condicdo de elementos do meio
ambiente. S& assim reconheceremos a essa vedagdo o valor
eminentemente moral que o constituinte lhe conferiu ao propb-la em
beneficio dos animais sencientes. Esse valor moral esta na declaracéo de
gue o sofrimento animal importa por si s6, independentemente do equilibro
do meio ambiente, da sua funcdo ecolégica ou de sua importancia para a
preservacdo de sua espécie. (...). Reconheco que a vaquejada é uma
atividade esportiva e cultural com importante repercussdo econémica em
muitos Estados, sobretudo os da regido Nordeste do pais. Ndao me é
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indiferente este fato e lastimo sinceramente o impacto que minha posi¢cédo
produz sobre pessoas e entidades dedicadas a essa atividade. No entanto,
tal sentimento ndo é superior ao que sentiria em permitir a continuagéo de
uma pratica que submete animais a crueldade. Se os animais possuem
algum interesse incontestavel, esse interesse é o de ndo sofrer. Embora
ainda nado se reconheca a titularidade de direitos juridicos aos animais,
como seres sencientes, tém eles pelo menos o direito moral de ndo serem
submetidos a crueldade. Mesmo que os animais ainda sejam utilizados por
nés em outras situacdes, o constituinte brasileiro fez a inegavel opgéo ética
de reconhecer o0 seu interesse mais primordial: o interesse de nao sofrer
guando esse sofrimento puder ser evitado. (CHALFUN, 2016, p. 73-74).

E continua o ministro Barroso, afirmando que:

(...) Gostaria de fazer uma ultima observacdo. Embora os animais sofram e
se importem com seu sofrimento, na luta por seu bem-estar ou mesmo por
reconhecimento de direitos, eles estdo em grande desvantagem
comparados a noés humanos. E que, diferentemente de movimentos por
reconhecimento de direitos a seres humanos ocorridos ao longo de nossa
histéria, os animais ndo podem, eles préprios, protestar de forma
organizada contra o tratamento que recebem. Eles precisam dos humanos
para isso. E nao é dificil encontrar motivacao psicoldgica e justificacdo
moral para fazé-lo. Basta ter em conta que a condi¢do humana com eles
compartilha a senciéncia, a capacidade de sofrer, de sentir dor e, portanto,
o interesse legitimo de n&o receber tratamento cruel. (...) Diante do exposto,
acompanho o relator, julgando o pedido formulado na presente agéo direta
de inconstitucionalidade procedente, de acordo com os fundamentos aqui
expostos, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 15.299, de 8 de
janeiro de 2013, do Estado do Ceara, propondo a seguinte tese:
manifestacdes culturais com o art. 225, § 1°, VII, da Constituicdo Federal.
(CHALFUN, 2016, p. 73-74).

Pode-se observar que, atualmente, a posicdo do STF esta dividida; de um
lado, extremamente antropocéntrica e, de outro, um novo olhar biocéntrico e que
reconhece a formacdo de um novo direito e necessidades de mudanca.

No Brasil, a crueldade contra animais passou a ser condenada pela
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225. E a partir desse artigo que comegamos
a ter condicOes de separar o direito animal do direito ambiental. Anos mais tarde é
sancionada a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98), trazendo um novo avanco
ao criminalizar o abuso, os maus-tratos, o ato de ferir ou mutilar animais, sem fazer
distingdo de espécie. Uma lei muito importante envolvendo animais foi a Lei 1140,
promulgada em junho de 2018, no Estado da Paraiba, que estabelece um codigo de
direito e bem-estar animal.

Veja-se o disposto no Art. 2° da Lei 1140:

Os animais sdo seres sencientes e hascem iguais perante a vida, devendo
ser alvos de politicas publicas governamentais garantidoras de suas
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existéncias dignas, a fim de que o meio ambiente, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida dos seres vivos, mantenha-se
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracgoes.

Art. 3° E dever do Estado e de toda a sociedade garantir a vida digna, o
bem-estar e o combate aos abusos e maus tratos de animais.

Art. 4° O valor de cada ser animal deve ser reconhecido pelo Estado como
reflexo da ética, do respeito e da moral universal, da responsabilidade, do
comprometimento e da valorizacdo da dignidade e diversidade da vida,
contribuindo para os livrar de ac8es violentas e cruéis. (BRASIL, 2019).

Com a redacdo dada pele Lei 1140 do Estado da Paraiba, € possivel
perceber o avanco sobre as questdes ambientais no tocante aos seres vivos de um
modo geral, uma vez que coloca a obrigatoriedade de protecdo, ndo s6 ao poder
publico mais as pessoas de modo geral. Nota-se que a lei traz a expressao “seres
sencientes”, demonstrando que ja existem Estados adotando essa nomenclatura
para se referirem aos animais.

Todo ser vivo merece respeito e ser tratado com dignidade. Sendo assim,
toda e qualquer pratica esportiva que venha a trazer dor ou sofrimento ao animal
deveria ser proibida. Nossa sociedade possui diversas expressfes artisticas e
esportivas tidas como manifestagcfes culturais nacionais voltadas as religides, até
praticas esportivas envolvendo animais, além de uma grande biodiversidade.
Quando nos deparamos com uma situacdo como essa, onde de um lado encontra-
se uma regra de Direito Ambiental e, de outro lado, uma regra de Direito
Constitucional, encontramos um impasse, que cabera ao Direito resolver.

Uma situacdo probleméatica surgiu quando o Supremo Tribunal Federal
julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.983, sendo
considerada inconstitucional uma lei do Estado do Ceara que regulamentava a
pratica da “vaquejada”. Por seis votos a favor da inconstitucionalidade da Lei
cearense contra cinco, essa pratica cruel é considerada cultural em muitos Estados
do Nordeste brasileiro, agrediria o ar art. 225, § 1°, VII, da Constituicdo. Veja-se
que a proépria Constituicdo Federal proibe qualquer tipo de tratamento cruel aos

animais, a saber:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
saude, qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. §
1° Para assegurar a efetividade desse direito
incumbe ao Poder Publico: VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
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provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
(BRASIL, CF, 1988).

Percebe-se, preliminarmente, com a decisdo do STF, em especifico o voto
do Relator Ministro Marco Aurélio, que nesse caso houve uma preocupacgcao com o
bem-estar animal, sim, mas que o fundamento da decisdo esta voltado a protecéo
do meio ambiente como um todo e com a protecdo das futuras geracgdes, conforme
artigo 225 da CF/88 e estda muito longe de satisfazer os anseios da maioria que
busca a protecdo dos animais, em especial aos que buscam a protecdo dos
animais envolvidos na vaquejada, haja vista que o fato de o boi ser derrubado pelo
rabo, ndo trara, grosso modo, nenhum impacto as futuras geragcbes, o que nao
gera nenhum dano ao ecossistema.

O ponto central da decisdo deveria ser a protecdo do animal na sua
esséncia, ndao empregando ou praticando requintes de crueldade e dor, como é
empregado na vaquejada e em outros eventos culturais que ocorrem em todo o

Brasil.

Os precedentes apontam a Optica adotada pelo Tribunal considerado o
conflito entre normas de direitos fundamentais — mesmo presente
manifestacao cultural, verificada situacdo a implicar inequivoca crueldade
contra animais, ha de se interpretar, no ambito da ponderacéo de direitos,
normas e fatos de forma mais favoravel a protegcdo ao meio ambiente,
demostrando-se preocupacdo maior com a manutencdo, em prol dos
cidad&os de hoje e de amanhd, das condi¢des ecologicamente equilibradas
para uma vida mais saudavel e segura. Cabe indagar se esse padrédo
decisorio configura o rumo interpretativo adequado a nortear a solugdo da
controvérsia constante deste processo. A resposta é desenganadamente
afirmativa, ante o inequivoco envolvimento de praticas cruéis contra bovinos
durante a vaquejada. Consoante asseverado na inicial, o objetivo é a
derrubada do boi pelos vaqueiros, o que fazem em arrancada, puxando-o
pelo rabo. Inicialmente, o animal é enclausurado, acgoitado e instigado a sair
em disparada quando da abertura do portdo do brete. Conduzido pela dupla
de vaqueiros competidores vem a ser agarrado pela cauda, a qual é torcida
até que caia com as quatro patas para cima e, assim, fique finalmente
dominado. (BRASIL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.983
CEARA, 2013).

Nota-se que ndo € um tema de facil solucdo, haja vista as divergéncias de
opinides dentro do préprio STF. O tema envolvendo regras de direito cultural e
direitos aos seres sencientes € sempre cheio de dificuldades. Para exemplificar,
cita-se o trecho do voto do Ministro Dias Toffoli.

Apresentando voto-vista, o ministro Toffoli considerou que a vaquejada € uma

atividade festiva e esportiva que faz parte da cultura cearense ha anos. "Vejo com
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clareza solar que a atividade — hoje esportiva e festiva — pertence a cultura do
povo nordestino deste pais, € secular e ha de ser preservada dentro de
par@metros e regras aceitaveis para o atual momento cultural de nossa vivéncia".
O ministro ponderou ainda que, diferentemente de outras atividades com animais
como a farra do boi e a rinha de galo, na vaquejada exige-se técnica, doma e
habilidade. "A atuacdo na vaquejada exclusiva de vaqueiros profissionais nédo é
uma farra”. Toffoli afirmou também que a lei que teve como preocupacao
regulamentar a atividade. "A lei ora atacada nao atenta contra nenhum dispositivo
constitucional." (MIGALHAS, 2020).

Ha muita discussdo sobre até onde véo os direitos dos ndo humanos, ou
até que ponto eles sao sujeitos de direitos, expressdo essa que comegou a ser
muito utilizada nos ultimos anos. Segundo o Professor Fernando César Costa

Xavier:

Para que se pudesse conceber que animais poderiam ser sujeitos de
direitos individuais, muitos acreditam que se deveria imaginar que eles
deveriam ser capazes, a exemplo dos seres humanos, de assumir
obrigacdes e responsabilizar-se por seus atos. De um ponto de vista que
atribuem a Kant, os titulares de direitos subjetivos deveriam ser os
individuos conscientes de si e de seu lugar no mundo, e capazes de agir
moralmente no chamado “mundo da vida” (Lebenswelt). Todavia, é certo
que os seres humanos em geral séo titulares de direitos individuais
basicos, ainda que ndo se possa afirmar que todos os individuos da
espécie humana sejam autoconscientes e moralmente capazes de
entender e se responsabilizar por suas ac¢des, tais como os bebés e as
pessoas com comprometimento das capacidades mentais e cognitivas.
Essa lacuna é comumente explorada pelos teoricos defensores dos
direitos dos animais, que sustentam que se seres humanos nao
conscientes de si merecem ser moral e juridicamente protegidos, ndo héa
qualquer razdo para ndo o serem 0s (pelo menos alguns) animais.
(XAVIER, 2017, p. 6).

As torturas aplicadas aos animais, sob a justificativa de manifestacao cultural,
ocorrem ha muito tempo. Como é sabido, a Constituicdo de 1988 foi um divisor de
aguas para o Brasil, em diversos aspectos, dentre eles os direitos fundamentais.

Outra situacdo emblematica envolvendo animais foi o Recurso Extraordinario
interposto pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MP-RS) contra a decisao do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS), que denegou o pedido de
declaracéo de inconstitucionalidade da Lei n® 12.121/2004.

O relator, Min. Marco Aurélio (2015), realizando interpretacdo conforme a

Constituicdo da lei gaucha, considerou constitucional a lei gaucha no que diz
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respeito ao sacrificio de animais em ritos religiosos de qualquer natureza,
condicionando o abate ao consumo da carne, sendo proibida a pratica de maus-
tratos aos animais durante os rituais.

Muito embora essa prética seja mais comum em religides de origem africana,
ficou evidente na decisdo da Corte que houve o prevalecimento de uma regra
constitucional relacionado a expressao cultural sobressaindo sob uma regra de
direito ambiental, que neste caso versaria sobre o emprego cruel em sacrificar
animais em rituais religiosos, uma vez que nao pode dizer que ndo ha sofrimento ao
animal que seréa abatido.

Notadamente, percebe-se que a questdo envolvendo animais esta surgindo
cada vez mais forte, haja vista a importancia que eles trazem para o planeta.
Partindo da ideia da existéncia de sentimento nos animais, o que vem sendo
demonstrado pela ciéncia e para demonstrar que as praticas esportivas agridem os
animais, Vania Tuglio mostra, em um estudo recente intitulado “Bases
metodoldgicas e neurofuncionais da Avaliacdo de Ocorréncia de dor/ sofrimento em
animais”, que apesar da complexidade do tema, tendo em vista que a experiéncia de
dor € subjetiva e que 0s animais, tais quais os bebés humanos néo verbalizam suas
sensacbes, € possivel fazer uma avaliagdo baseando-se em parametros
estabelecidos pela LASA — Laboratory Animal Science Association. (TUGLIO, 2006,
p. 234).

Assim, como ha prova de similitude de organizacdo morfofuncional entre o ser
humano e os animais, particularmente os mamiferos, € possivel a aplicacdo dos
principios da homologia e analogia. (TUGLIO, 2006, p. 234).

Acrescenta a Prof.2 Dr.2 Irvénia Luisa de Santis Prada, médica veterinaria,
Professora Titular Emérita, assessora da Comissdo de Etica da Faculdade de
Medicina Veterinaria da Universidade de Sao Paulo e especialista em
neuroanatomia, que os animais exibem na arena reac¢des tipicas das situacdes de
perigo (inseguranga, medo, panico), a ja descrita pela literatura “Sindrome de
Canon”, levando-os a apresentarem uma acentuada dilatagdo pupilar, visivel
demonstrando nitidamente o sentimento da dor e sofrimento aos animais envolvidos
na pratica esportiva, sejam elas nas vaquejadas ou nos rodeios. (ORLANDI, 2020. p.
2).

Singer diz:
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A desconsideracdo dos interesses dos animais nao humanos pelos
humanos, bem como a caracteristica de partilhar a capacidade de sofrer
entre as espécies levou Singer a cunhar a expressao especismo. Em suas
palavras: “Se ignorarmos ou menosprezarmos os interesses deles pelo
simples fato de ndo serem membro de nossa espécie, a loégica de nossa
posicao sera semelhante a dos mais empedernidos racistas e sexistas, que
pensam que os membros de sua raca ou sexo tém condi¢cdo moral superior
simplesmente em virtude de sua raca ou sexo e independentemente de
guaisquer outras caracteristicas ou qualidades. Embora a maioria dos
humanos seja superior em raciocinio ou em outras capacidades intelectuais
aos animais ndo humanos, isso ndo basta para justifica a linha diviséria que
tracamos entre nds e os animais”. Assim, arremata o autor que, “nao
tolerariamos que tais seres humanos fossem confinados em gaiolas
minUsculas e abatidos para que servissem de alimento. O fato de estarmos
dispostos a fazer essas coisas com 0s animais ndo-humanos €, portanto,
um sinal de ‘especismo’: um preconceito que sobrevive porque €
conveniente para o grupo dominante — o qual, neste caso, ndo é o dos
brancos nem o dos homens, mas o de toda a humanidade”. (2004, p. 442).

Proibir outras formas de utilizacdo de animais em entretenimento, e para que
efetivamente se reconheca uma mudanca na visdo doutrinaria quanto a natureza
juridica dos animais e consolidacdo futura do Direito dos Animais, € uma tarefa
ardua que sem duavidas cresce a cada vez mais por aqueles que sédo defensores dos
animais como um todo, e como seres dotados de direitos, os ndo humanos devem
ter o direito a liberdade, a vida, a integridade fisica protegidos, ja que eles sédo seres
sencientes capazes de sentir e perceber, como todos 0s outros animais.

A Lei 13.364, sancionada em 29 de novembro de 2016, elevou ndo sé o
rodeio e a vaquejada, mas as respectivas expressdes artistico-culturais a condicao
de manifesta¢des da cultura nacional e de patriménio cultural imaterial. Segundo a
lei, consideram-se ainda patriménio cultural imaterial do Brasil as expressdes
decorrentes, como montarias, provas de lago, apartacao, bulldog, provas de rédeas,
provas dos trés tambores, team penning e work penning, paleteadas e outras provas
tipicas, como a queima do alho e o concurso do berrante, bem como apresentacfes
folcléricas e de musicas de raiz.

Embora tenha sido presentado diversos laudos apontando sobre os maus-
tratos que os animais envolvidos na vaquejada sofrem, o STF se posicionou
favoravel as préaticas que envolvam animais, contrariando sua primeira decisao.

Isso demonstrou que, a partir de agora, 0s animais continuaram a sofrer de
moléstias, machucados, ficaram sem comida ou sem agua, como ja foi demostrado
em diversos sites, dando a noticia de que alguns rodeios foram suspensos porque

0s organizadores deixaram os animais mais de 24 horas sem agua.
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Muito embora sejam situacdes isoladas, ndo ha como ser fiscalizados as mais
de 1500 vaquejadas que aconteceram em todo o Brasil, sob essa justificativa de ser
uma expressao cultural. O que se demostrou ao longo da histéria que essa
modalidade tem como fundamento a obtencdo de dinheiro, ou seja, o valor
econdbmico mais uma vez passa a frente de regras de direito ambiental,
prevalecendo o interesse dos granddes.

O voto do Ministro Marco Aurélio no caso “Vaquejada”, acompanhado pela
maioria dos demais Ministros, é ilustrativo do posicionamento do Supremo Tribunal

Federal sobre temas que questionam praticas tidas como cruéis contra animais.

Embora a vaquejada seja descrita como uma pratica inerentemente cruel,
em que uma “dupla de vaqueiros, montados em cavalos distintos, busca
derrubar um touro, puxando-o pelo rabo dentro de uma area demarcada”, o
fundamento a que recorre o julgador para defender a inconstitucionalidade
de tal pratica remete direta e unicamente a prote¢cdo do meio ambiente.
Indiretamente citando a jusambientalista Branca M. da Cruz, o Ministro diz
no seu voto: “Como direito de todos, a manutengao do ecossistema também
a esses incumbe, em beneficio das geracdes do presente e do futuro. O
individuo é considerado titular do direito e, a0 mesmo tempo, destinatério
dos deveres de protegao” (destaquei). (BRASIL, STF, 2013).

E necessario que se pense mais nos animais, pensar na protecdo do meio
ambiente, mas também pensar na protecdo dos seres que nao podem lutar
sozinhos, garantindo assim que eles possam escolher seus caminhos, para
comerem quando tiverem vontade, tomar agua quando tiverem vontade e nao serem

mais obrigados a fazer aquilo que o humano os obriga.

3.1 O RECONHECIMENTO E PREVALECIMENTO DAS NORMAS DE DIREITO
AMBIENTAL EM RELACAO AS NORMAS DE DIREITO CULTURAL

A protecdo do meio ambiente € uma questao fundamental que afeta o bem-
estar dos povos e o desenvolvimento social e econémico do mundo inteiro. Pode-
se dizer que é um desejo de toda humanidade, sendo um dever de todos os
governos e um dever de toda a sociedade.

Chega-se a um momento da historia em que € necessario um pensar mais
racional de todos os atos praticados, com particular atencéo as consequéncias que
podem trazer para o meio ambiente. Por indiferenca, medo ou ignorancia é
possivel causar danos de dificil reparagcdo ao meio ambiente do qual dependem

toda a vida existente em nosso planeta. Ao contrario, com um conhecimento mais
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profundo e uma acdo mais prudente, podemos conseguir para nés mesmos e para
nossa posteridade, condicdes melhores de vida em um meio ambiente mais de
acordo com as necessidades e aspiragdes do homem.

O que se busca ndo é acabar com as manifestagdes culturais, tampouco
diminuir-lhes sua importancia para a cultura como um todo. E por meio da cultura
gue conhecemos mais nosso passado e as origens de um povo, contudo o que se
busca € trazer um tratamento menos cruéis aos seres sencientes, proporcionando-

Ihes mais dignidade.

N&o ha nada de belo ao se adentrar em uma prisdo e observar presos.
Nao ha nada de belo ao se extrair comportamentos for¢cados de um ser.
N&o ha beleza no aprisionamento e ndo ha outra forma de se intitular
locais que representam verdadeiras vitrines em que se tem como
manequins vidas. Ndo h& beleza na separag¢do do ser de sua familia,
tampouco quando se extrai do animal tudo o que Ihe é natural e necessita
para viver. Animais selvagens sdo usados para entreter pessoas desde a
antiguidade, quando eram forcados a lutar em arenas na Roma antiga.
(BIZAWU, SILVA E GORDILHO, 2017, p. 323).

Conforme ensina o Professor Bruno Muller, historicamente a visdo que nega
direitos aos animais € baseada numa leitura contratualista conservadora, que
afirma que so6 tém direitos aqueles individuos que também tém deveres.

Os direitos e deveres sao firmados por meio de um contrato — logo, sé tem
direitos quem for capaz de firmar contratos. Direito, nessa concepg¢do, € um
beneficio que o individuo obtém em troca de um compromisso pelo qual ele esta
obrigado a oferecer, em troca, algum outro beneficio, por intermédio do qual se
garante, assim, o convivio harmonioso e pacifico e, em dltima instancia, a
sobrevivéncia e prosperidade de toda a sociedade. Essa teoria contratualista do
direito esta toda fundada na filosofia de Thomas Hobbes e sua obra. O Leviatd, de
1652.2

2 A lei ndo se aplica aos débeis naturais, as criancas e aos loucos, tal como ndo se aplica aos
animais, nem podem eles ser classificados como justos ou injustos, pois nunca tiveram capacidade
para fazer qualquer pacto ou para compreender as consequéncias do mesmo, portanto nunca
aceitaram autorizar as a¢des do soberano, como é necessério que fagam para criar um Estado. Tal
como aqueles a quem a natureza ou um acidente tirou a possibilidade de informar-se das leis em
geral, também todo aquele a quem qualquer acidente, que lhe ndo seja imputavel, tirou os meios
para informar-se de qualquer lei, sera desculpado quando nao a observar e, para falar em termos
préprios, para ele essa lei ndo € lei. Torna-se, portanto, necessario examinar neste lugar quais os
argumentos e sinais suficientes para o conhecimento do que é a lei, quer dizer, do que é da
vontade do soberano, tanto nas monarquias como nas outras formas de governo. Em primeiro
lugar, se for uma lei obrigatéria para todos os suditos sem excec¢do, e ndo estiver escrita ou de
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O que gera tremenda estranheza € o fato de o STF ter se posicionado na
ADI 4983, em um primeiro momento reconhecendo a inconstitucionalidade da Lei
15.299/2013, e depois mudando seu posicionamento, regulamentando a Lei do
Estado do Ceara sobre a vaquejada como “atividade desportiva e cultural no
Estado do Ceara”.

De todo modo, ainda se poderia questionar qual teria sido o verdadeiro
significado da mudanca de posicionamento do STF, uma vez que o fundamento do
viés cultural se sobrepbs ao fato de os animais sofrerem tratamentos cruéis,
conforme apontados pelos experts por intermédio de laudos técnicos.

A respeito das tradicbes, Giddens (2000, p. 56-57) enfatiza que elas se
caracterizam pelo ritual e a repeticdo, os quais, no entanto, evoluem ao longo do
tempo. Nesse sentido, entende-se que as vaquejadas, com seus rituais e repeticoes,
a despeito de modificacfes, constituem uma tradicdo que se pretende em parte fixa.

Por sua vez, atualmente, a vaquejada € encarada como um grande negdcio.
Os organizadores cobram ingressos para determinado publico com poder aquisitivo
para acolher esta proposta, movimentando milhdes de reais em suas realizacdes.
Neste sentido, vejam-se abaixo dados especificos sobre esta atividade: Arenas
lotadas, com média de publico superior a 80 mil pessoas por noite. Premiacdes
milionarias, que movimentam cerca de R$ 14 milhdes por ano. Competidores, que
podem ganhar até R$ 150 mil vencendo uma prova, tratados como celebridades.
N&o, néo se trata de nenhum campeonato de futebol, esporte considerado a paixao
nacional. Os vultosos numeros se referem as vaquejadas, festas que ha mais de 40
anos conquistaram o Nordeste brasileiro e que a cada ano avancam para outras
regides do Pais. De acordo com a Associacdo Nacional de Vaquejadas (ANV), sédo
mais de 600 eventos por ano, que reanem centenas de vaqueiros de olho nos
pomposos prémios pagos. "No Nordeste, esse esporte € a verdadeira paixdo, que
cresce cerca de 20% ao ano", afirma o especialista na competicdo e responsavel

pelo site Portal Vaquejada, Fabio Leal. Fato é que as tradicionais festas nos ultimos

algum outro modo publicada em lugares onde deles possam informar-se, trata-se de uma lei de
natureza. Porque tudo que os homens conhecem como lei, ndo através das palavras de outros
homens, mas cada um através de sua propria razdo, deve ser vdalido para a razdo de todos os
homens, o que ndo pode acontecer com nenhuma lei a ndo ser a lei de natureza. Portanto as leis
de natureza nao precisam ser publicadas nem proclamadas, pois estdo contidas nesta Unica
sentenga, aprovada por todo o mundo: Nao facas aos outros o que ndo consideras razoavel que
seja feito por outrem a ti mesmo. (HOBBES, 1652, p. 76).
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anos se transformaram em um negdcio milionario, reunindo empresarios, criadores
de cavalos e empresas. Entre premiacdes, shows e publicidade, estima-se que as
festas girem algo em torno de R$ 50 milhdes por ano. "A vaquejada é uma paixao
que atrai um grande publico e, consequentemente, muitos investidores”, explica o
empresario e criador Jonatas Dantas. (SAVANACHI, 2010, p. 01).

O processo civilizatorio se compde de uma percepcéao de cultura plural e que
acolha o meio ambiente para as geracgoes futuras. A diversidade e a complexidade
de expressbes nessa seara fardo sempre crer na existéncia de culturas. A
convivéncia entre elas, com as suas peculiaridades e até permeabilidades
possiveis deverdo, sempre, contar com a protecdo e as garantias diversas
oriundas da lei, do direito criado pelo Estado, inscrevendo-se, assim, definitiva e
claramente, os direitos culturais como espécies do género maior (em todos os
sentidos) dos direitos humanos.

Por sua vez, os direitos culturais se revelam e se realizam melhor quando e
quanto maior € a consciéncia da condicdo de cidadania dos membros
componentes de um povo. Dessa forma, o Estado brasileiro chama para si a
responsabilidade de proteger o livre acesso aos bens e direitos culturais,
permitindo com isso que os cidaddos possam atuar com total desenvoltura nesse
campo, fazendo valer as verdadeiras condi¢cdes de criar, de produzir arte e cultura
em meio a diversidade, estabelecendo os aspectos de sua identidade como
individuos e como entes que compdem uma grande coletividade que se quer ver e
fazer desenvolvida, assumindo também os individuos o0s seus papéis de
responsaveis pelo protagonismo social.

Francisco Cunha Filho assim define os direitos culturais:

Aqueles afetos as artes, a memoria coletiva e ao repasse de saberes, que
asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia
ativa no presente e possibilidade de previsdo e decisdo de opc¢des
referentes ao futuro [...] sempre com vistas a dignidade da pessoa humana.
(CUNHA FILHO, 2000, p. 34).

Ndo cabe, decerto, ignorar que as vaquejadas, em sua origem,
encontravam raizes das quais participavam camadas significativas do povo, em
determinadas épocas. Por isso, decorre serem manifestacdes estratégicas para o

Estado coibir, pois ndo é possivel manter o discurso contraditério de que
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agressbes devem ser mantidas em nome de uma concepcdo de cultura
instrumentalizada pelo espetaculo, para fins econémicos.

No caso da vaquejada, seus defensores alegam que ela € um elemento
arraigado em nossa cultura, amparada pelo disposto no art. 215, 8§ 1° da
Constituicao Federal, que diz que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagédo e a difusdo das manifestagdes culturais” e que “o Estado protegera as
manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional’, além de servir de atrativo
para o incremento do turismo, movimentando a economia local, com a geracdo de
varios empregos sazonais (SILVA, 2007, p. 29).

A cultura pressupde desenvolvimento que contribua para a realizacdo da
dignidade da pessoa humana e da cidadania e para a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Esses valores ndo podem estar dissociados da
compreensdo do exercicio dos direitos culturais e do acesso as fontes da cultura
nacional, assim como previsto no art. 215 da Constituicdo Federal. Art. 215. O
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacfes culturais.

E o que ensina Alvaro Luiz Valery Mirra:

Os elementos corporeos integrantes do meio ambiente tém conceituacao e
regime proprios e estdo submetidos a uma legislagdo prépria e especifica a
legislagdo setorial (0 CAdigo florestal, a Lei de protecdo a fauna, o Cddigo
de aguas, a legislacao sobre protecao do patriménio cultural, etc.). Quando
se fala, assim, na prote¢do da fauna, do ar, da agua e do solo, por exemplo,
ndo se busca propriamente a protecdo desses elementos em si, mas deles
como elementos indispensaveis a protecdo do meio ambiente como bem
imaterial, objeto ultimo e principal visado pelo legislador. (MIRRA, 1994. p.
179).

A Constituicdo Federal de 1988 afirma, em seu o art. 225, § 1°, VI, que
incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
especies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, CF 1988).

O termo “crueldade”, aqui, pode ser aplicado em sentido amplo, no qual se
enquadram o rodeio e a vaquejada. Nesse ponto, percebe-se um conflito entre o

meio ambiente natural e o meio ambiente cultural, surgindo a dudvida de, até que
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ponto uma manifestacdo pode se basear apenas em questbes culturais para
justificar a praticas de acdes cruéis e/ou dolorosas contra animais. (FIORILLO, 2006,
p. 117).

N&o se quer aqui comparar o entretenimento de animais em zooldgicos com
praticas culturais como a tdo famosa vaquejada, em que a ocorréncia de maus-
tratos aos animais é insita e visivelmente apreciada ao modo de sua realizacdo. E
ndo ha duvidas quanto ao fato de que a crueldade intrinseca a esse tipo de
“esporte”, ndo permite a prevaléncia do valor cultural em detrimento a protecdo do
meio ambiente, conforme dispbe o texto constitucional no sistema de direitos
fundamentais. O que se pretende demonstrar € que expressao crueldade, constante
da parte final do inciso VII do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal alcanca a
tortura e os maus-tratos infligidos aos animais, sejam eles aparentem ou nao
(SOUZA FERNANDES, 2017).

De modo reflexivo, o Professor Lenio Streck, em artigo publicado na ConJur
em junho de 2013, j4 havia se manifestado com propriedade sobre a ineficiéncia
como meio normativo do crime de maus-tratos ser considerado apenas crime

ambiental:

E no minimo curioso. Quem sofre a dor é o animal, a vida que se esvai é do
animal, mas a vitima ndo é ele. Um animal que é queimado, que tem a pata
ou a lingua cortada, que é espancado, como tantos sdo diariamente,
nenhum deles é vitima. Se tem dono, a vitima é o proprietario. Se ndo tem,
se selvagens sdo considerados, a vitima é a sociedade (direito difuso).
Nunca o animal, ele mesmo, em si. Simples assim. Uma engenhoca juridica
para sair do paradoxo de afirmar que o préprio animal é a vitima e ainda

assim é objeto. (STRECK, 2013).

Ainda assim, € o crime ambiental do art. 225, VII, da Constituicdo Federal que
incrementa, com for¢ga normativa constitucional, o art. 32 da Lei 9605/98 — Lei de
Crimes Ambientais — para o desprestigiado crime de maus-tratos, na defesa juridica
dos animais (AGUIAR, 2019, p. 2).

Veja-se 0 artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que


https://www.conjur.com.br/2013-jun-06/senso-incomum-quem-sao-caes-gatos-olham-nus
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coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, CF, 1988).

A partir desse artigo, pode-se sugerir que 0 poder constituinte teve como
principal fundamento assegurar a protecdo da fauna vedando, dentre outras, as
praticas que “submetessem os animais a crueldade”, assegurando a efetividade do
direito fundamental & preservacao da integridade do meio ambiente, abrangendo o
meio ambiente natural e 0 meio ambiente cultural.

Sobre o direito ao meio ambiente (3% geracdo), ensina Bonavides (1993, p.
481):

Com efeito, um novo pélo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor
de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geragcédo tendem a
cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tem primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagcdo como valor supremo
em termos de existencialidade concreta. Os publicistas e juristas ja os
enumeram com familiaridade, assinalando-lhes o carater fascinante de
coroamento de uma evolugéo de trezentos anos na esteira da concretizacao
dos direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas
referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicacao e
ao patriménio comum da humanidade. (BONAVIDES, 1993, p. 481).

Pode-se dizer que atualmente existe o entendimento de que se deveria
afastar toda e qualquer pratica que colocasse em risco a vida dos animais, ou que
eles fossem submetidos aos maus-tratos, ainda que sob a justificativa dela ocorrer
dentro de um contexto cultural ou desportivo.

Neste sentido, esclarece Machado (2011, p. 885):

Atos praticados ainda que com carater folclérico ou até histérico, como a
‘farra do boi’ estdo abrangidos pelo art. 32 da Lei 9.605/98, e devem ser
punidos ndo s6 quem os praticam, mas também, em co-autoria, 0s que 0s
incitam, de qualquer forma. A utilizacdo de instrumentos nos animais,
quando da realizacdo de festas ou dos chamados ‘rodeios’ ou ‘vaquejadas’,
tipifica o crime comentado, pois concretiza maus-tratos contra os animais. O
emprego do ‘sedém’ — aparelho com tiras e faixas de couro, fortemente
amarrado na virilha do animal, com finalidade de comprimir seus 6rgaos
genitais e for¢a-lo a saltitar e corcovear — caracteriza o crime do art. 32 da
Lei 9.605/98. Da mesma forma, e sem qualquer duvida, todas as atividades
gue fizerem os animais enfrentar-se em luta ou disputa. As ‘brigas de galo’
séo consideradas atos de crueldade contra animais.

O tema em comento é deveras complicado. H4, de um lado, os que defendem
0s animais e, de outro lado, os que defendem o direito a cultura. O que se tem

7

certeza sobre a vaquejada, é que ela é uma festa popular, na qual movimenta
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milhdes em um Unico ano. Os organizadores desse evento alegam que essa pratica
gera emprego e movimenta a cidade, trazendo o crescimento.

A vaguejada é tida como um grande negécio. Os organizadores cobram
ingressos para determinado publico com poder aquisitivo para acolher esta proposta,
movimentando milhdes de reais em suas realizacbes. Neste sentido, vejam-se

abaixo dados especificos sobre esta atividade:

Arenas lotadas, com média de publico superior a 80 mil pessoas por noite.
Premiacdes milionarias, que movimentam cerca de R$ 14 milhdes por ano.
Competidores, que podem ganhar até R$ 150 mil vencendo uma prova,
tratados como celebridades. Nao, ndo se trata de nenhum campeonato de
futebol, esporte considerado a paixdo nacional. Os vultosos nimeros se
referem as vaquejadas, festas que ha mais de 40 anos conquistaram o
Nordeste brasileiro e que a cada ano avancam para outras regiées do Pais.
De acordo com a Associacdo Nacional de Vaquejadas (ANV), sdo mais de
600 eventos por ano, que reunem centenas de vaqueiros de olho nos
pomposos prémios pagos. "No Nordeste, esse esporte é a verdadeira
paixdo, que cresce cerca de 20% ao ano", afirma o especialista na
competicdo e responsavel pelo site Portal Vaquejada, Fabio Leal. Fato &
gue as tradicionais festas nos ultimos anos se transformaram em um
negécio milionario, reunindo empresarios, criadores de cavalos e empresas.
Entre premiagfes, shows e publicidade, estima-se que as festas girem algo
em torno de R$ 50 milhdes por ano. "A vaquejada € uma paixdo que atrai
um grande publico e, consequentemente, muitos investidores”, explica o
empresario e criador Jonatas Dantas. (SAVANACHI, 2010, p. 01).

Na concepcdo dos organizadores, é perceptivel a preocupacdo com o
negdécio e a ndo preocupacdo com o animal. Parece que o boi, o bezerro, o cavalo
nao tém valor nenhum, sendo colocado em segundo lugar, transmitindo mais uma
vez a ideia de um pensar antropocéntrico, ou seja, colocando o homem como ser

superior aos demais.

Podera existir um dia em que o resto da criagdo animal adquirira aqueles
direitos que nunca lhe poderiam ter sido retirados sendo pela mao da
tirania. Os franceses descobriram j& que a negrura da pele ndo é raz&o para
um ser humano ser abandonado sem mercé ao capricho de um algoz.
Podera ser que um dia se reconheca que o nimero de pernas, a vilosidade
da pele ou a forma da extremidade do os sacrum séo razdes igualmente
insuficientes para abandonar um ser sensivel ao mesmo destino. Que outra
coisa podera determinar a fronteira do insuperavel? Sera a faculdade da
raz&o, ou talvez a faculdade do discurso? Mas um cavalo ou cdo adultos
sdo incomparavelmente mais racionais e comunicativos do que uma crianga
com um dia ou uma semana ou mesmo um més de idade. Suponhamos que
eram de outra forma - que diferenca faria? A questdo ndo é: Podem eles
raciocinar? Nem: Podem eles falar? mas: Podem eles sofrer. (GREIF, 2008,
p. 04).
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Diversos foram os argumentos sobre a permanéncia da vaquejada, como: as
vaguejadas modernas usam protetores de caudas e a caixa de areia na pista € mais
alta para que o animal sofra menor impacto na queda, houve o fortalecimento da
cultura nacional, além de atracao turistica que gera emprego e renda; os defensores
da PEC que regulamenta a vaquejada e os rodeios argumentam que além da
questdo cultural, a vaquejada movimenta R$ 600 milhdes por ano, gerando ainda
120 mil empregos diretos. Argumentam ainda que foram implantadas novas regras
que asseguram o transporte adequado do animal, garantia de agua e alimentacao,
bem como a presenca de médico veterinario.

J& os que sdo contrarios alegam que: laudos técnicos comprovaram maus-
tratos aos animais. A vaquejada faz parte de um tipo de turismo contra a corrente
mundial dos direitos dos animais e que a forma de contencéo dos animais, antes das
provas, jA os coloca em estresse e ndo ha garantias de que 0s eventos sejam
fiscalizados.

Nessa toada, os questionamentos que surgem é: Se agora houve alteracao
nas canchas onde o boi vai ser derrubado, antes essa préatica era feita de que
forma? Havia areia suficiente para o boi cair? O protetor de cauda serve para que
fim, j& que o boi vai ser puxado pelo rabo? Qual o fortalecimento da cultura nacional
passou a vaquejada, a ponto de causar dor a um animal sob os argumentos de uma
pratica cultural? E possivel dizer que houve um avanco na cultura nordestina
referente a essa préatica? Todas essas questdes sao dificeis de serem respondidas,
pois ndo ha justificativas que corroborem com a continuidade dessa pratica, ja que
de outra banda diversos laudos técnicos, elaborados por profissionais apontam que

0s animais sofreram algum tipo de agressao, seja ela fisica ou psicoldgica.

Para que se possa reconhecer um precedente judicial sobre direitos dos
animais, é preciso identificar se o Poder Judiciario nele diferencia, como
devido, o direito dos animais do direito ambiental. Tratar da proibicdo da
crueldade para com os animais como uma demanda em favor da protecao
do meio ambiente, em favor das geracdes atuais e futuras, ndo pode
representar um exame dos fundamentos que compdem o nucleo do direito
dos animais. Objetivamente, os direitos dos animais indicam que o0s animais
seriam titulares de certos direitos subjetivos reconhecidos em favor dos
seres humanos. Corresponderia ndo tanto a uma nova categoria de direitos,
mas a uma nova categoria de sujeitos. (XAVIER, 2017, p. 06).

Mesmo o Brasil tendo diversas normas visando a protecdo ou o direito dos

BN

animais a protecdo contra tratamento cruel e contra maus-tratos é um direito
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ambiental. O direito ambiental, na teoria classica de Norberto Bobbio, & um direito de
terceira geracao, fundado na solidariedade e caracterizado por ser um direito difuso,
coletivo, universal e fundamental.

Em nivel internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, de
1978, foi a primeira a estabelecer direitos e a garantir a protecdo dos animais. Pela
Declaracédo, os animais ndo devem ser humilhados para simples diversdo ou para
ganhos comerciais e, ainda, ndo devem ser submetidos a sofrimentos fisicos ou a
comportamentos antinaturais.

No ano 2000, apos debate iniciado em 1987, a ONU editou a Carta da Terra,
um documento elementar e principiolégico para o desenvolvimento sustentavel,
contendo, inclusive, regras de protecdo aos animais. O art. 14 da Carta da Terra
determina que o Ser Humano deva tratar todas as criaturas decentemente e
protegé-las da crueldade, sofrimento e matanca desnecessaria.

Ja o artigo 15 garante aos Seres Vivos tratamento que impede a crueldade
aos animais mantidos em sociedades humanas e a prote¢do dos animais selvagens
de métodos de caca. No Brasil, destacam-se as seguintes normas de protecdo aos
animais: a) a Constituicdo Federal, artigo 225, §1°, inciso VII, que prescreve o dever
do Estado e da Coletividade na defesa e preservacéo da flora e da fauna, vedando a
crueldade contra animais; b) a Lei de Crimes Ambientais n.° 9.605/1998, no art. 32,
que tipifica como crime a pratica de abuso e de maus-tratos a animais silvestres,
domésticos ou domesticados; e c) o Decreto-Lei n.° 24.645/1934, que define a
responsabilidade do Estado pela tutela dos animais existentes no pais e define a

conduta relativa aos maus-tratos.

3.2 DIREITO ANIMAL (SERES SENCIENTES) E DIREITOS DA EXPRESSAO
CULTURAL: CONSIDERACOES INTRODUTORIAS E EMBASAMENTO

O Direito dos Animais é considerado um novo e desafiador ramo do Direito,
uma vez que visa a protecdo dos animais considerando-os como seres detentores
de vida, na sua essencialidade e, portanto, titulares de direitos.

O ordenamento juridico brasileiro classifica os animais como bens
semoventes; assim o artigo 82 do Cdadigo Civil de 2002 determina-os como bens
moveis, por serem suscetiveis de movimento préprio ou de remocdo por forca

alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinagcdo econdémico-social, ou seja,


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10724411/artigo-82-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/código-civil-lei-10406-02
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formam a consideracao de propriedade privada, disfarcadas dos elementos de uso,
gozo e livre disposicao.

Por tais razbes, a natureza difusa demonstra-se mitigada, levando em
consideragdo a visdo predominante dos animais como propriedade. Nessa
perspectiva, o tratamento recebido pelo Direito aos animais acarreta um binémio,
ha uma relevante contradicdo, pois ora € composto de uma tutela protecionista, ora
€ objeto vinculado ao desejo de seu dono.

Esse pensar sobre os animais foi trazido pelo filosofo francés René Descartes

(1596-1650) e se funda basicamente em dois argumentos:

Animais sdo seres autdmatos, desprovidos de sensacdes e sentimentos; e
animais sao desprovidos de razao e linguagem que lhes possibilite elaborar
conceitos e exprimir desejos. Como sO seres humanos sado portadores
dessas caracteristicas, apenas eles sdo portadores de direitos, pois apenas
para eles a vida, a liberdade e a integridade fisica e psiquica sdo um bem
precioso. Animais ndo tém interesse particular em continuar vivendo, nem
em serem protegidos do sofrimento fisico (pois suas respostas a estimulos
externos sdo mecanicas, e o sofrimento envolve uma elaboracdo mental
gue exige uma racionalidade que lhes falta) nem em serem livres (pois nao
tém um “conceito” de liberdade). (DESCARTES, 1993, p. 22).

O movimento de direitos dos animais caracteriza-se pelo reconhecimento de
gue animais possuem os mesmos direitos que o ser humano quanto a protecao e a
vida, e que esses direitos ndo podem ser negociados. Animais tém interesse na
vida e existéncia continuada e jamais devem ser usados como recursos, ainda que
se provem beneficios para o ser humano ou para maior nimero de animais.

N&o é de hoje que se escuta falar em seres sencientes. Mas o0 que seria um
ser senciente?

Conforme a professora Rita Leal Paixao:

Para VanDeVeer (1986:234), senciéncia pode ser expressa como a
"capacidade de experimentar satisfacdo ou frustracdo". Mas quem sao os
seres sencientes? Pelo menos em mamiferos e as aves acredita-se que
exista uma "vida mental", conferindo-lhes a caracteristica de "seres
sencientes" (Dennet, 1997: 62, Regan, 1998: 43, DeGrazia, 1996: 40).
Também existem evidéncias de que todos os vertebrados podem ter a
habilidade de experimentar a dor de alguma forma (Smith & Boyd, 1991:
66). Nesse caso, a ideia da "dor experimentada" (Dennet, 1997: 89) é o que
confere relevancia ao ser senciente dentro de uma abordagem ética, isto &,
a "experiéncia negativa’ que deve ser evitada de acordo com o "interesse
individual". Embora seja possivel admitir que a discusséo sobre "senciéncia"
encontra-se "aberta”, interessa mais no momento destacar as repercussdes
morais desse debate. De acordo com VanDeVeer (1986: 234), aceitar a
senciéncia é rejeitar a visdo antropocéntrica de que ser membro da nossa



50

espécie é o Unico critério correto para entrar na esfera moral. Portanto, ter
senciéncia é suficiente para se ter status moral (VanDeVeer, 1986: 234),
isto é, suficiente para pertencer a "comunidade moral" ou para "entrar na
esfera moral". (PAIXAO, 2005. p. 229-40).

Nesse sentido, é acertado dizer que os animais sdo dotados de sentimentos,
sentimentos estes que podemos classificar como, dor, sofrimento, alegria, etc., e
que fazem parte também dos seres humanos. Taxarmos 0S seres sencientes.
Como simples animais apenas e mantendo a ideia de que eles apenas devem
servir ao homem, é continuar com a visao antropocéntrica de que o homem € o ser
mais importante de todos e que, por isso, podem dispor e usar 0s animais da forma
gue quiserem.

Em julho de 2012 um renomado grupo de neurocientistas, entdo reunidos na
Universidade de Cambridge para o Simpésio sobre a Consciéncia em Animais
Humanos e Ndo Humanos, proclamaram ao mundo aquilo que todos ja sabiam e
qgue o direito ainda reluta em admitir. 0s animais sao seres sensiveis, capazes de
sentir e de sofrer. Tal constatacdo, de relevante interesse juridico, vai ao encontro
do mandamento constitucional brasileiro que veda a submissdo de animais a
crueldade (artigo 225 par. 1o, VI, parte final) e ao dispositivo da Lei ambiental que
criminaliza a pratica de abusos, maus-tratos, ferimentos e mutilagdes (artigo 32 da
Lei 9.605/98).

Deste modo, ao agregar nhuma unica palavra os conceitos de sensibilidade e
consciéncia, o vocabulo senciéncia acaba se tornando palavra-chave para a
discussdo ética sobre os animais e seus direitos. A Declaracdo de Cambridge,
conjugada ao nosso dispositivo constitucional protetor da fauna, serve como
fundamento de um novo principio geral de direito voltado aos animais como sujeitos
juridicos: o principio da senciéncia.

Em sua derradeira obra, “A expressdo das emog¢des no homem e nos
animais” (1872), Charles Darwin antecipou as principais questdes objetos de
interesse pelos etologistas modernos, mostrando que o animal expressa
sentimentos diversos como alegria, tristeza, raiva, ternura, apatia, medo ou
sofrimento.

As observacdes do naturalista inglés, que se opuseram a perniciosa
concepcgao cartesiana de que os animais seriam criaturas desprovidas de mente

(teoria do animal-machine), restaram confirmadas pelos cientistas do século XX.
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Mais recentemente, estudos de neuroanatomia comparada e de similitude genética
em analise de DNA reforcaram a concluséo de que a nossa diferenca em relacao
aos animais é apenas de grau.

A Declaragcdao de Cambridge mostra-se reveladora no sentido de que a
esséncia de homens e animais sencientes ¢ a mesma, o que muda € apenas a
aparéncia. Segundo Philip Low, que a subscreveu, as mesmas estruturas cerebrais
gue produzem a consciéncia em humanos existem nos animais, seguramente nos
mamiferos e nas aves, 0S quais possuem substratos neurolégicos que lhes
permitem experimentar estados emocionais diversos. O direito, assim como a
bioética, ndo pode permanecer indiferente a esses fatos. (LEVAI, 2015, p. 02).

A senciéncia € um mecanismo de defesa visto no mundo animal, que serve
como um alerta para situa¢des potencialmente nocivas a vida do individuo. Ao
desencadear-se 0 mecanismo da dor, o individuo protege-se, afasta-se da fonte da
dor, para preservar sua vida. Este ato é muitas vezes instintivo e isso se percebe
num ser humano também. Ao retirar a mao do fogo, por exemplo, o ser humano
reage antes de seu cérebro interpretar o estimulo racionalmente. Se nos fosse
necessario compreender o que € fogo antes de instintivamente nos protegermos

dele, estariamos arriscando nossa vida.

Por outro lado, tampouco nos animais ndo-humanos a resposta ao perigo é
meramente instintiva. A capacidade de interpretar é fundamental. Pensemos
em gazelas, bufalos, zebras e outros animais que sdo presas de animais
carnivoros: eles precisam interpretar os sinais da aproximagdo do predador
— cheiros, sons, imagens — antes de estarem diante dos mesmos, caso
contrario estariam em séria desvantagem; da mesma forma os predadores
precisam interpretar cheiros, sons, imagens para localizar as presas e
aproximarem-se sem ser notados.

A decorréncia loégica do conceito de senciéncia é, portanto, que todo ser
senciente tem interesse na vida; e naliberdade e integridade fisica e
psiquica sem as quais sua vida, se ndo estiver encerrada, sera uma vida
limitada, e, portanto, fonte de sofrimento. De que adianta a um ser senciente
viver enjaulado, incapaz de expressar livremente seus instintos e perseguir
seus interesses? (CHAVES, 2008, p. 04).

E fato de que os animais sencientes ndo possuem o discernimento de irem
perante o juiz pleitear seus direitos, porém nem uma crianca de dois anos ou de
cinco anos possuem essa capacidade, mas dai ndo podemos classifica-los (os

animais) como objetos apenas, de uso ou a servi¢o do ser humano.
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Ja Peter Singer defende que a luta pela libertacdo animal é uma tarefa
ardua, porque, infelizmente, os animais sao incapazes de exigir sua liberacdo ou

protestar contra as condi¢gfes impostas a eles. Dessa forma, conclui dizendo:

Os serem humanos tém o poder de continuar a oprimir outras espécies
para sempre, ou até tornarmos esse planeta inadequado para seres vivos.
Continuara a nossa tirania a provar que a moralidade de nada vale quando
se choca com o interesse pessoal [...]? Ou nos erguemos ante o desafio e
provaremos nossa capacidade de genuino altruismo pondo fim a cruel
exploracdo das espécies sob nosso poder, ndo porque sejamos forcados a
isso por rebeldes ou terroristas, mas porque reconhecemos que nossa
posicdo é moralmente indefensavel? A maneira como respondemos essa
pergunta depende da maneira como cada um de nés, individualmente, a
responde. (SINGER, 2004, p. 281).:

O principio da protecdo das manifestacGes culturais € amparado pelo artigo
215, 81°, da Constituicdo Federal. Enquanto isso, o principio da protecdo do meio
ambiente é amparado pelo artigo 225, §1°, VII da mesma Constituicéo.

Diversas normas de direito possuem suas lacunas e nao seria diferente com
a Constituicdo Federal, em especial aos artigos envolvendo a liberdade de
expressao cultural e o direito ao meio ecologicamente equilibrado e a protecdo dos
animais. Em virtude disso, quando ha um conflito entre normas aparentemente
contraditérias, torna-se necessario buscar a melhor solucdo para o caso em
comento.

Como em outros paises, quando hd um possivel conflito entre normas
Constitucionais, entra em cena 0 6rgdo maximo da jurisdicdo para analisar e dizer
o direito. No caso do Brasil essa tarefa é exclusiva do Supremo Tribunal Federal,
ao qual desempenha um papel importante, que é a garantia que a Constituicdo da
Republica seja respeitada e seguida por todos. Nesse cendrio que se apresenta
seria a colisdo entre principios, sendo de um lado a protecdo do meio ambiente e,
do outro, o da protecdo as manifestacées das culturais.

E notdrio o quéo dificil é fazer essa separacido do que é certo e do que esta
errado, ou o que seria melhor; decidir em favor da diversdo, da cultura, da livre
expressao cultural ou decidir em favor de animais que sdo0 expostos em arenas
para serem machucados e, muitas vezes, terem seus rabos arrancados? Sao
guestionamentos dificeis e cabe ao direito essa decisdo, tentando ao maximo

decidir de forma coerente e concisa em prol da coletividade.
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O direito de preservacdo do ambiente constitui um direito humano de
terceira geracao atrelado ao um direito igual na sua coletividade, sugerindo-se a
um poder atribuido a todos os humanos. O reconhecimento desse direito de
usufruir e dispor de forma coletiva, assim como o direito ao meio-ambiente
ecologicamente equilibrado constitui uma condicdo elencada na Constituicdo
Federal de 1988.

A Emenda Constitucional 96, de 6 de junho de 2017, ao n&do considerar
cruéis praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam “manifestacbes
culturais” (e este é conceito extremamente vago, no qual multiplas praticas podem
ser inseridas), colide na raiz com as normas constitucionais de protecdo ao
ambiente e, em particular, com as do art. 225, § 10, VI, que imp8e ao poder publico
a protecdo da fauna e da flora e veda praticas que submetam animais a crueldade
(inciso VII).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consigna que manifestacdes
culturais e esportivas devem ser garantidas e estimuladas, desde que orientadas
pelo direito fundamental a ambiente ecologicamente equilibrado. Ndo se devem
admitir atividades lesivas ao ambiente e que tratem animais de modo cruel. Em
outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de realizar eventos culturais e
esportivos, submeter espécies animais as praticas violentas e cruéis.

Evidencia-se, portanto, conflito aparente entre o dever de protecdo ao
ambiente, consubstanciado na vedacado de tratamento cruel a fauna, e a protecéo
as manifestacbes culturais e praticas esportivas (arts. 215 e 217 da CR).
Interpretacdo sistematica impde que ambas as dimensdes sejam analisadas a luz
dos demais preceitos do texto constitucional, de maneira que nao é possivel extrair
da Constituicdo autorizac&do para impor sofrimento intenso e para mutilar animais,
com fundamento no exercicio de direitos culturais e esportivos.

Silvana Andrade, presidente da Anda (Agéncia de Noticias de Direitos

Animais), destaca que a vaquejada traz sofrimento aos animais.

A cauda é uma extensao da coluna vertebral, rica em vasos sanguineos. O
tranco [que o animal sente ao ter o rabo puxado enquanto foge] gera
fraturas, descolamento da cauda e problemas ortopédicos graves. Lesdes
graves podem matar’. Outra questdo é o negdcio, que apesar de a PEC
usar o argumento cultural, o principal motivo para a defesa da vaquejada é
econdmico. “O fato de vocé institucionalizar uma coisa com a qual vocé
ganha dinheiro e ter uma lei permitindo isso néo tira a crueldade do ato”. Em
relacdo a tradicdo ela diz: E relativa. Ha exagero em dizer que a vaquejada
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€ uma tradi¢do cultural consolidada. Ela afirma que, apesar de ter origem na
atuagdo de vaqueiros no Século 19, a pratica teria se tornado um grande
espetaculo apenas a partir da década de 1980. (FABIO, 2017, p. 02).

Para demonstrar 0 que a vagquejada produz ao animal, sdo mostradas

algumas fotos tiradas nesses eventos, obtidas nos sites de busca na internet:

Figura 1 — Derrubada do boi na vaquejada

Fonte: Pinto News (2011)

Figura 2 — Boi sendo puxado pelo rabo para ser derrubado na arena

Figura 3 — Boi com a perna quebrada apés ser derrubado
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Fonte: Pinto News (2011)

Deve-se observar que a expressdo “maus-tratos” necessita uma melhor
compreensao pelas pessoas. Maus-tratos, no entendimento popular, significa
pratica de algum tipo de delito, privacdo de alimentacdo, castigos ou trabalhos
excessivos dentre outros significados. Porém, o significado de “maus-tratos” tem
uma conotacdo que vai além das acima apontadas. As condi¢cdes de vida dos
animais em zooldgicos, por exemplo, sdo precérias. Precarias porque 0s animais
vivem em ambientes, muitas vezes, pequenos e até mesmo sujos, 0 que poderia
tornar o ambiente desagradavel e inapropriado. Ademais, por mais que o ambiente
artificial seja similar ao natural, ndo se conseguira combinar todos os elementos
fornecidos pela natureza e necessarios ao ser vivo.

Situacé@o semelhante é o ambiente em que os frangos ou galinhas ficam nas
granjas. As galinhas ficam, por quase dois anos de sua existéncia, enclausuradas
em gaiolas que ficam posta de forma angular, dividindo a cela com outras galinhas,
sem a possibilidade alguma de poderem abrir as asas e sem sequer, a0 menos,
poderem esticar as pernas. Como se percebe, essa também é uma forma de
crueldade aplicada a animais.

Diferentemente das constituicbes anteriores, a tutela do ambiente possui
capitulo especifico na Constituicdo da Republica de 1988, que estabeleceu para o
poder publico e a coletividade dever de preservar o ambiente e consagrou direito
fundamental a ambiente ecologicamente equilibrado.

Trata-se de direito fundamental cunhado e destinado a tutelar pelos
interesses dos humanos, tanto das geracfes atuais quanto das futuras. Como os

demais direitos fundamentais, o direito a ambiente ecologicamente equilibrado é


https://www.google.com.br/imgres?imgurl=https://www.achetudoeregiao.com.br/atr2/rodeios5.jpg&imgrefurl=https://www.achetudoeregiao.com.br/noticias/rodeio_proibido.htm&docid=nN9e9_S_M4cEEM&tbnid=i-HrLw5NA1Zs1M:&vet=12ahUKEwj9rs_JkJvnAhWKLLkGHfrtAO04yAEQMygKMAp6BAgBEBU..i&w=800&h=509&bih=655&biw=1366&q=fotos%20de%20animais%20maltratados%20na%20vaquejada&ved=2ahUKEwj9rs_JkJvnAhWKLLkGHfrtAO04yAEQMygKMAp6BAgBEBU&iact=mrc&uact=8
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indisponivel e inalienavel e impde ao Estado e a coletividade obrigacfes de fazer e

nao fazer.

Ao mesmo tempo em que a sociedade, em sua maioria, volta os olhos a
determinados direitos pertencentes a animais ndo humanos, como por
exemplo, o direito de ndo serem submetidos a maus tratos, e maus tratos
aqui tem um valor Unico, qual seja, o de ndo causar danos fisicos,
infelizmente o0 homem se esquece dos danos psicolégicos que os animais
sofrem devido a qualidade de vida a que sédo obrigados a se sujeitarem
guando em confinamento. A razdo para esse tipo de tratamento aos animais
€ pautada no fato de que os animais possuem status de propriedades, ou
melhor, de coisas, logo, o dominio que o homem tem sobre eles os
posiciona necessariamente em uma escala inferior, assim como, fazendo
um paralelo, na época da escraviddo, em que 0s escravos eram vistos
como propriedades de seus mestres. (FERNANDES, 2017, p. 88).

E perceptivel o avanco que a sociedade vem passando, de forma a
reconhecer 0os animais como parte integrante de todo o cenario, dando a eles o
direito de viverem em liberdade como os humanos. Essa concepcéo de igualdade de
direitos € algo que cada vez mais sera o fundamento de toda a existéncia, tratar
todos os seres vivos de forma igualitaria, ndo no sentido de eles virem a fazer
negocios juridicos, mais sim de terem o direito de viver livres.

A violéncia contra os animais é algo constante, praticada por pessoas que
desconhecem ou ignoram a dignidade animal, na qualidade de ser senciente, que
sofre, tem necessidades e direitos, por isso a importancia da atuacdo dessas

organizacdes, como afirma Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros quando aduz:

Cada vez mais essas organiza¢fes sao as responsaveis pela elaboracao de
leis de protecdo ambiental e de conscientiza¢céo do Poder Judiciario, tanto
por influéncia deste, quanto da atividade impar praticada pelos membros do
Ministério Pablico. A omissao participativa da coletividade e dos 6rgdos do
Poder Pdudblico podera resultar em um prejuizo incalculavel que sera
suportado por toda a humanidade, haja vista a natureza difusa do direito
fundamental a protecao ambiental. (MEDEIROS, 2013, p. 164).

E necessaria uma reformulacdo de novas concepcdes morais e politicas e
da consolidacdo dos atuais instrumentos juridicos, trazendo também a criacéo de
novos entenderes de protecdo, desvinculados apenas dos fatores econémicos,
mas sim de um valor mais humanista e sendo transmitidos aos seres sencientes.

E necessario reconhecer no animal o seu valor, sua presenca, que por mais
indiferente e sensivel que ele seja, ele € consciente, que a todo momento ele podera

provar da dor, da alegria, do afeto. Enxerga-los sob um viés de cunho protecionista
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e estabelecer regras e acdes juridicas livres de pensamentos antropocéntricos, na
qgual o unico sujeito de direitos seria o proprio homem € indispensavel, dando assim
o direito de os animais também serem usufrutuarios da natureza.

A ética ambiental ndo estabelece barreiras entre as espécies e a mesma
nocdo do justo que a inspira deve ser considerada em relacdo a todos os seres
vivos. A Declaracdo de Cambridge abriu caminho para uma postura mais
compassiva ao reconhecer cientificamente a senciéncia nos mamiferos e nas aves,
além do polvo, restando as outras espécies ainda ndo contempladas o beneficio da
davida.

Se o direito dos animais € movido pelo mesmo espirito do justo que deve
inspirar o direito dos homens, a senciéncia surge como sua pedra de toque. Nestes
tempos de perplexidade e violéncia, em que a competicdo se sobrepbe a
solidariedade, em que o prazer do consumo vale mais do que a vida consumida, em
gue a vaidade e a ambicdo esmagam as utopias, € preciso agir com benevoléncia
perante o outro.

Saber enxergar, em cada ser, a insélita aventura do efémero, a iluminacéo
gue se irradia da noite mais profunda, a verdade que se traduz em olhares, gestos,
cores e sons. Ver 0s animais como seres sensiveis, Nn0ssos companheiros de tempo
e de espaco, ndo como meros recursos de uma natureza que o homem ainda teima
em destruir.

A urgéncia de novas interpretacfes éticas sobre a acdo humana, sejam elas
sobre questado cultural ou ambiental, enquanto causadora das crises ecoldgicas e a
necessidade de buscar novos fundamentos que possam servir como algo que guie o
agir humano se faz necessario, uma vez que 0s animais ndo poluem o planeta, eles
nao fazem motim, ndo fazem greves, ndo fazem construcdes, eles simplesmente

necessitam de pessoas que lutem pelos seus direitos, direito de viver.
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4 INSTRUMENTOS LEGAIS E DISPONIVEIS AO ENFRENTAMENTO DAS
PRATICAS QUE ENVOLVAM ANIMAIS

A busca pela protecdo dos animais esta cada vez mais ganhando espaco em
nossa sociedade. Inumeros instrumentos juridicos foram criados a fim de garantir
mais direitos aos seres sencientes. Eles estdo presentes em nosso planeta desde o
surgimento da Terra e esta inserida em nossa legislacdo desde 1934, quando o

Presidente da Republica Getulio Vargas promulgou o Decreto Lei 24.645/34, uma lei

gue estabelecia medidas de protecdo aos animais. Com o passar dos anos foi se
criando uma maior preocupagao com o0s animais desde o surgimento de legislacdes
nacionais e internacionais.

Conforme estudo publicado na Revista Brasileira de Historia (Rev. Bras. Hist.
vol.37, n° 75, S&o Paulo, May/Aug.2017. Epub Aug. 17,2017), denominado “Unido
Internacional Protetora dos Animais de Sao Paulo: préaticas, discursos e
representacbes de uma entidade nas primeiras décadas do século XX,
desenvolvido pela Professora Natascha Stefania Carvalho de Ostos, do
Departamento de Historia da UFMG, a criacdo da primeira lei protetiva brasileira sé
se deu apos intensa luta politica:

Assim é que, buscando didlogo e aproximagdo com o governo, a Unido
Internacional Protetora dos Animais alcangou, no ano de 1934, uma grande
vitéria no que concerne a criacdo de uma legislacdo protetora dos animais
no Brasil. (...) Em artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, no dia 4
de maio de 1934, a UIPA dirigiu um memorial diretamente “Ao sr. Getulio
Vargas”, recordando ao mandatario que “quase todas as nagbes do globo
possuem leis a respeito”, mas que no Brasil as normas “ndo séo extensivas
a todos os animais existentes no territorio nacional. (OSTOS, 2017, p. 4).

O texto continha um apanhado histérico da legislacdo de alguns paises e
informava que, no caso do Brasil, projetos de lei sobre o tema foram apresentados
ao Congresso Nacional nos anos de 1912, 1914, 1922 e 1929, sem sucesso. O
relato € valioso, pois mostra que a luta pela causa animal no pais foi um processo
continuo de acéo organizada com varias frentes de atuacéo, incluindo pressao junto
aos legisladores, a ponto de a matéria chegar varias vezes ao Legislativo, o que
demonstra a ressonancia da questdo animal em uma parcela da sociedade
brasileira. (...).

O artigo escrito pela UIPA no jornal paulista era uma interpelacdo publica

dirigida ao presidente, “a Unido Internacional Protetora dos Animais, de S. Paulo,


http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=39567

59

pede vénia para submeter a apreciacdo de v. exa. o projeto de lei incluso, rogando a
v. exa. se digne transforma-lo em lei”. (OSTOS, 2017, p. 04).

O texto completo do projeto foi transcrito no jornal e assinado por Affonso
Vidal, um dos editores da revista Zoophilo Paulista. Para surpresa da entidade, seus
apelos surtiram efeito, pois no dia 10 de julho de 1934 Getulio sancionou decreto
gue estabelecia “medidas de proteg¢ao aos animais” (OSTOS, 2017, p. 04).

O fato foi alardeado pela UIPA como uma vitéria da propria agremiacgéao, ja
qgue a lei aprovada seguia integralmente o texto criado no seio da entidade, tendo
esta recebido “comunicacgao telegrafica diretamente do Palacio do Catete, firmada
pelo Sr. Luiz SimbGes Lopes, informando haver o chefe do governo provisério
assinado, ontem, o decreto que orientara, em toda a Republica, a protecdo aos
animais, e de cujo anteprojeto € autor o Sr. Affonso Vidal, um dos esforcados
diretores da referida sociedade protetora”. (OSTOS, 2017, p. 04).

Apos a criacdo do Decreto Lei 24.645/34, foi a vez da Lei 9.605/98, mais
conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, que estabelece em seu artigo 32:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal. (BRASIL, Lei 24.645, 1934).

Temos também a Constituicdo Federal de 1988 que em seu artigo 225
estabelece o seguinte:

Artigo 225 § 1°. Cabe ao Poder Publico:

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbgica, provoquem a extingdo de
espécies e submetam os animais a crueldade. (BRASIL, CF, 1988).

Tivemos um grande avanco na protecdo dos animais no que se refere a
criacdo da declaracdo dos Direitos dos Animais de 1978. Possuindo 14 artigos
apenas, essa declaracdo surge em um momento em que a ideia de protecao aos
animais nao era algo significativamente presente na sociedade.

A declaracdo comega, em seu predmbulo, com os seguintes dizeres:
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Considerando que todo o animal possui direitos; Considerando que o
desconhecimento e o desprezo desses direitos tém levado e continuam a
levar o homem a cometer crimes contra 0s animais e contra a natureza;
Considerando que o reconhecimento pela espécie humana do direito a
existéncia das outras espécies animais constitui o fundamento da
coexisténcia das outras espécies no mundo; Considerando que 0s
genocidios sdo perpetrados pelo homem e ha o perigo de continuar a
perpetrar outros; Considerando que o respeito dos homens pelos animais
esta ligado ao respeito dos homens pelo seu semelhante; Considerando
gue a educacédo deve ensinar desde a infancia a observar, a compreender,
a respeitar e a amar os animais.

Art. 1° — Todos os animais nascem iguais diante da vida e tém o direito a
existéncia.

Art. 2° — a) cada animal tem o direito ao respeito. b) O homem, enquanto
espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de exterminar os outros
animais ou explora-los, violando este direito. Ele tem o dever de colocar a
sua consciéncia a servigco dos outros animais. ¢) cada animal tem o direito a
consideracgéo, a cura e a protecao do homem.

Art. 3° — a) nenhum animal devera ser submetido a maltrato e a atos cruéis.
b) se a morte de um animal é necessaria, deve ser instantdnea, sem dor
nem angustia.

Art. 4° — a) cada animal que pertence a uma espécie selvagem tem o direito
de viver livre no seu ambiente natural terrestre, aéreo ou aquatico e tem o
direito de reproduzir-se. b) A privacdo da liberdade, ainda que para fins
educativos, é contraria a este direito.

Art. 5° — a) cada animal que pertence a uma espécie que vive habitualmente
no ambiente do homem, tem o direito de viver e crescer segundo o ritmo e
as condi¢cbes de vida e de liberdade, que s&do proprias da sua espécie.
b) toda modificacdo deste ritmo e destas condi¢cdes impostas pelo homem
para fins mercantis é contraria a este direito. (ONU, 1978).

Percebe-se que essa declaracédo buscou dar aos animais ou sencientes uma
melhor protecédo, estabelecendo que eles sejam iguais e merecem respeitos e,
acima de tudo, de que o animal senciente deva ter uma vida digna e ter a chance de
uma vida plena, saindo da ideia com ja trazido anteriormente, uma ideia
antropocéntrica utilitarista de que o animal deve servir ao homem, tdo somente.

A Declaragéo Universal dos Direitos dos Animais, da UNESCO, celebrada na
Bélgica em 1978, na qual o Brasil é signatario, elenca entre os direitos dos animais o
de "ndo ser humilhado para simples diversdo ou ganhos comerciais”, bem como
"ndo ser submetido a sofrimentos fisicos ou comportamentos antinaturais”. (ONU,
1978). O art. 14 da Carta da Terra, criada na RIO+5, diz que devemos tratar todas
as criaturas decentemente e protegé-las da crueldade, sofrimento e matanca
desnecessaria.

O Brasil possui uma excelente legislacdo no trato com animais, inclusive
nossa Constituicdo Federal. Desse ponto de vista e por meio dessas leis, possuimos
0 condédo de remediar o sofrimento ou de aumentar o sofrimento empregado aos

animais, especialmente os que sao usados em praticas desportivas.
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O que precisamos entender é que, embora o animal ndo possa falar, ele

merece todo nosso respeito e protecdo. Assim Oliveira (2007, p. 207) afirma que:

Estender principios basicos de igualdade de um grupo para outro nao
sugere que os dois grupos devam ser tratados da mesma maneira, mas sim
gue os interesses dos integrantes de certo grupo sejam considerados em
relacdo aos outros, ponderando-se 0s aspectos positivos e hegativos.

Mais recentemente, houve o Projeto de Lei da Camara n° 27, de 2018,
acrescentando dispositivo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para dispor
sobre a natureza juridica dos animais ndo humanos, na qual determina que o0s
animais ndo humanos possuam natureza juridica sui generis e sdo sujeitos de
direitos despersonificados, dos quais devem gozar e obter tutela jurisdicional em
caso de violagédo, vedado o seu tratamento como coisa. Garantir a protecdo dos
animais foi um dos assuntos que mobilizou o Senado em 2019. Dois projetos de
defesa dos animais foram aprovados e enviados para analise dos deputados.

O texto também acrescenta dispositivo a Lei dos Crimes Ambientais, para
determinar que os animais nao sejam mais considerados bens moveis para fins do
Caodigo Civil (Lei 10.402, de 2002). Com as mudancas na legislacdo, os animais
ganham mais uma defesa juridica em caso de maus-tratos, ja que ndo mais seréo
considerados coisas, mas seres passiveis de sentir dor ou sofrimento emocional e 0
PLC 17/2017 proibe a eliminagédo de animais saudaveis pelos 6rgdos de controle de
zoonoses e tem a intencdo de incentivar a adocdo de caes, gatos e aves saudaveis
por meio de convénios do setor publico com entidades de protecdo animal e outras
organizacdes nao governamentais.

A eutanasia sO é permitida nos casos de males, doencas graves ou
enfermidades infectocontagiosas incuraveis que cologuem em risco a saude humana
e a de outros animais. O PL 1.095/2019, do deputado Fred Costa (Patriota-MG),
aumenta a pena para quem abusa, fere ou mutila cdes e gatos. A pena atual, de
detencéo de trés meses a um ano e multa, aumentara para pena de recluséo de dois
a cinco anos e multa. O texto prevé ainda a proibicdo de guarda do animal. A
punicdo atual, prevista na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605, de 1998), é aplicada
para casos de violéncia contra animais silvestres, domésticos ou domesticados,

nativos ou exoticos. A mudanca sera apenas para caes e gatos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128087
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
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Embora o Brasil esteja avancando na busca pela protecdo dos animais
sempre surgem pensamentos divergentes, que visam o0 poder econdmico e 0 avango
industrial do que a protecdo dos seres sencientes, como € o caso da declaracdo de

um deputado.

Pode-se exigir o uso de anestésico para abate de animais, uma vez que a
lei estipula agora que os animais sao sencientes e por isso ndao poderiam
sofrer qualquer tipo de dor ao ser abatido. Imaginem quanto isso pode
custar para todos os produtores de carne do pais! Imaginem o valor que o
kg de alimento podera custar para n6s consumidores! — disse. (SENADO
NOTICIAS, 2019).

Ndo se pode conceber que, em pleno século XXI, estejamos mais
preocupados com o dinheiro, com o valor econébmico em vez de lutar pela protecao
das espécies, dos animais, do planeta. Se continuarmos indo nessa linha de
pensamento, ndo havera mais espécie para as futuras geracfes. Nao se pode ver e
nao fazer nada para impedir, pois do contrario seremos coniventes com tudo de
maléfico que ocorrer em nossa vida.

Ja o senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP), relator do projeto na Comisséo
de Meio Ambiente (CMA), destacou que a nova lei contribuird para elevar a
compreensao da legislagéo brasileira sobre o tratamento de outros seres.

E um avanco civilizacional. A legislacdo s6 estara reconhecendo o que
todos ja sabem: que os animais que temos em casa sentem dor e emogoes.
Um animal deixa de ser tratado como uma caneta ou um copo e passa a ser
tratado como ser senciente — destacou o senador na sessdo plenaria em
que o projeto foi aprovado, em agosto passado. (SENADO NOTICIAS,
2019).

Ao passo que alguns se preocupam mais com o lado financeiro, avancgos
industriais, h4 os que lutam em prol de uma classe, diga-se, menos favorecida, a
classe dos animais ou 0s ndos humanos.

Entre o0 que é certo ou errado existe uma linha muito ténue, em que faz dos
individuos seres completamente diferentes, o que para um é certo para o outro é
errado, e tudo isso vai depender de que lado vocé esta. Por isso, ter uma posi¢ao
unanime sobre os animais, a ponto de dizer até onde irdo seus direitos, parece algo
complicado e dificil de alcancar, especialmente pelo fato de a sociedade no geral ter

crescido com uma ideia distorcida sobre o verdadeiro papel dos animais no planeta.
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A senciéncia estabeleceu que essa fosse a capacidade de o animal sentir
conscientemente a dor ou sentimentos, percebendo-se algo que muitas pessoas ja
entendiam; que 0s animais sdo capazes de vivenciar seus proprios sentimentos,
como sentir dor, medo, felicidade, amor, raiva, alegria e muitos outros sentimentos.

Para exemplificar o que o direito esta tentando internalizar em suas leis, cita-
se um caso ocorrido na Argentina, o qual, por meio de uma decisdo inédita,
concedeu-se a uma orangotango chamada “Sandra” o status de “pessoa néao
humana”, que obteve o direito a liberdade. Sandra nasceu em 16 de fevereiro de
1986, no zooldgico aleméo de Rostock, e foi trazida para a capital Argentina em
setembro de 1994. Segundo a justica, ela tem sentimentos e, por isso, recebeu um
habeas corpus. Um exemplo para toda a América Latina. (PIMENTEL, 2016).

A Franca também se destacou ao reconhecer, no seu ordenamento juridico,
0S animais como seres sencientes. Por intermédio dessa situacdo, podemos
perceber que houve uma preocupacao com 0s animais sencientes, atingindo outras
nacgdes, tratando-os ndo mais como objeto ou coisas e sim como sujeitos de
direitos.

Indo nessa concepcao de reconhecimento aos ndo humanos, diversas foram
as decisbes que o Brasil teve nos tribunais superiores envolvendo as praticas que
envolvam animais, muito embora estes préprios tribunais ainda ndo reconhecam o
verdadeiro direito a dignidade aos ndo humanos.

Veja-se alguns julgados.

Recurso Extraordinario 153.531, Relator Ministro Marco Aurélio, julgado
pela 22 Turma do STF em 03/06/1997: entendeu-se a manifestacdo cultural
conhecida como “farra do boi” contraria a Constituicdo por submeter os
animais a crueldade;

Agravo de Instrumento n° 1.398.439/BA, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, julgado pelo STJ em 30/06/2011: manteve a decisao do Tribunal
de Justica da Bahia pela proibicdo da exibicdo de animais pelo Circo Estoril,
em virtude da crueldade contra os animais implicita a pratica, destacando o
voto que “apesar de ndo haver sinais de maus tratos e crueldade com os
animais, vislumbra-se a negligéncia da empresa agravante com o bem estar
dos aninais, sem que sejam desenvolvidas atividades recreativas de
estimulo dos animais, o que lhes causa comportamentos fixos”.

Agravo de Instrumento n® 1.182.430/SP, Relator Ministro Herman Benjamin,
julgado pelo STJ em 09/11/2009: manteve o entendimento pela
constitucionalidade de lei municipal proibitiva do uso de animais em
espetaculos circenses sob destacando-se em seu voto que “a alegagdo que
o0s animais s&o bem tratados ndo merece prosperar. E incontroverso que 0s
animais submetidos & vida circense sofrem abusos cotidianos, sendo
subjugados pelos interesses e conveniéncias econdmicas daqueles que
exprolam tais atividades. A sujeicdo de animais a comportamentos
anémalos a sua espécie configura abuso”.
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ADI 1856/RJ, Relator Ministro Celso de Mello, julgado pelo STF em
26/05/2011: declarou a inconstitucionalidade de lei fluminense (Lei n°
2.895/98) permissiva a realizacéo de rinhas de galo por estimular a pratica
de atos de crueldade contra animais. Destacando o descabimento de se
considerar praticas como a rinha de galo e a farra do boicomo “inocente
manifestacdo cultural de carater meramente folclérico”. No mesmo sentido,
a ADI 3.776, Relator Ministro Cezar Peluso, julgada em 14/05/2007 e a ADI
2.514. Relator Ministro Eros Grau, julgada em 29/06/2005. (JURIS WAY,
2014. Sem paginac¢ao)

Percebe-se uma maior preocupacao com o animal, especialmente aqueles
que sdo utilizados em praticas esportivas ou que 0s submeta a tratamentos cruéis.
Estamos, aos poucos, perdendo esse modo de operar antropocéntrico que esta
enraizado em nossa cultura e passamos a tratar os animais de forma mais
humanizada, pois mesmo que eles ndo estejam nessa categoria de seres humanos,
dotados pela capacidade de lutarem sozinhos, eles sdo seres que respiram e
possuem sentimentos, merecendo todo Nnosso respeito e protecao.

Ressalte-se ainda que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
prescreve que a defesa e preservacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado
€ dever juridico do Poder Publico e da coletividade, ndo sé para a fruicdo da
integridade ambiental das presentes geracfes, mas também das futuras geracdes
(art. 225, caput).

Essa obrigacao intra e intergeracional se articula com o principio juridico da
solidariedade como um dos objetivos fundamentais da Republica (CF, art. 3°, I).
Contudo, o dever de solidariedade €, a partida, um mandamento demasiado abstrato
e indeterminado. A sua otimizacao aplicativa requer uma interpretacdo que explicite
ou deduza deveres especificos.

Na questdo envolvendo animais, o0 que gerou maior preocupagado foi em
relacdo a emenda 96/2017. A emenda em questdo inseriu o paragrafo 7° ao artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, dispositivo que visa a protecdo ao meio
ambiente.

A saber:

Acrescenta § 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal para determinar que
praticas desportivas que utilizem animais ndo sdo consideradas cruéis, nas
condi¢des que especifica.

Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestacbes culturais, conforme o 8§ 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei



65

especifica que assegure 0 bem-estar dos animais envolvidos."(NR).
(BRASIL, EMENDA CONSTITUCIONAL N° 96, 2017).

Desse modo, parece que o STF deixa de observar a protecdo dos animais
decidindo de forma inesperada, permitindo assim que as praticas culturais
envolvendo animais continuem a ser legais, como a vaquejada, uma vez que foi
incluido pela EC/96 tal dispositivo.

Nesse sentido, o conceito de responsabilidade desenvolvido pelo STF trouxe
a ideia de uma ndo ética em relacdo a deveres morais ecologicos ou
socioecologicos, contribuindo para a densificagdo normativa do dever juridico-
constitucional na perspectiva da fruicdo da integridade ambiental das geracdes
presentes e futuras. Em suma, a conexao entre ética e tutela juridica do ambiente se
fundamenta a partir de conceitos como solidariedade e responsabilidade, em que
todos sejam beneficiados, o que ndo ocorreu com a deciséo, porque os mais fracos
continuardo a sofrer com a agédo do homem.

Hans Jonas descreve:

[...] se o dever em relacdo ao homem se apresenta como prioritario, ele
deve incluir o dever em relagdo a natureza, como condi¢cdo de sua propria
continuidade e como um dos elementos da sua prépria integridade
existencial. Poderiamos ir adiante e afirmar que a solidariedade de destino
entre homem e natureza, solidariedade recém revelada pelo perigo comum
gue ambos correm, nos permite descobrir novamente a dignidade propria da
natureza, conclamando-nos a defender seus interesses para além dos
aspectos utilitarios. (JONAS, 2006, p. 230).

J& o contratualista John Rawls (apud Nussbaum) defende:

Os seres humanos devam ter obrigacdo direta com os animais (certos
deveres morais), tendo em vistas possuirem estes a qualidade de seres
sencientes; entretanto, o tratamento ndo passa de compaixdo e de
humanidade. Rawls, baseado no pensamento kantiano em que se enfatiza a
racionalidade, entende que a teoria do contrato ndo pode abranger
guestdes de justica, por faltar aos animais propriedades inerentes aos seres
humanos. Apenas pessoas morais sdo sujeitos de justica. (NUSSBAUM,
2013, p. 27).

Em contrapartida ao pensamento de John Rawls quanto aos deveres dos

humanos com o0s animais ndo humanos, diz Nussbaum:

Nossas escolhas afetam a vida de espécies ndo humanas todos os dias e,
muitas vezes, causa-lhes enormes sofrimentos. Os animais n&o fazem parte
simplesmente da mobilia do mundo, sdo seres ativos tentando viver suas
vidas; e, muitas vezes, estamos no caminho deles. Tal fato parece problema
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de justica, ndo uma simples questdo de caridade. (NUSSBAUM, 2013, p.
27).

Os direitos culturais protegem a integridade, a autonomia, a comunicacao, a
liberdade e a diversidade do individuo em suas relacfes basicas: nas formas de se
expressar, nos seus modos de viver, fazer, na ocupacdo de espacos fisicos para
manifestacdo cultural, na construcdo e preservacdo de bens materiais e de
documentos que contam sua trajetoria e suas relacdes, nos artefatos descartados,
nos monumentos e demais construcoes, etc.

Em decorréncia da importancia da cultura para a ordem juridica baseada na
dignidade humana e na liberdade, os direitos de acesso e frui¢cao relacionados aos
bens culturais se destacam da totalidade de direitos e sdo dotados
constitucionalmente de maiores garantias frente ao Poder Publico, especialmente
com efeito vinculante para o legislador.

Por isso, o sentido dos direitos culturais fundamentais ndo € o de considerar
toda e qualquer acéo cultural possivel sob sua protecéo especial, mas sim de partir
dos valores e conceitos previstos nos artigos 215 e 216 da Constituicdo, para
delinear os bens culturais merecedores de especial tutela.

N&o se pode admitir que préticas culturais que cologuem a vida de animais
sejam toleradas, simplesmente sob a protecdo de ser um direito garantindo pela
Constituicdo. Maltratar animais, por mais insignificantes que para alguns possa
parecer, eles (0s animais) merecem respeito como qualquer outro ser que tem vida.

A protecdo dos animais deve comecar por aqueles que possuem o
discernimento de entender o que é certo e o que € errado.

N&o se deve fazer questionamentos como: E o que é certo ou errado? O que
se sabe, é que animais sdo seres Vivos e que, por si sO, sdo merecedores de

usufruir de sua vida como qualquer outro ser.

4.1 A ATUACAO DO STF EM RELACAO AS PRATICAS CULTURAIS

Ao longo dos anos, a atuagdo do STF em matéria ambiental teve um
substancial avanco. Diversas decisdes tiveram que ser tomadas, moldando assim o
curso de nossa histéria. Casos mais complicados e dificeis como os que envolveram
rituais religiosos e questbes atinentes as praticas desportivas tiveram bastante

repercussdo nacional. E por isso que se inicia este capitulo trazendo a atuagio do
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STF em relac&o as praticas culturais, de modo que possa ser melhor compreendida
essa tematica.

Os direitos culturais estdo declarados em diversos tratados e convencgdes
internacionais. No ambito das normas internacionais, tem especial influéncia na
tratativa do tema pelo Brasil: a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (1948), a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)11 e o Pacto de
Sao José da Costa Rica (1969)12. Na América, a Organizacdo dos Estados
Americanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos assumem a tarefa de
tornar efetivo o direito cultural e o acesso aos bens culturais, numa perspectiva
regional.

Em relacdo aos direitos culturais, o Pacto de S&o José da Costa Rica, OEA
(1969), estabelece, no art. 26, a obrigacdo dos Estados Partes de adotarem medidas
contidas na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos para atingir,
progressivamente, a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacgao, ciéncia e cultura, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios. O Protocolo de San Salvadorl5,
no mesmo sentido, declara o direito aos beneficios da cultura.

A cultura é algo inerente a todos os seres. Ela esta presente na sociedade
como algo que traz a historia e a origem de uma civilizacdo, que orienta povos,
demonstra rituais, crencas, que desenvolve o conhecimento, a identidade de um
grupo. Em nossas Constituicbes anteriores, ndo havia sido dado muita importancia
para tal tematica. O Direito cultural na Constituicdo de 1934 nem fora tratado, sendo
somente trazido, de forma muito superficial, na Constituicdo de 1937. Foi na
Constituicdo de 1988 que literalmente o Direito cultural foi tratado com maior
importancia, sendo entendido como um Direito Coletivo, que deveria ser respeitado
e garantido a todos os cidadaos.

ApoOs estudos acerca da definicdo de Direitos Culturais, cita-se Francisco
Humberto Cunha Filho (2000, p. 24), para quem:

Direitos Culturais sao aqueles afetos as artes, a memdria coletiva e ao
repasse de saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso
do passado, interferéncia ativa do presente e possibilidade de previséo e
decisdo de opgOes referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da
pessoa humana.
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Segundo a Convencao para a Salvaguarda do Patrimoénio Imaterial de 2003,

elaborado pela Conferéncia das Nacdes Unidas, em seu artigo 2:

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura, doravante denominada “UNESCO”, em sua 322
sessdo, realizada em Paris do dia 29 de setembro ao dia 17 de outubro de
2003. Referindo-se aos instrumentos internacionais existentes em matéria
de direitos humanos, em particular a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, de 1966, e ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
de 1966. Considerando a importancia do patriménio cultural imaterial como
fonte de diversidade cultural e garantia de desenvolvimento sustentavel,
conforme destacado na Recomendacdo da UNESCO sobre a salvaguarda
da cultura tradicional e popular, de 1989, bem como na Declaracao
Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, de 2001, e na
Declaragdo de Istambul, de 2002, aprovada pela Terceira Mesa Redonda de
Ministros da Cultura. Considerando a profunda interdependéncia que existe
entre o patrimbnio cultural imaterial e o patriménio material cultural e
natural. Artigo 2: Definicdes Para os fins da presente Convencdo, 1.
Entende-se por “patrimdnio cultural imaterial” as praticas, representagoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que lhes séo associados - que as comunidades,
0S grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patriménio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que
se transmite de geracdo em geragdo, é constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fun¢cdo de seu ambiente, de sua interagdo com a
natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente Convencgéo, sera
levado em conta apenas o patrimdnio cultural imaterial que seja compativel
com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com
0s imperativos de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e
do desenvolvimento sustentavel.

2. O “patrimdnio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1 acima,
se manifesta em particular nos seguintes campos: a) tradicfes e expressdes
orais, incluindo o idioma como veiculo do patrim6nio cultural imaterial; b)
expressfes artisticas; c) praticas sociais, rituais e atos festivos; d)
conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo; €) técnicas
artesanais tradicionais.

3. Entende-se por “salvaguarda” as medidas que visam garantir a
viabilidade do patriménio cultural imaterial, tais como a identificacdo, a
documentacao, a investigacdo, a preservagdo, a protecdo, a promocao, a
valorizacdo, a transmisséo — essencialmente por meio da educacéo formal e
nado-formal - e revitalizacdo deste patriménio em seus diversos aspectos.

4. A expressdo “Estados Partes” designa os Estados vinculados pela
presente Convengdo e entre os quais a presente Convencao esta em vigor.
5. Esta Convencgédo se aplica mutatis mutandis aos territérios mencionados
no Artigo 33 que se tornarem Partes na presente Convencédo, conforme as
condi¢cBes especificadas no referido Artigo. A expresséo “Estados Partes” se
referird igualmente a esses territorios. (ONU, 2003. p. 5).

Dessa forma, entende-se que Direitos Culturais sdo os direitos advindos de
um grupo de pessoas, de uma sociedade que moldam os costumes, da organizacao,

da vivéncia e da convivéncia com outros grupos e que juntos tornam possiveis



69

voltar-se ao passado lutando pela preservacéo historica de uma nacdo e de um
povo.

Cada vez mais a sociedade brasileira entende que a cultura € como uma
identidade, sendo fator formador e reformador. E por isso, que muitas vezes, €
complicado transmitir para um grupo que determinada acdo que antes fora aceito
como algo cultural passa a ser algo que agride principios constitucionais, mas
também que coloca em desequilibrio o meio ambiente.

Nesse sentido, usa-se como exemplo a seguinte situacao: se uns grupos de
pessoas na antiguidade usassem e apds matassem uma determinada espécie de
animal para realizacdo de uma festa, porém ao longo dos anos essa espécie
entrasse em extingdo, ndo poderia se permitir que tal ritual ou festa continuasse,
uma vez que colocaria em risco uma espécie animal. Ora, ndo se esta querendo
impedir a realizacdo ou querendo ocultar tal crenca cultural, mas sim se zela pela
alteracdo de tal ato, sem comprometer a cultura em questao.

A Constituicdo Federal de 1988 foi de suma importancia quando tratou das
questdes culturais como Direitos, jA que na constituicdo de 1934 ndo havia dado
muito prestigio, sendo tratados na Constituicdo de 1937, de forma muito pequena.

Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 elenca o direito cultural em

seus artigos 215 e 216.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao
e a difusdo das manifestacBes culturais. § 1° O Estado protegera as
manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. § 2° A lei
dispora sobre a fixagédo de datas comemorativas de alta significacéo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais. § 3° A lei estabelecera o Plano
Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integragdo das a¢6es do poder publico que conduzem a:
| defesa e valorizagcdo do patriménio cultural brasileiro; 11 producéo,
promocédo e difusdo de bens culturais Il formacdo de pessoal qualificado
para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; IV democratizagéo
do acesso aos bens de cultura; V valorizacdo da diversidade étnica e
regional. Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & a¢@o, & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as
formas de expresséo; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagcbes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificagfes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-
culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico. § 1° O Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia,
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tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacdo. § 2° Cabem a administracéo publica, na forma da lei, a gestao
da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem § 3° A lei estabelecera incentivos para a
produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais. 8 4° Os danos e
ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei. § 5° Ficam
tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos. § 6° E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular a fundo estadual de fomento & cultura até cinco décimos
por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de | - despesas com pessoal e encargos sociais; Il - servico da
divida; Ill - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou ac¢des apoiadas. (BRASIL, CF, 1988).

Ao Estado cabe uma atuacdo que possibilite que as manifestacfes culturais
nacionais ou estrangeiras se desenvolvam no pais. Mas, especialmente, incumbe ao
Poder Publico proteger as manifestacées locais, regionais ou nacionais das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, bem como as de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional, nos termos do art. 215, §81°, da Constituicao.

A previsdo do art. 215 (direito a manifestacao cultural) pode ser entendida em
dois sentidos: a) como direito a liberdade de expresséo (cultural); b) como direito
que d& suporte a protecdo dos elementos materiais e imateriais constitutivos
(existentes ou a serem criados) do patriménio cultural brasileiro.

Assim, a alegacao de afronta ao direito a manifestacéo cultural tem o 6nus da
fundamentacdo no sentido de demonstrar que foi cerceado, ndo em um
comportamento qualquer, mas em um comportamento justamente relevante para o
exercicio de seus direitos culturais considerados relevantes para o acesso e fruicdo
dos bens culturais portadores de valores de referéncia ligados a memodria, a
identidade ou a acdo da sociedade brasileira.

Louise Aguiar, em uma pesquisa no STF sobre a atuacdo do colegiado em

relacdo aos animais, apresentou o seguinte:

Insta salientar que em consulta realizada para se verificar a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) nas questBes que envolvem os animais,
constatou-se que a Corte Suprema brasileira é praticamente incipiente no
gue tange a essas questdes, visto que dos inumeros julgamentos e
publicacdes de acérddos que o Supremo publica, quando a questéo € sobre
0s animais pode-se contar nos dedos, ou seja, 0 nimero € bastante
insignificante. Analisando as informacdes trazidas pela consulta ao site do
Supremo Tribunal Federal, tem-se que entre os anos de 1997 a 2017,
dentro da temética que envolve a problematica dos maus tratos enfrentados
pelos animais, englobando todas as espécies, verifica-se que apenas 8(0ito)
processos versam sobre o tema, dispostos da seguinte forma: Os processos
inseridos nessa pesquisa sdo 0s seguintes: Vaquejada (Rcl 25869 AgR/PI;
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ADI 4983/CE), Abate de animais (SL736 AgR/MA), Animais Silvestres (RE
835558/SP), Briga de Galo (ADI 1856/RJ; ADI 3776/RN; ADI 1856/RJ) e
Farra do boi (RE 153531/SC). (AGUIAR, 2019, p. 02)

Corroborando com a pesquisa mencionada anteriormente, Arthur Regis

explica:

Verifica-se, assim, que embora se perceba uma preocupacdo dos animais
ndo sofrerem a pratica de maus-tratos, ndao ha uma estrapolacdo da
discusséao sobre a situacao juridica dos animais, limitando-se as discussoes
aos aspectos unicamente constantes no cerne processual. Diante disso, as
decisdes do Poder Judiciario, a quem cabe interpretar as leis, mas que em
caso de lacuna legal também realiza a sua integralizacdo, reproduz ou
reflete o carater antropocéntrico que permeia o préprio sistema normativo
gue trata da matéria. (REGIS, 2017, p. 75).

Vejamos algumas decisbes que embasaram a pesquisa mencionada
anteriormente.

Manifestacdo cultural e praticas cruéis contra animais: a posicdo do STF no
caso “Farra do Boi”.

A Constituicdo assegura que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestagbes culturais” (art. 215) e “protegera as
manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional” (art. 215, § 1°).

A deciséo do Supremo Tribunal Federal no caso conhecido como Farra do Boi
€ emblemética, jA que indicou a possibilidade de estabelecimento de limites
intransponiveis para manifestacao cultural exercida de forma continua e, ao longo de
muitos anos, uma tradicdo acgoriana praticada em Santa Catarina. Nesse sentido, na
ementa consta: “A obrigagdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de
direitos culturais, incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes, nao
prescinde da observancia da norma do inciso VII do artigo 225 da Constituicao
Federal, no que veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade.
Procedimento discrepante da norma constitucional denominada ‘farra do boi'." (RE
153.531).

A ANPANDE, a LDA, a SOZED e a APA promoveram agéao civil publica contra
o Estado de Santa Catarina, pretendendo proibir a realizacdo da Farra do Boi do

territorio catarinense, alegando que a pratica dessa tradicdo se constitui num
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atentado a diplomas legais de varios niveis, com base na CF, cujo artigo 255, 81°,
VII, veda a pratica de atos que submetam os animais a crueldade.

Ao contestar a acdo, no meérito, o Estado sustentou que a Farra do Boi é uma
manifestagédo arraigada e de forte significagdo cultural para algumas comunidades e
nao comporta, intrinsecamente, praticas violentas ou cruéis contra os bois. Caso tais
praticas ocorram, isso constitui infracdo penal, cabendo a policia e a justica criminal
coibir os abusos na forma da lei. Nesse toar, sustentou que, para tanto, a policia,
desde o ano de 1984, vinha desenvolvendo acdes com a finalidade de coibir e
reprimir condutas tipicas de crueldade contra os animais.

Afirmou que, de modo preventivo, o governo estadual criara a “Comissao de
Estudos da Farra do Boi”, que promovera estudos e seminarios com a finalidade de
erradicar a violéncia que se havia infiltrado no contexto do folguedo popular, tanto
assim que, em 1989, ap6s ampla campanha educativa, a festa se desenvolvera sem
qualquer violéncia. Essa comissdo — apds reunides com ecologistas, antropdlogos,
historiadores, igrejas, comunidades farristas e estudiosos em geral — concluira, em
julho de 1988, que a Farra do Boi deveria ser reconhecida como manifestacéo da
“tradicdo cultural de Santa Catarina” e que a violéncia contra o boi ndo era uma
caracteristica do folguedo, constituindo uma excecdo que deveria ser reprimida.
(BRASIL, STF, 2016).

No julgamento em analise duas linhas de entendimento vieram a discusséo. A
primeira, defendida pelo Ministro-Relator Francisco Rezek, teve como base
normativa o art. 225, 8 1°, VII, da CF, que incumbe ao poder publico proteger a
fauna e a flora, vedando, na forma da lei, as praticas que submetam os animais a
crueldade. Ao rebater a manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica, o Relator
disse que, neste caso, os fatos estavam inexoravelmente identificados ao direito que
se discutia. (BRASIL, STF, 2016).

Além do mais, os fatos estavam bem claros, pois a cada ano a pratica em
guestao se caracterizava mais e mais como cronicamente violenta, e ndo pontilhada
de abusos topicos. Proclamou que nao se tratava de uma manifestacao cultural com
abusos avulsos, mas uma prética abertamente violenta e cruel para com animais, e,
portanto, inconstitucional. Dessa forma, julgou procedente o recurso, determinando
as autoridades do Estado de Santa Catarina que adotassem as providéncias
cabiveis para proibir a Farra do Boi (MARTINS, 2017, p. 41).
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Quanto a Lei fluminense que regula briga de galo, foi declarada
inconstitucional.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) considerou inconstitucional a
Lei estadual n® 2.895/98, do Rio de Janeiro, que autoriza e disciplina a realizacao de
competicdes entre “galos combatentes”. A questao foi discutida na analise da Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1856, proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e julgada procedente pela unanimidade dos ministros da Corte.

Para a PGR, a lei estadual afrontou o artigo 225, caput, paragrafo 1°, inciso
VII, da Constituicdo Federal, “nos quais sobressaem o dever juridico de o Poder
Publico e a coletividade defenderem e preservar o meio ambiente, e a vedacéo, na
forma da lei, das praticas que submetem os animais a crueldades”. Conforme a
acdo, a lei questionada possibilita a pratica de competicdo que submete os
animais a crueldade (rinhas de brigas de galos), em flagrante violagcdo ao
mandamento constitucional proibitivo de praticas cruéis envolvendo animais.

Para o ministro Celso de Mello, a norma questionada esta em “situacao de
conflito ostensivo com a Constituicdo Federal”’, que veda a pratica de crueldade
contra animais. “O constituinte objetivou — com a protecdo da fauna e com a
vedacdo, dentre outras, de praticas que submetam os animais a crueldade —
assegurar a efetividade do direito fundamental a preservacédo da integridade do meio
ambiente, que traduz conceito amplo e abrangente das no¢cdes de meio ambiente
natural, cultural, artificial (espago urbano) e laboral”, salientou.

Ele recordou que este é o quarto caso similar apreciado pela Corte. Observou
gue a lei fluminense € idéntica a uma lei catarinense declarada inconstitucional, pelo
Plenario do Supremo, no exame da ADI 2514. “A jurisprudéncia do Supremo mostra-
se altamente positiva ao repudiar leis emanadas de estados-membros que, na
verdade, culminam por viabilizar praticas cruéis contra animais em claro desafio ao

gue estabelece e proibe a Constituicdo da Republica”, disse.

De acordo com o relator, as brigas de galo sao inerentemente cruéis “e sé
podem ser apreciadas por individuos de personalidade pervertida e
sadicos”. Ele afirmou que tais atos sdo incompativeis com a CF, tendo em
vista que as aves das racas combatentes sdo submetidas a maus tratos,
“em competicdes promovidas por infratores do ordenamento constitucional e
da legislacgdo ambiental que transgridem com seu comportamento
delinquencial a regra constante”.“O respeito pela fauna em geral atua como
condicao inafastavel de subsisténcia e preservacdo do meio ambiente em
que vivemos, nds, os proprios seres humanos”, destacou o relator. “Cabe
reconhecer o impacto altamente negativo que representa para incolumidade
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do patrimbénio ambiental dos seres humanos a pratica de comportamentos
predatérios e lesivos a fauna, seja colocando em risco a sua funcao
ecologica, seja provocando a extingdo de espécies, seja ainda submetendo
0s animais a atos de crueldade”, completou Celso de Mello. (BRASIL, STF,
2016).

O ministro assinalou que o Supremo, em tema de crueldade contra animais,
tem advertido em sucessivos julgamentos que a realizagcdo da referida pratica
mostra-se frontalmente incompativel com o disposto no artigo 225, paragrafo 1°,
inciso VII, da Constituicdo da Republica. Ele citou como precedentes o Recurso
Extraordinario (RE) 153531 e as ADIs 2514 e 3776, que dispdem ndo sO sobre
rinhas e brigas de galo mas sobre a “farra do boi”.

O relator afirma que, em periodo anterior a vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988, o Supremo — em decisbes proferidas ha quase 60 anos — ja enfatizava que
as brigas de galos, por configurarem atos de crueldade contra as referidas
aves, “deveriam expor-se a repressao penal do Estado”.

Assim, naquela época, a Corte ja teria reconhecido que a briga de galo ndo é
um simples esporte, pois maltrata os animais em treinamentos e lutas que culminam
na morte das aves. O Supremo, conforme o ministro Celso de Mello, também
rejeitou a alegacdo de que a pratica de brigas de galo e da "farra do boi" pudesse
caracterizar manifestacdo de indole cultural, fundados nos costumes e em praticas
populares ocorridas no territorio nacional.

Celso de Mello ressaltou ainda que algumas pessoas dizem que a briga de
galo “é pratica desportiva ou como manifestagao cultural ou folclérica”. (BRASIL,
STF, 2016). No entanto, avaliou ser essa uma “patética tentativa de fraudar a
aplicacdo da regra constitucional de protecdo da fauna, vocacionada, entre outros
nobres objetivos, a impedir a pratica criminosa de atos de crueldade contra animais”.

Além da jurisprudéncia, o entendimento de que essas brigas constituem ato
de crueldade contra os animais também seria compartiihado com a doutrina,
segundo afirmou o ministro Celso de Mello. Conforme os autores lembrados pelo
relator, a crueldade esta relacionada a ideia de submeter o animal a um mal
desnecessario.

Os ministros, a unanimidade, acompanharam o voto do relator pela
procedéncia da ADI. O ministro Ayres Britto afirmou que a Constituicdo repele a
execucao de animais, sob o prazer moérbido. “Esse tipo de crueldade caracteriza

verdadeira tortura. Essa crueldade caracterizadora de tortura se manifesta no uso do
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derramamento de sangue e da mutilagdo fisica como um meio, porque o fim é a
morte”, disse 0 ministro, ao comentar que 0 jogo sO € valido se for praticado até
morte de um dos galos. (BRASIL, STF, 2016).

“Os galos s&o seres vivos. Da tortura de um galo para a tortura de um ser
humano é um passo, entdo ndo podemos deixar de coibir, com toda a energia, esse
tipo de pratica”, salientou. Ele também destacou que a Constituicdo Federal protege
todos os animais sem discriminacao de espécie ou de categoria. J& 0 ministro Marco
Aurélio analisou que a lei local apresenta um vicio formal, uma vez que “o trato da
matéria teria que se dar em ambito federal”’. (BRASIL, STF, 2016).

Por sua vez, o ministro Cezar Peluso afirmou que a questdo ndo esta apenas
proibida pelo artigo 225. “Ela ofende também a dignidade da pessoa humana
porque, na verdade, ela implica de certo modo um estimulo as pulsdes mais
primitivas e irracionais do ser humano”, disse. Segundo o ministro, “a proibi¢ao
também deita raiz nas proibicdes de todas as praticas que promovem, estimulam e
incentivam essas coisas que diminuem o ser humano como tal e ofende, portanto, a
protecéo constitucional, a dignidade do ser humano”. (BRASIL, STF, 2016).

Nesses dois julgados foi possivel perceber que o STF manteve a protecéo
dos animais como fundamento, entendendo que eles merecem respeito e protecao,
0 que ndo se observou na decisdo que regulamentou a vaquejada. Ora, se
organizacdes e experts apresentaram laudos demonstrando que os animais sofrem
maus-tratos e, muitas vezes, possuem seus membros arrancados, fica dificil
acreditar que o STF buscou a protecdo dos animais.

ApoOs a analise deste trabalho, entende-se que a preocupacao constitucional
com a protecdo das manifestacbes culturais dos diferentes grupos de uma
sociedade deve ser mediante a criacdo de um ambiente de liberdade de
manifestacdo cultural, € uma posicdo juridica que deve orientar a solucdo de
eventuais conflitos.

Nesse sentido, quando ocorrem conflitos como a Farra do Boi, a briga de
galo, a vaquejada dever-se-ia invocar o principio da proporcionalidade e, valendo-se
do método de ponderacéo dos direitos e interesses em jogo, verificar a possibilidade

de harmoniza-los ou, entdo, estabelecer regras de prevaléncia entre eles.

Quando o direito a manifestagao cultural esta em conflito com outros direitos
fundamentais, o caso devera ser analisado com cautela e cuidado, fazendo-
se a analise de qual direito devera ser mitigado em face de outro. Todavia,
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se nao for este o caso, ou seja, quando ndo houver conflito entre a tradigao
cultural de determinado grupo e outros direitos fundamentais, os governos
devem seguir o principio da “‘maxima acomodagdo” (maximun
accomodation). Isso porque no democratico os individuos esperam respeito
a direitos humanos basicos (tais como liberdade religiosa) e a néo
intromissédo do governo em assuntos privados. Mais, eles também esperam
respeito ao direito de poder seguir suas tradigcBes e suas crencas, a ndo ser
gue estas causem irreparaveis danos a terceiros. Na auséncia desse dano,
a posicdo doutrinal é que a democracia ndo deveria intervir nas tradicdes
culturais das minorias. (RENTEL, 2004, p. 18-19)

Sendo assim, verifica-se que o STF deveria rever as decisdes proferidas, uma
vez que declinaram para admitir que determinadas praticas cruéis envolvendo
animais continuassem a existir, colocando em xeque se o STF defende o meio

ambiente, como preconiza a Constituicdo Federal de 1988.

Existindo suporte fatico demonstrando que 0s maus tratos sdo intrinsecos a
vaquejada cabe avaliar se é compativel com a Constituicdo da Republica
praticas culturais que causem inerentemente crueldade contra animais.
Segundo a teoria dos Principios de Alexy as normas possuem dois tipos
distintos que comportam mecénicas ou formas de operacionalizacdo
diferentes. As regras, por um lado, funcionam na logica binaria tudo-ou-
nada, a partir do mecanismo de subsuncdo, que € o enquadramento do
caso a regra. Se 0 caso se aplica a regra esta é aplicada completamente,
ou seja, sem gradacgdo. Caso contrario simplesmente deixa-se de aplicar a
regra. Os principios, por outro lado, sdo direitos ou deveres prima facie e
funcionam como mandamentos de otimizagdo com o objetivo de maximizar
a protecdo a determinado bem juridico. Quando existe a colisdo com outro
principio, entdo, deve-se considerar como um afeta o outro e escolher a
solugdo que otimiza o resultado final, ou seja, permite a maxima extensao
combinada dos principios considerados. (ROLLO E PACHECO, 2016, p. 2).

No que tange a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da pratica da
vaquejada, € preciso saber como as normas em funcionam, se é com a logica de
principios ou se € com a légica de regras.

A protegéo a cultura, prevista no art. 215, § 1°, da CF/88, parece ser como um
principio, pois ndo se estabelece os meios da protegdo a cultura; é mais um dever

do Estado do que do proprio cidadao.

4.2 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

S&o0 notdrios os problemas ambientais que estamos enfrentando devido ao
uso indiscriminado de materiais poluentes, queimadas sem precedentes, matanca
de animais silvestres e ameacados de extingcdo, praticas abusivas do uso do solo,

grandes construcdes dentre outras situacdes, e por isso as politicas publicas de
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educacdo ambiental surgem como uma das possiveis alternativas para o

enfrentamento de todos esses problemas ambientais que aumentam a cada dia.

A educacédo ambiental cumpre, portanto, contribuir com o processo dialético
Estado-sociedade civil que possibilite uma definicao das politicas publicas a
partir do didlogo. Neste sentido, a construcdo da educagdo ambiental como
politica publica, implementada pelo Ministério da Educagdo (MEC) e pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), implica processos de intervencao
direta, regulamentacao e contratrualismo que fortalecem a articulacdo de
diferentes atores sociais (nos ambitos forma e ndo formal da educacéo). As
politicas publicas em educacdo ambiental implicardo uma crescente
capacidade do Estado de responder, ainda que com minima intervencao
direta, as demandas que surgem do conjunto articulado de instituic6es
atuantes na educacdo ambiental critica e emancipatéria. (FERNANDES,
2008, p. 01).

Pode-se dizer que foi na década de 1970 que o Brasil participou da
Conferéncia das NacgGes Unidas para o Ambiente Humano e na década de 80

passou por situacdes que colocaram em risco a biodiversidade brasileira, gerando

uma pressao para que houvesse algo ligado ao meio ambiente.

Até 1989 existiam apenas quatro 6rgdos que atuavam na area ambiental no
Brasil, quais sejam: SEMA (Secretaria do Meio Ambiente), Superintendéncia da
Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia da Pesca (SUDEPE) e Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Surge a Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de
1989, unindo as quatro entidades em uma s0, surgindo o que chamariamos de

IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis).

Desde entdo, a educacdo ambiental passou a ser vista no campo de acao
pedagégica, inaugurando uma nova fase no campo das politicas publicas a
serem adotadas, uma vez que “visa a superacdo das injusticas ambientais,
da desigualdade social, e da apropriacdo capitalista e funcionalista da
natureza e da propria humanidade”. (FERNANDES, 2008, p. 01).

Por volta de 1990 é que o Brasil d4 um verdadeiro salto nas questdes
relacionadas com o meio ambiente e em 1992 é criado o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que ficaria responséavel pela Politica do Meio Ambiente e vinculada
ao IBAMA, o6rgdo que executa a PNMA (Politica Nacional do Meio Ambiente),
instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Conforme artigo 2° da Lei 7.735/89, cabe ao IBAMA:

Art. 2¢ E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade


https://www.infoescola.com/geografia/biodiversidade/
https://www.infoescola.com/meio-ambiente/

78

juridica de direito puablico, autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental; Il - executar acdes das politicas
nacionais de meio ambiente, referentes as atribuices federais, relativas ao
licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagao
de uso dos recursos naturais e a fiscalizagcdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente; e lll - executar as a¢des supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislacdo ambiental vigente. (BRASIL, LEIl 7.735,
1989).

Ao longo dos anos teve-se um avanco significativo na tecnologia e no
conhecimento cientifico e isso fez com que a ganancia e pela busca de maiores
fontes de riquezas e recursos naturais ocasionasse 0s Varios problemas ambientais
gue ja estamos enfrentando. Os impactos gerados pela atividade humana para
saciar uma sociedade capitalista deixam nosso planeta cada vez mais em situacao
de alerta.

Na tentativa de diminuir essa crescente e macica sociedade idolatrica, que
estd sempre buscando por novas tecnologias, novas ferramentas, novos aparelhos,
novos produtos é que as nacdes se uniram com um Unico objetivo: debater as
principais questdes e temas polémicos referentes ao meio ambiente, pensando nas

futuras geracoes.

A educacdo ambiental deve estar fundamentada na ética ambiental.
Entende-se por ética ambiental o estudo dos juizos de valor da conduta
humana em relacio ao meio ambiente. E, em outras palavras, a
compreensao que o homem tem da necessidade de preservar ou conservar
0S recursos naturais essenciais a perpetuacdo de todas as espécieis de
vida existentes no planeta Terra. Essa compreensao esta relacionada com a
modificac@o das condicdes fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
ocasionada pela intervencdo de atividades comunitarias e industriais, que
pode colocar em risco todas as formas de vida do planeta. O risco de
extincdo de todas as formas de vida deve ser uma das preocupacdes do
estudo da ética ambiental. [..] A ética ambiental estd amparada pela
Constituicdo Federal, ao consignar que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo e para as presentes e futuras geracdes
(art. 225, caput, da CF). E o exercicio efetivo da cidadania que podera
resolver parte dos grandes problemas ambientais do mundo através da
ética transmitida pela educacdo ambiental. Para se entender as causas da
degradacdo ambiental € necessario compreender os problemas. (BRASIL,
LEI 7.735, 1989).

Dessa ansia pela protecdo sobre o meio ambiente, tivemos como sendo as
principais conferéncias ambientais internacionais a Conferéncia de Estocolmo, em

1972; em 1975, é langcada a Carta de Belgrado, o Protocolo de Montreal de 1987, na
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qgual seu objetivo era reduzir a emissao de gases CFC, responsaveis pela destruicao

da camada de ozbnio. A Eco-92 ou Rio-92, a Rio+10, em 2002, e a Rio+20, em

2012. Teve o0 acordo de Paris em 2015, que foi um compromisso internacional
discutido entre 195 paises. Seu objetivo era minimizar as consequéncias do
aguecimento global.

Deve-se lembrar de que se houveram outros acontecimentos mundiais que
contribuiram para a discussdo da importancia e das politicas de educacéo
ambiental, como: Encontro Regional de Educagdo Ambiental para América Latina
em San José, Costa Rica (1979); Seminario Regional Europeu sobre Educacéo
Ambiental para Europa e América do Norte, onde se destacou a importancia de
intercAmbio de informacBes e experiéncias (1980); Seminario Regional sobre
Educacdo Ambiental nos Estados Arabes, em Manama, Bahrein (1980); e a Primeira
Conferéncia Asiatica sobre Educacdo Ambiental, Nova Delhi, india (1980).

Na Conferéncia de Estocolmo ou Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano ocorreu no ano de 1972, tendo sido organizada pela na
cidade sueca de Estocolmo. Foi um evento reunindo um total de representantes de
113 paises e 250 organizacdes ambientais que se reuniram para debaterem as
principais questdes e temas referentes ao meio ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo teve como resultado uma declaracéao final oficial,
na qual designava a premissa de que as geracgOes futuras e a populacdo mundial
teriam o direito incontornavel de viver em um ambiente com salde e sem
degradacoes.

A Conferéncia de Estocolmo € regida por 26 principios, dos quais

destacamos o Principio 19.

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais,
dirigida tanto as geracdes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencdo ao setor da populacdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio
ambiente humano e, ao contréario, difundam informacéo de carater educativo
sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem
possa desenvolver-se em todos os aspectos. (DECLARACAO DE
ESTOCOLMO, 1972).


https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/eco92.htm
https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/biologia/rio-20.htm

80

Em 1975 foi lancada a Carta de Belgrado, que buscava uma estrutura global
para a educacdo ambiental. A Carta afirmou que a geracdo atual estaria
testemunhando um crescimento econdmico e um processo tecnolégico sem
precedentes, 0s quais, ao tempo em que trouxeram beneficios para muitas pessoas,
produziram também sérias consequéncias ambientais e sociais. Atenta a entao
recente Declaracdo das Nacdes Unidas para uma Nova Ordem Econdmica
Internacional, que pregava um novo conceito de desenvolvimento, o que leva em
conta a satisfacdo das necessidades e desejos de todos os cidaddos da Terra,
pluralismo de sociedades e do balanco e harmonia entre humanidade e meio
ambiente.

A Carta de Belgrado entendeu como absolutamente vital que os cidadéos de
todo o mundo insistissem a favor de medidas que dessem suporte ao tipo de
crescimento econdmico que nao traga repercussodes prejudiciais as pessoas e que
nao diminuam, de nenhuma maneira, as condicfes de vida e de qualidade do meio
ambiente, propondo uma nova ética global de desenvolvimento, por meio, dentre
outros mecanismos, da reforma dos processos e sistemas educacionais.

A Carta de Belgrado de 1975 afirmou textualmente:

Governos e formuladores de politicas podem ordenar mudancas e novas
abordagens para o desenvolvimento, podem comecar a melhorar as
condi¢des de convivio do mundo, mas tudo isso ndo passa de solucdes de
curto prazo, a menos que a juventude mundial receba um novo tipo de
educacdo. Esta implicara um novo e produtivo relacionamento entre
estudantes e professores, entre escolas e comunidades, e entre o sistema
educacional e a sociedade em geral. (ARAUJO, 2015, p. 03).

No mesmo ano de 1975, a UNESCO, em colaboracdo com o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), criou o Programa Internacional de

by

Educacdo Ambiental (PIEA), em atencdo a recomendacdo 96 da Conferéncia de
Estocolmo de 1972.
Teve-se também a Declaracéo de Thilisi de 1977, que dividiu os objetivos da

educacdo ambiental nas seguintes categorias:

1) consciéncia: ajudar grupos sociais e individuos a adquirir consciéncia e
sensibilidade para o ambiente e problemas conexos;

2) conhecimento: ajudar grupos sociais e individuos a ganhar uma
variedade de experiéncias e adquirir uma compreensédo basica do ambiente
e problemas conexos;

3) atitudes: ajudar grupos sociais e individuos a adquirir um conjunto de
valores e sentimentos de preocupacdo pelo ambiente e motivacdo para
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ativamente participarem na melhoria da protecdo do ambiente;
4) habilidades: ajudar grupos sociais e individuos a adquirir habilidades para
identificar e resolver problemas ambientais;

5) participagdo: providenciar para grupos sociais e individuos a
oportunidade de ser ativamente envolvido em trabalhos para solucdo de
problemas ambientais.

A Declaracdo de Thilisi de 1977 editou principios norteadores da educacao
ambiental. No entendimento dos que exararam este importante documento
internacional, a educacao ambiental deve:

1) considerar 0 ambiente em sua totalidade — natural, artificial, tecnoldgico e
social (econdmico, politico, histérico-cultural, ético e estético);

2) ser um processo continuo ao longo da vida, iniciando-se na pré-escola e
prosseguindo por todos os estagios seguintes, formais e ndo formais;

3) ser interdisciplinar em sua abordagem, utilizando o contelddo especifico
de cada disciplina para tornar possivel uma perspectiva equilibrada e
holistica;

4) examinar as questdes ambientais maiores a partir dos pontos de vista
locais, nacionais, regionais, e internacionais, para que o0s estudantes
recebam informacdes sobre as condi¢bes ambientais em outras areas
geograficas;

5) focar em questdes ambientais potenciais e atuais sem descurar a
perspectiva histérica;

6) promover o valor e a necessidade da cooperacdo, local, nacional e
internacional, na prevencdo e solucdo de problemas ambientais;
7) explicitamente considerar os aspectos ambientais em planos para o
desenvolvimento e crescimento;

8) capacitar estudantes a terem um papel no planejamento de suas
experiéncias de aprendizagem e providenciar-lhes oportunidade de tomar
decisdes e aceitar suas consequéncias;

9) relacionar, para todas as idades, sensibilidade ambiental, conhecimentos,
habilidades de solucdo de problemas e valores, mas com especial énfase
em sensibilidade ambiental para os aprendizes da comunidade em tenra
idade;

10) ajudar aprendizes a descobrirem sintomas e causas reais de problemas
ambientais;

11) enfatizar a complexidade dos problemas ambientais, e a necessidade
de se desenvolver consciéncia critica e habilidades de solucdo de
problemas;

12) utilizar diversos ambientes de aprendizagem e uma ampla colecdo de
métodos educacionais, para que se possa ensinar, aprender sobre, e
aprender do ambiente, com devida atencdo em atividades préticas e
experiéncias originais. (ARAUJO, 2015, p. 05)

Eco-92 foi realizado no Rio de Janeiro no ano de 1992. A Conferéncia das
Nacdes Unidas Eco-92 versava sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, sendo
considerado um dos principais marcos da questdo ambiental em termos de politicas
internacionais ao longo da historia. Contou com a presenca de representantes de
172 paises e muitas organiza¢des ambientais.

Dessa conferéncia logrou como resultado a assinatura de cinco importantes
acordos ambientais: a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
a Agenda 21, os Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas, a

Convencao da Biodiversidade, e a Convencéo do Clima. A agenda 21, realizada em
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junho de 1992, se prop6s a guiar as Politicas Publicas governamentais em conjunto

com a sociedade nas proximas décadas.

A Agenda 21, esta contemplada em quarenta capitulos e mais de oitocentas
paginas, um detalhado manual para a futura implementacdo do
desenvolvimento sustentavel, tratando-se de um plano de agdo para incluir:
1) dimensdes sociais e econdmicas; 2) politicas de conservagéo e gestao
de recursos; 3) fortalecimento de grandes grupos; e 4) formas de
implementacdo dessas medidas. A Agenda 21 gerou movimento de
concepcao, elaboracdo, desenvolvimento e implantacdo nos governos
internacionais e locais, o Brasil, passou a elaborar e adotar as diretrizes
constantes da Agenda 21. (SAMPAIO, 2011, p. 167-168).

E importante se falar do artigo 36 da Agenda 21, direcionado a educacio
ambiental, é apontado pelo portal da UNESCO na internet como um dos quatro mais
importantes documentos mundiais da histéria da educacdo ambiental. O capitulo 36
da Agenda 21, intitulado “Promoc¢do do ensino, da conscientizagdo e do

treinamento”, afirma:

O ensino, o aumento da consciéncia publica e o treinamento estdo
vinculados virtualmente a todas as areas de programa da Agenda 21 e
ainda mais proximas das que se referem a satisfacdo das necessidades
béasicas, fortalecimento institucional e técnica, dados e informacéo, ciéncia e
papel dos principais grupos. Este capitulo formula propostas gerais,
enquanto que as sugestbes especificas relacionadas com as questbes
setoriais aparecem em outros capitulos. A Declaracdo e as Recomendagdes
da Conferéncia Intergovernamental de Tbilisi sobre Educacdo Ambiental,
organizada pela UNESCO e o PNUMA e celebrada em 1977, ofereceram os
principios fundamentais para as propostas deste documento.

[...] as areas de programas descritas neste capitulo séo:

1) reorientacdo do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel;
2) aumento da consciéncia publica;

3) promocéao do treinamento. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019).

Sobre a “Reorientagao do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel”,
a Agenda 21 assim se manifesta: “o ensino, inclusive o ensino formal, a consciéncia
publica e o treinamento devem ser reconhecidos como um processo pelo qual os
seres humanos e as sociedades podem desenvolver plenamente suas
potencialidades” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019).

O ensino tem fundamental importadncia na promocdo do desenvolvimento
sustentavel e para aumentar a capacidade do povo para abordar questdes de meio
ambiente e desenvolvimento. Ainda que o ensino béasico sirva de fundamento para o
ensino em matéria de ambiente e desenvolvimento, este Ultimo deve ser incorporado

como parte essencial do aprendizado.
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Tanto o ensino formal como o informal sao indispensaveis para modificar a
atitude das pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas do
desenvolvimento sustentavel e aborda-los. O ensino é também fundamental para
conferir consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e
comportamentos em consonancia com o0 desenvolvimento sustentavel e que
favorecam a participacao publica efetiva nas tomadas de deciséo.

Para ser eficaz, o ensino sobre meio ambiente e desenvolvimento deve
abordar a dinamica do desenvolvimento do meio fisico/biolégico e do sécio-
econdbmico e do desenvolvimento humano (que pode incluir o espiritual), deve
integrar-se em todas as disciplinas e empregar métodos formais e informais e meios
efetivos de comunicagao.

Com objetivo de promover uma ampla consciéncia publica como parte
indispensavel de um esforco mundial de ensino para reforcar atitudes, valores e
medidas compativeis com o desenvolvimento sustentavel e na compreensao da
importancia de enfatizar o principio da delegacdo de poderes, responsabilidades e
recursos ao nivel mais apropriado, bem como dar preferéncia para a
responsabilidade e controle locais sobre as atividades de conscientizacdo, o

“Aumento da consciéncia publica” foi visto pela Agenda 21 da seguinte maneira:

Ainda ha muita pouca consciéncia da inter-relagédo existente entre todas as
atividades humanas e o meio ambiente devido & insuficiéncia ou inexatidéo
da informacéo. Os paises em desenvolvimento, em particular, carecem da
tecnologia e dos especialistas competentes. E necessario sensibilizar o
publico sobre os problemas de meio ambiente e desenvolvimento, fazé-lo
participar de suas solucdes e fomentar o senso de responsabilidade pessoal
em relagdo ao meio ambiente e uma maior motivacdo e dedicacdo em
relagdo ao desenvolvimento sustentavel. (ARAUJO, 2007, p. 02).

A Agenda 21 entendeu a “Promocgdo do treinamento” como um dos
instrumentos mais importantes para desenvolver recursos humanos e facilitar a
transicdo para um mundo mais sustentavel, devendo ser dirigido a profissdes
determinadas e visar preencher lacunas no conhecimento e nas habilidades que
ajudardo os individuos a achar emprego e a participar de atividades de meio
ambiente e desenvolvimento. Segundo a Agenda 21, a0 mesmo tempo, 0S
programas de treinamento devem promover uma consciéncia maior das questdes de
meio ambiente e desenvolvimento como um processo de aprendizagem de duas

maos.
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A “Promocgao de treinamento” tem os seguintes objetivos:

1) estabelecer ou fortalecer programas de treinamento vocacional que
atendam as necessidades de meio ambiente e desenvolvimento com
acesso assegurado a oportunidades de treinamento, independentemente de
condicao social, idade, sexo, raca ou religido;

2) promover uma forca de trabalho flexivel e adaptavel, de varias idades,
gue possa enfrentar os problemas crescentes de meio ambiente e
desenvolvimento e as mudangas ocasionadas pela transicdo para uma
sociedade sustentavel;

3) fortalecer a capacidade nacional, particularmente no ensino e
treinamento cientificos, para permitir que Governos, patres e trabalhadores
alcancem seus objetivos de meio ambiente e desenvolvimento e facilitar a
transferéncia e assimilagcdo de novas tecnologias e conhecimentos técnicos
ambientalmente saudaveis e socialmente aceitaveis;

4) assegurar que as consideragcfes ambientais e de ecologia humana sejam
integradas a todos os niveis administrativos e todos os niveis de manejo
funcional, tais como marketing, producdo e financas. (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2019).

A Rio+10, também conhecida por Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, foi uma conferéncia ocorrida na cidade de Johanesburgo, na Africa do
Sul, no ano de 2002. Teve a participacdo 189 paises. Os principais temas dessa
cupula foram as questbes do desenvolvimento sustentavel, sob o fundamento de
preservar oS recursos naturais renovaveis.

Rio + 20 foi realizada na cidade do Rio de Janeiro no ano de 2012. A Rio+20
ou também Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel conseguiu
reunir um total de 193 representantes de diversos paises. O resultado foi a avaliacéo
das politicas ambientais que estdo sendo adotadas pelas nacgées.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(rio-92) € um marco nessa discussao, uma vez que € a partir dela que a comunidade
internacional integra, em sua agenda econbmica e politica, a nocdo de que o
desenvolvimento econémico é um processo fundamentado em limitacdes fisicas.

Embora a sustentabilidade do crescimento econémico sempre tenha estado
presente nos modelos de desenvolvimento, as praticas adotadas pelos paises nas
Gltimas décadas demonstram que as questdes ambientais eram vistas como uma
restricdo (MOTTA, 1997, p. 32).

Percebe-se que embora todos saibam da importancia de preservar o meio
ambiente, os paises veem 0 meio ambiente como um problema, preferindo muitas

vezes nao fazer nada para minimizar 0s impactos negativos causados pelo
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capitalismo exagerado. Dessa forma, colocam em situacdo conflitante as questbes
do crescimento e da preservacao ambiental.

Contudo, a evolugéo e a institucionalizagdo da Educagdo Ambiental podem
ser considerados como grandes marcos conceituais que indicam que a
conscientizacdo coletiva sobre a importancia da conservacdo da natureza, como
uma nova realidade contemporanea, discussfes, programas ambientais, haja vista
que a Unesco e o PNUMA promovem varios semindrios e oficinas em diversos
paises, culminando a primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacéo
Ambiental, realizada em Thilisi, Géorgia, ex-Unido Soviética, em 1977.

E o informe final da Conferéncia retne orientacdes fundamentais a serem
incorporadas ao marco teorico da Educagdo Ambiental "ndo somente como o meio
fisico bibtico, mas, também, o meio social e cultural, e relaciona os problemas
ambientais com os modelos de desenvolvimento adotados pelo homem™" (CNUMAH,
1977).

Em 1975 tem-se o | Seminério Internacional sobre Educacdo Ambiental, em
Belgrado, onde estdo explicitadas suas metas e objetivos, determinando, por
exemplo, que esta deve ser continua, multidisciplinar e integrada dentro das
diferencas regionais, entre outras caracteristicas (IPEA, 1997).

O informe final desse seminario contém em detalhe dados importantes para a
construcéo do marco histérico da Educacdo Ambiental, dentre estes, destacam-se a
seguir, alguns alicerces fundamentais:

a) Meta Ambiental - Melhorar as relagdes ecoldgicas, incluindo as do
homem com a natureza e as dos homens entre si;

b) Meta da Educacdo Ambiental - Garantir que a populacdo mundial tenha
consciéncia do meio ambiente e se interesse por ele e por seus conexos e,
gue conte com o0s conhecimentos, atitudes, motivacdo e desejos
necessarios para trabalhar individual e coletivamente na busca de solugGes
dos problemas atuais e para prevenir 0S que possam aparecer;

c) Objetivo da Educacdo Ambiental - Consciéncia, conhecimento, atitude,
aptidoes, capacidade de avaliacéo e participacdo
d) Principios de Orientagdo aos Programas de Educacdo Ambiental -
Construir um processo continuo e permanente na escola e fora dela;
assumir um enfoque interdisciplinar; estudar as principais questfes
ambientais sob o ponto de vista global, porém, ponderando-se as diferencas
regionais; considerar todo o desenvolvimento e crescimento em uma
perspectiva ambiental, fomentar o valor e a necessidade de cooperacao

local, nacional e internacional na resolucdo dos problemas ambientais.
(FERNANDES, 2008, sem paginacéo).
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A seguir tem-se um quadro para melhor exemplificar a evolucdo dos acordos

e tratados internacionais voltados a protecdo ambiental, conforme realizado por

Louise Maria Rocha de Aguiar.

Quadro 1 — Evolucéo dos acordos e tratados internacional voltados a protecao

animal
Ano Cidade Conferéncias Conferéncias Enfoque
1972 Estocolmo/ Suécia | Conferéncia de |- Politicas de gerenciamento do
Estocolmo ambiente - reconhecimento da
educacéao ambiental como
elemento critico para combater a
crise ambiental
1974 | Haia/ Holanda I Congresso | - uso indiscriminado  dos
Internacional da | Clorofluorcarbonos — CFCs
Ecologia
1975 | Belgrado/ lugoslavia | Conferéncia de | - principios e orientacdes para o
Belgrado Programa Internacional de
Educacdo Ambiental — PIEA
1977 | Thilisi/ Gedrgia Conferéncia de |- conceito de meio ambiente -
Thilisi conceito de Educacdo Ambiental
1992 Rio de Janeiro/ | Conferéncia das |- combate ao analfabetismo
Brasil Nacdes Unidas | ambiental - reconhecimento da
para 0 Meio | insustentabilidade do modelo
Ambiente e | econdmico vigente
Desenvolvimento
(CNUMAD)- Rio-
92
1997 | Thessaloniki/ Grécia | Conferéncia da |- papel critico da educagédo -
Tessalbnica conscientizagao para se alcancar
a sustentabilidade
2002 | Johannesburgo/ Capula Mundial | - balanco de dez anos da Agenda
Africa do Sul sobre o|21 - reafirmacéo da

Desenvolvimento

insustentabilidade do modelo
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Sustentavel ou | econbmico vigente - problemas

Rio+10 associados a globalizacéo
2012 Rio de | Rio + 20 - a economia verde no contexto
Janeiro/Brasil do desenvolvimento sustentavel e

da erradicacdo da pobreza e a
estrutura institucional para o

desenvolvimento sustentavel

Fonte: AGUIAR, 2018

A educacdo ambiental nasce como um processo educativo que conduz a um
saber ambiental materializado nos valores éticos, nos esforcos das nacdes e nas
regras politicas de convicio social e de mercado, que implica uma questédo conflitiva
entre beneficios e prejuizos da apropriacéo, exploracdo e do uso da natureza e dos
recursos naturais disponiveis.

Ela deve, portanto, ser direcionada para a cidadania ativa considerando seu
sentido de pertencimento e corresponsabilidade que, por meio da agao coletiva e
organizada, busca a compreensdo e a superacdo das causas estruturais e
conjunturais dos problemas ambientais.

A Educacdo Ambiental no Brasil comecou a ser reconhecida como Lei
essencial no ensino e processo educativo, em 1981, com a edi¢cao da Lei n°® 6938 /
81 - Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA - 81), que "assegura a Educacéo
Ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente” (PNMA,
ART. 2°, INCISO X, LEI N° 6938 / 81).

Em seguida, a Constituicdo Federal de 1988, especificamente o Inciso VI do
art. 225, destaca o seguinte: "é responsabilidade do Poder Publico a promoc¢éao da
Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para
a preservacao do meio ambiente" (BRASIL, CF, 1998).

Estes passos foram importantes no tratar da Educacdo Ambiental como
exigéncia em nosso pais. Contudo, faltava um documento legal especifico e
completo que gerisse a Educacdo Ambiental, assim, em 1999, por intermédio da Lei

n® 9795 / 99, foi criada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), que seu
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artigo 1° "define a educacdo ambiental como processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos e habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade" (LEI
9795/99).

A lei n°® 9795 / 99 reforca a responsabilidade coletiva da sua implementacao,
seus principios basicos, objetivos e estratégias, como componente essencial e
permanente da educacdo ambiental nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo formal.

Assim, a Educacdo Ambiental insere-se nas politicas publicas do Estado
brasileiro de ambas as formas, como crescimento horizontal (quantitativo) e vertical
(qualitativo), pois enquanto no ambito do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC),
pode ser entendida como uma estratégia de incremento da educacdo publica.
Uma politica publica representa a organizacdo da ac¢do do Estado brasileiro para a
solucéo de um problema ou atendimento de uma demanda especifica da sociedade.

Quanto a sua modalidade, as politicas publicas se dao por intervencéao direta,
por regulamentacdo ou contratualismo. A perspectiva de politicas publicas no Brasil
do 6rgdo da Educacdo Ambiental, hoje, inclui Ministério de Educacdo e Cultura
(MEC) e o Ministério Meio Ambiente (MMA) em seus respectivos setores de
Educacdo Ambiental, pautados pelo ProNEA (Programa Nacional de Educacao
Ambiental), que estdo implantando programas e projetos junto as redes publicas de
ensino, unidades de conservacdo, prefeituras municipais, empresas, sindicatos,
movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil, consorcios e comités de bacia
hidrograficas, assentamentos de reforma agréaria, dentre outros (FERNANDES,
2008, sem paginacao).

A Constituicdo Federal de 1988 concebeu status importante ao meio ambiente
e umas das linhas de acédo estabelecidas é o Programa Nacional de Educacéo
Ambiental, em 1994. Porém, uma politica publica especifica sé foi tornada realidade
em 1999, com a Lei 9.795, a qual estabeleceu a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA), caracterizada pela ampliagdo dos espacos e pela multiplicidade
dos atores envolvidos.

Segundo a PNEA — Lei 9.795/99:



89

Art. 12 Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o0 individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 22 A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-
formal.

Art. 32 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacédo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensédo ambiental,
promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente;

Il - as instituicdes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
Sisnama, promover ac¢fes de educagdo ambiental integradas aos
programas de conservacao, recuperacédo e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagdo de informacgbes e préaticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimens&o ambiental em sua programacéo;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas,
promover programas destinados & capacitagéo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - & sociedade como um todo, manter atencao permanente a formacao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais. (BRASIL, LEI N° 9.795, 1999).

Mesmo percebendo a importancia da Lei 9795/99 para a implementacao da
EA, Furtado (2009) faz uma critica a esta Lei, referente a visdo antropocéntrica de
meio ambiente, referindo-se a este como se este fosse um bem consumivel, o que
contraria os principios da EA proclamados na Carta da Terra e no Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,
importantes documentos elaborados no Férum das ONG’s, evento paralelo a Eco 92
ou Rio 92.

Previstos no artigo 4° da Lei 9.795/99, sdo os principios norteadores da

Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 42 S&o principios basicos da educacdo ambiental:

| - o enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Ill - o pluralismo de ideias e concepgbes pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculacdo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as praticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art205
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art225
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VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural. (BRASIL, LEI N°© 9.795, 1999).

Observando cada um dos principios delimitados como norteadores das
praticas de EA, pode-se destacar alguns conceitos chave, como: totalidade,
interdependéncia, pluralismo, ética, articulacéo, perspectiva critica, respeito, direitos,
multiculturalidade, plurietnicidade e cidadania planetaria, conceitos estes que devem
ser bem compreendidos pelo corpo docente, para que seja possivel alcancar os

objetivos da EA, descritos nas Diretrizes, no Capitulo Il, quais sejam:

| - desenvolver a compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacdes para fomentar novas préaticas sociais e de
producédo e consumo;

Il - garantir a democratizacdo e 0 acesso as informacdes referentes a area
socioambiental;

Il - estimular a mobilizacdo social e politica e o fortalecimento da
consciéncia critica sobre a dimens&o socioambiental;

IV - incentivar a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservag¢do do equilibrio do meio ambiente, entendendo-
se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio
da cidadania. (BRASIL, LEI N° 9.795, 1999).

Percebe-se que todas as legislacbes ou acordos internacionais, conferéncias
e protocolos buscam s6 um obijetivo: evitar as catastrofes que nosso planeta esta
passando, evitar a degradacdo dos solos, aquecimento global, eliminacdo de
espécies de animais e tentar de alguma forma preservar o ambiente ecologicamente

equilibrado também para as futuras geracoes.

Trata-se de construir uma cultura ecolégica que compreenda natureza e
sociedade como dimensdes intrinsecamente relacionadas e que ndo podem
mais ser pensadas - seja nas decisfes governamentais, seja nas acbes da
sociedade civii - de forma separada, independente a autbnoma.
(CARVALHO, 2004, p. 34).

Portanto, a partir das reunides intergovenamentais e das internacionais, uma
série de acordos clamados pela sociedade mundial tem encontrado eco entre 0s
legisladores brasileiros e, para dar satisfacdo a sociedade internacional e/ou para
consolidar os processos de compromisso reais com a humanidade e com o planeta,
constatando-se que a legislacdo brasileira € rica ao tratar dos temas ambientais,

inclusive ao que diz respeito a Educacdo Ambiental.
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Vendo na natureza certa “santidade” e intocabilidade e na Educagao
Ambiental um instrumento de domesticacdo comportamental do ser humano, como
se — cada um fazendo a sua parte e tomando ciéncia de uma crise puramente
ambiental, no sentido mais estrito do termo — fosse possivel resolver a problematica
socioambiental, essa dimensédo conservadora da EA parece proficua e inerente ao
modo de producéo capitalista (RODRIGUES e GUIMARAES, 2010, p. 22).

Com isso € possivel destacar a importancia que o cidadao tem diante da
natureza em suas diversas formas, uma vez que a educacdo ambiental é a principal
ferramenta de luta e combate para a diminuicdo das praticas poluidoras e das
praticas cruéis que envolvem os cidadaos do mundo.

Atualmente temos um efetivo poder de policia que € responsavel pela
fiscalizacdo, ndo tirando a obrigacdo dos préprios 6rgdos fiscalizadores, mas em
suma, o proprio cidaddo em conjunto com o estado tem o conddo de ajudar a
sociedade a evoluir para um futuro promissor, sem maltratar os animais, sem deixar

de seguir suas convicgoes culturais, sem degradar o ambiente em que vive.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca desse paradigma e essa percepc¢do da verdadeira importancia do

respeito a vida, em todas as suas formas, vem sendo alterado conforme nossa

sociedade evolui. E evidente que ideia de seres sensientes € algo novo, é uma nova
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forma de se referir ao ndo humano, porém € uma nomenclatura que a literatura tem
sido muito incisiva em razdo das pesquisas desenvolvidas e pela luta de diversas
organizacoes protetoras dos animais.

A medida que os humanos ou a sociedade em geral passou a perceber que
nao eram mais o centro de tudo, que ndo eram mais 0S seres supremos, € que 0s
animais comecaram a ter um status de protecao.

Essa mudanca de concepcao torna-se evidente quando acompanhamos, ao
longo da evolucao da sociedade, as diversas organizacfes mundiais lutando por um
mesmo propoésito: o de proteger a Terra das varias formas de exploracéo e poluicéo,
desde a utilizacdo de recursos naturais desenfreados até o uso de animais que sao
torturados e mortos, assim como 0s envolvidos nas praticas desportivas e até
mesmo o0 exterminio de determinadas espécies, mesmo que alguns paises
mantivessem o ideal de buscar sempre o0 crescimento que, muitas vezes, era
desproporcional ao que a Terra pudesse dispor, em vez de se unirem e buscarem
melhores soluc¢des para os problemas enfrentados.

A defesa e a luta pelos direitos dos animais ou sensientes constitui um
movimento que luta contra qualquer uso de animais nao humanos que 0s submetam
a tratamentos cruéis e degradantes, mantendo a ideia de objeto de uso pelo homem.
Pode-se afirmar que tal movimento, mesmo que seja pequeno, comeca a tomar voz
pelas diversas organizac6es espalhadas pelo pais de modo a lutar em prol de uma
classe que até entdo ndo conseguia lutar. De certo modo, luta-se pela reivindicacao
de que os animais ndo possam ser considerados propriedade, mas sim devem ser
considerados como sujeitos de direitos como qualquer outro ser.

Torna-se evidente, portanto, que nossa legislagdo estd mudando seu
posicionamento por meio das decisbes do STF em relacdo as praticas desportivas,
uma vez que tem sido reconhecido que os animais sao portadores de sensibilidade e
que, portanto, sdo merecedores de um tratamento mais humanitario. Mesmo que
ainda ndo tenham sido proibidas as praticas envolvendo animais, pode-se afirmar
gue o Direito esta mudando.

E dificil encontrar um balizador entre Direito Cultural e Direito Ambiental, em
gue pese ambos estejam elencados na Constituicdo Federal de 1988, mas nessa
toada se busca encontrar uma alternativa que seja boa para ambos os lados. E

cedico afirmar, mas a corrente que visa proteger oS seres sensientes parece se
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tornar cada vez mais forte, de modo que seja possivel alterar o entendimento a
respeito dos animais.

Recentemente teve-se o julgamento da ADI 4983/CE, que reconheceu a
crueldade com os animais envolvidos na vaquejada cearense, contudo foram
autorizadas pelo STF préaticas que envolvam animais, desde que eles ndo sejam
submetidos as praticas cruéis. Ficou claro que ndo houve o reconhecimento, pelo
STF, a protecdo que os animais realmente mereciam.

A vaquejada, como forma de expresséo cultural, mesmo que traga a histéria
de uma cultura local ou de um povo, € uma pratica explicita de maus-tratos aos
animais envolvidos, uma vez que se pode comprovar, por meio de estudos
apresentados e laudos técnicos trazidos por experts, que 0s animais sofrem torturas
e, muitas vezes, possuem seus membros quebrados; a vaquejada realizada como
esporte mostra-se cruel com o0s animais e é incompativel com o sistema
constitucional brasileiro.

Correr com um cavalo atrds de um boi e derruba-lo em uma arena puxado
pelo rabo, ndo nos parece algo concebivel como uma prética cultural que merece
continuidade. Nao se esta querendo acabar com tal pratica, mas sim alterar tais
concepcdes que coloquem a vida do animal em risco, como ja demonstrado.

Nota-se que ndo ha como apagar da memoria e dos registros o que ja foi
feito, e, portanto, tais praticas jamais serdo esquecidas. Dessa analise, pode-se
entender que a histéria sera contada para as futuras geracdes, fazendo com que a
memoria da vaquejada continue, porém que dela ndo seja mais tirado sangue, nem
dor que os animais deixam nas arenas. Ndo podemos mudar o passado, mas
podemos alterar o futuro, fazendo assim a mudanca dessa pratica brutal para com
0S seres sencientes.

Sendo assim, apds a analise de leis nacionais e jurisprudéncias, bem como
leituras de legislacdes de outros paises, ficou claro que € possivel reconhecer aos
animais um status diferente dando a eles uma maior importancia como seres que
sao sujeitos de direitos, a ponto de garantir-lhes uma tutela protetiva e de bem-estar.

Negar essa possibilidade é como um retrocesso ambiental, de forma que
estaremos regredindo na luta e combate aos maus-tratos aos quais 0s animais sao
submetidos. Reafirmo, mesmo que por repetidas vezes, aqueles que pregam a
continuidade das praticas esportivas com a utilizacdo de animais ainda estao

enrustidos com o pensamento antropocéntrico, imaginando que o animal fora criado
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para ser um servo do proprio homem. O passado ainda assola nossa realidade,
permitindo interpretar que nossa legislacdo ainda € antropocéntrica. Para que essa
realidade possa ser alterada, um maior conhecimento sobre nossas legislagdes seria
fundamental, fazendo assim a migragéo para um modelo mais protecionista.

Para a elaboracdo do presente trabalho, foi fundamental a pesquisa
bibliografica e de legislacdo e o que pode se comprovar é que ha uma escassez de
material referente a vaquejada e as outras praticas esportivas que envolvam
animais. O que temos disponivel na atualidade sao as decisdes julgadas pelo STF,
bem como artigos académicos que abordam tal temética. Nao ha literatura
consistente sobre o tema, o que ndo esgota a possibilidade de dar continuidade e
aprofundar os estudos sobre a questdo ambiental e o bem-estar animal envolvido
em praticas esportivas.

A partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, e com uma
alteracdo de modo antropocéntrico para um modo biocéntrica em relacdo a defesa
juridica dos animais, caminhamos na busca pela efetividade da proibicdo
constitucional de praticas que submetam animais a tratamentos cruéis.

Para corroborar com a ideia de protecdo animal, tivemos diversos
precedentes, como a briga de galos e a farra do boi em Santa Catarina, que, ao
passarem pelo crivo do STF, foram proibidos de serem praticados, reconhecendo
assim que os animais também sdo seres que sentem dor.

Em primeira analise, constata-se que a protecdo ambiental se apresenta
como uma Unica alternativa com viés de responsabilidade tanto do individuo
guanto da sociedade, entendendo que em um modelo de preservacdo é como um
dever fundamental.

A segunda observacdo é que aqueles que defendem a vaquejada como
pratica esportiva possuem o argumento de ser uma festa cultural, mas que, na
verdade, estdo preocupados com o valor financeiro que a atividade traz. Milhdes de
reais todos os anos séo recolhidos pela associacéo responsavel, no caso a ABVAQ,
na qual ndo cumpre com a finalidade do estatuto de protecdo e bem-estar dos
animais. Grandes prémios sdo pagos aos pefes para que eles continuem na
atividade, ou seja, me parece que, em suma, a preocupacédo esta no valor financeiro
e ndo na perpetuacao da histdria de um povo.

Uma grande ferramenta que se apresenta na luta pela protecdo ambiental é a

educacao e conscientizagdo para buscar e conquistar um mundo mais puro, menos
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poluido e mais prospero ambientalmente e que, ao mesmo tempo, seja um local que
contribua para o progresso social, econémico e cultural.

Por fim, o presente trabalho contribuiu para o entendimento da efetividade de
vedacao constitucional de praticas que submetam animais a crueldade, bem como
de um importante marco voltado para a protecdo do bem-estar animal. Espera-se
que tais mudancas por parte da sociedade irradiem efeitos para as atividades sociais
e aos legisladores, de modo a abandonar esse paradigma antropocéntrico ao qual
ainda estamos ligados.

Se entendermos que o0s verdadeiros valores sdo o0 respeito a todas as
criaturas, a dignidade e a liberdade incondicional perceberemos que o mundo ficara

melhor para se viver.
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