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RESUMO

A atividade de seguros no pais mostra-se cada vez mais presente na vida das pessoas
e empresas, por sua constante busca por protecéo e continuidade dos negaocios, esse
setor, que além de atender um mercado extenso e dindmico, apresenta potencial de
crescimento na participacdo da economia do pais. Considerando a atuacao deste
mercado na economia, em razao da atividade seguradora mostrar interferéncia no
crescimento econdmico, este trabalho tem por objetivo analisar a participacdo do
segmento de seguros no Produto Interno Bruto (PIB) do pais, com destaque para as
variaveis macroecondémicas relevantes na economia brasileira. A fundamentacéo
teorica deste trabalho concentra-se em abordar as teorias do crescimento econémico
e explanacdo sobre a variavel Produto Interno Bruto, além de contextualizar a
evolucédo da atividade seguradora no Brasil e seus segmentos de atuacdo. Como
metodologia para o desenvolvimento do trabalho, utilizou-se uma abordagem tedrica
histérica descritiva no capitulo 2, e tedrico descritiva para desenvolver o capitulo 3, e
por fim, o capitulo 4 esta elaborado a partir de um estudo do mercado com andlise
tedrico estatistica. A analise de observacdo das varidveis macroeconbmicas e
resultados do mercado de seguros foi elaborada através da obtencdo desses dados e
observacdo comparativa entre os resultados da atividade seguradora e economia do
pais. A concluséo validou a hipoétese principal, a qual o mercado de seguros contribui
positivamente com a economia do pais, visto que o crescimento econdémico também
é influenciado pelo desenvolvimento desta atividade.

Palavras-chave: Mercado de Seguros. Crescimento Econbmico. Variaveis
Macroecondmicas. Atividade Seguradora.
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1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade, a busca por protecdo dos riscos
imprevisiveis sempre foi uma preocupacdo do ser humano e, a necessidade de
protecdo acompanha o homem durante toda sua trajetoria na histéria. Dessa forma os
seguros surgem no mundo, com o objetivo de repor uma eventual perda, ocasionada
por um risco incerto.

A economia do pais tem a participacdo do mercado segurador no Brasil, visto
gue a cultura de adquirir um seguro, para precaver-se de um risco incerto esta sendo
fortificada. Contudo, a economia brasileira depende também da atividade seguradora
para contribuir com os resultados positivos no pais, além de movimentar a poupanca
interna e gerar consumo entre 0s agentes econdmicos.

O continuo avanco da atividade seguradora no pais e no mundo, além da
grande diversidade de produtos oferecidos, atende um mercado extenso e com
potencial de crescimento, visto que a gama de produtos existentes atinge as diferentes
necessidades dos consumidores.

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo analisar a participacdo do
segmento de seguros no Produto Interno Bruto do pais, com destaque para as
variaveis macroecondmicas relevantes na economia brasileira, no periodo entre os
anos de 2010 a 2019.

1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

O mercado de seguros influencia diretamente nos resultados da economia
brasileira, o qual contribui com os resultados do crescimento econdmico do pais. Sua
linha histérica mostra constante crescimento na participacao da economia, e vinculado
a isso, a necessidade da populacéo de buscar protecdo de um risco que podera vir a
acontecer.

O estudo do desempenho do mercado segurador busca apresentar as
variaveis macroecondémicas que contribuem para o desenvolvimento da categoria na
economia do Brasil, além de verificar o comportamento que esse setor econdmico
promove para a sociedade em geral e suas externalidades proporcionadas.

A necessidade de gerenciar um possivel risco € o objetivo da busca do
consumidor a contratar um seguro. E com o substancial aumento dos riscos, como:

mudancas climéticas, desemprego, roubos e furtos, avanco de doencas, etc., que a
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participagéo da populacdo nesse mercado influencia diretamente com os resultados
do PIB do pais.
E importante expor a contribuicdo econdémica do mercado segurador, para que
0 mesmo continue sendo eficiente nos resultados econémicos do pais.
Diante do exposto, o trabalho pretende responder as seguintes perguntas:
a) Como é o comportamento do mercado segurador na economia brasileira?
b) Quais as variaveis macroeconémicas que sao relevantes ao setor de seguros?
c) Quais os dados estatisticos sobre sinistros indenizados e qual é o retorno
destes valores na economia do pais?
d) Quais sao os principais tipos de seguros comercializados e que contribuem
com o desenvolvimento do setor?
e) Quais séo as externalidades que o0 seguro proporciona?
f) Como o mercado de seguros se comporta em relacdo ao crescimento

econdbmico?

1.2 DEFINICAO DAS HIPOTESES

1.2.1 Hipotese principal

O mercado segurador contribui positivamente com a economia do pais, visto
gue com o crescimento dessa atividade econdmica, os indices de participacdo no
Produto Interno Bruto sofrem alteracfes positivas através dos prémios gerados,

guando analisado somente os segmentos de seguros.

1.2.2 Hip6teses secundarias

H1: Mesmo com a instabilidade da economia brasileira nos udltimos 10 anos, o
mercado de seguro acompanha o crescimento econémico.

H2: A medida que a economia brasileira sofre com as recessdes, ocorre um aumento
nos prémios gerados no mercado segurador.

H3: As variaveis macroeconémicas relevantes ao setor de seguros auxiliam o
desenvolvimento dessa parte da economia.

H4: Com o crescimento da economia, o0s sinistros de seguros no Brasil apresentam

valores decrescentes, quando comparados a anos de economia em recessao.
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H5: O setor de seguros apresenta aumento na participacao no PIB e devolve para a
economia valores que incentivam a compra de bens, proporcionando a continuidade
de um ciclo de crescimento econdémico.

H6: Com a abundancia de produtos que estao disponiveis no mercado, a populagéo,

de forma geral, pode ser atendida de acordo com a sua necessidade.

1.3 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA

O mercado segurador no Brasil, de acordo com o Banco Central do Brasil
(2019), é controlado e fiscalizado pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), a qual tem a funcéo de organizar, regular e fiscalizar a atividade seguradora.
Esse 6rgao publico faz parte da estrutura do Sistema Nacional de Seguros Privados
no Brasil (SNSP), composto hierarquicamente pelo Ministério da Fazenda, seguido
pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e por fim a Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP), sendo esta Ultima que contempla as sociedades
seguradoras autorizadas a atuarem no pais, entidades abertas de previdéncia
complementar, empresas de resseguro e 0s corretores de seguros.

Em sua conjuntura econOmica, o mercado de seguros vem mostrando
continuos avancos no que se refere a sua diversidade de produtos. Sua linha histérica
apresenta um constante crescimento das receitas e aumento da participagdo no
Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Este desempenho positivo no Brasil mostrou-se
efetivo, devido a evolucdo do setor e politicas adotadas para a regularizacdo da
atividade no pais.

Diante disso, o trabalho se justifica por apresentar a participagéo da atividade
seguradora no Brasil e sua contribuicdo no indicador de crescimento econémico da

economia do pais.

1.4 DEFINICAO DOS OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar a participacdo do segmento de seguros no Produto Interno Bruto do
pais, com destaque para as variaveis macroeconémicas relevantes na economia

brasileira, no periodo entre os anos de 2010 a 2019.
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1.4.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar as bases tedricas do crescimento econdmico de acordo com as
escolas classicas, neoclassicas e keynesiana para introduzir a atuacdo dos
agentes econdmicos no pais.

b) Descrever os conceitos de PIB Real e Nominal e metodologias de calculo.

c) A presentar a histdria dos seguros no mundo e no Brasil e sua regulamentacédo e
comercializacdo no pais, bem como identificar os segmentos de seguros
comercializados.

d) Caracterizar o comportamento do mercado de seguros na economia brasileira.

e) Apresentar o montante de sinistros indenizados no mercado geral de seguros em
comparacao aos valores de prémios arrecadados e o retorno desses valores que
séo recolocados na economia brasileira.

f) Constatar os beneficios e as desvantagens que o setor de seguros pode
proporcionar para a economia e sociedade.

g) Demonstrar quais as variaveis macroecondmicas que sao relevantes na analise
do setor de seguros.

h) Analisar os resultados das variaveis macroecondmicas do pais e do setor de
seguros entre os anos de 2010 a 2019 e elencar suas principais oscilagoes.

1) Relacionar o comportamento da economia no Brasil com o mercado de seguros.

1.5 METODOLOGIA

A metodologia do trabalho esté atrelada ao tipo de aplicacdo do conhecimento
e do modo de fazer a ciéncia, a qual visa proporcionar alternativas, ferramentas e
procedimentos de pesquisa. Tem por objetivo flexibilizar caminhos alternativos para a
resolucdo de um problema o qual se busca resultados do propdésito pesquisado e
pretendido (NASCIMENTO, 2012).

O desenvolvimento de uma pesquisa esta fundamentado em um modelo
especifico de metodologia, com o objetivo de descrever a ciéncia com base em um
modelo metodolbgico. Sendo assim, o presente trabalho aborda dois modelos de
metodologia os quais seréo utilizados para o desenvolvimento e analise critica da

monografia.
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Segundo Fonseca (2012), a pesquisa parte de uma duvida a qual sera a base
para buscar a solugcdo de um problema. E também coloca o pesquisador em contato
com o que ja foi escrito e documentado, para que 0 assunto seja explorado.

Com base nessas teorias, o0 capitulo dois sera desenvolvido por meio de uma
pesquisa tedrica historica descritiva, com o objetivo de apresentar o histérico nacional
da atividade seguradora no Brasil, e dos conceitos teéricos do crescimento
econdmico.

No capitulo trés sera utilizado uma pesquisa teorico descritiva, a qual
apresentara fatores da evolugcédo econémica da atividade seguradora no pais. Além de
apresentar as variacbes do mercado de seguros na economia brasileira e suas
contribuicdes.

E o capitulo quatro sera elaborado a partir de uma analise tedrico estatistica

da atividade de seguros no Brasil e sua relagdo com a variagéo da economia brasileira.
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2 CRESCIMENTO ECONOMICO E A ATIVIDADE SEGURADORA

O ser humano, com seu instinto préprio de medo, inseguranca e preservacao
da vida, busca meios para sua autoprotecao e luta pela sobrevivéncia. A convivéncia
mutua e a busca por minimizar as perdas e riscos dao inicio ao pensamento de criar
mecanismos que amparem os fatos indesejaveis e, algumas vezes imprevistos. A
transferéncia do risco, através de seguro, torna-se uma opgao de protecao da riqueza
que é também geradora do crescimento econdmico. Dessa forma, o mercado
segurador € importante no processo de alavancagem de uma economia e faz-se
necessario para proporcionar condigcbes de bem-estar e tranquilidade aos agentes
econdémicos.

Neste sentido, este capitulo faz referéncia as bases tedéricas do crescimento
econdmico, elencando os principais grupos de pensadores e sua contribuicdo para a
economia. Além de apresentar o conceito do Produto Interno Bruto (PIB), variavel
relevante para avaliar o crescimento econémico, apresenta também a histéria do
seguro no mundo e como ele é comercializado e normatizado no Brasil, além de

abordar as diversas modalidades de seguros comercializadas no mercado brasileiro.

2.1 TEORIAS DO CRESCIMENTO ECONOMICO

O crescimento econbmico de um pais, para ser analisado, depende de
diversos elementos que estdo associados aos fatores de producdo, que com sua
atuacao, sao responsaveis para determinar a evolucao econémica do pais. Existem
diversas correntes de pensamentos que apresentam teorias a serem aplicadas na
economia para gerar o crescimento esperado.

O equilibrio econémico de uma economia competitiva € um desafio constante
e que exige aplicacdo dos agregados macroeconémicos que auxiliam no bom
funcionamento dos fatores em geral. As economias mundiais estdo sujeitas ao risco
de inflacao, crises mundiais e nacionais, desempregos, entre outros (IZIDORO, 2019).

Referente a isso, Souza (2005) observou que o desenvolvimento e
crescimento econbmico possuem raizes tedricas e empiricas, sendo esta ultima
originada, em sua maioria, a partir de crises econdmicas do sistema capitalista. A
origem das teorias do crescimento econdémico, para alguns autores, esta atrelada ao
desenvolvimento do pensamento mercantilista. O sistema econémico do periodo

colonial evidenciou-se por ter atribuido importancia demasiada perante a circulacédo
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de metais preciosos, como um fator considerado de riqgueza nacional. Com a
disparidade econdbmica entre as nagles, reacdo ao periodo mercantil e crises
econdmicas, surgem pensadores que desenvolvem teorias visando o crescimento da
economia e explicam a operacao do mercado capitalista desde a formacao de capital,
acumulacdo de rigueza e balanca comercial até a escassez e a insuficiéncia de
recursos.

As teorias do crescimento econdmico comecaram a ser elaborados e aceitas
no periodo mercantilista. Sendo assim, surgem teorias que explicam relacbes
econdmicas e as teorias desenvolvidas para entender o funcionamento do mercado.

Hunt e Lautzenheiser (2013) relatam que a integracdo da producdo com as
trocas no comércio com o lucro, gerou a necessidade de explorar e entender o
funcionamento dos custos da producéo, para a obtencdo dos precos e geracdo de
lucro. Com isso, 0s classicos iniciam a abordagem da teoria do valor-trabalho de uma
mercadoria que exerce influéncia sobre os precos e o lucro.

Contudo, as teorias de crescimento econ6mico s&o diversificadas e o
funcionamento da economia depende do conjunto de medidas tomadas com base em
alguma linha de pensamento, para que promova o crescimento de uma sociedade. O
estudo do pensamento classico, neoclassico e keynesiano serdo apresentados com

base em suas teorias sobre o crescimento econémico de uma nagéo.

2.1.1 Crescimento econdmico para os Classicos

Os pensadores econbmicos classicos firmam suas teorias com base em
argumentos que permitam a expansao de mercado e produtividade com a minima
interferéncia do Estado. Com primicias que o mercado e a sociedade auto ajustam-se
nos momentos de superproducdo e recessao e, a economia busca encontrar o
equilibrio de mercado em toda a nagao.

Em suas teorias buscam explicar as leis do mercado e a liberdade econémica
gue atingem o crescimento da economia. Seus dogmas sao: liberdade pessoal,
propriedade e empresa privada, iniciativa individual e minima interferéncia do governo.
As ideias classicas entram em contraste com as restricées feudais e mercantis, sendo
um pensamento mais liberal e menos intervencionista (BRUE; GRANT, 2017).

Associado a isso, 0s pensadores da escola classica embasam suas teorias

em analises do mercado que levam ao crescimento econdmico de uma nagdo. Neste
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sentido, os pensadores de maior influéncia expdem seus principais conceitos e
metodologias referente ao tema.

O principal pensador da escola classica foi Adam Smith!, ao apresentar o
principio do liberalismo econémico, com uma visdo mais harménica do mundo real.
“Mostra que a livre concorréncia, sem qualquer interferéncia, levaria a sociedade ao
crescimento econémico, guiada por uma ‘mao invisivel’ e sem a necessidade da
atuacao do Estado” (VASCONCELOS; GARCIAS, 2019. p. 306).

Sendo assim, a esséncia do pensamento de Smith considera que o mercado
tem condi¢cdes de ajustar-se sozinho para solucionar os problemas econémicos e
manter o equilibrio. Visto que, a riqueza gerada é consequéncia do trabalho humano
e da divisdo das tarefas para gerar o aumento da produtividade.

Segundo Souza (2005), Smith descreve que o essencial para a geracdo de
riqueza é o trabalho produtivo. O trabalhador que produz um volume em determinado
tempo, com a tecnologia existente empregada e a divisao do trabalho especializada
em cada tarefa, gera o aumento da produtividade e possibilidade de expansdo do
mercado. Seus argumentos baseiam-se na teoria do valor-trabalho e na livre iniciativa
do laissez-faire?, considerando que a riqueza depende do trabalho humano. Nesse

sentido o proprio Smith (2017, p.8) abordava que:

O aumento da quantidade de trabalho, que em consequéncia da divisdo do
trabalho, o mesmo ndimero de pessoas € capaz de executar, deve-se a trés
circunstancias: primeira, ao aumento de destreza em cada operério; segunda,
a economia de tempo que € comumente perdido ao passar de uma espécie
de trabalho para outra; finalmente, a invencdo de grandes numeros de
maquinas, que facilitam e abreviam o trabalho e permitem um homem fazer
o trabalho de muitos.

A andlise de Smith detinha-se em deixar o mercado se auto ajustar, e para a
continuidade dessa teoria, leva-se em consideracdo a presenca de invencdes que
facilitem o trabalho e substitua a mao de obra. Sucede-se a esse pensamento 0
classico David Ricardo, que passa a analisar questdes relacionadas a producédo e o

lucro dos capitalistas.

1 Adam Smith (1723-1790) nasceu na cidade de Kirkcaldy na Escocia, onde finalizou sua obra “A
Riqueza das Nagdes”, a qual estabeleceu seu prestigio. Antes de sua morte, seus manuscritos nao
publicados foram destruidos, o que era um desejo de Smith sem explicagéo.

2 Laissez-faire é o termo usado para descrever o liberalismo econémico e identificar o livre mercado.
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Como sucessor de Smith, outro autor de destaque na escola classica é David
Ricardo® com o desenvolvimento dos modelos econdmicos abstratos do capitalista.
Ricardo vivenciou épocas como a Revolucdo Francesa e Industrial, no entanto
presenciou o aumento da inquietacdo da crescente classe operaria e a luta entre os
capitalistas e os proprietarios de terras ingleses (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013).

Ricardo, em suas teorias defendeu o valor proporcionado pela terra, a qual
gera ganhos de capitais aos proprietarios sobre a producéo que o local oferece. Sendo
0 solo um bem indestrutivel, o lucro obtido sobre ele é o resultado recorrente de seu
uso e produtividade alcangada.

Com base nessa teoria, Hunt e Lautzenheiser (2013) abordam que Ricardo
desenvolveu sua teoria de determinacdo de renda, a qual contava com duas
hipbteses: a primeira estabelece que as terras sao diferentes e poderiam ser alocadas
em ordem da mais fértil para a menos fértil; e a segunda aborda que a concorréncia
se iguala ao lucro dos fazendeiros capitalistas que arrendassem terras dos
proprietarios. Ricardo estabeleceu também sua teoria do lucro, a qual este era como
excedente, e gerado apos o pagamento dos salarios, sendo o produto total da terra,
menos a subsisténcia dos lavradores que trabalham neste solo. Sendo assim, para
Ricardo, a prosperidade econdmica da-se com a acumulacdo de capital através do
capitalista, o qual tera um excedente de lucro e precisard de mais mao de obra, isso
aumenta a demanda de trabalhadores e consequentemente havera um aumento
sobre os salarios. Essa teoria prevalecera enquanto houver o acimulo de capital.

A visdo tedrica de Ricardo aborda além dos retornos de capital produzidos
pela terra, a teoria das vantagens comparativas, a qual, segundo Carvalho e Leite
(2017) traz uma possibilidade adicional em relagéo a teoria de vantagem absoluta, ao
considerar a especializacdo das nacfes em segmentos que Ihe sejam mais viaveis
perante a outra. Essa visdo elenca a producdo especializada de mercadorias
diferentes em diversos locais e sua relacao de troca no comeércio.

Com base nesse principio, a teoria das vantagens comparativas de Ricardo
explica o comércio entre nagbes sem a ocorréncia de vantagem absoluta na producgéo
de algum bem, ou seja, ambas nacfes sdo beneficiadas com as trocas. O custo

relativo para produzir determinada mercadoria em um pais pode ser menor que em

3 David Ricardo (1772-1823) era filho de um capitalista inglés que enriqueceu com a bolsa de valores.
Dedicou parte da sua vida para estudar e escrever sobre economia politica e aumentar sua fortuna na
bolsa de valores.
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outro pais, entretanto a diferenca entre os custos de producéo dos dois paises indica
a possibilidade de comércio entre eles. Essa diferenca, leva ao pais com menor custo
de producédo em determinada mercadoria, a possibilidade de especializar-se naquele
produto em troca de adquirir outros bens por custos menores do que se fossem
fabricados em seu territério. Os limites para o estabelecimento da relagdo de troca
Sao 0s precos relativos aos bens em cujas producgdes cada nagdo tem sua vantagem
comparativa (CARVALHO; LEITE, 2017).

A razédo para que ambos paises se beneficiem com as trocas proporciona a
ampliagcdo do comércio e contribui para aumentar a quantidade de mercadorias
produzidas. Sendo assim, uma nagdo € menos eficiente em comparacédo a outra na
producdo de um mesmo bem, por isso a especializacdo em um produto permite um
custo oportunidade menor e beneficios mutuos.

Como sucessor de David Ricardo, grande economista da escola classica,
destaca-se John Stuart Mill, que engloba em suas analises os principais fatores de
producdao, terra, trabalho e capital.

Segundo Brue e Grant (2017), John Stuart Mill* analisou o fator terra como
uma barreira para o aumento da producéo, por ser um bem limitado e finito. Entretanto
o trabalho empregado na terra é o que gera uma producdo e consequentemente o
capital, que, com esse estoque de capital acumulado e oriundo do trabalho, dara
extensdo ao crescimento da industria e producéo.

Embora Mill entenda que o fator terra € limitado, o aumento da produtividade
pode ocorrer quando houver a participacdo de outros fatores combinados, como a
adequacao da producao com o emprego de novos funcionarios. Sendo assim, a
producdo tende a aumentar, mas o numero de trabalhadores que participam do
processo produtivo pode afetar as reservas das firmas, com essa contratacdo de mais
empregados.

O aumento de capital depende do produto excedente apds suprir as
necessidades de todos que participaram da producdo e que haja a disposicao de
economizar. Quanto maior o lucro, maior sera a razao para economizar. Mill entende
gue a oferta de capital pode ser facilmente aumentada, visto que a oferta de terra ndo
por ser um fator limitado; sendo assim a demanda depende da parte do capital

4 John Stuart Mill (1806-1837) foi um economista britanico que recebeu os estudos de seu pai, e por
ser rigido e disciplinado direcionou o estudo de Mill para que continuasse com grandes trabalhos na
economia politica.
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reservada para o pagamento dos salarios e a oferta depende do nimero de pessoas
que estdo procurando por trabalho. Com base nisso, Mill aborda que quando houver
competitividade, os salarios ndo podem ser afetados, exceto se houver um aumento
das reservas para contratar mais empregados, tera aumento de salarios, ou quando
reduzir as reservas de pagamentos pelo trabalho e aumento do numero de
trabalhadores ofertados, tera a reducéo de salarios (BRUE; GRANT, 2017).

Assim, a andlise de Mill e em complemento as ideias de Smith, o autor Jean-
Baptiste Say®, considerado um dos pilares da macroeconomia, aprimorou Seus
pensamentos no principio de que a oferta cria sua prépria procura.

Hunt e Lautzenheiser (2013) descrevem que Say considerava-se discipulo de
Adam Smith, por estar em sintonia a suas ideias, porém corrigindo pequenos erros
cometidos. Como correcao inicial a teoria de Smith de que o valor de producéo
depende apenas do trabalho humano, Say afirma que o preco ou o valor de troca de
uma mercadoria depende do seu valor de uso. Sendo assim, a teoria de Say defende
o trabalho humano como gerador do valor de um produto e a oferta e demanda como
fatores determinantes para a quantidade de producédo de mercadorias. O equilibrio de
mercado ocorre quando ha a interacdo adequada de empregos e capacidade de
producdo nas empresas, e o desequilibrio sera ajustado automaticamente através dos
agentes econdmicos.

Com o mesmo pensamento de Smith, Say afirma que a economia depende
dos trabalhadores e donos de empresa, e esta atingird o equilibrio sem a interferéncia
de agentes externos. Leva em consideracéo a producdo e os meios de troca, o que
iguala a demanda e a oferta de produtos.

A Lei de Say, como comecou a ser chamada sua teoria de livre mercado, trata
gue este sempre ajusta-se automaticamente, havendo um equilibrio onde todos os
recursos estdo plenamente utilizados, tanto com o pleno emprego quanto a
capacidade industrial. Nesse contexto, defende a ideia de que nao haveria
superproducdo que gerasse desemprego, pois as trocas ocorrem através dos
produtores das mercadorias, e ninguém produz o que ndo quer trocar com a producao
de outra pessoa, e a moeda serve somente como um meio de facilitar a troca. Say
continua sua afirmacao em que pode haver a superproducdo, mas que essa ajusta-se

automaticamente pelos produtores, levando sempre a uma oferta igual a demanda.

5 Jean-Baptiste Say (1767-1832) nasceu em Lyon e finalizou seus estudos na Inglaterra. Dedicou-se a
defender o livre mercado e criticar o intervencionismo.
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Além disso, a falta ou excedente temporario de mercadorias levara a sua eliminacéo
pelo mercado concorrencial, retornando ao equilibrio inicial (HUNT;
LAUTZENHEISER, 2013).

Say leva em consideracdo a producdo e os fatores de substituicdo de
mercadoria, jA& o economista Thomas Robert Malthus® teve um olhar diferente para
sua analise, tratando do principio da populagéo e seu comportamento demografico.

No sentido de analisar a populacéo, o economista e contemporaneo de David
Ricardo, Thomas Robert Malthus desenvolveu principios que foram amplamente
utilizados por outros economistas classicos. Em sua teoria, traz a tona a analise da
populacédo, a qual apresenta um problema demografico no mundo, porque a natureza
nao supera o desejo entre 0s sexos. Com essa analise, descreve o principio da
populacao, a qual cresce em progressao geométrica e a disponibilidade de alimentos
em progressao aritmética’. Associado a isso, as crises de 1815 e 1825 causaram a
reducdo drastica de salarios, de precos agricolas e desemprego, e fizeram com que
Malthus considerasse outros fatores na sua analise (SOUZA, 2005).

Malthus desenvolveu o principio da demanda efetiva, no qual condiciona que
0s nhiveis de emprego e produto dependem da demanda agregada efetiva. Esse
principio é utilizado nas economias até os dias atuais, e sua analise é composta pelo
consumo agregado da familia, gastos com investimentos, gastos do governo,
exportacao e importacao.

Souza (2005) descreveu também que a teoria malthusiana da demanda
efetiva fundamenta-se nos rendimentos da agricultura, em que uma area de terra tera
o0 aumento do trabalho e capital com o uso de adubo, maquinas e tecnologias. Com o
aumento tecnoldgico e expansao da area de cultivo, os meios de subsisténcia também
aumentardo e o problema da fome sera eliminado. Sendo assim, Malthus foi criticado
ao relatar que o aumento populacional pode servir de estimulo a necessidade de
aumentar a producéo e elevar a oferta de méao de obra e consumidores.

Por fim, o crescimento econdmico para os pensadores classicos apresenta
uma abordagem ampla dos diversos fatores econémicos. Trata-se de explicar o

comportamento dos fatores de producédo, o aumento populacional e a operacao do

6 Thomas Robert Malthus (1766-1834) era britanico e filho de uma familia de poses. Fez parte da
primeira catedra inglesa de Economia Politica, onde permaneceu até sua morte.

7 A oferta de alimentos na teoria de Malthus pode ser influenciada por importagcao de alimentos mais
baratos, casamentos precoces que tinham como objetivo aumentar a oferta de soldados e, aumento de
vicios como prostituicdo, sexo antes do casamento e promiscuidade.
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mercado. As analises realizadas por eles sdo fatores que influenciam diretamente as

economias do mundo até os dias atuais.

2.1.2 Crescimento Econdmico para os Neoclassicos

O pensamento econémico neoclédssico originou das ideias marginalistas e
implica uma nova forma de classicismo. Os neoclassicos enfatizam a relagéo da oferta
e da demanda para determinar os precos dos bens, servicos e recursos de mercado,
além de demonstrar interesse no papel da moeda na economia, analise marginal para
as estruturas de mercado e livre concorréncia do monopolio e duopdlio.

O neoclassicismo reune diversos autores de destaque, entre eles, Alfred
Marshall, Joseph Alois Schumpeter, Léon Walras e Vilfredo Pareto, que serdo base
para a analise das contribuicdes para o crescimento econémico.

Como principal desenvolvedor do neoclassicismo, Alfred Marshall® define a
economia como “a economia politica ou economia € um estudo da humanidade na
atividade da vida, ela examina a parte da acao individual e social que estd mais
intimamente ligada aos resultados e ao uso dos requisitos do bem-estar” (MARSHALL
apud BRUE; GRANT, 2017, p. 275). Marshall analisa principalmente o comportamento
do consumidor, do desejo de maximizar a sua satisfacdo de consumo, e 0
comportamento do empresario que objetiva a maximizacao de lucro. Dessa forma, o
pensador enfatiza que a oferta, a demanda e o preco produzem resultados sozinhos,
mas quando a sociedade influenciar, pode haver interferéncia no resultado. Sendo
assim, nem sempre as leis naturais sdo benéficas na economia (BRUE; GRANT,
2017).

A teoria marshalliana trata da maximizacdo de satisfacdo do consumidor e
visa 0 bem-estar e o lucro, ou seja, o consumidor compra mercadorias para suprir sua
necessidade e a firma produz bens para obter lucro. Dessa forma, ambas as
definicbes colocam a geracado de lucro como prioridade.

Conforme Hunt e Lautzenheiser (2013), Marshall analisou também o
comportamento de maximizagao de lucro de uma firma para o entendimento do fluxo

monetario, isso se deu através dos processos de substituicdo de mercadorias por

8 Alfred Marshall (1842-1924) matematico e economista inglés, defendeu o capitalismo de livre
mercado, e contribuiu com a microeconomia. Foi professor de economia por varios anos, e difundiu
suas ideias publicando seu livro Principios da economia.
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outras mercadorias substitutas. As mercadorias s6 eram compradas porque eram de
necessidade do consumidor, e com a variagcdo dos custos desses produtos o
consumidor substitui parte do consumo por outras mercadorias semelhantes e com
menor custo. No caso das empresas 0 mesmo ocorre, visando a maximizacao de
lucro, a firma busca por adquirir matéria prima de menor valor para que o produto final
seja mais rentavel e com valor inferior, a fim de aumentar seus rendimentos.

Enquanto a andlise de Marshall esta direcionada a maximizacao da satisfacao
do consumidor e dos lucros dos empresarios, 0 neoclassico Schumpeter analisa o
mercado pelo lado da oferta, através da producdo, para explicar o crescimento
econdmico.

Souza (2005) corrobora no destaque de Joseph Alois Schumpeter® como
outro pensador influente no pensamento neoclassico. Sua teoria inicial relata
principalmente que a oferta no crescimento econdémico ndo se preocupa com O0S
salérios e a demanda efetiva da sociedade. Para conduzir essa oferta, pequenos
ajustes na producdo e sem a atualizacdo da tecnologia e lideres de uma empresa,
gerardo crescimento de acordo com o ritmo da expansao demografica. O equilibrio de
mercado ocorre com o pleno emprego nos mercados de capital, bens e de trabalho, e
a expansao de renda dar-se-a através das variacdes na forca de trabalho. Nessa
esfera do pensamento, o crescimento é equilibrado com lucros normais de uma
economia ciclica, onde néo h4, inicialmente, inovacéo tecnoldgica e 0s processos de
producdo ndo apresentam alteracdes.

A observacao inicial de Schumpeter € empirica, com base em uma economia
sem desenvolvimento, onde a produc¢do comporta a demanda da populacédo e ndo ha
a inovacao aplicada na economia. Posteriormente as suas analises iniciais, com o
surgimento constante de novas tecnologias, sugerem alteracfes no seu pensamento.

Entretanto, alteracdes de tecnologia comegam a ocorrer e novas combinagdes
sdo repensadas. Schumpeter define o desenvolvimento econdémico como “‘uma
mudanca espontdnea e descontinua nos canais de fluxo, uma perturbacdo ao
equilibrio previamente existente” (apud SOUZA, 2005, p.127). Para o economista, 0
desenvolvimento da economia surge a partir de mudancas revolucionarias, como por
exemplo a maquina a vapor que substitui o carvao vegetal. Essas revolu¢cdes nao

alteram os gostos dos consumidores, mas exercem mudancas significativas sobre os

9 Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) nasceu em Moravia, atual Republica Tcheca. Estudou
economia e direito, exerceu advocacia, mas também foi professor de economia.



23

produtores os quais induzem o consumidor a adquirir 0s novos produtos. Em um
mundo ndo concorrencial, essas novas descobertas descontinuam as anteriores e sao
irreversiveis, e o desenvolvimento faz-se perante o emprego dos diferentes recursos
disponiveis com destaque a abertura de novos mercados ou desenvolvimento de
produtos e métodos de producao (SOUZA, 2005).

Sendo assim, a insercao da tecnologia no processo evolutivo de uma
economia, para gerar o desenvolvimento através de inovacao, causa perturbacdes no
equilibrio econémico. Essas alteracdes fardo com que as empresas e populacao
sejam estimuladas e se adaptem a esse novo processo econdémico, alterando seu
hébito de consumo.

A teoria schumpteriana afirma que a criacdo de novas combinacfes ocorre
com o desenvolvimento do capitalismo. O empresario inovador pode inovar seus
produtos com 0sS mecanismos existentes em sua planta fabril e agregar valor a
mercadoria para satisfazer a demanda potencial e auferir seu lucro. 1sso acontece
porque o0 progresso da inovacdo tecnolégica € acompanhado pelas flutuacdes
econdmicas do sistema capitalista, e que, ao longo do tempo as inovacgdes incorporam
o sistema levando a producdo a um novo ponto de equilibrio de mercado e bem-estar
social (PAIVA et al., 2018).

Nessa linha de pensamento, os fatores econémicos de uma nagéo fazem
parte de um fluxo circular da economia. A inovacao inserida nesse processo altera o
dinamismo econdmico, provocando mudancas de consumo da populacéo e obtencéo
de lucro por parte dos empresarios.

Na visdo de Brue e Grant (2017), a inovacao de Schumpeter é definida com
mudancas nos métodos de oferta de mercadorias, com a introducdo de novos
produtos ou métodos de producdo. Essa mudanca provoca a abertura de novos
mercados e alteracdo na relacdo de fornecedores que sao a fonte de matéria prima e
suprimentos. Sendo assim a industria € reorganizada e sofre 0 processo de
atualizacao, com a introducao de tecnologia. Por enfatizar sempre o lado da oferta, a
demanda resulta dos aspectos econdmicos e néo técnicos, pois com a abertura
comercial os produtores buscam por ampliar sua participacdo em mercados e geram
a necessidade de ampliacéo e aplicacéo da tecnologia, devem estar em um processo
continuo de adaptacao para manter-se no mercado.

Entretanto, Schumpeter enfatiza que os aspectos da procura estéo ligados as

inovagbes e a abertura de mercado. O crescimento econdémico de uma nagao
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depende dessa continua inovacgéo e incentivo ao consumo, com isso desenvolve-se 0
processo de concorréncia e promove um novo ciclo de inovagdes e alteracbes de
mercadorias que promovem uma nova forma de consumo.

Diferentemente de Schumpeter, que entendeu que a oferta é a percussora do
desenvolvimento e crescimento econémico, o escritor Léon Walras® percebeu que a
oferta junto com a demanda estaré ligada aos precos dos diversos mercados que
pertencem.

Com esta visdo de mercado, Walras analisa que a demanda de determinado
bem depende da utilidade marginal de consumo e de prec¢o, e a maximizagao de sua
utilidade com o preco igualam-se a mesma razédo dos outros bens que podem ser
comprados. Portanto, a demanda de um bem depende dos precos dos outros bens de
consumo. Entretanto, para determinar essa demanda, seria necessario saber os
precos de todos os outros produtos de consumo, e uma teoria que determinasse o
preco. Nesse sentido, a Lei da Walras mostra que com qualquer conjunto de precos,
“a demanda por todas as coisas trocadas tem de ser igual a oferta de todas as coisas
trocadas (...), a vontade de trocar implica a vontade de adquirir algo agueles precos
(demanda), desistindo de algo (oferta) de mesmo valor” (HUNT; LAUTZENHEISER,
2013, p. 256).

Desta forma, a oferta de um produto ou servi¢co precisa ser oferecida, e a
razdo de haver demanda é o oferecimento de algo que se possa consumir, ou seja, a
demanda é resultado de uma consequéncia do oferecimento.

Para dar continuidade aos principios do equilibrio geral de Walras, o
historiador do pensamento econdmico Vilfredo Pareto!! considera a economia do
bem-estar em sua analise. Subsequente dos pensamentos de varios economistas,
Pareto é sucessor dos economistas classicos e neoclassicos e opta por expandir a
tradicdo da matematica de Walras.

O principio de estudo de Pareto é a explicacdo para o equilibrio geral, onde
todos os individuos satisfazem seus desejos e necessidades de forma a alocar

perfeitamente os bens e recursos. Dessa forma, o neoclassicista considera que a

10 | éon Walras (1834-1910) nasceu na Franca e no inicio de sua vida profissional ndo teve sucesso.
Voltou-se para o estudo da economia politica e fundou uma escola de economia que enfatizava a
aplicacdo da matemética a andlise econémica.

11 Vilfredo Pareto (1848-1923) filho de italianos, nasceu em Paris. Estudou economia e expandiu com
estudos na matemética. Foi o criador da nova economia de bem-estar, baseada em Walras sobre a
teoria do equilibrio geral.
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tecnologia, as quantidades e os gostos dos consumidores sao constantes, assim
todos os bens sdo divisiveis e ndo ha externalidades que afetem o sistema. A
eficiéncia do consumo e da producéo € encontrada quando o individuo ou a firma
obtém a utilidade maxima em relacdo ao seu orcamento e consumo, ou seja, um
membro precisa ter sua situacdo piorada para outro membro ter sua situagcao
melhorada (RIANI, 2016).

Contudo, o estado 6timo de Pareto ocorre através de “(1) uma distribuicao
ideal de bens entre os consumidores, (2) uma alocacéo técnica ideal de recursos e (3)
quantidades ideais de produgdo” (BRUE E GRANT, 2017, p. 394).

Na ocorréncia de um sistema de concorréncia perfeita e livre mercado, a
alocacao de recursos e distribuicdo de renda permite a alocacao eficiente dos bens
de consumo, e permite a distribuicdo dos recursos sem prejudicar a mudanca no
consumo. Dessa forma, a situacdo encontrada seria 6tima, pois outros individuos ndo
seriam prejudicados. Entretanto, situagdes de conflito acontecem e a teoria de Pareto
nao prevé essa externalidade.

Contudo, segundo Riani (2016) esse entendimento é corroborado em um
mercado de concorréncia imperfeita, onde as necessidades da economia e da
sociedade ndo séo supridas exclusivamente pelo setor privado, sendo necessaria a
interferéncia do setor publico a fim de maximizar o bem-estar da sociedade. Assim, o
governo é o elemento capaz de intervir na economia, com a aloca¢ao de recursos que
estabelecam o bem-estar econémico, atuando juntamente com o setor privado. Essa
externalidade ocorre porque o mercado apresenta falhas que dificilmente séo
ajustadas, como a indivisibilidade de um produto, as externalidades dos setores,
custos de producéo decrescente e mercados imperfeitos, e 0s riscos e as incertezas
na oferta dos bens.

Os efeitos externos causam a desigualdade econdmica, e na versao de Pareto
sédo considerados somente 0s custos e beneficios individuais do consumo. Essa
referéncia implica que a sociedade ndo consegue organizar a distribuicdo e alocagéo
de recursos, bens e servicos para ajudar um individuo sem prejudicar outro.

Por fim, o pensamento neoclassicista traz aspectos relacionados a
microeconomia, que analisa o consumidor e sua influéncia na oferta e demanda. As
teorias desses pensadores abordam assuntos relacionados ao crescimento

econdmico, porém nao relatam a relacdo entre os fatores de producéao.
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2.1.3 Crescimento EconGmico para Keynes

O pensamento keynesiano surge com o economista John Maynard Keynes??,
gue com suas ideias oriundas do neoclassicismo, torna-se uma das mais importantes
escolas do pensamento econdmico. As teorias do crescimento no modelo keynesiano
trazem Keynes como o desenvolvedor desta teoria e ndo inclui nessa escola outros
autores, por ser uma nova forma de pensamento que perpetua até os dias de hoje.

Keynes foi sucessor de Marshall, e mesmo com suas criticas, a escola
neoclassica, considerou diversos aspectos para formular suas teorias. O pensamento
de Keynes baseia-se em uma abordagem psicoldgica subjetiva, que foi conduzida por
conceitos marginalistas e teorias sobre o valor e a distribuicdo neoclassica (BRUE;
GRANT, 2017).

O periodo de vida do pensador deu-se em época de crise e economia real em
queda, o que fez com que suas teorias fossem elaboradas a partir de visdes liberais
que agregassem teorias do socialismo. A partir dessa 6tica, Keynes cria um novo
pensamento até entdo ndo observado e relatado.

Contudo, segundo Gleiser (2013), a teoria macroecondmica keynesiana foi
elaborada apds a maior crise econdmica do mundo, a depresséo de 1930. Durante a
crise, a visdo neoclassica, predominante na época, teve dificuldades de apresentar
solucdo para o colapso econbmico e promocdo de politicas publicas. A teoria
neoclassica, vinculada ao classicismo, entendia que a economia se ajustaria
automaticamente, na O6tica do laissez-faire. Entretanto, Keynes temia que a nao
intervencao do Estado poderia impactar ainda mais essa depresséo.

Em sua obra “Teoria Geral do Emprego, Juros e Moeda”, Keynes rejeita a
ideia de que ajustes de preco restaurariam o pleno emprego. Para ele a economia nao
tende a atingir sempre o equilibrio do pleno emprego e para atingir esse equilibrio é
necessario a presenca de é6rgaos reguladores, que ditam regras para o destino da
economia.

Sua base tedrica argumenta que uma politica econdmica governamental e
inteligente reduz os problemas do capitalismo, e reitera a importancia do Banco

Central para controlar a oferta de moeda na economia, mantendo a estabilidade de

12John Maynard Keyness (1886-1946) nasceu em Cambridge na Inglaterra. Teve sua formacao em
matematica e atuou como economista e foi o percussor da macroeconomia. Defendeu a intervencéo
do estado nas economias mundiais, principalmente apds a segunda Guerra Mundial.
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precos e inflacdo sob controle. Contudo, Keynes explica que os individuos séo
diferentes e agem de maneira desigual, sendo assim o Banco Central tem a
responsabilidade de manter o equilibrio entre esses agregados macroeconémicos e
prevenir a inflacdo e recessdo da economia. Nesses casos, quando a poupanca for
maior que os investimentos, o Banco Central deve reduzir as taxas de juros para
estimular o consumo e os empréstimos, e quando os investimentos forem maiores que
a intencdo de poupar, o inverso também é verdadeiro (GLEISER, 2013).

Como critica ao liberalismo econémico, Keynes (apud GLEISER, 2013, p. 82)
alega que “no longo prazo, todos estaremos mortos”, a quem entendesse que a
inflagdo se ajusta automaticamente no futuro. Para ele, politicas econdémicas deveriam
ser aplicadas para solucionar os problemas de curto prazo. O mercado demora para
reestabelecer seu equilibrio sem auxilio externo e necessita de apoio com subsidios
e financiamentos que permitam que a economia retorne gradativamente. Essa
manutencdo econdmica acelera o processo de retomada de crescimento e permite
melhor interacdo entre 0s agentes econdmicos.

A intervencdo do Estado com politicas governamentais, para o pensador,
torna-se necessaria para garantir o equilibrio econdmico, seja ele antes, durante ou
apos uma recessao. Além disso, Keynes preocupa-se com a populacédo assalariada
que depende de empresas para sua sobrevivéncia e entende que as politicas
governamentais podem interferir para a manutencdo dos salarios, contratos de
trabalhadores e consumo da populacao.

Souza (2005) destaca que quando trata a questao dos salarios e poder de
compra, Keynes critica a Lei da Say, pois ele entende que as pessoas ndo gastam
todo seu salario em consumo e investimentos, e isso impede de atingir o pleno
emprego. Com a crise de 1930, a economia keynesiana € posta em prética, com o
objetivo de o governo intervir na economia com a intencao de reduzir o desemprego
e elevar a producdo em direcdo ao pleno emprego, ou seja, para atingir o pleno
emprego € necessario a intervencdo governamental.

Além disso, Keynes explica que ndo ha a flexibilizacdo de salérios, pois no
curto prazo as empresas possuem contratos de trabalho e os sindicatos impedem
essa reducao e as empresas demitem os trabalhadores. “Embora os pregos possam
ser mais flexiveis que os salarios, o estancamento da demanda, em razdo das

by

demissbes, age com um freio a expansdo dos precos, evitando o aumento da
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producdo e o movimento da economia em dire¢ao ao pleno emprego” (SOUZA, 2005,
p.108).

De modo geral, os argumentos de Keynes influenciaram a politica econémica
dos paises capitalistas, uma economia em recessao necessita de intervencdes do
Estado para regular a economia. Sendo assim, o controle da oferta e demanda pode
ser determinada pelo governo, e a andlise depende dos fatores econdmicos que
sustentam a economia, como os valores dispendidos das empresas para as familias
e governos, para que ocorra 0 gasto com consumo, investimentos e poupanca.

A relacao entre investimentos e poupanca € a principal causa das flutuacdes
econdmicas, visto que quando as pessoas estao propensas a poupar mais do que as
empresas a investir, havera a capacidade ociosa, o que causara uma superproducao.
Entretanto quando o investimento for maior que a poupanca, deve haver alto consumo
por parte das familias, as pessoas tendem a consumir mais ao invés de poupar, 0 que
gera elevacdo na contratacdo de mé&o de obra nas firmas devido ao aumento da
producdo. Dessa forma, havera investimentos para acrescer a capacidade produtiva,
ocasionando aumento de salarios e custos de producao. Por fim esses custos seriam
repassados ao valor final do produto, causando uma elevagao de precos (GLEISER,
2013).

Por outro lado, as empresas sao responsaveis por destinar a oferta de
produtos e gerar empregos, e com isso sao incentivadas a investir. O investimento
tende a gerar aumento da producdo e crescimento, 0 que permite contratacdo de
funcionarios e abertura de novos mercados.

Segundo Souza (2005), Keynes conclui que o nivel de emprego é
determinado pela propensédo marginal a consumir e pelo incentivo a investir. Sendo
gue o nivel de emprego segue as flutuacdes dos investimentos, e conectados a taxa
de juro, risco e eficiéncia marginal do capital. No curto prazo, as expectativas dos
donos de negdcios afetam o nivel de emprego corrente e influenciam a capacidade
ociosa da empresa. Ja no longo prazo, as expectativas causam variagdes maiores no
nivel de emprego através do aumento da capacidade produtiva.

Por fim, a abordagem de Keynes estabelece relacdes de livre mercado com a
intervencdo do governo, para que esses fatores combinados, mantenham o
crescimento da economia controlando a inflagéo, niveis de emprego, taxa de juros e

redistribuicéo de renda.
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ApOs a analise da evolugdo das teorias de crescimento econémico torna-se
essencial analisar como o indicador de crescimento € calculado atualmente de forma
mais detalhada. O conceito e a metodologia de calculo do Produto Interno Bruto (PIB)

serdo descritos na proxima secao.

2.2 PRODUTO INTERNO BRUTO

A andlise dos problemas econémicos de uma nacado e a busca por fornecer
possiveis solucdes para resolvé-los, € um dos objetivos da economia no intuito de
melhorar a qualidade de vida, a adequada alocacdo de recursos produtivos que
maximizem as necessidades humanas e os resultados econdmicos. Nesse sentido,
utiliza-se de ferramentas que auxiliam a devida avaliacdo e obtencéo de resultados.

Em um sistema econdémico prevalece a organizacéo da producéo, distribuicdo
e consumo de todos os bens e servicos que as empresas e governos utilizam. Para
isso, torna-se fundamental a soma desses agregados na cadeia econdmica para a
obtencdo das analises. Os sistemas econdémicos utilizam-se do calculo do Produto
Interno Bruto (PIB), que contabiliza o setor produtivo de um pais, e consequentemente
permite observagbes que auxiliam o desenvolvimento de ac¢des para fomentar o

crescimento econdmico.

2.2.1 Conceito e metodologia

O esforco produtivo de um pais ou regido e seus desdobramentos na geracao
de renda séo representados por agregados econdmicos que compdem o sistema das
contas nacionais, sendo eles o produto, renda e despesa. Sendo assim, para a
realizacdo de analises e medi¢des de atividades econdmicas de um determinado local
e periodo de tempo, faz-se necessarios a existéncia de um indicador eficiente.

Dessa forma, o Produto Interno Bruto (PIB) de uma economia constitui-se uma
variavel macroecondémica que mede em valores correntes de mercado e proporciona
analise da situacdo econdmica em que esse mercado se encontra. Refletindo assim,
em mecanismos de andlises e direcionamento de ac¢des que promovam
desenvolvimento econémico. Esta variavel determina em valores o nivel de producéo
e consequentemente o de emprego dos fatores de producdo, ou seja, mede o
crescimento econdmico, seja este positivo ou negativo. A soma de todos os produtos

vendidos multiplicados por suas quantidades, refletem em um Unico valor global
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monetério de todos os bens e servigos finais que foram produzidos em um local,
durante um periodo de tempo estipulado para analise (MENDES, 2009).

Através do PIB é possivel a comparacdo do crescimento econdmico de uma
nacado em relacao as demais, em diversos periodos. As empresas, familias e governos
contribuem ativamente para gerar os resultados desta variavel que possibilita também
medir o fluxo de moeda da economia.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020), o PIB é a
soma de todos os bens e servicos que chegam ao consumidor e sdo produzidos por
um pais, estado ou municipio em sua moeda corrente. A contagem do PIB é realizada
somente com os produtos finais, para que néo haja dupla contagem do valor. Sendo
assim, o valor agregado final do produto, leva em consideracéo os valores de impostos
sobre os produtos comercializados.

Com esse conceito, o produto encontrado para determinar o crescimento de
uma nacao serad submetido a andlises, que permitirdo encontrar politicas econémicas
para promover e auxiliar o crescimento econémico. Além disso, a valoracédo do PIB
pode ser utilizada como comparativo com outras economias do mundo, para assim
verificar a eficiéncia econémica da nacédo em analise.

Segundo Feij6 e Ramos (2013) para elaborar o calculo do PIB é preciso
considerar o que é producdo, do ponto de vista das contas nacionais. Estao
incorporados no calculo: a producdo de bens e servigos voltada para o mercado; a
producao de bens e servicos do governo e instituices sem fins lucrativos; a producéo
de bens para consumo préprio das familias; producao de bens de capital pelas
empresas para consumo proprio; producao de servi¢os pessoais e domésticos quando
remunerados; e 0s servicos de habitacdo pelos proprietarios ocupantes, imputando
um valor de aluguel as residéncias ocupadas pelos proprietarios.

Sendo assim, a medicao dos produtos e servicos gerados na economia S&o o
resultado dos fatores de producdo combinados com os agentes econdmicos. Inclui-se
nessa conta os bens e servigos gerados no setor primario, secundario e terciario. Por
fim, o esfor¢o produtivo de uma economia em determinado periodo de tempo pode

ser avaliado por trés oticas: produto, renda e despesa.
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2.2.1.1 Otica da Producéo

Com o objetivo de avaliar a economia através da oGtica da producéo, o PIB é
determinado para mostrar as quantidades de produtos que foram fabricados e de
servicos realizados pelos agentes econémicos. O valor da producéo final da economia
€ medido a valores correntes de mercado, sem a exclusdo das variaveis que
influenciam a mudanca de preco.

Sob essa otica, Mendes (2009) determina que o destino da producao por parte
das familias, empresas e governo, ocorre quando ha o consumo dos bens e servicos.
Entretanto, € um indicador que apresenta pouca informacdo, pois avalia o
comportamento dos precos e quantidades de um determinado periodo, ndo podendo
ser comparado a outros periodos.

Dessa forma, o conjunto de gastos de consumo entre 0s agentes econémicos
serdo os responsaveis para calcular o valor do PIB de uma nacdo. O resultado
encontrado mostra o nivel de crescimento do local analisado.

Para calcular o valor do PIB sob a otica do produto, deve-se descontar do
valor da producéo o que foi adquirido de outras empresas para encontrar o valor do
produto final, ou seja, o valor de matéria prima. Conclui-se que o resultado do esforco
produtivo de um local é o valor adicionado ou agregado por uma empresa no seu
processo de producao, excluindo-se os bens e servi¢os utilizados como insumos para
a producao de outros produtos. Assim, evita-se a dupla contagem do produto (FEIJO;
RAMOS, 2013).

Sendo assim, a mensuracdo do produto agregado nas contas nacionais
depende da soma do valor adicionado de todas as unidades produtoras que
participam do processo produtivo. De forma simplificada, chega-se na seguinte
equacao que determina o valor do produto final, através da otica do produto, para

computar o valor do PIB:
Valor adicionado = valor final do produto — valor gasto com insumo e servico (1)

Por fim, o desenvolvimento do calculo do PIB pela ética do produto analisa a
producédo equivalente aos bens finais que sao entregues para consumo dos agentes

econdmicos.
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2.2.1.2 Otica da Renda

O funcionamento do mercado financeiro de uma economia é composto por
agentes econdmicos que interagem conjuntamente para a producdo de bens e
servicos. Essa interacdo faz parte de um fluxo circular de renda onde as empresas
produzem bens, mas dependem da mao de obra das familias que estdo disponiveis
no mercado de trabalho. Essa relagéo entre os agentes gera remuneragao para todos
os fatores de producdo de todas as unidades produtoras na economia, ou seja, 0O
capital e o trabalho.

A medida do PIB pela 6tica da renda leva em considera¢do a remuneracao
dada dos fatores de producdo, em moeda corrente, aos agentes econémicos dos
fatores de producao dos bens e servicos produzidos nos setores primario, secundario
e terciario da economia e o lucro gerado das empresas com a venda dos produtos.
Sendo assim, obtém-se a equacao a seguir que determina o valor do PIB pela 6tica
da renda (MENDES, 2009).

Valor adicionado = trabalho (salarios) + capital (lucro) + juros reais + aluguel (2)

Contudo, conclui-se que o valor computado para o célculo do PIB sobre esta
Otica depende dos fatores de remuneracéo trabalho e capital, ou seja, os salarios

pagos aos trabalhadores e o lucro da empresa obtido com a venda dos produtos.

2.2.1.3 Otica da Despesa

O fluxo circular de renda de uma economia integra toda a producéo de bens
e servicos de uma nacao que destina os gastos para consumo ou formacao de capital
através de investimentos. Para isso, faz-se necessario a remuneracdo dos agentes
econdmicos responsaveis pela producédo e manutengcéo da economia.

Dessa forma, segundo Feijé e Ramos (2013) a medida do PIB pela 6tica da
despesa pode ser obtida pela soma total dos gastos dos agentes econdmicos
responsaveis pelo consumo de bens e servicos, e também do dispéndio do
investimento que fornece ampliacédo da capacidade produtiva da firma.

As familias, empresas e governo adquirem produtos que satisfazem sua

necessidade de consumo, para isso dispendem dos seus ganhos para adquirir algo.
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Além do dispéndio dos gastos, as empresas remuneram as familias e pagam impostos
ao governo, o0 uso desse capital € justificado na ética da despesa.

Nesta 6tica, segundo Mendes (2009) incluem-se nas contas de despesas 0s
valores de bens e servicos oriundos de importacdo e exportacdo, pois geram
dispéndios aos agentes econdmicos. Assim, chega-se a equacdo que determina o
valor do PIB pela da ¢tica da despesa:

Valor adicionado = Consumo das familias + Investimentos + Gastos do Governo +

(Exportacéo — Importacéo) 3

Sendo assim, a medicao através da otica da despesa, utiliza-se dos valores
de remuneracdo dos fatores de producdo, que dispendem parte da renda para o
consumo e para geracao de poupanca. E por parte das empresas, o lucro gerado é
realocado através de investimentos, que tendem a aumentar a producdo e dar
continuidade ao fluxo do mercado.

Os agregados macroecondmicos das contas nacionais podem ser expressos
em valores nominais ou reais, que serdo desenvolvidas nas subsecdes a seguir. Essa
distincdo que ocorre entre os valores permite uma analise ao longo de periodos

distintos sem a interferéncia de fatores que tendem a alterar os precos.

2.2.2 PIB Nominal

Os agregados macroecondmicos de um pais sédo calculados para avaliar a
situacdo econdbmica de desenvolvimento e crescimento de uma nacao e, para isso, 0
PIB é calculado de forma a obter resultados que expliguem essa situacdo. Sendo
assim, o PIB nominal é obtido para informar a conjuntura daquele momento da analise.

O PIB nominal ou corrente € o valor da producao final de uma economia
medida por seus precos de mercado a valores correntes de mercado, ou seja, é 0
valor do produto liquido medido ao pre¢co médio do ano corrente. Nesta variavel, o
valor da inflagdo esta incorporado nos precos dos produtos ou servicos vendidos
(VASCONCELLOS; GARCIAS, 2019).

Portanto, sob essa ética, seria enganoso dizer que caso todos os precgos de
mercado dobrassem de valor sem haver variacdo na quantidade, o valor do PIB
também dobraria. Por esse motivo, o valor do PIB nominal deve ser analisado somente

Nno seu ano corrente, para nao haver erros de interpretacao dos resultados.
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Quando o PIB nominal é analisado individualmente esse indice pode sofrer
variagbes porque além das quantidades aumentarem ou diminuirem, 0S precos
também variam, principalmente porque nos precos sado repassados os valores de
ajustes dos mercados. Dessa forma, o PIB nominal ndo reflete precisamente a
situacao real da economia, e dificulta a analise de satisfacdo da demanda perante os
agentes econdémicos (MANKIW, 2018).

Sendo assim, o PIB nominal € o momento da analise, pois em seu contetdo
tem a presenca da inflagcdo do periodo, a qual esta sendo contabilizada na medicao.
E a variacdo dos pregos se dara sempre sobre essa inflacdo existente. Entretanto,
para uma analise mais especifica dos dados, utiliza-se o PIB real, pois através dele
os valores estardo alocados de acordo com um periodo base que ajustara os dados

para analise.

2.2.3 PIB Real

As variaveis macroecondmicas existentes, participam ativamente no processo
de desenvolvimento e crescimento econdémico, dado que, essas variaveis ao serem
analisadas, tém potencial de apresentar dados reais sobre a situacdo econdmica de
determinado local. Sendo assim, o PIB real é a varidvel macroecondmica que
expressa esta situacao e permite estabelecer a relagéo de variacdo dos dados durante
0s periodos analisados.

Diante do exposto, Mendes (2009) esclarece que para agregar bens e
servicos em uma mesma conta, somente com os pre¢os de mercado correntes pode-
se mensurar o somatorio do produto. Contudo, para uma analise que envolve outros
periodos a serem analisados, deve-se eliminar a incidéncia de inflacdo sobre os
precos correntes para estimar a variacdo real que ocorre na producdo dos bens e
Servicos.

A utilizacdo da variavel PIB real mostra na realidade o que teria ocorrido caso
as quantidades fossem modificadas, ou seja, as quantidades transacionadas no
periodo e valoradas aos precos médios daquele periodo. Essa variacdo apresenta o
crescimento ou decrescimento do produto interno bruto do local analisado.

Para maior eficiéncia nos dados a serem analisados, o PIB real indica os
nameros da producdo interna que, através destes, podem apresentar indicadores de

bem-estar social e crescimento econémico (MANKIW, 2018).
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Contudo, para uma andlise mais assertiva de crescimento econdmico, 0s
valores do PIB a serem analisados devem sofrer alteracdes, ou seja, deve-se eliminar
a incidéncia de variacdo de precos nos periodos em analise.

Como observaram Feij6 e Ramos (2013), para que ocorra essa avaliacao dos
dados do PIB real, é utilizado o valor do preco médio de um determinado periodo. Isso
ocorre, pois quando uma sequéncia de periodos é analisada, escolhe-se um ano-
base, o qual € considerada uma inflacdo igual a todos os demais periodos. Para isso,
os valores dos demais periodos serdo corrigidos para o periodo considerado como
referéncia. Sendo assim, a evolu¢cdo do PIB real entre periodos, é deflacionada e
representa essa variagcao de precos na economia.

Entretanto a correcao dos valores faz-se necessario, e para isso escolhe-se o
ano base e corrige-se os demais valores. Os resultados encontrados permitirdo a
andlise de crescimento real da economia em referéncia.

O caélculo do PIB real na economia pode ser representado conforme a
equacao abaixo, onde o PIB nominal representa os valores do periodo corrente em
analise, o qual sera corrigido, e o indice geral de precos € o deflator, o qual representa
a inflacdo do periodo, a exemplo da-se o indice Geral de Precos (IGP) ou indice de
Precos do Consumidor (IPC) (VASCCONELOS; GARCIAS, 2019).

PIB Real = (PIB Nominal / indice geral de precos) X 100 (4)

Desse modo, a deflacdo do PIB faz-se necesséaria para expressar o
crescimento real de uma economia, de forma a possibilitar melhor entendimento das

séries e permitir a comparacgao desse crescimento com outras nacées do mundo.

2.3 A ATIVIDADE SEGURADORA

O desenvolvimento natural da vida dos seres vivos se deu através da
necessidade de viver em grupo, para buscar a protecdo e seguranga para sua
sobrevivéncia. O homem, com seu instinto proprio de medo, inseguranca e
conservacgao da vida, buscou meios para sua autoprotecéo e a luta pela sobrevivéncia.

Os seres humanos, em seus historicos primitivos, criaram mecanismos de
autoprotecéo, ndo s6 de animais e pragas, mas também dos fatores da natureza como
terremotos e temporais. Desse modo, somente aqueles que estavam mais preparados

eram 0s que sobreviviam. Com a evolucdo natural, os individuos comecam a se
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relacionar em grupos e buscam por viver em regides que proporcionem protecao e
melhores condi¢des para sobreviver as intempéries naturais. O mutualismo € o fator
predominante para constituir reservas e dividir os riscos de acontecimentos nao
previstos (SOUZA, 2001).

A convivéncia mutua e a busca por minimizar as perdas e riscos dao inicio ao
pensamento de criar mecanismos que amparem os fatos indesejaveis e, algumas
vezes imprevistos. Desse modo, 0 seguro é baseado no conceito de compartilhar o

risco, através de acordos que assegurem a garantia de um bem.

2.3.1 Historia do Seguro

A origem do seguro no mundo possui registros historicos desde a época da
sociedade primitiva, onde seres humanos viviam em grupos e buscavam a protecéo
de sua legido. A incerteza do desconhecido e a inseguranca faziam parte da vida do
homem desde o primérdio e esse homem teve que aprender a viver, em busca da sua
sobrevivéncia.

Souza (2001), com o intuito de protecdo, define que o seguro € baseado no
comportamento e na divisdo do risco. Sua origem recorre ao passado, nos
comerciantes do século Xlll a.C. A preocupacdo estava submetida aos camelos
utilizados nas travessias dos desertos com mercadorias, pois havia o0 medo de que
esses animais fossem perdidos por desaparecimento ou morte. Tendo em vista essa
incerteza, os comerciantes firmavam acordos, nos quais quem perdesse um camelo
na travessia receberia outro animal, pago em conjunto pelos demais comerciantes.

Os acordos realizados entre comerciantes proporcionavam a certeza de que,
caso ocorresse algo com os camelos, nem tudo estaria perdido. Garantindo dessa
forma a remuneracéo para sua sobrevivéncia.

Em épocas seguintes, na Babilonia, os navegadores associavam-se entre si
e resguardavam os navios que fossem perdidos em alguma tempestade durante o
trajeto, essa forma de associacdo proporcionava condicbes de seguranca e
tranquilidade aos navegadores. No passar dos anos, 0s povos hebreus e fenicios
também criaram um sistema que compensaria as embarcacdes, o qual repunha as
eventuais perdas e danos causados nas navegacOes. Até entdo, as praticas
realizadas eram assisténcias muatuas, com base na solidariedade e compensacgéo
(VIEIRA, 2010).
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Na idade média, com a evolugcdo do pensamento de salvaguardar as
embarcagdes, 0s banqueiros forneciam empréstimos aos navegadores para proteger
seus bens, e caso esses navios chegassem ao destino sem danos, eles deveriam
devolver aos banqueiros valores com elevadas taxas de juros. A igreja catélica proibiu
essa pratica de mutualismo, pois previa que somente a vontade divina poderia reduzir
as desgracas e incertezas do homem (SOUZA, 2001).

Sendo assim, na mesma época, com a crescente necessidade das
navegacoes e a busca por terras através dos mares, a necessidade de protecao
aumenta. A incerteza e o0 medo perpetuavam com 0s navegantes, a fim de nao
perderem seus bens.

Com essa necessidade, Azevedo (2008) explica que, com a busca por
minimizar suas perdas, o0 homem insere o primeiro “seguro”’, de uma forma
embrionéria, registrada no Codigo de Hamurabi, por volta do ano de 1700 a.C. Esse
cadigo contemplava leis civis, militares, politicas e comerciais e, com isso promoveu
a criacdo de uma associacdo que ficava responsavel por dar um novo barco aos
comerciantes que perdessem o0 seu em consequéncia dos intempéries da natureza, e
um novo animal aos comerciantes que também o perdessem durante as travessias no
deserto.

A partir de entdo, diversos acordos foram firmados mutuamente entre
navegadores, agiotas e banqueiros. Porém, essas relacbes de troca tinham a
necessidade de serem acordadas com registros e regras para 0s acontecimentos.

Como solucéo, constituem-se sociedades banqueiras que posteriormente
deram origem as seguradoras, as quais intermediavam as negociacdes de protecao
maritima. E no ano de 1293 d.C., o Rei D. Diniz instituiu o primeiro contrato de seguro,
para as navegacdes, em Portugal. Entretendo, somente em 1318 em Genova, foi
gerada a primeira apdlice de seguro maritimo. Foi a partir do século XIV que comecam
a surgir as sociedades seguradoras, semelhantes as companhias que existem
atualmente. O primeiro escrito de normas sobre seguros foi na Franga, no século XVI,
o Guidon de la Mer, e o seguro maritimo foi um dos pilares das grandes navegacdes
e descobrimentos dos séculos seguintes (CONTADOR, 2007).

Os seguros no mundo evoluiram juntamente com o homem, desde os
primordios, o comércio entre povos dependia da travessia de camelos no deserto e

navegacoes. Essa préatica de mutualismo foi adaptada ao passar do tempo, sendo
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exercida pelos povos fenicios e hebreus, chegando a Idade Média mais aprimorada,
e permitiu a formacéo de sociedades de banqueiros.

A atividade legalizada de seguros foi iniciada pelos italianos e espanhais.
Percussores da navegacdo e detentores do comércio maritimo por varios anos,
iniciaram a comercializagdo de seguro maritimo, sendo o primeiro contrato
formalizado em italiano na cidade de Génova, em 1347. Porém, somente no ano de
1667, em Londres na Inglaterra, um incéndio em Londres que destrui mais de 13.000
residéncias e igrejas, incentivou a necessidade de criar um seguro contra perdas por
incéndio. Com isso, no ano de 1684 em Londres, surge a primeira companhia de
seguros contra incéndios (PADOVEZE; FRANCISQUETTI, 2019).

Por um longo periodo a atividade seguradora foi pouco desenvolvida, foram
necessarios mais de 300 anos para nascer um novo ramo de seguros. Entretanto,
com o surgimento dos seguros contra incéndio, o desenvolvimento do setor iniciou
sua ampliacéo e participacdo no mercado, sendo uma atividade econOmica atenta as
novas demandas, e que cresce até os dias atuais.

Para melhor funcionamento da ordem econdémica, houve a necessidade de
regular as atividades. Nessa época, novos pensadores surgem nas diversas linhas de
pensamentos, em busca de novos horizontes e solugdes.

Contudo, Souza (2001) destaca os grandes pensadores, matematicos,
estatisticos e fisicos que possibiltaram a formacdo das ciéncias atuariais,
fundamentais na evolucéo da atividade seguradora ho mundo.

Os registros na histéria dos seguros sdo antigos e retratam desde o0s
primérdios a necessidade da protecdo e minimizacdo de riscos. Com o passar dos
anos e aumento das descobertas, o mundo evoluiu em diversos aspectos, o que
proporcionou a sociedade atual mecanismos de convivéncia e sobrevivéncia que
foram aprimorados e sédo utilizados atualmente. O seguro faz partes dessas
evolugdes, o qual proporciona a protegado contra riscos e imprevistos, mantendo seu

objetivo desde seu inicio.

2.3.2 O seguro no Brasil

O Brasil, descoberto no ano de 1500 por uma embarcacdo que buscava
encontrar as indias, foi por muitos anos a colénia de Portugal. Nessa histéria da

navegacao, o Brasil colénia abrigava os bens primarios que eram enviados a Portugal



39

para comercializacdo, e era um local fechado ao comércio. A chegada da familia real
a colbnia de Portugal promulgou a abertura dos portos ao comeércio externo, o que
mudou as relacdes de trocas do pais.

Com a abertura dos portos no Brasil, os primeiros contratos de seguros no
pais foram firmados. Entretanto, a primeira seguradora a estabelecer-se no Brasil foi
a Companhia de Seguros Boa Fé, no ano de 1808, localizada na Bahia onde havia a
maior concentracdo de embarcacdes da época. A companhia de seguros Boa Fé
atuava somente com seguros maritimos, o primeiro ramo comerciavel de seguros no
pais (SOUZA, 2001).

A estadia da familia real no Brasil auxiliou na entrada de empresas
estrangeiras que pudessem comercializar seguros no Brasil. Essa abertura
possibilitou a entrada de capital e a necessidade de criacdo de regulamentacfes para
organizar a atividade no pais.

Conforme Azevedo (2008) o inicial processo de industrializacao e urbanizacao
do Brasil, resultante da cultura cafeeira, permitiu a expansédo do mercado segurador
nacional, despertando interesse em seguradoras estrangeiras. Inicialmente
instalaram-se no Brasil 33 seguradoras estrangeiras, sendo trés portuguesas,
dezenove britanicas, sete alemas, duas americanas, e uma resseguradora, sendo
essa Ultima suica.

Nesse momento da histéria, diversas seguradoras estrangeiras instalam suas
filiais no pais, e iniciam a comercializacdo de seguros. Porém, até o presente momento
histérico, o pais ndo tinha regras de comercializacdo de seguros, o que so6 foi
regularizado anos depois.

No mesmo ano de 1808, surgem a seguradora Conceito Publico e em 1818,
a seguradora Indenidade, as quais também obedeciam as Regulacdes da Caza dos
Seguros de Lisboa. Apos a Independéncia do Brasil, foi instituido o primeiro decreto
que regulamenta a operacdes de seguros no pais. Esse regulamento tambéem
concedeu autorizacdo para a atuagdo da companhia de Seguros Mutuos Brasileiros,
permitindo assim a comercializagdo de seguros de vida. Até o ano de 1850, o seguro
de vida de homens livres era proibido, somente eram comercializados seguros para
escravos, pois na época eram considerados objetos. Esse seguro foi liberado para
comercializacao a partir da regulacdo da companhia de seguros Tranquilidade no ano
de 1855, a qual pode comercializar seguros de vida para escravos e homens livres
(CONTADOR, 2007).
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O mercado segurador no Brasil foi instalado de forma tardia, chegou no pais
com os moldes do seguro dos paises referéncia da época, como Portugal, Londres e
Inglaterra, sendo comercializado de forma limitada e sem regulamentacéo prépria. O
mercado evolui a partir de entdo, seguindo os paises em desenvolvimento, no inicio
do século XXI.

A manutencdo da organizagdo econdmica e financeira do pais necessita da
participacdo de oOrgaos reguladores que auxiliam na fiscalizacdo e controle das
atividades. No mercado segurador existe a fiscalizacdo da atividade através dos
Orgdos responsaveis e que estao vinculados ao governo federal.

Com o inicio das atividades de seguro no pais, o Codigo Comercial Brasileiro
previa a proibicdo da comercializacdo do seguro de vida. Porém, no ano de 1855
houve uma mudanca no Codigo Comercial, o qual permitiu a disseminacdo do
produto, desde que o mesmo nao fosse comercializado junto com o seguro maritimo.
Com isso o0 setor de seguros teve um aumento nos seus prémios, elevando a entrada
de empresas estrangeiras que vieram ao Brasil para comercializar seguros. A entrada
de sociedades seguradoras estrangeiras, com suas sucursais instaladas em territorio
brasileiro, gerava receitas e enviavam seus lucros ao exterior. Devido a essa evaséo
de divisas, com o objetivo de proteger a economia nacional, o governo cria a Lei 294
de 05 de setembro de 1895, a qual previa que os recursos arrecadados no Brasil
através da comercializacdo dos seguros de vida, deveriam ser aplicados no pais
(NORBIM, 2014).

Essa regulamentacdo fez com que as seguradoras estrangeiras se
adaptassem como empresas nacionais e constituissem reservas no Brasil. Dessa
forma, o governo brasileiro necessitava da criacdo de diretrizes que regulassem a
atividade seguradora no pais, a fim de néo prejudicar a economia local e alavancar o
crescimento econdémico. Além da regulacdo da atividade, o aumento de viagem
maritimas e consequente aumento do seguro maritimo, permitiu a atuacao de

seguradoras estrangeiras no Brasil que gerassem receita ao pais.

2.4 SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

A organizagao da circulagdo da moeda na economia do Brasil é fiscalizada e

regulamentada através dos 6rgdos que compdem o Sistema Financeiro Nacional
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(SFN). As instituicdes vinculadas a esse sistema, viabilizam os recursos da economia
brasileira e fazem a manutencao das atividades.

O Sistema Financeiro Nacional “é um conjunto de érgaos e instituicdes que
tem como objetivo a execucdo de regras elaboradas para garantir o desenvolvimento
econdmico do Brasil” (MACHADO, 2015, p. 6). Sendo assim o Sistema Financeiro
Nacional intermedia 0s recursos entre os diversos agentes econdémicos, com 0
objetivo de buscar eficiéncia e estabilidade na economia.

O SFN responde ao Conselho Monetario Nacional (CMN) que é o 6rgéo
responsavel por formular as politicas econdbmicas e manter a estabilidade da moeda,
sendo que o CMN faz parte do ministério da economia do pais. Contudo, a hierarquia
do sistema faz-se necessaria para organizar a estrutura de atuacdo das entidades
normativas, supervisoras e de operacao.

Sendo assim, a estrutura do Sistema Financeiro Nacional pode ser dividida
em 0Orgdos normativos, supervisores e operadores. Dessa forma, os 6rgdos
normativos determinam as regras gerais do sistema econémico, e é composto pelos
agentes normativos: Conselho Monetario Fiscal (CMF); Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP); e Conselho Nacional de Previdéncia Complementar
(CNPC). Os 6rgéaos de supervisdo, tém por objetivo executar os acordos e fiscalizar
as entidades para que cumpram as regras do sistema, € composto pelos agentes:
Banco Central do Brasil (BACEN); Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM);
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP); e Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc) (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019).

Para melhor organizacdo dos sistemas, as entidades séo subdivididas em
orgdos que atuam na constru¢cdo de normativas que dardo base ao regulamento
nacional. E as instituices supervisoras dardo suporte ao sistema para que as normas
sejam cumpridas conforme segue o regulamento e as leis. Por fim, para a execucao
dos servigos sdo necessarios os 6rgaos de operacao, que nele pertencem todas as
demais instituicbes financeiras, monetarias ou nao, oficiais ou nao, e instituicées
auxiliares.

Conforme o Portal do Investidor (2020), os o6rgdos operadores sao as
instituicdes que operam no mercado financeiro nacional, ofertando os servi¢os. Fazem
parte do sistema as instituicdes: bancos de cambio, bancos comerciais e multiplos,

bancos de desenvolvimento, bancos de investimentos, corretoras de cambio,
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administradora de consorcios, cooperativas de crédito, corretoras e distribuidoras de
titulos de valores mobiliarios, e instituicdes ndo bancarias.

A Figura 1 mostra a estrutura dos O0rgaos normativos e supervisores que
fazem parte do Sistema Financeira Nacional. O modelo apresentado a seguir
demonstra os 6érgaos participantes do sistema no ano de 2019. Porém, no ano de
2020, o Banco Central do Brasil modificou parte da estrutura operacional e

classificacdo das entidades participantes.

Figura 1 - Estrutura do Sistema Financeiro Nacional
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Fonte: Banco Central do Brasil (2019).

A figura acima demonstra os 6rgaos e entidades responsaveis por exercer
suas atividades no SFN, é composto por trés 6rgdos normativos que ditam as regras
do sistema para que 0s quatro Orgdos supervisores executem as atividades de

controle e supervisdo. As entidades de operacao distribuem ao mercado nacional o
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crédito para a manutencdo da economia do pais. Ao longo do tempo, até o ano de
2019, as entidades de operagéo estavam enquadradas conforme a ilustragcéo exposta
acima, entretanto no ano de 2020 o BACEN alterou parte da estrutura organizacional.

A partir de entdo, na composicdo das entidades operadoras do sistema, as
instituicBes de pagamento sdo excluidas da estrutura, visto que essas instituicdes ja
nao faziam parte do SFN, mas sdo reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central do
Brasil. Sendo assim, o BACEN atua como supervisor das seguintes entidades
operadoras: bancos e caixas econdmicas, cooperativas de crédito, fintechs,
administradoras de consorcios, corretoras e distribuidoras de titulos de valores
mobiliarios, e instituicdes ndo bancarias. Os demais 6rgaos supervisores, sendo eles
CVM, Susep e Previc mantém suas entidades de operacdo para seu controle e
atuacao no mercado econdémico do pais.

O bom funcionamento do Sistema Financeiro Nacional depende da execugao
dos 6rgdos que compdem esse sistema. Sao responsaveis pela execuc¢ao do que é

proposto com sua conseguinte normatizacao e fiscalizacao.

2.4.1 Sistema Nacional de Seguros Privados

Os seguros no Brasil sdo normatizados pelo CNSP, e supervisionados através
da SUSEP. S&o eles que ditam, normatizam e supervisionam a operagéo da atividade.
Sendo assim, esses orgaos fazem parte de uma estrutura do Sistema Nacional de
Seguros Privados.

As operagOes de seguros privados no Brasil, apresentam uma estrutura
hierarquica a qual normatiza, fiscaliza e intermedia a atividade seguradora. O Sistema
Nacional de Seguros Privados (SNSP), responde para o Ministério da Fazenda, e é
composto pelos 6rgaos: Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), como 6rgéo
normativo; Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), como 6rgdo supervisor;
seguradoras e resseguradoras, entidades abertas de previdéncia privada, sociedades
de capitalizacdo, como operadores (PORTAL DO INVESTIDOR, 2020).

As diretrizes e normas sdo criadas e cada 6rgado tem uma funcéo especifica
para atuar no sistema financeiro e operar para colocar em préatica aquilo que foi
definido. Sendo assim, cada instituicdo tem sua funcdo para atuar no mercado

segurador, sendo necessario cumprir 0s requisitos estabelecidos pelo sistema.



44

De acordo com o Artigo 5° do Decreto Lei n°® 73 de 21 de novembro de 1966,
o Sistema Nacional de Seguros privados objetivaré a politica: de promover a expansao
do mercado de seguros e propiciar condicdes operacionais necessarias para sua
integracdo no processo econdmico e social do pais; evitar a evaséo de divisas, pelo
equilibrio do balanco dos resultados do intercaAmbio, de negdcios com o exterior;
promover o aperfeicoamento das sociedades seguradoras; preservar a liquidez e a
solvéncia das sociedades seguradoras; coordenar a politica de seguros com a politica
de investimentos do governo federal, observando os critérios estabelecidos para as
politicas monetéaria, cambial e fiscal.

O decreto estabelecido dita as regras para o funcionamento da atividade no
pais. O funcionamento da atividade é regulado por lei, e tem o objetivo de organizar
0s servicos comercializados, mantendo o equilibrio econémico do pais na atividade

em referéncia.

2.4.2 Conselho Nacional de Seguros Privados

O Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) integra o Sistema
Nacional de Seguros Privados e responde ao Ministério da Fazenda. Este 6rgéo é o
maior responsavel pelo desenvolvimento e funcionamento setor.

Segundo Norbim (2014), com a instauracdo do Decreto n°® 4.270 de 10 de
dezembro de 1901, através do Regulamento Murtinho, implanta-se o 6rgao regulador
denominado Superintendéncia Geral de Seguros, o qual tem por objetivo a
regulamentacdo das sociedades seguradoras que atuam no pais nos ramos de seguro
de vida, maritimo e terrestre. Esse 6rgao, posteriormente é substituido pelo Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP).

Contudo, a organizacdo do sistema financeiro que atua na regulacdo da
atividade seguradora no Brasil, € composta hierarquicamente por organizacdes
publicas responsaveis pela fiscalizacdo e manutencédo do setor. O relacionamento
operacional estre as estruturas responsaveis por essas regulagdes, estdo atrelados
ao Ministério da Fazenda do pais.

O CNSP é composto pelas autoridades: Ministro da Fazenda, ou seu
representante; representante do Ministério da Justica; representante do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social; Superintendente da Superintendéncia de Seguros

Privados (SUSEP); representante do Banco Central do Brasil; representante da
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Comisséo de Valores Mobilidrios (CVM). Este conselho é presidido pelo ministro de
Estado da Fazenda, e em sua auséncia o superintendente da SUSEP assume a
presidéncia (NORBIM, 2014).
O conselho é responsavel por fixar as diretrizes e normas estabelecidas,
orientando assim os demais 6rgados para o melhor funcionamento do sistema.
Ao fixar as diretrizes e normas das politicas de seguros, o CNSP tem como
objetivos (i) promover a expansdo do mercado em conformidade com o
crescimento do pais; (i) buscar reciprocidade nas operag0es,
condicionamento a autorizacdes para o funcionamento das empresas
estrangeiras a igualdade de condi¢des no pais de origem; (iii) coordenar a
politica de seguros com a politica de investimentos do Governo Federal; e (iv)

preservar a liquidez e a solvéncia das sociedades seguradoras (SOUZA,
2001, p. 43).

O Conselho Nacional de Seguros Privados ao estabelecer as normas
instituidas deve relacionar-se com o0s demais Orgados para buscar o perfeito
acompanhamento e execucdo do estabelecido. Por ser um conselho composto de
cargos do Sistema Financeiro Nacional, as decisdes tomadas séo levadas ao sistema

como um todo, contribuindo assim com a economia brasileira do pais.

2.4.3 Superintendéncia de Seguros Privados

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) esta hierarquicamente
abaixo do Conselho Nacional de Seguros Privados. A SUSEP atua diretamente no
mercado segurador e também esta vinculada ao Ministério da Economia, foi criada
pelo Decreto-lei n°® 73 de 21 de novembro de 1966.

A SUSEP tem como missao desenvolver os mercados supervisionados, a fim
de assegurar a estabilidade e os direitos do consumidor, e tem como atribuicdo a
fiscalizacdo e atuacdo no setor de seguros privados. Busca por proteger a captacéo
de poupanca nacional efetuada através das operacdes de seguro, previdéncia aberta,
de capitalizacao e resseguro (SUSEP, 2020).

Contudo, a SUSEP ao executar suas diretrizes, promove a organizagédo da
atividade seguradora, e beneficia as entidades que atuam de forma correta,
respeitando as normas de atuag&do. Sendo assim, o 6rgao busca por reparar erros no
sistema e inibir fraudes que comprometam o bom funcionamento da atividade.

Alem disso, a SUSEP tem o propésito de executar as politicas criadas e

definidas pelo CNSP, trata-se de “uma autarquia [...] responsavel pela regulacéo,
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supervisao, controle, fiscalizagao e incentivo das atividades de seguro [...], previdéncia
complementar aberta, a capitalizagao e o resseguro” (CONTADOR, 2007, p. 92).
Para o bom funcionamento do setor e da economia geral, os 0Orgaos
responsaveis por cada etapa do processo, devem ter um bom relacionamento entre si
para a exceléncia da execucéo das diretrizes do sistema. Sendo assim, a estrutura do
Sistema Nacional de Seguros é necessaria para o seu funcionamento e divisdo das

obrigacOes estabelecidas no processo.

2.5 SEGMENTOS DE SEGUROS COMERCIALIZADOS

O seguro no Brasil apresenta diversos segmentos de comercializacado de
produtos, os quais englobam modalidades tanto para pessoas fisicas como juridicas.
Os seguros que sédo direcionados ao publico final, sdo classificados como seguros
individuais, pois destina um produto para uma Unica pessoa fisica ou juridica. Ja para
as sociedades seguradoras, as quais também necessitam de seguros para

precaverem-se de seus eventuais sinistros, sao destinados 0s resseguros.

2.5.1 Seguros Individuais

No Brasil, 0 mercado segurador apresenta diversos segmentos de seguros,
0s quais sao divididos em categorias, que englobam outras modalidades de seguros.
Essas categorias sdo contabilizadas separadamente, pois as analises de cada risco,
perante a SUSEP, séo analisadas de acordo com a categoria do risco.

Conforme a SUSEP (2020), os ramos sao classificados em: seguros de auto
(automédvel; moto; caminhdo; frotas veiculares; carta verde); compreensivos
(residencial; empresarial; condominio; responsabilidade civil geral, engenharia,
profissional, ambiental; equipamentos); danos pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, DPVAT,; financeiros (fianca locaticia, garantia, crédito
interno; crédito externo); grandes riscos; habitacional; de pessoas (assisténcia funeral;
vida individual, em grupo, global, acidentes pessoais; viagem; prestamista,
educacional); rural (agricola; florestal; benfeitorias; propriedades rurais; maquinario)
transportes (terrestre; aéreo; maritimo); e demais ramos (satélites; risco cibernético;
hangar; aeronautico; entre outros).

Os seguros individuais podem ser feitos para pessoas fisicas ou juridicas,

sendo a seguradora autorizada quem comercializa o ramo desejado. Sao diversos
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ramos que se adaptam as diversas atividades econdmicas do pais, e 0 seguro tem o
objetivo de dar garantia de solvéncia ao contratante.

2.5.2 Resseguros

O resseguro, trata-se de um seguro do seguro, feito pelas seguradoras
através de resseguradoras, para salvaguardar um risco assumido. Ambas as partes
acordando o risco, 0 seguro e o resseguro sdo feitos, sendo o seguro que é feito
através do corretor de seguros e o resseguro que é responsabilidade da seguradora.

Conforme a Confederagcbes Nacional das Seguradoras, CNSeg (2020), o
resseguro é um contrato no qual uma sociedade resseguradora assume o0
compromisso de indenizar uma seguradora, a qual € a cedente do risco, 0s danos que
possam vir a ocorrer em decorréncia de um eventual sinistro em suas apolices. O
resseguro pode ser contratado conjuntamente, o qual cobre diversas apolices, sendo
um resseguro para a carteira de seguros, ou entdo um resseguro de um grande risco
especifico, o qual uma sociedade seguradora cobre um risco isoladamente.

Sendo assim, 0 resseguro € uma precaucdo para um eventual nivel de
indenizacdes, o0 qual supera as expectativas financeiras de uma companhia de
seguros, para garantir sua sobrevivéncia financeira. O resseguro se torna necessario
para garantir a liquidacéo de sinistros ao segurado, pulverizando assim o grande risco
e também para preservar a estabilidade e os resultados das seguradoras.

A presente secdo abordou os assuntos que englobam a atividade econémica
e seguradora no Brasil, especificando a composicdo do sistema de atuacdo dos
seguros e 0s Orgaos participantes do SFN. Além disso, o capitulo trouxe a definicdo
do Produto Interno Bruto e suas atribuicdes e valoracédo da atividade econémica no
pais, assim como os autores influentes em teorias de crescimento econémico. Com
iss0o, 0 capitulo seguinte visa especificar a evolugdo do mercado segurador ao longo

do tempo, expondo a ampliacdo dos servigos e sua participacdo no mercado.
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3 EVOLUCAO DO MERCADO DE SEGUROS NO BRASIL

O mercado segurador brasileiro encontra-se em constante evolugdo e
apresenta avanc¢os substanciais em relacdo a gama de produtos oferecidos, além de
mostrar participacdo crescente no PIB do pais. O desempenho financeiro alcancado
estd diretamente vinculado a estabilidade econbémica do setor e o incentivo a
acumulacao de capital. O dinamismo da atividade contribui para maior eficiéncia do
sistema financeiro nacional, e os recursos quando alocados de forma eficiente, visam
a formacéo de poupanca e crescimento econdémico.

No presente capitulo, a atividade econbGmica serd descrita através da
evolucdo dos seguros comercializados, seguido das principais caracteristicas que
este mercado detém e seus principais tipos de seguros comercializados. Como
explanacédo do assunto, sera apresentado as indeniza¢des decorrentes dos seguros
contratados e principais externalidades que o mercado apresenta, como forma de

contribuir com o avancgo da atividade.

3.1 ATIVIDADE SEGURADORA NA ECONOMIA BRASILEIRA

A implantacdo de cada modalidade de seguros no Brasil é datada a partir do
seu registro na SUSEP, a qual permite a comercializagdo de um segmento especifico
de seguro e sua evolucdo. Essas modalidades séo incluidas a cada instante, devido
a demanda da populacdo com a necessidade de assegurar novas atividades
financeiras, bens materiais e pessoas. Sendo assim, a atividade permite a
incorporacdo de novos ramos de seguros, desde que acatados pela SUSEP, que
regula a comercializacdo e execucao da atividade.

A operacdo do mercado de seguros esta confiada as seguradoras, que sao
empresas responsaveis por avaliar o risco e comercializar os seguros. A atividade visa
atender diversos setores econdmicos, e garantem a protecdo contra as
eventualidades de riscos que possam afetar o funcionamento de atividades
econbmicas e familias. Esta mutualidade de troca de riscos entre empresas e
pessoas, constituem o mercado de seguros e efetivam a atividade geradora de
receitas e popanca no pais.

Conforme o 7° relatério de analise e acompanhamento dos mercados
supervisionados da SUSEP (2019), o mercado segurador apresenta crescimento

substancial no volume de receitas geradas e crescente participacao no PIB, visto que
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o mercado € composto por produtos de seguros gerais: de acumulacdo, onde
enquadram-se os produtos de previdéncia tradicional, PGBL e VGBL; e de
capitalizacdo. Entretanto o presente trabalho abordara somente os dados dos seguros
gerais para analise.

Dessa forma, a atividade seguradora no Brasil é vasta e contempla todos os
segmentos econdmicos de atuacao e pessoas de todas as classes sociais, as quais
conseguem adquirir produtos de acordo com seu perfil e necessidade. Esse
abrangente perfil da atividade permite que sua contribuicdo na economia brasileira

ocorra de forma inclusiva e com ampla responsabilidade.

3.1.1 Caracteristicas do mercado segurador

O mercado de seguros representa uma demanda por protecdo de um risco, e
essa demanda pode ser alterada por fatores externos que influenciam a decisao de
assegurar algo. O segmento de seguros permite a formacédo de poupanca através de
prémios gerados no setor e fomentam o desenvolvimento financeiro do pais.

A demanda agregada do setor e crescimento financeiro surgem do intuito de
reduzir perdas futuras no patriménio e renda de familias e empresas, com isso
favorece a estabilidade de consumo e confere mais seguranca para as decisdes de
consumo e investimento. Com a estabilidade de renda que o seguro pode
proporcionar, as familias e empresas sofrem estimulos para realizar investimentos,
uma vez que estdo protegidas de eventuais perdas. Essa constante busca por
protecdo pode ser influenciada por fatores culturais, religiosos, de demografia,
desenvolvimento econdmico ou tecnologia, sdo esses fatores que esclarecem a
necessidade de precaver-se de um risco futuro e incerto que pode acometer em
problemas com perdas de renda e patriménios (CONTADOR, 2007).

Com este intuido de protecéo, a demanda por seguros pode ajudar a explicar
as flutuacdes financeiras que ocorrem nesse setor. E esta atividade econdmica, que
integra diversos setores produtivos da economia, torna-se fonte geradora de
poupanca e investimos internos, que permite a realocagao de recursos e geracao de
riqueza.

Para o melhor funcionamento da atividade seguradora e alocacdo dos
recursos gerados, torna-se necessario a organizagado do setor e da cadeia produtiva.

A hierarquia deste setor produtivo é composta por entidades que executam normas,
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como visto na secao anterior, e entidades que sdo responsaveis por disseminar a
atividade e operacionalizar a cadeia de producéo.

Conforme o 8° relatorio de acompanhamento dos mercados supervisionados
SUSEP (2020), o mercado segurador € composto por entidades que séo responsaveis
pela atividade no pais. Sendo assim, ha 119 sociedades seguradoras responsaveis
por avaliar o risco e conduzir a disseminagdo dos seguros no pais, as quais
respondem por sua atuacao para a SUSEP. Como difusores da atividade de seguros,
0 pais apresenta 52.188 corretores de seguros pessoa juridica e 46.103 corretores de
seguros pessoas fisicas registradas na SUSEP para atuarem como provedores de
venda dos servicos, e 25 corretores de resseguros que atuam na disseminacdo de
contratos de resseguros entre as seguradoras. Além deles existe uma auto reguladora
de corretores de seguros, que é responsavel pela manutencao da atividade conforme
as normativas estabelecidas. Por fim, o sistema possui 15 entidades abertas que
controlam a atividade de previdéncia complementar, 17 sociedades de capitalizacao
e 133 resseguradoras atuantes no pais.

A atividade de seguros no pais esta inserida em um circulo virtuoso, o qual é
importante ao sistema financeiro, pois este mercado permite a atuacao de diversas
empresas e pessoas para disseminar o seguro. Dessa forma, o sistema securitario
apresenta uma estrutura fortificada para a propagacgéo e comercializacéo do seguro.
Porém, pelo fato de o seguro ser um risco incerto, as entidades seguradoras que
detém a comercializacdo de seguro no pais, para precaverem-se do risco, muitas
vezes recorrem a contratacdo de um seguro do seguro, ou Seja, um resseguro.

A Figura 2 apresenta a cadeia produtiva do setor e destaca as éareas
responsaveis pela atuacao e disseminac¢édo dos seguros na economia brasileira, além

de identificar o fluxo circular da atividade e os agentes atuantes na cadeia produtiva.
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Figura 2 - A cadeia das operacgOes de seguros

Seguradoras | — Excesso de Capacidade | — > Resseguros
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Segurador Internacional

Fonte: Elabora pela autora com base em Contador (2007).

Pode-se observar na Figura 2 o relacionamento operacional entre as
instituicdes, onde as seguradoras séo as receptoras dos prémios adquiridos na venda
de um seguro por um corretor de seguros, que intermedia a relacdo entre ambas as
partes. Assim, a seguradora, através do contrato de boa-fé de um seguro, torna-se
responsavel pelo pagamento de sinistro em eventuais riscos que possam ocorrer.
Dessa forma, as seguradoras baseiam-se em normas técnicas, e de acordo com 0s
limites estabelecidos, faz-se necessario a contratacdo de um resseguro para
precaver-se de eventuais riscos que comprometam a capacidade de pagamento da
seguradora. Da mesma forma, as resseguradoras protegem-se do risco de solvéncia,
e contratam seguros internacionais para precaverem-se em caso de excesso de
sinistros. Essa troca de riscos causa 0 processo de retrocesséo, que € o repasse ou
a cessdao das responsabilidades recebidas a outro.

Esse processo de troca de riscos ocorre quando o limite operacional de uma
seguradora, estabelecido pela SUSEP, € excedido. Dessa forma, a seguradora tem o
dever de repassar parte do seu risco absorvido para oura seguradora através do
cosseguro ou para uma resseguradora atraves do resseguro (CONTADOR, 2007).

A operacdo de seguros é minuciosamente estruturada e possui entidades
responsaveis para atuarem em cada setor da atividade. Basicamente, a
comercializacdo de seguros depende, nessa ordem, dos segurados, corretores de

seguros, seguradoras e resseguradoras, sendo essa ultima nacional ou internacional.
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A Federagcdo Nacional das Empresas de Resseguro, FENABER (2020)
estabelece que do total das resseguradoras atuantes no Brasil, 16 delas s&o locais,
ou seja, estao sediadas no pais como sociedades andnimas, 41 delas séo sociedades
estrangeiras com mais de cinco anos de atuacdo no mercado internacional, e
necessitam ter um local de sede no pais, e outras 76 sao resseguradoras eventuais,
as quais atuam no mercado sem possuir sede estabelecida, porém precisam cumprir
uma série de requisitos para seu funcionamento.

A esse respeito, as sociedades seguradoras sdo responsaveis pela geracao
de receita do setor. A atuacdo dessas faz-se fundamental para a geragéo de riqueza
no pais, pois trata-se de um setor econémico capaz de gerar poupanca, fomentar a
economia e garantir a manutencéo dos valores dos ativos.

Com relacdo ao crescimento econémico provocado pelo setor de seguros, 0
Brasil permite que as seguradoras promovam desenvolvimento através de seus
investimentos institucionais. Sendo assim, o setor tem como custo oportunidade um
mercado caracterizado por ganhos financeiros que sdo oriundos de aplicacdes
financeira. Isso ocorre devido a alguns de seus ramos de atuacdo proporcionarem
investimentos de longo prazo e formagé&o de poupanca, por exemplo, o seguro de vida.
A condicdo de investimentos, sejam eles de longo prazo, além de gerar retornos com
ganhos de capital, podem proporcionar ao pais a geracéo de poupanca que contempla
o desenvolvimento com investimentos em infraestrutura, sadde, educacdo (BORELLI;
STOCCO, 2019).

Contudo, o segmento de seguros possui significativa participagcdo no mercado
financeiro e engloba diversas entidades e empresas responsaveis por disseminar 0s
produtos. Este mercado consegue atender os mais diversos setores da economia e
impacta positivamente no fomento da geracdo e renda, empregos e formacédo de
poupanca. No ambito macroecondmico, o setor diversifica o risco global da economia,
permitido que as atividades econdémicas e renda das familias ndo sejam colapsadas

por um risco néo esperado.

3.1.2 Tipologia dos seguros

As operacdes realizadas no mercado de seguros podem promover a
economia por diferentes meios de atuacdo com tipos de seguros especificos para

cada atividade econdmica. Entretanto, o progresso das atividades econdémicas, das
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tecnologias, do cotidiano, tem criado constantemente novos riscos, que ocasionam
novas modalidades de seguros.

Conforme SUSEP (2016) estabelece que as operacdes realizadas no
mercado segurador sdo alocadas em grupos e ramos que padroniza e normatiza as
apolices de seguros no pais. Além disso, a entidade estabelece a codificacdo dos
ramos de seguro e dispdes sobre a classificacdo das coberturas nos planos de seguro,
para fins de contabilizacdo dos resultados obtidos. A SUSEP classifica os grupos e
ramos para entendimento das sociedades seguradoras que formalizam os produtos e
disponibilizam para comercializacéo. A classificacdo esta disposta em:

a) Grupos: trata-se do conjunto de ramos que a possuem algumas caracteristicas
em comum;

b) Ramo: Conjunto de coberturas diretamente relacionadas ao objeto ou objetivo
do plano de seguro;

c) Plano de seguro simples: contempla exclusivamente coberturas de um anico
ramo;

d) Plano de seguro composto: contempla as coberturas do ramo principal e
coberturas agregadas, que sao submetidas em conjunto.

A Tabela 1 apresenta a classificagéo e a codificacdo dos grupos e ramos de
seguros conforme a vigente CIRCULAR SUSEP n° 535 de 28 de abril de 2016. Essas
informacBes sado utilizadas pelo 6rgdo para fins de contabilizacdo dos planos de

seguros comercializados.

Tabela 1 - Classificagdo dos grupos e ramos de seguros no Brasil

(continua)
GRUPO NOME DO GRUPO NOME DO RAMO
1 Patrimonial Assisténcia - bens em geral
1 Patrimonial Compreensivo Residencial
1 Patrimonial Compreensivo Condominio
1 Patrimonial Compreensivo Empresarial
1 Patrimonial Lucros Cessantes
1 Patrimonial Riscos de Engenharias
1 Patrimonial Riscos Diversos
1 Patrimonial Global de Bancos
1 Patrimonial Garantia estendida - bens em geral
1 Patrimonial Riscos Nomeados e Operacionais
3 Responsabilidades R.C. de administradores e Diretores - D&O
3 Responsabilidades R.C. Riscos Ambientais
(continua)
3 Responsabilidades R.C. Geral
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Responsabilidades
Automoével
Automovel
Automoével
Automovel
Automoével
Automovel
Automoével
Automovel
Transporte
Transporte
Transporte
Transporte
Transporte
Transporte

Transporte

Transporte
Transporte
Transporte
Transporte
Riscos Financeiros
Riscos Financeiros
Riscos Financeiros
Riscos Financeiros
Riscos Financeiros
Riscos Financeiros
Riscos Financeiros
Pessoas Coletivo
Pessoas Coletivo
Pessoas Coletivo
Pessoas Coletivo
Pessoas Coletivo
Pessoas Coletivo
Pessoas Coletivo
Pessoas Coletivo
Pessoas Coletivo

Pessoas Coletivo

Pessoas Coletivo
Pessoas Coletivo
Pessoas Coletivo

Habitacional

Habitacional
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R.C. Profissional
Acidentes Pessoais de passageiros
Garantia Estendida — Auto
Carta Verde
Seguro Popular de automével usado
Automovel — Casco
Assisténcia e Outras coberturas — Auto
Responsabilidade Civil Facultativa — RCFV
DPVAT
Transporte Nacional
Transporte Internacional
RCO 06nibus
RCFV 6nibus
R.C. Transportador de carga Internacional
R.C. Transportador Ferroviario

R.C. Transporte em viagens internacional de
pessoas transportadas ou ndo (Carta Azul)

R.C. Transporte aéreo carga
R.C. Transportador Desvio de Carga
R.C. Transportador Aquaviario Carga
R.C. Operador do Transporte Multimodal
Riscos Diversos — Financeiros
Stop Loss
Fianca Locaticia
Crédito Interno
Crédito a Exportagéo
Garantia Segurado - Setor Publico
Garantia Segurado - Setor Privado
Funeral
Perda do Certificado do Habilitagdo de Voo
Viagem
Prestamista (Exceto Habitacional e Rural)
Educacional
Acidentes Pessoais
Dotal Misto
Doencas Graves ou Doenga Terminal
Dotal Puro
Desemprego/Perda de renda
(continuacao)
Eventos Aleatorios
Vida
VGBL/VAGP/VRGP/VRSA/VRI
Seguro Habitacional em Apodlices de Mercado —
Prestamista
Seguro Habitacional em Apdlices de Mercado -
Demais Coberturas

(concluséo)
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10

11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13

14

14
14
14
15
15
15

15

15
16
16
16
17
18
19
20
21

Habitacional

Rural

Rural

Rural

Rural

Rural

Rural

Rural

Rural

Rural

Rural

Rural

Rural
Pessoas Individual
Pessoas Individual
Pessoas Individual
Pessoas Individual
Pessoas Individual
Pessoas Individual
Pessoas Individual
Pessoas Individual
Pessoas Individual
Pessoas Individual
Pessoas Individual
Pessoas Individual
Pessoas Individual

Maritimos

Maritimos

Maritimos

Maritimos
Aeronauticos
Aeronauticos
Aeronauticos

Aeronauticos

Aeronduticos
Microsseguros
Microsseguros
Microsseguros

Petroleo
Nucleares
Saude

Aceitacdes do Exterior
Sucursais no Exterior

Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da

Habitac&o
Seguro Agricola sem cobertura do FESR
Seguro Agricola com cobertura do FESR
Seguro Pecuério sem cobertura do FESR
Seguro Pecuario com cobertura do FESR
Seguro Aquicola com cobertura do FESR
Seguro Floresta com cobertura do FESR
Seguro Floresta sem cobertura do FESR
Seguro da Cédula do Produtor Rural

Seguro Benfeitoria e Produtos Agropecuarios

Penhor Rural
Seguro Animais
Seguro de Vida do Produtor Rural
Funeral

Perda do Certificado do Habilitagdo de Voo

Viagem
Prestamista (Exceto Habitacional e Rural)
Educacional
Acidentes Pessoais
Dotal Misto
Doencas Graves ou Doenga Terminal
Dotal Puro
Desemprego/Perda de renda
Eventos Aleatorios
Vida
VGBL/VAGP/VRGP/VRSA/VRI
Seguro Compreensivo para Operadores
Portuarios
R.C. Facultativa para embarcacdes
Maritimos (casco)
DPEM
R.C. Facultativa para Aeronaves
Aeronduticos (casco)
R.C. Hangar

Responsabilidade do Explorador ou
Transportados aéreo
Satélites

Pessoas
Danos
Previdéncia
Riscos de Petréleo
Riscos Nucleares
Saude - ressegurador local

Aceitacdes do exterior
Sucursais no exterior

Fonte: Circular SUSEP n.° 535, de 28 de abril de 2016.
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A Tabela 1 sintetiza os tipos de seguros permitidos para comercializagéo no
Brasil. O numero do grupo, apresentado na primeira coluna da tabela, significa a
ordem de classificacdo definida pela Susep e cada grupo apresentado pode possuir
diversos ramos que sao a base inicial de um seguro. No Brasil, os ramos de seguros
apresentam ampla variedade, sdo classificados de acordo com a modalidade de
seguro desejado.

Com base nisso, alguns grupos sdo mais comercializados e conhecidos no
pais que outros. Como exemplo, 0 grupo dos seguros patrimoniais tem como
finalidade de reparar a perda financeira ocasionada pelo sinistro de bem ou imovel
segurado. Neste grupo engloba-se seguros de patriménios fisicos como: residéncia,
empresas, condominios. E a partir da contratacdo desses seguros, € permitido a
alocacdo de coberturas adicionais que reparam perdas em caso de ocorréncias
indesejadas. Outro grupo de atuacdo ampla no pais sdo os seguros de automéveis,
que tem como objetivo o ressarcimento de um veiculo em caso de colisdo, incéndio,
roubo ou furto, além de indenizacdo dos prejuizos por ele causados a terceiros. A
operacdo desta modalidade permite a contratacdo de coberturas adicionais que
complementam o seguro (SUSEP, 2016).

O grupo de transporte, um dos maiores grupos apresentado na tabela 1,
também contribui significativamente com a atividade de seguros. Esse grupo
contempla indenizacBes decorrentes de prejuizos causados as cargas seguradas
durante seu transporte em viagens aquividrias, terrestres, aéreos em percurso
nacional ou internacional, visto que a atividade de transportes contribui
significativamente para o crescimento econdmico do pais.

Destaca-se também, o grupo de seguros rurais, o qual é considerado um
importante instrumento de politica governamental no pais, que permite o produtor
proteger-se principalmente das intempéries da natureza. Essa cobertura merece
destaque, pois a atividade agricola e pecuaria no Brasil, que € a principal atividade
primaria no pais, sdo fundamentais para o crescimento econémico e financeiro.

Sendo assim, 0s grupos de seguros e ramos pertencentes a esses grupos
expressam a condicao de seguros oferecidos e regulados no pais. Contudo, o objetivo
geral é atender as necessidades do consumidor diante das possibilidades de prejuizos
em funcao de algum risco indesejado, respeitando os limites contratuais.

A SUSEP (2020) elenca como principais grupos de seguros comercializados

no pais as modalidades que apresentam maior numero de arrecadacao de prémios.
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Sendo assim, a Figura 3 expde em valores percentuais os principais segmentos de
seguros no pais, e que séo essenciais para o desempenho da atividade.

Figura 3 - Principais segmentos de seguros comercializados no Brasil
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Fonte: 8° Relatorio de Andlise e Acompanhamento dos Mercados Supervisionados SUSEP (2020).

A analise da Figura 3 permite verificar que o seguro de auto e de pessoas sédo
0s segmentos mais influentes neste mercado e sdo responsaveis por mais de 60%
dos seguros comercializados. Vale ressaltar que nessa figura sdo apresentados
somente 0s principais ramos de seguros, em relacdo ao volume de prémios
arrecadados, com isso 0s percentuais sdo maiores se comparados a totalidade dos
segmentos de seguros disponiveis no mercado.

Sendo assim, a tipologia do setor de seguros no mercado brasileiro é
determinante para analises dessa atividade econémica, visto que permite verificar
separadamente 0s principais segmentos e quanto eles influenciam a economia. A
atividade seguradora é lembrada por alguns segmentos principais, que elevam a
confiabilidade do setor, e permite que outros segmentos também sejam contratados.

3.1.3 Indeniza¢cdes dos seguros

O contrato de um seguro compreende o beneficio de ressarcimento do que foi
segurado. Esse ressarcimento ao segurado ou contratante de uma apolice de seguro,
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pode ser chamado sinistro, e esse sinistro é a indenizacdo em valores monetarios, o
qual gera um reembolso financeiro ao segurado que contratou 0 seguro ou ao
beneficiario da apodlice.

A indenizacdo de um seguro corresponde ao valor que a seguradora paga ao
segurado ou beneficiario da apdlice contratual, decorrente dos prejuizos oriundos de
um sinistro. Ou seja, 0 valor do risco previsto que ocasionou dano ao que foi segurado.
O pagamento de indenizacao € baseado no valor da importancia segurada contratada
na apolice, trata-se do limite maximo de indenizacdo que a seguradora ira arcar na
ocorrencia deste evento (SOUZA, 2001).

O principio da contratacdo de um seguro esta atrelado as indenizagfes, pois
sem a ocorrencia de eventos que gerem prejuizo financeiro, o seguro ndo tem objetivo.
A contratacdo de um seguro, independente de sua propor¢ao, passa por uma analise
da seguradora, pois ela deve prever o risco, antes de aceita-lo, e na ocorrencia dele,
estar apta ao pagamento de indenizacoes.

O sistema estatistico da Susep (2020) permite verificar os resultados de
sinistros indenizados no Brasil, em todos as modalidades de seguros. A Figura 4
apresenta o percentual de sinistros indenizados por estado brasileiro em relagéo aos

prémios arrecadados na totalidade dos seguros no ano de 2019.

Figura 4 - Indenizacdes de sinistros em relacdo ao prémio arrecadado pelas
seguradoras no Brasil separados por estados no ano de 2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados estatistidos da SUSEP (2020).

A figura acima mostra a relacdo percentual entre a totalidade dos valores de

sinistos indenizados no ano de 2019 no Brasil em relacdo aos valores totais
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arrecadados pelas seguradoras com a venda de seguros no mesmo ano. Com 0s
dados apresentados, permite avaliar que as indenizagdes de seguros no Brasil variam
entre 9% e 27% em relacdo a prémio arrecadado. O restante do valor que néo é
utilizado para o pagamento de sinistros fazem parte das reservas das seguradoras
gue utilizam para pagamento de suas despesas comerciais, e aplicacdes de valores
em fundos de investimento, colaborando para a formagéo de poupanca no pais.

Quando analisado individualmente os sinsitros e os prémios arrecadados por
estados no pais, percebe-se que essa relacdo varia significativamente entre um
estado e outro. Independente do total de seguros comercializados e do total da
populacdo do estado, cada regido tem suas caracteriscicas locais que sao
contabilizadas pelas seguradoras para a precificacdo atuarial de cada segmento de
seguro (SOUZA, 2001).

No 8° relatério de analise e acompanhamento dos mercados supervisionados
SUSEP (2020), € apresentado o grafico do total de sinistros indenizados, agrupados
nos principais ramos de seguros comercializados. A SUSEP expde os dados em
gréficos de linhas que buscam mostrar a evolucédo das indeniza¢des de sinistros no
pais. A Figura 5 apresenta essa relagdo, vale ressaltar que novembro de 2013 a
sinistralidade era medida pelo sinistro retido, e a partir dessa data passou a ser

avaliada por sinistro ocorrido.

Figura 5 - Indenizac¢des de sinistros nos principais ramos de seguros
comercializados no Brasil em relacdo ao prémio arrecadado pelas seguradoras no
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Fonte: 8° Relatério de Andlise e Acompanhamento dos Mercados Supervisionados SUSEP (2020).
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A partir dos dados apresentados é possivel constatar constante oscilacdo
entre 0s percentuais de sinistros indenizados em relacdo aos prémios arrecadados.
Além disso, 0s seguros de automoveis e transportes sdo 0S que exigem maiores
reservas das seguradoras para indenizacbes. Percebe-se que os indices de
indenizacdes estdo elevados, porém nesse grafico ndo sdo apresentados o0s sinistros
de todas as modalidades de seguros, e sim somente 0s principais ramos elencados.

Contudo, as indenizacdes de seguros no Brasil sdo relativas quando
comparadas por segmentos, regido e arrecadacdo de prémios. Na sua totalidade os
prémios arrecadados sdo maiores que as indenizagoes de seguros, e essa diferenca
de saldo permite as seguradoras arcarem com suas despesas de atuacdo e
realocarem seus lucros e reservas financeiras na economia, fortalecendo o

crescimento econémico do pais.

3.1.4 Vantagens e desvantagens do mercado segurador

Externalidades geradas em uma economia dependem de fatores combinados
que juntos alteram os resultados e promovem, ou ndo, beneficios a comunidade. Na
atividade de seguros no Brasil as externalidades positivas e negativas também estédo
presentes, e sua participagdo na economia permite o desenvolvimento da economia
pais. Como fator positivo,

a participacdo do seguro no PIB é um dado importante ndo s6 para o setor
como para a prépria economia do pais. Isto por que além de gerar empregos,

dar seguranca e garantir renda, bens e propriedades, as reservas técnicas
sao reinvestidas no mercado (SOUZA, 2001, p. 15).

Dessa forma, os valores adquiridos através da comercializacdo de seguros
voltam para a economia, gerando um efeito multiplicador, ou seja, 0s recursos séo
indenizados aos segurados que tiveram alguma perda, e esse recoloca o valor na
economia em forma de consumo e/ou poupanga.

Sendo assim, a atividade seguradora busca fornecer além da protecéo
patrimonial e pessoal, um amparo que compreende desde o bem-estar social até o
financeiro de familias e empresas. Com isso, contribui efetivamente com a
estabilidade econdmica no pais e o nivelamento dos padrées de consumo ao longo

do tempo.
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Além disso, a CNseg (2020) publicou outros beneficios gerados pela atividade
seguradora no pais como o emprego de méo de obra, transferéncia de perdas
financeiras, contribuicio com o aumento do nivel de bem-estar social devido a
aversao ao risco das pessoas e empresas, e auxilio ao governo com reducdo nas
despesas da area da saude, quando houver a contratacdo de seguro e planos de
saude.

Desta forma, a contribui¢cdo positiva do seguro na economia do pais contribui
efetivamente para promover o crescimento e a estabilidade econémica de empresas
e familias, além de aliviar o 6nus do governo, em participacdes nos servicos sociais
aos cidadaos com os sistemas de seguridade social, saude e seguranca. Nesse
sentido, as empresas seguradoras investem suas reservas técnicas e contribuem com
a liquidez e formacéo de poupanca no pais.

Ao mesmo tempo que as externalidades positivas atuam como fator de
crescimento para o pais, as desvantagens da atividade seguradora também podem
afetar os resultados. Em detrimento disso, pode-se elencar como externalidade
negativa as perdas financeiras decorrentes das seguradoras, que por terem déficit em
suas contas, irdo repassar custos mais elevados aos segurados. Paralelo a isso, as
perdas financeiras podem estar elencadas ao préprio segurado, que no momento da
contratacao do seguro, omitiu informacdes relevantes a precificacao do risco e, ao ser
ressarcido pela seguradora contribuiu com o aumento do resultado operacional
negativo (CNSEG, 2020).

Nesse impeto, a atividade seguradora, por emitir contratos de seguros com
base na boa fé de quem o fez, sofre com a deficiéncia das informacgdes geradas e tem
por obrigacéo o repasse dos custos operacionais para 0os consumidores de seguros.
Elencado a isso, o desconhecimento de informacdes por parte do segurado e do
corretor de seguros, também sao fatores negativos que influenciam os resultados de
operacéao da atividade.

Nesse aspecto, as externalidades sao fatores decorrentes da comercializacao
de seguros, e tem por consequéncia vantagens e desvantagens. Contudo, as
contribuicdes positivas geradas pela atividade seguradora, recebem mais destaque,
visto que o resultado por elas gerado, colabora com o desenvolvimento efetivo da

economia no pais.
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3.2 FATORES ECONOMICOS QUE IMPACTAM O MERCADO DE SEGUROS

Assim como atividades financeiras, as empresas de seguros alocam recursos
no mercado de capital, em busca de rendimentos para complemento da atividade e a
formacdo de capital. Nesse sentido, o0 mercado de seguros utiliza-se de diversas
variaveis que auxiliam a formacéo de preco dos produtos a serem comercializados e
indicadores de mercados que auxiliam as tomadas de decisédo destas empresas.

De modo geral, a atividade seguradora é dependente do bom funcionamento
da economia, visto que, em uma economia estabilizada e ativa, a participacédo e
contribuicdo para os resultados econdmicos do pais tendem a aumentar. O setor de
seguros possui participacao ativa e crescente nos resultados econémicos do pais, e
esse potencial esta atrelado as variaveis macroeconémicas que também apresentam

variacOes favoraveis ao desempenho da atividade.

3.2.1 Influéncia das variaveis macroeconémicas no mercado de seguros

A economia utiliza-se de diversas variaveis que apresentam o desempenho
econdbmico de determinado setor ou nacdo. Esses indicadores sdo a base para
politicas econbmicas que buscam promover 0 crescimento econdmico e a
manutencgao das atividades geradoras de recursos em determinado local. O mercado
segurador utiliza-se dessas variaveis que explicam o desempenho do setor e permite
melhor entendimento das flutuacbes da demanda por seguros e participacdo no
resultado econémico do pais.

Sendo assim, tem-se como duas principais variaveis macroeconémicas que
norteiam a atividade de seguros: a taxa de inflacdo e desemprego. Essas taxas estao
atreladas entre si e sdo de extrema importancia no setor de seguros, visto que a taxa
de inflacdo influencia o custo final do produto comercializado, e o nivel de desemprego
afeta rapidamente a demanda por seguros e a venda de bens proprios, como geragao
de renda liquida. Além dessas variaveis, torna-se necessario avaliar também indices
de crescimento do PIB, taxa de cambio, taxa de juros, exportagfes, importagdes.
Essas variaveis também afetam a demanda por seguros, visto que quando ocorre
variacfes nesses indicadores a atividade fica mais propensa a elevar os niveis de
sinistralidade, fraudes e alterac6es na demanda (CONTADOR, 2007).

A retracdo da atividade econdmica, causada por diversos fatores em uma

economia, também afeta negativamente a demanda por seguros, sendo que a base
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da atividade seguradora é a protecdo de bens e da vida, quanto a perda financeira.
Em uma economia em retracao, a populacéo busca por desfazer-se de seus bens ou
eliminar provisoriamente gastos que ndo sejam de primeira necessidade, e
consequentemente, podem reduzir o consumo de seguros.

Ao analisar individualmente as variaveis macroecondmicas que afetam o
desempenho do mercado segurador, tem-se o desemprego como uma variavel
influente na demanda por seguros. Segundo Blanchard (2007) entende-se por
desemprego o numero de pessoas que ndo estdo empregadas, mas que estdo a
procura de um trabalho. A populacdo desempregada que ndo esta em busca de um
emprego ou que esta inserida em trabalho informal, ndo € contabilizada nesta taxa. A
variacdo do numero de pessoas desempregadas ocorre, normalmente, quando ha
uma desaceleracdo ou aceleracdo na economia, e a taxa tende a reduzir quando a
economia esta em expansao, mas tende a aumentar quando a economia apresenta
recessao.

O desemprego causa um efeito direto sobre o bem-estar da populacédo e pode
estar associado a um sofrimento financeiro e psicologico. E esse resultado afeta
diretamente o mercado segurador, visto que parte da populacdo que encontra-se
desempregada, tende a reter recursos e reduzir seus gastos, podendo assim, eliminar
sua demanda por seguro por determinado periodo, devido a sua escassez de recursos
financeiros ou por venda de seus bens para geracao de liquidez.

Associado ao desemprego, a taxa de inflacdo também pode afetar os
resultados do mercado segurador. A inflagdo ocorre quando ha uma elevacao no nivel
geral de precos da economia, e pode ser verificada através dos indicadores, como o
indice de Precos do Consumidor (IPC) calculados por instituicdes responsaveis, com
base nos produtos da cesta basica. A variacdo do nivel de precos pode ser obtida
também através do calculo de deflagdo do PIB, através de um numero indice, com
base na variacdo do PIB real, e tem como resultado o preco médio dos bens finais
produzidos na economia (BLANCHARD, 2007).

A variacdo de preco afeta diretamente as empresas e a populacdo, pois
guando ocorre uma alteracdo de custos as empresas necessitam repassar essa
variacdo e, o consumidor € quem paga por isso. Atrelado a isso, geralmente o
aumento de precos ndo acompanha o aumento dos salérios, o que incide sobre o
consumo da populacdo. No setor de seguros essa variagcao de pregos pode apresentar

maior percepc¢ao nos seguros de protecao de bens, quando as seguradoras precisam
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arcar com o pagamento de despesas como pec¢as, mao de obra, e terceirizados,
influenciando assim em seu resultado interno.

As duas primeiras variaveis macroeconémicas apresentadas incidem
diretamente no nivel de renda da populacéo. Entretanto, no setor de seguros, tem-se
a variavel de taxa de juros que néo incide diretamente no custo final de um seguro,
mas sim nos custos operacionais de uma seguradora.

Conforme lIzidoro (2019) entende-se por taxa de juros o valor de referéncia ao
pagamento de rendimentos extras ao aplicar ou tomar recursos financeiros, durante
um determinado periodo de tempo. No Brasil as taxas de juros sdo definidas pelos
orgdos responsaveis do governo, e tem como principal a taxa do Sistema Especial de
Liguidacdo e Custddia (SELIC), definida pelo Comité de Politicas Monetarias
(COPOM).

No ramo de seguros, as empresas seguradoras aplicam seus recursos
financeiros como forma de gerar rendimentos e facilidade de liquidez de seus
recursos. Dessa forma, a variacdo na taxa de juros dessas aplicacdes pouco
influenciara no custo final de um seguro, visto que o0s recursos aplicados e
rendimentos obtidos tendem a gerar ganhos extras e consequentemente sao
contabilizados como lucro de operagao.

Outras variaveis macroecondmicas que sdo analisadas na economia sao a
taxa de cambio e as exportacdes e importacdes realizadas no pais. Ambas variaveis
nao influenciam diretamente no custo de um seguro, mas podem ter interferéncia em
sua demanda.

A taxa de cambio tem por definicho a medida de conversdo de moedas
utilizadas para realizar trocas com outros paises que utilizam moedas diferentes. E
definido o preco de uma divisa, ou seja, de uma moeda estrangeira, em termos da
moeda nacional. A compra ou venda de bens com o exterior promove a importacao
ou exportacdo de mercadorias. Ou seja, quando o pais compra bens do exterior ele
esta realizando uma importagéo, e quando o pais vende seus bens para fora dele,
esta realizando uma exportacdo (VASCONCELLOS; GARCIA, 2019).

Dessa forma, as transagdes externas sao baseadas em uma taxa de cambio.
No mercado segurador, a compra e venda de bens no exterior ndo influencia os
resultados do seguro. Entretanto, pode haver uma variagdo na demanda de

determinados produtos, quando a taxa de cambio pode variar, pois nas rela¢des de
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trocas, a exemplo, sdo contratados seguros maritimos para entrega de mercadorias,
e o valor do seguro esta baseado no custo contratado da carga transportada.

A variacdo dos indicadores macroecondémicos analisados, incidem sobre a
procura de seguros no pais. No Brasil, quando a economia apresenta indices de
retragdo econdmica, a demanda por servicos como seguro pode ser afetada, pois
interfere nos rendimentos financeiros da populacao. Durante uma retragdo econdémica,
pode-se haver o aumento de indices de sinistralidade e fraudes, visto que a populagéo
tende a ficar mais vulneravel a essas ocorréncias devido a sensibilidade psicolégica
que pode vir a sofrer.

Com base nos topicos apresentados nos itens anteriores, o capitulo 4 desse
trabalho apresentara o desempenho do mercado supervisionado de seguros, por meio
dos resultados obtidos pelas seguradoras e contabilizados pela SUSEP. Buscar-se-a
demonstrar a contribuicdo deste mercado na economia brasileira e sua influéncia para

0 crescimento econdmico do pais.
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4 ANALISE DO MERCADO DE SEGUROS NO BRASIL E SUA RELACAO COM O
CRESCIMENTO DA ECONOMIA BRASILEIRA

O mercado brasileiro de seguros, continuamente mostra evolucdo em sua
gama de produtos comercializados, adaptando-se as necessidades do mercado e
criando demanda dos produtos ofertados. Este setor atua constantemente com a
implementacgédo tecnoldgica, a qual facilita a atividade e permite que o setor atue com
eficiéncia e agilidade. A transformacao digital esta mudando o acesso aos produtos e
a forma de comercializacdo, penetrando cada vez mais em todas as classes sociais
da populacéo.

Sendo assim, a analise do mercado de seguros no Brasil permite verificar o
crescimento e a participacdo do setor na economia do pais. Além de relacionar os
resultados do setor segurador com as variaveis macroecondmicas, que apresentarao
o0 desempenho econdmico.

O capitulo 4 esté elaborado a partir de uma analise histérica tedrica descritiva,
com base na evolugdo dos acontecimentos econdmicos, politicos e sociais que
ocorreram no Brasil entre os anos de 2010 e 2019. Além de analisar a relacédo entre o
crescimento econdmico e os resultados do mercado de seguros no Brasil, com sua

repercussao na economia.

4.1 ANALISE DA EVOLUCAO DO CRESCIMENTO DA ECONOMIA BRASILEIRA
ENTRE OS ANOS DE 2010 A 2019

A andlise do trabalho seguird com a contextualizagcdo dos momentos que
antecederam os anos da analise e apresentacdo dos dados da economia brasileira,
com o0s anos de sua alavancagem econémica apos a crise de 2008, e 0s posteriores
acontecimentos que influenciaram os resultados econdmicos, de maneira positiva ou
negativa.

Para introduzir o assunto, torna-se necessario abordar rapidamente o
contexto econbémico nacional, desde a alteracdo de governo no ano de 2003. No
Brasil, com o inicio do governo Lula no ano de 2003, a economia apresentou
oscilacbes nos indicadores econdmicos. O entdo presidente iniciou 0 governo com
resultados elevados para o desemprego, porém com a economia estabilizada. Assim,

promoveu politicas e programas de incentivo ao consumo e investimento, com iSso 0S
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indicadores econdmicos mostravam uma economia em ascensao. Os anos pré-crise,
até 2008, apresentam condi¢Bes de incentivo ao consumidor, com créditos a pessoas
fisicas e juridicas, para aumentarem seus investimentos, consumo e contratagdes,
além de valorizacdo do salario minimo, programas sociais e investimentos em
infraestrutura (CARVALHO, 2018).

Contudo, com a crise de 2008, os resultados econdémicos comegaram a
apresentar sinais de retracdo, e a economia sofreu queda nos indicadores de
crescimento no ano seguinte. Com o intuito de amenizar os efeitos da crise, 0 governo
manteve os programas de incentivo a economia, e o ano de 2010 apresentou aumento
no ritmo de expansdo econdmica, ano inicial da analise deste trabalho. Para
acompanhar o desempenho econémico, a Tabela 2 apresenta os valores nominais do
PIB, inflacionados para o ano base de 2019, no periodo de andlise de 2010 a 2019 na

economia brasileira.

Tabela 2 - PIB real anual do Brasil entre os anos de 2010 a 2019

Ano PIB REAL — R$ (milhGes)?!?
2010 6.504.824,90
2011 6.865.766,76
2012 7.157.561,86
2013 7.455.370,01
2014 7.500.703,24
2015 7.181.133,58
2016 6.970.591,93
2017 7.056.666,17
2018 7.098.861,46
2019 7.256.854,60

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEADATA e IBGE (2020).

Os dados da Tabela 2, por serem inflacionados para o ano de 2019, mostram
a evolugdo dos resultados da economia brasileira no periodo em andlise,
apresentando as oscilagées do Produto Interno Bruto do pais, ao qual remete ao
crescimento econdmico. Pode-se perceber que, a partir do ano 2010, a economia teve

crescimento continuo e moderado até o ano de 2014, onde sofreu uma leve retragcédo

13 Dados inflacionados pelo IPCA para o ano base de 2019.



68

de crescimento no ano de 2015 quando comparado ao desempenho do ano anterior.
O ano de 2015, sob esta 6tica, apresentou reducédo em relacdo ao seu ano decorrente,
mas o0s dois anos seguintes apresentaram aumentos constantes. A economia
brasileira volta a apresentar contracdo nos anos seguintes do periodo analisado,
guando comparados ao ano de 2019, o qual foi 0 ano do maior crescimento econémico
desde 2015.

Quando comparado o primeiro valor da série analisada com o ultimo, percebe-
se que no periodo de 10 anos da economia brasileira, a evolucdo de crescimento
econdmico avancou de 6,5 para 7,2 trilhBes de reais em valores reais. Esse histérico
mostra que a economia do pais ndo ficou estagnada no periodo analisado, e
apresentou evolucado. O crescimento acumulado no periodo analisado foi de 11,56%.

Nesse contexto de analise, a Tabela 3 apresenta o0s percentuais de

crescimento do PIB do pais no mesmo periodo de analise, de 2010 a 2019.

Tabela 3 — Variacdo percentual do PIB anual do Brasil entre os anos de 2010 a 2019

Ano Variacdo do PIB (%)
2010 7,53
2011 3,97
2012 1,92
2013 3,00
2014 0,50
2015 -3,55
2016 -3,28
2017 1,32
2018 1,32
2019 1,14

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEADATA (2020)

Na analise da tabela 3, através dos valores percentuais, percebe-se que a
economia apresentou crescimento positivo no ano de 2010, e crescimentos
moderados a partir deste ano, até apresentar retracdo econdémica por dois anos
consecutivos, em 2015 e 2016. A retomada do crescimento econdmico, de acordo
com a tabela, ocorre novamente a partir de 2018, entretanto os resultados atingidos

mostram crescimento lento.
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Nas Tabelas 2 e 3, com a variagédo dos valores do PIB apresentados, permite
perceber a instabilidade econdmica que o pais enfrenta ao longo dos anos. Visto que,
guando analisado o crescimento, este se mantém estavel por poucos anos, e com
valores que reduzem a cada periodo, até atingir a retragcdo econdmica. Portanto, ao
verificar o crescimento entre o inicio e o fim do periodo de analise, percebe-se que 0
ano de 2010 apresentou 7,53% de crescimento em relagcdo ao ano anterior, e o Ultimo
ano, 2019, apresentou somente 1,14% de crescimento, sendo esse um valor baixo de
evolucdo econdmica. Neste contexto, o periodo de analise a partir do ano de 2010 até
2019, teve a participacdo de trés mandatos presidenciais, 0os quais foram os
responsaveis por dar as diretrizes das decisdes econdmicas.

Sendo assim, como estratégia de alavancagem econdémica apds a crise de
2008, o governo utilizou politicas expansionistas para gerar crescimento econémico.
Os programas de incentivo utilizados foram basicamente: aumento de crédito para a
populacdo e empresas, valoriza¢do do salario minimo, investimento em infraestrutura,
e programas sociais. Tais medidas tiveram impactos no nivel geral de empregos
formais, aumento de demanda de consumo, e maior arrecadacdo de tributos
(CARVALHO, 2018).

Ao mesmo tempo, com a crise de 2008, a economia do pais teve crescimento
que pode ter sido induzido pelas politicas adotadas pelo governo, e isso permitiu o
aumento da arrecadacdo de impostos, 0 que ajudou o pais a viabilizar os
investimentos e gastos publicos. Entretanto, nos anos seguintes, com o intuito de
manter o crescimento da economia, o governo disponibiliza recursos e mantém as
politicas de incentivo ao consumo. Com o aumento de gastos para a retomada da
economia, a divida interna também tende a aumentar.

Nesse contexto, conforme Carvalho (2018) a divida interna no Brasil apos a
crise de 2008 também aumentou, atingindo a 41,6% do valor do PIB nacional.
Entretanto a divida reduz constantemente até 2014, chegando a 30% do PIB do Brasil.
Com o intuito de retomar a economia, as diretrizes econémicas influenciaram outros
indicadores macroecondmicos, como a valorizagcdo cambial do real perante ao doélar
americano, com o valor do dolar baixo, as importacées aumentaram, e as exportacdes
sofreram reducdo, o que causou desequilibrio na balanca comercial. A Figura 6
apresenta o histérico do saldo da balanca comercial desde o ano de 2010, onde é

possivel analisar as variacoes.
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Figura 6 - Saldo da Balanca Comercial no Brasil entre os anos de 2010 a 2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Comex Stat (2020).

A Figura 6 apresenta os valores do saldo da balanga comercial brasileira entre
os anos de 2010 a 2019. Nesse periodo de analise percebe-se a variacdo dessa
variavel macroecondmica, onde os anos apés a crise de 2008 ja apresentaram
resultados positivos, devido a baixa desvalorizacdo do real perante ao délar com taxas
de inflagBes controladas, que serdo apresentadas na Figura 7 do histérico de inflacao.
Nesse contexto, os anos de 2010 e 2011, apresentaram cotagcdo baixa para o real
perante o ddllar americano, também as exportacdes foram estimuladas e as
importacdes sofreram reducéo, o que gerou saldo superavitario na balanca comercial.
Porém, esse contexto de alta na balanca comercial se manteve até o ano seguinte de
2012, mas ja apresentava reducao, e o ano de 2013 apresentou resultados positivos,
mas bem inferiores aos anos anteriores. Na sequéncia, no ano de 2014 ocorreu uma
maior desvalorizacdo do real perante o ddlar, o que encareceu o0s valores das
importacdes, porém as exportagfes reduziram ainda mais, tornando o saldo da
balanca comercial deficitario.

A partir do ano de 2015, com o inicio de uma crise politica e financeira interna
no Brasil, os resultados da balanca comercial se mostraram superavitarios e com
valores bem acima dos anteriores. Entretanto, o periodo foi marcado por altas taxas
de inflacdo e elevagdo constante do dolar frente ao real, essa variagdo auxilia o
estimulo das exportagfes e reduz as importagdes. O historico das taxas de inflagédo e

da variacdo cambial, estédo descritos nas Figuras 7 e 8, respectivamente.
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Figura 7 - Historico da taxa de anual de inflacdo no Brasil entre os anos de 2010 a
2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEADATA (2020)

A Figura 7 apresenta o histérico da inflacdo anual no Brasil, mostra taxas
inflacionarias que ndo se mantiveram constante ao longo dos anos. Entretanto, o pais
apresentou uma constancia nos valores entre os anos de 2010 a 2014, mesmo com
as politicas de incentivo ao consumo e aumento da renda. Contudo, essas politicas
econbmicas adotadas se mostram insustentaveis, e 0s precos que estavam sendo
administrados pelo governo ndo puderam mais ser mantidos, e a partir de 2015 a
inflagdo apresenta um aumento significativo de 10,67%. O resultado econdmico volta
a apresentar retracdo e volatiidade na taxa de inflagdo nos anos seguintes,
retornando as taxas anteriores de 6% de inflacdo ao ano em 2016. Essa taxa continua
reduzindo nos anos seguintes, onde os valores de inflacdo atingem as menores taxas
do periodo analisado. Com esse contexto histdrico, o crescimento econdmico no pais,
sob a o6tica do PIB, retorna a partir do ano de 2017, até o fim do periodo analisado.

Atrelado a oscilacéo das taxas de inflacdo, faz-se necessario analisar também
a volatilidade das taxas de cambio exercidas no mesmo periodo de analise. Sendo
assim, a Figura 8 apresentara a desvalorizacao do real frente ao dodlar no Brasil, entre
0s anos de 2010 a 2019.
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Figura 8 - Historico da variacdo cambial no Brasil entre os anos de 2010 a 2019
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Quando analisado a taxa de cambio, a Figura 8 apresenta os resultados
obtidos ao longo do periodo em analise, esse se mostra em variacdo constante.
Influenciado por acontecimentos internos e externos, a variacdo cambial sofre com
aumentos e decrescimentos consecutivos, e essas altera¢cdes impactam diretamente
na balanca comercial do pais e nas taxas inflacionarias. A taxa de cambio do real
perante ao dolar americano mantém-se abaixo dos R$ 2,00 até meados de 2012,
guando comeca a se desvalorizar, até atingir o valor de R$ 3,00 em 2015. Devido ao
inicio da instabilidade financeira nacional, o délar comeca a mostrar-se volatil e em
contrapartida o real se desvaloriza ainda mais, atingindo a casa dos R$ 4,00 no final
do ano de 2015. A partir de entdo, no ano seguinte, o valor do real perante ao dolar
mantém-se estavel, entre R$ 3,00 e R$ 3,50, mas volta a sofrer altas no ano de 2018,
e atinge seu ponto maximo em 2019, desde o0 ano de 1994 quando ocorreu a troca de
moeda no pais, apresentando R$ 4,22 de desvalorizacdo cambial.

As variaveis macroecondmicas sofrem influéncias umas das outras, e 0s
aumentos ou redugdes dos indices, influenciam no resultado econémico do pais. Além
dos valores de PIB, balanca comercial, inflacdo e cambio, é necessério avaliar a
variacdo da taxa de juros exercida no pais e o0 nivel de desemprego ocorrido ao longo
dos anos em analise, para entdo relacionar os acontecimentos que influenciaram

essas variagdes e o crescimento econémico.
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Com este intuito, a Figura 9 apresenta a evolugdo anual da taxa Selic no
Brasil, a qual é definida pelo Comité de Politicas Monetarias do Banco Central do

Brasil, através da ata do Copom.

Figura 9 - Histérico da taxa Selic no Brasil entre os anos de 2010 a 2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEADATA (2020).

A Figura 9 apresenta a variacdo anual da taxa Selic ao longo dos anos no
periodo analisado, de acordo com as reunides realizadas pelo Copom, e suas metas
estabelecidas. Como o gréfico mostra, as variacdes da taxa Selic ocorrida durante o
periodo ficaram com valores semelhantes ao das metas previstas pelo Copom,
ficando assim, com linhas praticamente sobrepostas. Essa taxa mostra-se instavel
durante todo o periodo. A taxa Selic, por ser a taxa basica de juros da economia
brasileira, € influenciada diretamente por acontecimentos internos no pais, e esta
atrelada aos titulos publicos ofertados pelo governo. O ano de 2010 e 2011, periodo
inicial da andlise deste trabalho, foram marcados por constantes variacdes na taxa
basica de juros, a qual apresentou altas taxas internas, o que auxilia a atrair capital
estrangeiro para o pais, em forma de investimentos. Entretanto os anos seguintes
foram marcados por constantes cortes na taxa Selic, e por contengédo de gastos do
governo federal.

A reducéo da taxa de juros e o0 anuncio do governo dos cortes de gastos
geram uma substituicdo da politica monetéaria exercida no pais - liberacéo de crédito
para a cadeia econdmica - por uma politica fiscal contracionista. Essa alteracdo de

politicas econ6micas fez com que ocorresse uma “guerra cambial” para controlar a
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entrada de produtos estrangeiros no pais. O resultado, somado a elevacao das taxas
de inflagdo e do ddlar, levaram a uma queda no consumo das familias e empresas.
Esse resultado permitiu que os anos seguintes fossem marcados por taxas de
inflacdo, de cambio, da taxa Selic maiores e aumento do desemprego, agregando
indicadores negativos para o inicio de uma crise interna (CARVALHO, 2018).

A constante reducdo da taxa de juros, apresentada na Figura 9, no
fechamento do ano de 2019, apresentou resultados historicos, sendo exercida a
menor taxa Selic ocorrida no Brasil de 4,5% a.a., desde que ocorreu o plano real, no
ano de 1994. A reducgédo da taxa Selic combinada com os outros indicadores pode
apontar indicios de recuperacdo da economia brasileira a partir deste ultimo ano de
analise, além de avaliar que os niveis das projecdes para 0 ano seguinte mostrarem-
se otimistas.

Nesse contexto, o numero de desempregados no Brasil também é
influenciado por variaveis macroeconémicas, as quais interferem no consumo e renda
da populacéo. O resultado, influencia diretamente as taxas da populacdo empregada
formalmente no pais. A Figura 10 apresenta as taxas de desempregos aplicadas no

Brasil no periodo em analise.

Figura 10 - Taxa de desemprego no Brasil entre os anos de 2010 a 2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE (2020).

A Figura 10 apresenta a variacao da taxa de desemprego ocorrida no Brasil,
e percebe-se que essa taxa acompanha as demais, onde apresentou constancia entre
os anos de 2010 e 2014, com leves decrescimentos. E a partir de 2015 apresentou

elevados e constantes crescimentos, até atingir seu nivel maximo de 12,8% da
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populacdo economicamente ativa, fora do mercado de trabalho. O ano de 2018 e
2019, com o inicio de retomada econémica, apresentaram reducao lenta nas taxas de
desempregados no pais.

Ao comparar essa taxa no inicio do periodo analisado, a variacdo ocorreu de
8,2% para 12,1% em 2019, uma elevagao de quase quatro pontos percentuais. Essa
variagdo permite mostrar que a partir de 2010 foram fechados mais postos de
trabalhos no pais do que abertos, interferindo negativamente nos resultados
econdémicos.

Todavia, a secdo atual trouxe uma sintese das oscilacdes das variaveis
macroecondmicas e acontecimentos da economia brasileira no periodo em
observacdo. A analise deste trabalho esta atrelada aos resultados do mercado
segurador e a préoxima secdo trara os resultados desse setor econbmico para
posteriormente relacionar a atividade econémica geral do pais com o mercado de

seguros.

4.2 ANALISE DO MERCADO SEGURADOR ENTRE OS ANOS DE 2010 A 2019

O mercado brasileiro de seguros, juntamente com a previdéncia
complementar, capitalizacdo e resseguros, participa ativamente na economia do pais.
O setor apresenta potencial relevante de crescimento e fortalecimento em sua
participacdo nos resultados econémicos. O crescimento do mercado de seguros
responde diretamente ao ciclo econdmico vivenciado, e a preferéncia de seus clientes
gue compdem esse ciclo.

A andlise do setor segurador no Brasil sera descrita entre os anos de 2010 a
2019, além de apresentar sua participacdo na economia do pais. Para isso, se faz
essencial olhar para o mercado de seguros no mundo, para entender, de maneira
geral, como o Brasil esta inserido nesse setor. A analise dos dados dessa secao se
dard com base somente nos prémios cedidos para a contratacado de seguros de vida
e ndo vida e resseguros, excluindo os prémios arrecadados com os produtos de
VGBL, PGBL e capitalizacdo. A SUSEP, érgdo supervisor do setor de seguros,
contabiliza a arrecadacao total de todos os segmentos por ela controlados, mas
segmenta os valores em seguros, arrecadacéo e capitalizagao.

A Figura 11 mostra o crescimento real do setor a nivel global, em prémios

gerados no ano de 2019. Os valores expostos na figura tratam do montante total dos



76

prémios arrecadados em toda a cadeia produtiva do mercado segurados, ou seja,
estdo contabilizados os valores de seguros e resseguros existentes em cada pais,

excluindo-se: previdéncia complementar e capitalizacéo.

Figura 11 - Crescimento em prémios no mercado segurador no mundo no ano de
201914
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Fonte: STAIB; CABRAL - Swiss Re Institute (2020).

A Figura 11 mostra os dados do ultimo relatério publicado pelo instituto de
pesquisas da Swiss RE no setor de seguro a nivel global, descrevendo por cores 0s
resultados de evolucdo obtidos por cada pais. Na legenda, situada a esquerda da
figura, o termo “no data” identificado pela cor branca, significa que nao foram obtidos
dados para aquele pais; e os demais itens com cores diversas apresentam o0s
resultados obtidos por faixas de crescimento, onde o termo “to” significa “até”, na
imagem?®. De maneira geral, boa parte dos paises apresentaram crescimento na
arrecadacdo de prémios com seguros. Porém a analise a nivel global ndo pode ser
generalizada, visto que o mercado de seguros no mundo é influenciado por variaveis
macroecondémicas internas de cada pais.

Na Figura 11 pode-se ainda analisar o desenvolvimento do setor segurador
no mundo no ano de 2019, mas cabe verificar o resultado do Brasil frente a essa figura.
O Brasil apresentou crescimento significativo em relagcdo aos outros paises

apresentados, tendo resultado de crescimento elencado na mesma faixa de paises

14 Traducao livre.
15 Traducao livre.
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europeus e asiaticos, com valores positivos entre 5% e 10%, 0s quais cresceram na
mesma proporgao.

Com foco na andlise para o Brasil, o crescimento do setor segurador é
apresentado na Tabela 4, com as receitas anuais geradas com a comercializacdo de

seguros no pais no periodo de 2010 até 2019.

Tabela 4 - Receitas anuais do mercado segurador entre os anos de 2010 a 2019

Ano Receitas anuais R$ (mil)®
2010 89.364.736,71
2011 96.717.377,75
2012 103.998.728,48
2013 116.502.613,37
2014 122.611.708,76
2015 119.187.211,72
2016 112.029.037,72
2017 113.285.941,60
2018 117.021.119,64
2019 119.254.587,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da SUSEP e IBGE (2020).

As receitas anuais do setor de seguros apresentados na Tabela 4, mostram
que o setor acompanha o desenvolvimento dos ciclos econdmicos no pais, e
apresenta crescimento constante ao longo dos anos. No setor de seguros, 0s
programas de incentivo ao consumo e ao crédito, também beneficiaram esta
economia. E o0 ano de 2010 foi marcado por ser um ano de crescimento significativo
para o setor, e apresentou contribuicdo positiva de participacédo no PIB do pais. Nos
produtos comercializados, percebe-se aumento nas vendas de seguros de pessoas,
seguro rural e seguro habitacional. Isso se deve a criagdo de consumo oriundo da
economia e que incentivaram a necessidade de obter protecdo nesses campos de
atuacao (SUSEP. 2020).

Entretanto o mercado de seguros ¢é afetado pela recessédo econdmica ocorrida
no biénio 2015-2016. A retomada do crescimento ocorre no ano seguinte e é praticada

até o ano de 2017, e os anos seguintes apresentam novas retracdes, quando

16 Dados inflacionados pelo IPCA para o ano base de 2019.
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comparadas ao ultimo ano de crescimento. A comparagdo com a Figura 11, mostra
que o Brasil ndo apresentou crescimento no Gltimo ano em relagéo ao anterior no setor
analisado, isso ocorre, pois, a analise dos dados da Tabela 4 estéo inflacionados para
0 ano de 2019. Sendo assim o crescimento nominal do setor de seguros, quando néo
inflacionado para os valores de 2019, apresentou incremento nos prémios gerados
em todos 0s anos, esse crescimento sera apresentado na figura 12.

A evolucdo das receitas totais praticadas pelo mercado de seguros no
decorrer do periodo em analise, apresenta constancia em seus prémios. A Figura 12

permite essa visualizacdo e comparacgao dos valores nominais e reais do setor.

Figura 12 - Receitas anuais do setor de seguros entre os anos de 2010 a 2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base em SUSEP e IBGE (2020).

A Figura 12 mostra a relacdo dos prémios arrecadados no setor de seguros
no periodo em analise, e sua comparacdo quando esses valores sao inflacionados
para 0 ano de 2019. Essa variacdo € feita para apresentar o real crescimento
econdmico do mercado de seguros, visto que a analise € feita em ambos 0s aspectos.

Quando analisado isoladamente a variacdo da evolugcdo da atividade com
receitas anuais nominais, esta apresenta crescimento continuo e constante. Ja a
comparagcdo com esta mesma receita anual a preco de 2019, observa-se que o
desenvolvimento do setor acompanha o desenvolvimento da economia, conforme a
Tabela 2 do PIB no Brasil apresentada anteriormente, com quedas na arrecadagao no
ano de 2015, por ser um periodo de altas taxas de inflacdo e juros no pais. A

combinacdo dessas variaveis econdmicas causou uma estagnacdo na economia
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deste setor, fazendo com que o mesmo apresentasse taxas reais de crescimento
negativas no ano de 2015. A recuperacao do setor foi gradual, visto que o pais mostra-
se em retomada do crescimento econémico, com a inflacdo baixa e taxa de juros
decrescente.

Ao mesmo tempo, o mercado de seguros, além das arrecadagdes em prémios
obtidos, tem o objetivo de contrapartida, devolver a uma parcela de segurados que
contrataram o servico, o valor de indenizacdo referente a um sinistro ocorrido. A
subsecdao a seguir trara os resultados dos indices de sinistralidade ocorridos no Brasil,

no periodo em andlise.

4.2.1 indices de sinistralidade no mercado de seguros

Ao tratar sobre a economia do setor de seguros no Brasil, torna-se primordial
abordar os dados de sinistralidade ocorridos no pais. Visto que, 0s sinistros
indenizados s&o valores destinados a uma parcela da populacdo que teve a
necessidade de utilizar seu seguro, assim o valor recebido, retorna para a economia
sob forma de consumo ou poupanca.

Sob essa 6tica, os resultados de sinistros ocorridos no pais sédo apresentados
na Figura 13, com dados obtidos através do Sistema de Estatisticas da SUSEP (SES):

Figura 13 - Prémio destinado aos sinistros ocorridos e receita anual dos seguros no
Brasil entre os anos 2010 a 2019
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A Figura 13 permite a visualizagao do total do prémio destinado ao pagamento
de sinistros ocorridos e os valores de receitas anuais obtidas pelo setor de seguros, e
nos numeros apresentados estdo excluidos os valores arrecadados por acumulacéo
e capitalizacdo. Na figura 13 verifica-se também que os prémios arrecadados estdo
constantemente em crescimento, como apresentado anteriormente, entretanto, os
valores de sinistros indenizados mantém-se constante ao longo dos anos.

A SUSEP, em dezembro de 2013, alterou a normativa que estabelece as
regras para os planos de contas que sdo enviados anualmente pelas seguradoras. A
alteracdo do plano, com dados a partir de 2014, apresentam alteragcdo nos valores
obtidos. Isso ocorre, pois, no prémio ganho pelas seguradoras passou a ser
contabilizado o prémio bruto gerado por resseguros e os indices de sinistralidade
passaram a ser medidos pelos sinistros ocorridos, e ndo por sinistros retido como nos
anos anteriores.

Com essa normativa, os resultados do setor apresentam variacbes em seus
nameros, e a Figura 13 mostra essa variacdo. Porém, para analisar somente 0s
valores de indenizacdes ocorridas, as quais permanecem sempre constante, durante
o periodo de analise, a Figura 14 mostra essa constancia em valores percentuais em
relacdo as receitas arrecadadas.

Figura 14 - Percentual de sinistros ocorridos em relacéo a receita anual total de
seguros no Brasil no periodo de 2010 a 2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SES (2020).

A Figura 14 mostra a relagéao percentual dos sinistros ocorridos e indenizados

no pais com o total das receitas arrecadadas. Essa visualizagdo mostra a constancia
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no indice de sinistralidade em todos os ramos no Brasil, essa normalidade € devida a
diversidade de seguros existentes, um ramo compensa a perda ocorrida do outro, para
melhor resultado interno das seguradoras. A exemplo, pode-se citar o ramo de
automoveis que apresenta constantemente altos indices de sinistralidade, enquanto
gue os seguros de pessoas se mostram com baixa sinistralidade.

A SUSEP mensura anualmente os sinistros ocorridos e indenizados em todos
as modalidades de seguros, separadamente. Com esses dados, o mercado de
seguros consegue verificar tendéncias de mercados e realizar provisdes técnicas, e
gerar dados que permitam as seguradoras usufruir e explorar desses para
permanecer atuando no mercado.

Ainda, pode-se perceber uma quebra da linearidade do percentual de sinistros
no ano de 2013 em comparacao as receitas obtidas. Isso pode ter tido influéncia da
reducdo do resultado financeiro das seguradoras que se acentuou devido a queda na
taxa SELIC. Como o resultado financeiro teve influéncia negativa pela taxa de juros,
e o0s valores de sinistros indenizados mantiveram-se constantes, essa diferenca
influenciou para a reducédo da taxa percentual de sinistros ocorridos (SUSEP, 2020).
O mesmo volta a ocorrer a partir do ano de 2017.

Contudo, o mercado segurador € um nicho econdmico que apresentou
participacdo de 3,8% no Produto Interno Bruto do pais no ano de 2019, e essa
participacdo mostra-se em crescimento constante ao longo dos anos. Sendo assim o
presente capitulo iniciou com a analise isolada da economia e apds do mercado de
seguros e, portanto, sera finalizado com a relagdo entre o comportamento da
economia e o mercado de seguros durante os anos de 2010 a 2019. Com foco nas
variaveis macroeconémicas apresentadas e 0s acontecimentos que influenciaram a

economia no periodo em andlise.

4.3 RELACAO DE COMPORTAMENTO ECONOMICO DO MERCADO DE
SEGUROS COM A ECONOMIA BRASILEIRA

A economia brasileira no periodo em analise, entre os anos de 2010 a 2019,
mostrou-se volatil e ndo apresenta linearidade de crescimento nos seus diversos
indicadores, como apresentado anteriormente. Ja o setor de seguros, por exibir dados
de um setor especifico da economia, apresenta um comportamento um pouco mais

otimista quando comparado diretamente com a economia do pais em um todo.
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Entretendo, a andlise do mercado segurador est4 atrelada ao desempenho econdmico
do pais, e seus resultados sao oriundos dos acontecimentos que ocorreram no Brasil,
sejam eles de cunho econdémico, social ou politico.

A relacao entre os indicadores macroeconémicos da economia do pais com o
mercado de seguros, ocorrem com base na analise das variaveis que incidem
diretamente sobre o custo e a demanda de um seguro, enquadram-se aqui a taxa de
inflacdo e o desemprego. Além disso, ha outras variaveis macroeconémicas que foram
analisadas e afetam indiretamente o setor segurador, sendo a balanca comercial, taxa
de cambio e a taxa Selic.

Quando analisadas as variaveis de inflacdo e desemprego, essas afetam
diretamente a atividade seguradora. A taxa de inflacdo ocorrida, pode interferir sob o
custo final de um seguro, principalmente naqueles que cobrem algum bem fisico, o
qual sofre influéncia dessa variavel pelo fato de haver aumento nos gastos que sao
custeados pelas seguradoras. Essa influéncia da inflagdo no mercado de seguros foi
apresentada na figura 7, onde é possivel perceber que no ano de maior inflacdo, 2015,
foi também o ano em que as receitas do setor apresentaram crescimento, mas 0s
valores de sinistros ocorridos foram maiores que nos demais anos, esses dados foram
apresentados na figura 13. Isso reduz o lucro liquido das seguradoras, pois as
mesmas gastam mais com o pagamento de sinistros, que também exerce influéncia
no preco final do produto que é repassado ao consumidor.

E no caso do desemprego, a variavel pode exercer influéncia sobre a
demanda dos produtos comercializados. 1sso ocorre, pois, as pessoas que perdem
seus empregos buscam por reduzir seus gastos até voltarem ao mercado de trabalho,
e 0 seguros e contribuicbes com previdéncia e capitalizacdo ndo sdo gastos de
primeira necessidade, por isso podem ser facilmente eliminados dos gastos das
familias e empresas. Quando analisada a figura 10, apresentada anteriormente, da
taxa do desemprego, com as receitas arrecadadas pelo setor segurador, apresentado
na figura 13, percebe-se que o desemprego a partir do ano de 2016 se manteve com
taxas elevadas e o mercado de seguros se manteve estavel, com crescimento baixo
e praticamente com a mesma participacdo no PIB, nos 5 ultimos anos da analise.
Assim, essa variavel pode influenciar na aquisicdo de um produto de seguros,
interferindo na demanda do setor.

Contudo, as variaveis apresentadas sdo contabilizadas no conjunto da

economia. E para relacionar o comportamento do mercado de seguros com a
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economia brasileira, a tabela 5 apresenta novamente os dados expostos nas se¢coes
anteriores, expondo a variagéo percentual do PIB do Brasil e do mercado segurador

entre os anos de 2010 a 2019.

Tabela 5 — Variacao percentual do PIB e mercado segurador entre os anos de 2010

a 2019

o x 0 Variagédo do mercado

Ano Variagéo PIB (%) segurador no PIB (%)
2010 7,53 2,9
2011 3,97 3,0
2012 1,92 3,3
2013 3,00 3,3
2014 0,50 3,4
2015 -3,55 3,7
2016 -3,28 3,8
2017 1,32 3,8
2018 1,32 3,6
2019 1,14 3,8

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do IBGE e SUSEP (2020).

Na tabela 5 pode-se relacionar o crescimento que a economia brasileira teve
e a participacado do mercado de seguros nessa economia. Com isso, verifica-se que
anualmente a participacdo dos seguros na economia aumenta, enquanto que o PIB
mostra resultados variados, com crescimento, retracdo e estabilidade econémica. No
ano de 2010, que a economia apresentou o maior crescimento do periodo analisado,
0S seguros tiveram sua menor participacdo nesses anos, enquanto que nos anos de
regressao econdmica, o mercado de seguros apresentou suas maiores contribuicoes
no resultado da economia. E a partir do ano de 2015, a participacéo do setor analisado
manteve-se com crescimento estabilizado, com participagédo na economia variando
entre 3,6% a 3,8%.

Nesse sentido da analise, a figura 15 apresentara os valores percentuais da
participacdo do mercado segurador no PIB do pais, separando os resultados obtidos
pelo mercado segurador total e os valores arrecadados somente com a venda de

Seguros:
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Figura 15 - Participacdo das receitas anuais do mercado de seguro no PIB anual do
Brasil

PARTICIPAQZ\O NO PIB (%)
o [ N w
[ =SS, T RS BNV RS B N

o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PERIODO DE ANALISE

Seguros e acumulacéo e capitalizacao Seguros

Fonte: Elaborado pela autora com base em SUSEP (2020)

A Figura 15 apresenta a relacédo da participacdo do mercado de seguros na
economia brasileira nos ultimos 10 anos, observa-se 0 aumento na participacao do
PIB do pais, com o incremento de volume de receita deste setor, assim como
demostrado também na tabela 5. Entretanto, os valores apresentados na seérie
identificada na cor azul na figura, referem-se ao montante total da arrecadacéo de
seguro, dos planos de acumulagcdo e capitalizacdo, pois a SUSEP contabiliza os
resultados conjuntamente. Porém, quando analisado o setor de seguros
individualmente, conforme a série apresentada na cor laranja no grafico, o setor
econdmico apresenta menor participacdo, mas com participacao positiva na economia
brasileira.

Conforme a SUSEP (2020), o setor segurador teve aumento na participacao
no PIB, de 2,6% no ano de 2003 para 3,8% em 2019, e apresenta potencial para
atingir 6% do PIB nos proximos anos, percentual que se observa em paises com
mercado segurador mais maduro. Nesse sentido, o Brasil ocupou o 16° lugar no
ranking mundial, no ano de 2018, em termos de emissao do total de prémios gerados.
Tal desempenho do setor, se deve a fatores econdmicos que proporcionaram
alavancagem, estabilidade e confianga dos consumidores, aliado ao aperfeicoamento
normativo da categoria, por parte da SUSEP. Este desempenho positivo, tem
contribuido para o Sistema Financeiro Nacional, impulsionando o crescimento

econdmico, adocéo de recursos, formacao de poupanca e gerenciamento de riscos.
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Sobretudo, o desempenho elencado segue a tendéncia econOmica, se a
economia apresenta momento promissor o setor alcanga crescimento, e se a
economia se mostra com baixo desempenho, o setor de seguros reduz seu ritmo, mas
ainda assim apresenta resultados positivos.

O mercado segurador no Brasil mostra-se com potencial de crescimento e boa
performance no que se refere a qualidade de produtos oferecidos e sua diversidade.
Essa gama de seguros consegue adequar-se a boa parte da populacao brasileira,
oferecendo produtos que conseguem satisfazer o consumidor de todas as classes

sociais e as empresas dos diversos setores econdmicos.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho foi elaborado com o propdsito de apresentar e analisar
participacdo do segmento de seguros no PIB do pais, com destaque para as variaveis
macroecondémicas relevantes na economia brasileira, no periodo entre os anos de
2010 a 2019. Para atingir esse objetivo, foi necessério identificar as principais
variaveis macroeconémicas atuantes na economia e que influenciam o setor de
seguros, e realizar uma andlise de mercado para apresentar essas variaveis. Além
disso, foi explorado a participacdo desse setor na economia e seu comportamento em
relagdo as variaveis macroecondmicas apresentadas.

O trabalho contempla algumas das teorias de crescimento econdmico
disseminadas pelo mundo, e esse crescimento depende de elementos que estdo
associados aos fatores de producdo e podem estar conectados a correntes de
pensamentos. O conjunto desses fatores séo aplicados na teoria e geram crescimento
econdmico. Além disso, discorre sobre trés correntes de pensamentos: classicos,
neoclassicos e keynesianos, os quais abordam diferentes linhas de pensamentos
sobre a atuacdo dos mercados, fatores de producao e trabalho. Com este ponto de
vista, é possivel perceber que os governos apresentados durante o periodo de analise
do estudo, obtiveram uma abordagem keynesiana, onde o equilibrio econdmico so
pode ser conquistado com a intervencdo de 6rgdos reguladores que ditam as regras
para o futuro da economia.

A explanacdo do conceito da variavel macroeconémica, o Produto Interno
Bruto consiste na medicdo de valores de mercado dos produtos e servicos gerados
no pais. E essa valoracao dos fatores de producdo combinados com os agentes
econdbmicos atuantes, representam o esforco produtivo da economia. O estudo
contempla também a historia dos seguros no mundo e sua repercussao no Brasil,
desde os principios até os dias atuais. Além disso, trata sobre a regularizacdo do
sistema que rege a atuacdo desse setor produtivo, assim como 0s 0Orgaos
fiscalizadores do sistema financeiro nacional, os quais normatizam a atividade,
supervisionam e operam no sistema. Para que a atividade traga veracidade em sua
execucao, torna-se necessario a presenca de Orgados responsaveis para gerir o
funcionamento da atividade, e contribuir cada vez mais com sua participagcdo na

economia brasileira.
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Os seguros no Brasil sdo uma atividade econdmica que mostra potencial de
crescimento e evolugao na diversidade de produtos existentes para comercializagéo.
O desempenho que este setor alcanca no pais esta conectado com as politicas
econbmicas executadas em relacdo a acumulacdo de capital e o consumo dos
produtos existentes na atividade. Visto que, a demanda por protecao de risco estad em
ascensao, e essa busca é diretamente influenciada por fatores econémicos que
ocorrem na economia do pais, principalmente quando se tratar de produtos de
acumulacéao e capitalizacdo. A procura por seguros desenvolve a atividade econémica
e financeira da nacéo, por ser uma fonte geradora de poupanca e investimentos
internos, que permitem a realocagao de recursos e geracao de riqueza.

Com esse intuito, os principais segmentos de seguros comercializados no
pais, e o funcionamento da cadeia de operacdes de seguros, mostram-se
fundamentais para entender como esse setor produtivo tem influéncia da economia.
O setor consegue atender os mais diversos nichos de atividades econémicas, 6rgaos
publicos e pessoas fisicas, e com isso tem a capacidade de atender quase que a
totalidade do sistema. Sendo assim, o setor contribui positivamente com a economia
do pais, e suas externalidades atuam como um fator de crescimento econémico. Ja
as externalidades negativas, como as fraudes que ndo podem ser provadas, geram
desafios para o setor e podem ocasionar perdas financeiras, que no contrario
provocam uma contracdo do desenvolvimento do setor.

A atividade seguradora €, em sua totalidade, dependente das variacdes da
economia, e esse setor possui participagdo ativa e crescente nos resultados
econdbmicos do pais, o potencial de crescimento esta atrelado as variaveis
macroecondémicas que também apresentam variacdes conforme o desenvolvimento
da economia no Brasil. Dentre as variaveis macroecondmicas, o desemprego e a taxa
de inflacdo séo os principais fatores que influenciam a demanda por seguros no Brasil.

A partir deste estudo e analise dos mercados, pode-se evidenciar que o
mercado segurador brasileiro e sua relacdo e participacdo na economia do pais,
mostrou um setor promissor, mas que apresenta certa resisténcia para avancar mais
em seu desenvolvimento. O setor apresenta constancia de crescimento, mas €
diretamente afetado com as varia¢gdes econémicas quando analisado o mercado de
seguros em um todo. Ja a andlise individual de seguros, excluindo a contabilizacédo
dos produtos de acumulacdo e capitalizacdo, a atividade mostra-se estavel, com

crescimentos pequenos, mas sequenciais.
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Dessa forma, objetivo geral do trabalho, o qual consistia em apresentar a
relacdo do mercado de seguros na economia do pais e sua contribuicdo no
crescimento econdmico, foi atingido integralmente, com a explanacdo dos dados
elencados e as andlises realizadas. Pode-se ainda dizer que o crescimento do
mercado segurador sofre influéncia do momento econémico que o pais vive, o qual
interfere na sua participacdo na economia.

Contudo, a hipotese principal elencada foi confirmada e descrita no trabalho
a qual contempla que o mercado segurador contribui positivamente com a economia
do pais, visto que com o crescimento dessa atividade econdmica, os indices de
participacdo no PIB obtém alteracbes positivas. Entretanto, a hipétese de que o
crescimento da economia no pais, provoca reducdo no indice de sinistralidade
observado no mercado de seguros ndo pode ser confirmado, pois os valores obtidos
com sinistros sao relativos e apresenta constante reducéao a partir do ano de 2015.
Esse cenario mostra que o indice de sinistralidade pode estar atrelado ao
desenvolvimento do setor, e sua reducédo depende de outros fatores, ndo elencados
neste trabalho.

Como forma de contribuir para futuros trabalhos relacionados ao setor de
seguros no Brasil e a economia brasileira, outras hipoteses podem ser elencadas
como a atuacdo dos responsaveis por desenvolver o setor apresentam solucdes
atrativas e assertivas que geram a criacdo de produtos que atendam um mercado
especifico. Além de poder detalhar a formacédo atuarial de precos dos produtos

comercializados por esse setor e sua inser¢do no mercado.
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