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DEDICATORIA

Talvez quem néao seja de Santa Maria ndo consigpreemder o porqué de tamanha
comocgédo, mas a questdo é que Santa Maria ndo asapera cidade: € uma fase na vida de

boa parte dos gauchos.

Santa Maria € uma cidade onde muita gente se desadblto, € quando deixamos a
casa dos pais e acabamos fazendo amizades conaaitidatle imensa, porque todo mundo

se sente meio orfao em Santa Maria.

E aqui que vivemos, com estes amigos, aérfsis que ndo poderemos contar para
os nossos filhos, mas que, com certeza, lembrar@a@s sempre. E onde conhecemos as

melhores pessoas que levaremos para a vida, ndeit@s perdidas nessa tragédia.

Aqui o desconhecido do inicio da festa@aa amigo de infancia até o final da
noite. Uma cidade onde é dificil ficar sozinho,queg em qualquer lugar que se va, algum
conhecido da faculdade estara por la. Alids, aesgio que tenho é que o mundo é uma
porcdo de terra ao redor de Santa Maria, porquerévél como sempre encontramos um

santa-mariense, seja la em qual dos cantos dotplasiejamos.

Santa Maria € uma cidade pequena com cara de qgandée, ou uma cidade grande
com o0 sentimento de uma cidade interiorana. O gqueedisso tudo € que, deveras, Santa

Maria é a cidade coracédo do Rio Grande

Apés a tragédia, ocorrida, no dia 27 deifande 2013, que chocou o Brasil e mundo
e abalou profundamente todos os santamarienses matde coracdo, dedico este trabalho a

querida Santa Maria, por tudo que ela represemsaqueem ja viveu ou passou por la.
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"Olhar é sempre um esforco para obter, desde o
presente, sentidos para o passado; seria aguela
releitura que trata de evitar que 0 nosso desejo
repita o passado no presente, que € sempre uma

forma de tentar eliminar o presente pela melancolia
de néo aceita-lo como diferente. A repeticdo do
passado nos impede de receber 0s sinais novos,
determina a morte do pensamento, do sentimento e
da acdo. Em sintese, nos aliena, nos exclui ou nos
devora. Repetir o passado € uma forma de esgotar o
presente, de desestimar sua forcga criativa, de
introduzir uma pulsao destrutiva: uma forma de
instalar a apatia e o cinismo como condi¢des de
transmodernidade. Um eterno presente de
sobrevivéncia e um futuro indecifravel

Luis Alberto Warat



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar aj@gdo coletiva passiva pode ser um
importante instrumento na preservacdo do meio artéiPara tanto é realizada uma analise
sobre a evolucdo histérica das acdes coletivacla§ar a apreciacdo da acdo coletiva passiva.
Embora,nossadoutrina ndo tenha se ocupado significativameliotestudp os conflitos de
interesses em que a coletividade encontra-se mopgadisivo da demanda existem e, mais do
gue nunca, estdaresentena sociedadeAssim, sera feita umabordagem dos principios que
garantem este tipo de acdo, bem como analisadastogeereferentes a legitimagao
processual, representacdo adequada e interesggr.dalém de abordar o instituto da coisa
julgada, ressaltando a importancia dos seus efett@gie tange a natureza do bem ambiental.
E ainda, uma apreciacao critica da questdo noofutddigo de processos coletivos. Deste
modo, para entender e manejar com a necessailidnefac os chamados processos coletivos
torna-se imperativo a ruptura com a visdo de utsit processuais classicos, marcados por
uma visao individualista e que se mostram obsoletosmpréprios para regrar 0
processo,principalmente ambiental, sendo impresB@hdouscar novos paradigmas para
nortear esse novo ramo do direito processual. As&iitmperativo trilhar novos caminhos
processuais a fim de conseguir a adequada tutetaetio ambiente, onde o formalismo e as
regras classicas e arcaicas do direito sejam dmixde lado, pois em nada condizem com a
natureza do direito ambiental, devido a sua canigtitea tdo peculiar.

Palavras-chavesAcao Coletiva Passiva. Direitos Coletivos. Meio Aemte. Processo Civil.
Tutela Ambiental.



ABSTRACT

The present work aims to demonstrate that the wlaighwthe civil procedure is designed
today by law enforcement officers, is not able adeting constitutional rights, particularly
with regard to environmental issues. Thereforeisitmade an analysis of the historical
evolution of collective actions to reach the ap@&an of passive collective action. Still, that
our doctrine has not engaged significantly in thelyg, the conflicts of interest in which the
collectivity must meet at the passive pole of teendnd exist and, more than ever, are present
in society. In this way, the contribution of procea institutes from other systems has been
shown to be very effective in helping in the formaatof an environmental process to achieve
effective protection of the environment. In thiglfag, to understand and managed with the
necessary efficiency so-called collective procedsssomes imperative to break with the
vision of classic procedural institutes, marked dyy individualistic vision and that show
obsolete and unfit to regulate processes, beiagntial to seek new paradigms to lead this
new branch of procedural law. Thus, it is essemtiglursue new procedure paths in order to
achieve adequate protection of the environmenthich the formalism and the classical and
archaic rules of law are left aside, because dbés not match the nature of environmental
law, due to its so peculiar characteristic.

Keywords: Passive Collective Action. Collective Rights. Enoviment. Civil Procedure.
Environmental Protection.
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1 INTRODUCAO

A problemética ambiental revela a existéncia de wrnae pluridimensional,
assinalada pelo conflito de interesses, em faceedh probabilidade de esgotamento e
destroco do ambiente natural. A realidade em qwenmws tem sido responsavel pelo
comprometimento da qualidade do meio ambiente, ganel@, condi¢des de vida no planeta.

O atual modelo de desenvolvimento adotado tem s&ratim conflitante com a
necessidade de sustentabilidade ambiental, hagmaisua convergéncia ao esgotamento dos
recursos naturais e energéticos ndo renovaveisagda a perda da biodiversidade, da
qualidade do ar, da agua, do solo e a contaminaedoente dos ecossistemas terrestres. Essa
conjuntura, cujas consequéncias ambientais inseeestambém nas sociais, vem salientando
preocupacbes em varios segmentos da sociedadengo ftas ultimas décadas, ao se
compreender que 0 meio ambiente € dimenséo insgpala vida humana e alicerce para a
manutencgao e perpetuacéo de todas as formas dexisti@ntes.

A constatacédo desta situacdo desencadeou, emadiveasses, a necessidade de se
desenvolver um processo de conscientizacdo ambmrtparte da sociedade, resultando na
consumacao de conferéncias e encontros, em amb&imacional, com vistas a ado¢éo de
praticas sociais e politicas voltadas para o dedeinvento sustentavel. Dentre as diversas
acoes, destaca-se a inser¢cdo e criagdo de mecanisimdicos com a finalidade de
regulamentar o comportamento individual e coletd® modo a assegurar a conservacao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo e essénsalia qualidade de vida.

Como consequéncia podemos aludir o nascimento umo mamo da Ciéncia
Juridica, qual seja, o Direito Ambiental. Entretarto Brasil, somente em 1988 verifica-se
uma apreensao, em nivel constitucional, com a m&s&o da integridade do meio ambiente,
cuja qualidade foi elevada a condicéo de direitm&mental.

A relevancia da presente pesquisa respalda-segamanto que a efetiva tutela do
meio ambiente pode ser realizada através do pagss, partindo-se da ideia que é
necessario romper o paradigma na questao procesaualedida em que se demonstra como
um instrumento de viabilizacdo da protecdo ambiertaia judicial.

O tema proposto tem como cerne questionar de queafa acao coletiva passiva
pode contribuir para defesa do meio ambiente emaowente equilibrado.

A hipétese da presente dissertacdo pretende derawoqse a acao coletiva passiva é
forma de garantia de acesso a justica para ac®etrendo conflitos de interesses de cunho

particular e de massa, bem como garantia de ecanjuaticial e processual, diminuindo o
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namero de demandas ajuizadas provenientes de datoans que acabam provocando o
acumulo do Poder Judiciario e, com certeza inflisento negativamente na qualidade e
efetividade da prestacao jurisdicional e podemrdmuit € muito para efetiva tutela do meio

ambiente.

O objetivo geral é demonstrar que a forma comootgsso civil € concebido hoje
pelos operadores do direito, ndo se mostra capatedeer os direitos constitucionalizados,
principalmente no que diz respeito as questdes emtais e sendo que muitas vezes o
ordenamento estrangeiro pode trazer importantesilooigbes para tanto, como € o caso da
acao coletiva passiva.

No que tange, aos objetivos especificos diluem ciomalidade proposta pela
tematica buscandmicialmente, o historico dos direitos transindivéis, para, em seguida,
serem avaliadas as principais caracteristicas gi@saoletivas e posteriormente, analisar 0s
inUmeros aspectos procedimentais da acdo coledssia, com vistas a avaliar a viabilidade
de sua inser¢do no ordenamento juridico brasilbem como a utilizacdo na tutela do meio

ambiente.

Ainda, discutir as hipoteses de cabimento da ag8aiiva passiva no ordenamento
juridico brasileiro através da andlise de aspegpiespodem impedir ou limitar a aplicacdo do
instituto, como a auséncia de previséo legal ppliaagédo da acao coletiva, legitimidade e
representacdo adequada e apreciacado sobre otmsl#tucoisa julgada e seus efeitos, bem
como discorrer sobre as propostas dos novos modeloddigos de processo coletivos.

Assim, sera utilizando o método hermenéutico dejysa pela natureza do estudo
desenvolvido, para edificacdo da dissertacdo, dalse da pesquisa bibliografica como fonte
para a formacdo argumentativa, aproveitando-sebdes @ artigos cientificos como subsidio
para a formacao argumentativa e as citacoes.

Além disso, a dissertacdo tem recorte eminentemémbeico. Detém-se na
apreciacdo dogmatica-normativa do direito fundaaiead ambiente, preferindo este enfoque
a pesquisa jurisprudencial por ser mais adequadn@usao do tema-problema proposto.

O trabalho esta dividido em trés capitulos esicatifos em itens, sendo que em uma
primeira abordagem ¢é feita a analise historicaataicho percorrido pela coletivizacdo das
demandas, até chegar as acdes coletivas. Na seéétrazido a tona a classificagdo dos
direitos coletivos e a diferenciacdo entre elesn lsemo a insercao e valorizacdo do bem
ambiental, no intuito de encontrar instrumentoxessuais adequados para melhor tutelar tais

direitos, até chegar nas acdes coletivas passivpsamente ditas.
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Desta forma, é consubstanciado que a defesa doamdi®nte pelo processo civil é
algo que se encontra assegurado pela Constituieder&d de 1988, bem como através de
legislacdo infraconstitucional, onde s&o observatasiormas de processo coletivo. Neste
sentido, para tanto € abordado que a acdo col@@ssiva pode ser um importante
instrumento na tutela do meio ambiente, inicialraeenidenciando as bases de uma acéo
coletiva passiva, bem como o seu direito de acimsteriormente em questdées como
representatividade adequada, legitimidade e irderds agir.

Ultrapassada a abordagem da legitimidade da paldéwa para figurar no processo,
bem como questbes de conceito, classificacdo, iespeda preexisténcia das acdes coletivas
passivas em nosso ordenamento, é salientado quimsirdbices encontrados para admissao
das acdes coletivas passivas habita, essencialnment®nsideracdo da extensdo dos limites
subjetivos da coisa julgada material. Entretanta pae o estudo possa ser 0 mais abrangente
possivel, sera analisado, em primeiro lugar, o nwéponceito classico de coisa julgada,
examinando-se como se da sua extensao subjetigantaprocesso individual, bem como no
processo coletivo. Para posterior referéncia datums da coisa julgada na acdo coletiva
passiva ressaltando o papel da representatividdetguada e de que forma pode influenciar
na formagdo da coisa julgada e na sua eventuahs®desubjetiva, além dos limites atuais
previstos, principalmente quando esta se tratapdoatéria ambiental.

Além disso, pretende-se examinar, em acréscimmowss modelos de processos
coletivos, Anteprojetos de Codigo Brasileiro de dessos Coletivos da USP/IBDP e da
UERJ/UNESA verificar possiveis avangos ou eventigrecessos na matéria, resultantes das
reformas propostas ou pretendidas, mais espe@fcadte no que tange a acao coletiva
passiva e 0 que pode contribuir para a questaatela do meio ambiente.

E finalmente, trazer o contributo que é precisogentom o paradigma racionalista,
superando a heranca privatista individualista deagsso civil para uma efetiva tutela do meio
bem ambiental, para resguardar um meio ambienteg@camente equilibrado para as atuais

e futuras geracgoes.
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2 A DEFESA DOS DIREITOS COLETIVOS E PROTECAO AMBIEN TAL

As transformacOes verificadas nas sociedades pdsmmas e a consagracao de
direitos fundamentais individuais e coletivos repéem incansavelmente nas questfes
levadas ao judiciario.A materializagdo das sociedatt massa que se depara dia-a-dia com
necessidades cada vez mais complexas e de amahzalpassaram a exigir do ordenamento
juridico e consequentemente do Direito Processutdsenvolvimento de técnicas e funcbes
pouco exercidas em periodos anteriores, mas qileteraf atualmente, como necessidade
imprescindivel

Questdes relativas ao meio-ambiente, consumo, saddeacao,patriménio histérico
e cultural, urbanismo, dentre outros, adentraramdiscussdes judiciais e, pelo seu grande
valor, incentivaram o desenvolvimento de uma nadenita procedimental, que requer
tratamento e estudos préprios por se afastaremodelmprocedimental até entdo existente.

A nova sociedade impds a sua propria reestruturagio base nos novos atores
sociais, que ndo mais apenas os individuos isoladi@ntonsiderados, mas também aqueles
inseridos nas classes sociais, religiosas e piiigs a que pertenciam, e, ainda, os
individuos na condicéo de cidadaos e de coletiedad

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill8i88 ao enumerar os direitos e
garantias fundamentais conferidos aos brasileiroses#angeiros residentes no pais
contemplou expressamente a dimenséao coletiva deisogiali enumerados, ampliando, dessa
forma, as possibilidades de interesses passivasrde tutelados e garantidos em juizo.

Neste sentido, o processo coletivo desempenha iamerpapel para concretizagcéo
da ordem democratica instituida pela Constituig8&l ndo apenas pelo alcance dos direitos
tracados, mas também pelo nimero de individuoshadwes para a construcdo participada do
processo Com efeito, € possivel conferir que os direitos odeinados como difusos,
coletivos e individuais homogéneos incidem freqeem@nte sobre questdes de grande
destaque para a vida em sociedade

Desta forma, também é importante romper o paradiganguestao processual, eis
gque se apresenta como um instrumento de viabilizdgdorotecdo ambiental na via judicial.
Para tanto, se faz necessario explicar o camirgtérido percorrido pelo direito processual

na coletivizacdo das demandas até os dias atuais.
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2.1 A COLETIVIZACAO DAS DEMANDAS: HISTORICO DA PROECAO DA
COLETIVIDADE DO DIREITO ROMANO AO SECULO XXI

Ao abordar a questdo da coletivizacdo das demagdas;essario fazer um resgate
historico, iniciando pelas contribuicées do direianano, eis que esta trajetéria mostrara que
a jurisdicdo contemporanea e o processo civil posemaler das contribuicbes do passado,
para dinamizar, no que for cabivel, as relacbesessuais para atender as necessidades
atuais. Neste sentindo pode-se observar que a erit@iie e a contingéncia que se
apresentam, cada vez com maior veeméncia na sdeiedaal, necessitam uma nova forma
de pensar, pois 0 modelo de Estado Democrético ideitd ndo se justifica ante a
incumbéncia de modificar a sociedade, justificasdd@ compreensao do Direito Romano.

Assim, a no¢do da origem histérica da tutela cmdatieve comecar por uma mencéo
ao Direito Romano, por ser o primeiro sistema jacica explorar este tipo de tutklale
forma que o surgimento das acbes coletivas é rdmetio direito romano, mais
especificadamente no que se refere as acbes pepulsendo que as contribuicbes deste
povo foram tdo grandiosas que seus conceitos afoaatos foram utilizados séculos depois.

Além da instrumentalizacédo das a¢des, 0s princigiwogrocesso coletivo, como por
exemplo, a representatividade adequada, sdo poedjpe vigem até hoje no ordenamento
juridico. No entanto, também é possivel consideuar o direito coletivo € marcado por trés
momentos histéricos distintos sendo eles: o sumfiondas acdes coletivas na Inglaterra, as
“class action’s americanas e a doutrina italidneDeste modo, para a compreensdo da
evolucdo das acdes coletivas, os marcos histoséos fundamentais para analise mais
aprofundada.

Ao aludir o nascimento das ac¢des coletivas aotdiremano, é necessario ressalvar
gue ndo houve uma continuidade deste tipo de agAeentido de comparar ao modelo de

acdo que existe atualmeht€ontudo, é importante fazer o aporte histéricis foi na Roma

! Ao se referir as “origens” é necessario vislumhgserigo de tal mencéo, pois em qualquer ponto sgue
comece, sempre havera principios anteriores, algo®nstra a continuidade da histéria da espéciaham
Contudo, conforme mencionado por BERMAN, J. Haradde é preciso iniciar por um ponto de vista
arbitrario. In:La formacion de la tradicion juridica de Occidenkééxico: Fondo de Cultura Econémica, 1996,
p. 59.

Z Salienta que na Lei das Xll Tabuas havia um laegpaco dedicado ao processo, porque, em qualquer
experiéncia juridica, ele é importante, ja quemeio dele o Direito revela sua face mais expresJiganbém
€ possivel perceber nas instituicbes de Gaio dal&dk bem como Livro IV quando trata das actianes
BRETONE, Mario Histéria do Direito RomanoLisboa: Estampa, 1990 p. 71/72.

¥ MENDES, Aluisio Gongalves de Castrs acdes coletivas no direito comparado e nacio8ab Paulo: RT,
2002, p. 42.

4 “As acbes populares ndo sobreviveram a idade mediaconta do autoritarismo feudal, das monarquias
absolutistas e da religiosidade ambigua e ateamtézda Santa Inquisicao”. In: MANCUSO, Rodolfo de
CamargoAcéao Popular5. ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 47-48.
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Antiga que pela primeira vez que noticiou-se atéra de acdes coletivas, ou melhor, agdes
populares, que s&o género das agdes coletivaggassi

O papel desempenhado pelo Direito Romano classicad grande importancia,
trazendo ensinamentos que valem ser ressaltadasapelidade, como por exemplo, dentre
as inumeras contribuicdes, o fato de que em Rornaerétia qualquer separacdo entre o
direito privado e o direito processual civil. Assindo existia qualquer distingdo entre o plano
material e o processual, devido a forma como erdend aplicacdo do Direito e a resolucao
de conflitos, sempre privilegiando o caso concratpratica em relacéao a teoria, de modo que
o processo funcionava de maneira habil e o queriiang para o jurista romano classico era
satisfazer as necessidades sociais, dentro dosphsafavés da aplicacdo do diréito

O sentido de acado coletiva empregado neste momeéatoresulta em sequéncia
cronolégica da concepcao que se adota hoje degsmceletivo, devendo-se transpor para 0s
operadores juridicos da atualidade a afirmacaa fato professor Ovidio Baptista da Silva,
em referéncia a evolugéo do Processo Civil Romariuserva-se uma orientagcado constante
no sentido de superacao da primitiva rigidez fornmaposta aos litigantes, em favor de cada
vez mais acentuada liberdade de formas procediiséfta

Entretanto, cabe aqui salientar que nao foi o ir®bmano classico que influenciou
a formacdo dos institutos e fendbmenos juridicos ndando ocidental, conforme s&o
visualizados na contemporaneidade, mas sim o dalireinano pds- classico. No periodo
denominado como classico foi onde se demonstrou om@gima perfeicdo e validade
permanente e, também, onde preponderou a orienfaédica, abrangendo o periodo de
aproximadamente quatro séculos.

A decadéncia do Direito Romano e a sua emersdoedodoe medieval alterou
profundamente as bases da tutela colétigan uma economia baseada no feudalismo, era
praticamente impossivel que as lesdes aos diterassem consequéncias que ultrapassassem

0 ambiente demarcado pelos feudos. Entretantoerdifidacdo dos titulares do direito era

®> BIONDI, Biondo. Istituzioni di Diritto Romana. ed., Milano: Giuffré. 1972, p. 31.

® SILVA, Ovidio Araljo Baptista daleoria Geral do processo civilé. ed., Sdo Paulo: RT, 2011, p. 15.

"“Trata-se de uma revolucéo silenciosa, impercepéiprimeira vista, uma vez que os legisladoresarms, ao
invés de repudiarem as instituicdes e principiasulgres ao genuino direito romano classico. Caasam-
nos como se 0 novo direito representasse uma cdddithe fiel das instituicdes antigas, quando ndaads, o
novo direito, mesmo se valendo de categorias d@uitstes do direito romano classico, transformaesl
profundamente o sentindo.” In: SILVA, Ovidio AralBaptista daTeoria Geral do processo civilé. ed. S&do
Paulo: RT,2011, p. 17.
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bem esclarecida, devido a divisdo societaria daapdo entanto, foi nesta conjuntura que se
tem registro histérico que a coletividade figuraupdlo passivo pela primeira Vez

Contudo, mesmo com estas observacdes sobre o sutginlas demandas coletivas,
o Direito surgiu sob um ponto de vista eminentemeairigular, voltado a contestar o direito
natural cristdo. Entretanto, o desenvolvimento idags de direito natural dos individuos
ocorreu de forma lenta, eis que inicialmente erarigem divind. Posteriormente passou
para o controle do rei, ap6s para os senhoresif&fjdambora ja houvesse a figura do homem
como o fazedor de leis, os direitos ndo eram pegtgns a todos da sociedade.

Neste contexto ocorre a configuragéo do Estadorélipkevando em consideragao os
direitos individuais, ressaltando a importancididardade e referindo que o sujeito deveria
ser livre para agir na sociedade e que o limiteapenas encontrado na liberdade do outro.
Desta forma, este periodo historico pode ser aiaato como o dos direitos de primeira
geracdo, onde o Estado assumia o papel efetivanibet@al, abstendo-se de qualquer
conduta, para que os individuos fossem li¥res

Ainda assim, é importante salientar que a modedeidisaz uma ruptura nos padrdes
de pensamento dominante, partindo de uma compeelesé@alores centralizada na natureza
do homem e calcada no racionalismo. Contudo, eséssnos ideais liberais também foram
responsaveis pela dissolucdo da centralizacdo dierpaocaracterizado pelo periodo

revolucionario.

8 “O objeto da demanda é um pouco obscuro, tendwista que o Gnico documento que sobreviveu aotoefei

do tempo foi o termo de depoimento das testemumitbsadas pelas partes. Pode-se concluir, aindmass
gue a acao versava sobre direitos a certas ofeventigiosas e a necessidade de se colocar diariarnen
pastor para celebrar missas, casamentos, batitmomecapela de Nuthampstead, recém adjucadardguia
de Barkway”. MAIA, Diogo Campos Medin®s fundamentos da Acdo Coletiva PassiR& de Janeiro,
2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — FaculdiBireito, Universidade do Estado do Rio de Janei
23.

Neste sentindo MERRYMAN, John Henry afirma queréciso lembrar que o segundo componente mais
antigo da tradicéo civil foi o direito candnico lgmeja Catdlica, influenciando o direito processeia direito

civil dos sistemas juridicos europeus e da Amétiatina. In: La tradicion juridica romano- candénica
México: Fondo de Cultura Econdmica, 1979, p. 30-31.

O autor Marcio Flavio Mafra Leal também verificailauicdo da coletividade através da representaigéio
grupo no periodo medieval: “o ser humano mediestdva indissociavelmente ligado & comunidade ou a
corporacdo que pertencia, sendo facil visualizaategoria como entidade homogénea e unitaria (da ce
forma, um individuo), fazendo-se representar taetate por alguns membros. A coesédo do grupo mddieva
era observada pela proximidade geogréfica de seusbnos e pelo compartilhar dos mesmos valoress®iz-
mesmo que a vida em comunidade era uma caraatarikiipovo medievo”. In LEAL, Marcio Flavio Mafra.
Acdes Coletivas historia, teoria e pratiddorto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1998. p. 26.

Ainda, para o autor Marcio Flavio Mafra Leal: “Aodernidade requereu outro elemento que justificasse
acdo coletiva, pois, com o continuo dissipar do eandé vida medieval e a passagem para uma socieldade
trabalho especializado, cada vez mais urbana, exa@ individualista, ndo se podia pensar em teiros
grupos homogéneos socialmente, ou seja, ndo haaia garantia da coincidéncia entre os interesses e
pretensées dos membros da comunidade”. In: LEALcM&lavio Mafra.Acdes Coletivas historia, teoria e
pratica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1998.p. 27.

10

11
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O contexto histérico dos séc. XVII e XVIII foi cditsido pelos pensadores John
Locke e Rousseau, que acabaram influenciando akigées liberais (Independéncia das 13
colénias americanas e a Revolugdo Francesa), yaogith, desta maneira, os direitos
fundamentais individuais como direitos civis e podis e tendo como consequéncia o
surgimento a Constituicdo americana e a Declardgédireitos do Homem e do Cidad4o
contribuindo para o surgimento, na época, de unePaaticiario independente dos demais e
com uma visao classica e individualista.

A conjuntura racional-individualista, que acarretoge intensificou apos o periodo
da Revolugdo Francesa, foi apreendida pelo DirBitocessual se firmou como ciéncia
juridica, efetivamente, apés a publicacdo da obr@star Von Bullow, em 18838 referindo,
de forma categorica, a extensao ideoldgica totakneanetrada no processo civil até os dias
atuais®,

Neste sentido nasce o processo como relacdo jrigartindo da civilistica do
século XIX, de Bullow e Windscheid, e que terminaflienciando o0s seguintes
processualistas: Chiovenda, Rocco, Satta, Calamiar€rnelutti e Liebman, atribuindo-se,
para este Ultimo, o desenvolvimento do direito @ssoal brasileirs.

A compreensao de atividade jurisdicional caradieaslo periodo historico referido
€ muito bem expressa pela Teoria de Chiovendanafido que a jurisdicdo seria a “funcao
do Estado, que tem por escopo a atuacao da vorvadesta da lei por meio da substituicéo,
pela atividade de 6rgaos publicos, da atividadeasteculares ou de outros orgaos publicos, ja
no afirmar a existéncia da vontade da lei, ja mod&da, praticamente, efetiva®

Com o tempo, a sociedade passou por significatraasformacdes, com um grande
desenvolvimento do capitalismo liberal, que ensejaurgimento de uma nova classe social:
os proletariados. Ainda paralelamente, na Europagrganizaram movimentos operarios,

evidenciando ainda mais desigualdade existentee eadr declaracbes de igualdade e de

12 GAVRONSKY, Alexandre AmaralDas origens ao futuro da lei de ac&o civil publicadesafio de garantir
acesso a justica com efetividade. In: MILARE, Hgdisord). A acéo civil publica apds 20 anos: efetde e
desafios. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 121.

13 SILVA, Ovidio Baptista da; Gomes, Fabiteoria Geral do Processo Civib. ed. S&o Paulo: RT, 2011. p. 36.

4 «A influéncia exercida pelo individualismo sobrepoocesso civil é enorme, uma vez que os institatas
conjunto de categorias de que se utiliza a doupioaessual, foram concebidos para a tutela dé&atire
interesse individuais, a partir dos movimentos fmores do Mundo Moderno, especialmente através das
ideias do Renascimento e da reforma religiosasto mjue reside a dificuldade com que se debateaegso
civil quando se tem de lidar com direitos supravitiliais, com as acfes coletivas, para as quaisiaria
das categorias tradicionais torna-se imprestavéis"SILVA, Ovidio Baptista daProcesso e Ideologia: o
paradigma RacionalisteRio de Janeiro: Forense, 2004, p. 56.

> DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processhl. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2003, p. 324.

8 CHIOVENDA, Giuseppelnstituicdes de Direito Processual Civll. ed. Campinas: Bookseller, 2000. V. I,
p. 8.
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direitos e a realidade vivida pelos trabalhadoEestava criado o contexto social para a
positivacdo dos direitos sociais, exigindo do Estacha intervencdo de forma a permitir uma
maior igualdade entre todos.

Percebe-se que somente a auséncia da interven¢astatip ndo é suficiente para o
individuo que vive em sociedade. As situacfes eo@ds, politicos e sociais, interagem
entre si, ressaltando a importancia da defesa de#od nesta conjuntura. Dentro deste
contexto nascem os direitos de segunda geracdmjdad como o0s positivos, ou 0s que
podem ser exigidos do Estado.

E o surgimento do Estado do Bem Estar Social (Weltate), com uma maior
participacdo do Estado na vida em sociedade. A€sita,nova visao se revelou nas relacoes
de trabalho, onde foi assegurada limitacdo da ¢larnproibicdo do trabalho infantil, garantia
de uma remuneracdo minima e condi¢des de segumanipgal de trabalho. J& nas relacdes
entre Estado e sociedade foi garantido o direisatae, a educacdo e a previdéncia social,
fazendo surgir, desta maneira, os chamados ditmsomicos, sociais e culturais.

O novo momento da sociedade conferiu uma novatestfucom base em novos
atores sociais, onde ndo mais se verificavam owithas isoladamente, analisados, mas
também introduzidos nas classes sociais, profiaEoa que faziam parte na condicdo de
cidadao e de coletividatle

E neste momento que nascem os direitos fundameok@isiados de segunda
geracao, denominados de liberdade positiva, podesidexigidos do Estado.

Embora, passiveis de titularidade individual, cosd® demonstradas as diversas
demandas trabalhistdsda época, com a evolucdo da sociedade, foram asfumm viés
coletivo, sendo muitas vezes titularizado por umpgr categoria ou classes de pessoas, de
maneira difusa por toda sociedade.

Ja durante o século XX, novos conflitos e cont@bicdo modelo socioeconémico
surgiram, necessitando de outra evolucdo concedupbsitivacdo dos direitos humanos
fundamentais. Este periodo foi marcado por guedesenvolvimento de energia nuclear, a
transnacionalizacdo das empresas, que se deslogarampaises menos desenvolvidos, onde

a mao-de-obra era mais barata, refletindo na efpaahs capitalismo internacional.

" De acordo com Mauro Cappelletti, percebeu no séHl o individuo a necessidade de “romper a cadgséa
sua debilidade diante do poder da industria. CARBHITI, Mauro.Formacdes Sociais e interesses coletivos
diante da Justica CivilSao Paulo: Revista de Processo, n° 5, jan-marp97148/149.

18«A consciéncia de classe desempenha um papel fieeratal do estudo da acéo coletiva passiva, poeaev
surgimento de um novo tipo de conflito. Até entgarantemente inexistente”. MAIA. Diogo Campos Medin
A acéo coletiva passiva retrospecto histérico de uma necessidade pgeeden GRINOVER, Ada Pellegrini
e outros (coord.). Direito Processual Coletivo teprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Calsti®ao
Paulo: RT, 2007, p. 328.
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Assim descreve Gavrongki

Dessa nova realidade desapontaram novos ansemss demandas da sociedade,
culminado na positivacéo de novos direitos humdmedamentais: o direito a4 paz, a
um meio ambiente saudavel e ecologicamente ecpdliyrdireito ao patriménio
cultural da humanidade, a informacdo. Era a teacajeracdo de direitos
denominados por parte da doutrina de “Solidarietladele “Fraternidade”.

O Processo Civil foi criado para atender situagiiedemandas individuais, pois era
preciso alterar e adequar ao amparo de situacdetivas, as quais a sociedade nao estava
adaptada na concepcéao de processo nos seculosXxX e

Deste modo as circunstancias sociais comecararfleirreem importancia maior,
para o direito coletivo. Dimensdes nunca antesasjgjue inviabilizaram o acesso a justica.
Na verdade os direitos difusos e coletivos ja &xistantes, mas foi neste ultimo século,
conforme afirma Cappelletti (2006), que “o probleramergiu com uma importancia
extraordinaria, sem precedentes da histéria do hime

Deste modo ocorreu uma sobrecarga muito grandeenmrtlas perante o Poder
Judiciario, motivando outra razdo para coletivivagihs demandas, visando a economia
processual, como também a uniformizacéo da jurigcia.

Na verdade configurava-se em um direito do cidas$d® coletivizacédo, pois em uma
sociedade de massas, em que lesbes atingem umaondméo grande de pessoas, muitas
vezes sdo resolvidas de forma diferente, em mogamsc®.

O cenario evidenciado € completamente diverso dpgsto pelo Estado Liberal,
impondo para toda sociedade uma nova forma det@styunclusive para o sistema juridico,
tendo que se adaptar a essa nova classe de desiErgentes. Assim, é possivel afirmar
gue nasceram os direitos de terceira geragao, ensitluacédo marcada pela solidariedade.

19 GAVRONSKY, Alexandre AmaralDas origens ao futuro da lei de acao civil publicadesafio de garantir
acesso a justica com efetividade. In: MILARE, Egisord. A acéo civil publica apds 20 ancsfetividade e
desafios. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 131.

20 “Nestes Ultimos cinquenta anos, o pecado maisegiawiéncia processual tem sido, ao meu ver,gan@ente
este: ter separado o processo de sua finalidadal;scestudado o processo como um territorio deloh
como um mundo em si mesmo, ter pensado que seipati@r em torno do mesmo uma espécie de soberbo
isolamento, separando-se cada vez mais profunae tosl vinculos com o direito substancial, de qualqu
substancia; da justica em suma.Os grandes mestvesrhnos ensinado que o processo nao pode seénum f
em si mesmo”. In CALAMANDREI, PieroDireito Processual Civil 2. ed. Trad. Douglas Dias Ferreira.
Campinas: Bookseller, 2003. V. 3, p.185.

2L CAPPELLETTI, Mauro.O acesso a justica e a func&o do jurista em nogeza RePro 61/152, jan.-mar.
1991.
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Em meio a todas estas questbes emerge, tambémpeupacdo com as questdes
ambientais, pois ao longo da histéria trabalhavaeese a ideia de que 0s recursos naturais
eram fontes inesgotaveis.

Contudo, com os dramaticos acontecimentos ocorndogicio da década de 1970
em funcgéo da crise do petrdleo e da especulac@osidvel crise energética, fizeram crescer
a preocupagdo com o cenario ambiental. Com estiéneia surgiram novas formas de
organizacdo, com a participacao da sociedader@vgestao de interesses que anteriormente
apenas o Estado era o responsavel. Desta formatrimduzida uma mudanca qualitativa na
medida em que se incorporaram outros niveis der@béle do Estado

Neste sentindo, Boblfib observa a passagem da vis&o do interesse indiypdua

coletivo, num exemplo da contextualizacdo da pémexp ecossistema:

(...) ocorreu a passagem da consideracao do ingiidimanaouti singularus que
foi o primeiro sujeito ao qual se atribuiram divsinaturais (ou morais) — em outras
palavras, da “pessoa” —, para sujeitos diferentesndividuo, como a familia, as
minorias étnicas e religiosas, toda a humanidadesenconjunto (...); e, além dos
individuos humanos considerado singularmente oudnassas comunidades reais
ou ideais que os representam, até mesmo paraosugiferentes dos homens (...).
Nos movimentos ecolégicos, estd emergindo quaseiuéireito da natureza a ser
respeitada ou ndo explorada, onde as palavraseitespe ‘exploracao’ séo
exatamente as mesmas usadas tradicionalmente macd@lefe justificacdo dos
direitos do homem.

Novamente as circunstancias demonstraram que s$a fecessario introduzir
instrumentos processuais que permitissem a tutedaditeitos transindividugi® o que foi
feito, paulatinamente, pelo ordenamento mediardeotucao historica de tais instrumentos.
Assim, pode ser definido o contorno das demanda$ivas e sua forma de tutela pelo direito
brasileiro.

Inicialmente, a tutela coletiva brasileira estavreculada a Constituicdo Federal de
1934, onde assegurava que “Qualquer cidadao seelpgitima para pleitear a declaracao

de nulidade ou anulacdo dos atos lesivos do pation@a Unido, dos Estados ou dos

2 BOBBIO, Norberto A Era dos Direito 8. ed. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho. Ridateiro: Campus,
1992. p. 69.

2 A tentativa de utilizacdo impensada dos instiutto direito processual civil classico para dapostas as
tutelas jurisdicionais coletivas sO resultou emrdieas a protecdo dos direitos ou interesses voteti
primaciais a sociedade, o que flagrantemente aimtaconcepcao de Estado Democratico de Direffoe-€
o Estado da Justica Materiadu também Estado da transformacéo da Realidadal@alntada no art. 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.” M2USO, Rodolfo Camargdurisdicdo coletiva e coisa
julgada teoria geral das acdes coletivas. 2. ed. SamPRil, 2007. p. 69-70.



21

Municipios” *, mesmo que ainda de forma introvertida, esta fprimeira manifestacao.
Posteriormente, em 1965 que foi publicada a leheona popularmente como Lei da Agao
Populaf®.

Entretanto, a comunidade juridica acabou constataneée conferir somente ao
cidaddo a legitimidade para defesa dos direitosimdividuaig® trazia, também, inGmeras
dificuldades para ser enfrentadas, tais como a dEtmobilizacdo dos individuos para defesa
de tais direitos, a condicdo de hipossuficiénciarel@mcdo aos que violam os direitos, bem
como a limitagéo do seu objeto, pelo menos no tesiginal da Lei 4.717/65.

A publicacdo da Lei 6.938/81, que regulou a Pdalitiacional do Meio Ambiente,
previu a possibilidade do Ministério Publico ajuizlfemandas indenizatérias pelos danos
causados contra o0 meio ambiente, aumentando awipdades da tutela jurisdicional da
tutela coletiva. Assim, tal fato pode ser consideram avanco legislativo em termos de
tutela coletiva.

Na sequéncia, houve a edi¢do da Lei da Acdo Cilbli€a, sendo considerado outro
importante marco da tutela coletiva dos direitoketoms, introduzindo uma significativa
mudanca aumentando o rol de legitimados para prtop@sda acdo. Dentre o rol dos
legitimados estdo o Ministério Publico, associagéeglicatos, dentre outros, que atuam com
legitimacéo classificada como corrente e disjuffjveonferindo a qualquer dos legitimados a
postulagdo em juizo; e a legitimagdo de um, nder#pda atuacdo de forma conjunta com
os demais, cumpre referir ainda, que dentre orlegglos, os cidadaos ndo estao incluidos.

Os objetos que sao tutelaveis pela Lei da Acad €iiblica, sdo observados em um
rol taxativo, que excluia as hipéteses nédo elerscdetram inicialmente descritas a protecéo
ao meio-ambiente, ao consumidor, bens e direitossader artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Além da limitacdo quanto ao objeto, a Lei da Acawil(Publica restringia a

protecdo aos direitos difusos, ndo existindo nemadhento juridico qualquer distin¢cdo entre

24 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados bsidio Brasil. Rio de Janeiro, 1934. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitain/Constituicao34.htm>. Acesso em: 9 jun. 2012.

% Hermes Zaneti Janior lembra que o surgimento eokifgracéo dos novos direitos, de porte coleté&ama
marca do Estado Social (Providéncia), que se firrapds o término da 22 Guerra Mundial, o que é
coincidente com a época em que surgiu, de formpiémte, a tutela coletiva no Brasil, por meio da e
Acdo Popular. Vide: ZANETI JUNIOR, Herme®rocesso constitucionalo modelo constitucional do
processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Lumens] 2007, p. 161.

%« ideia de conscientizacdo de classe foi o divid® 4guas da histéria passada e recente do direitessual
metaindividual, a partir da qual a tutela coletdea direitos passou a ter relevancia especial #igasto
estudo e a elaboracdo do sistema préprio”. MAIAodai Campos Medina. A acdo coletiva passiva: o
retrospecto histérico de uma necessidade predent8RINOVER, Ada Pellegrini e outros (coordDireito
Processual Coletivo e anteprojeto de Cddigo Brasilde Processos ColetivoSao Paulo: RT, 2007, p. 327.

2" LENZA, PedroTeoria Geral da Acdo Civil Publicés&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20037p.
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direitos difusos, coletivos e individuais homogés)ematéria instituida pela Constituicdo de
1988 e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Contudo, foi com a criacdo do Codigo de Defesa ailwsGmidor, especificamente o
Titulo 1ll, que efetivamente se pode considerar guerdenamento juridico brasileiro
apresentou um verdadeiro sistema de direitos wolli Deste modo, o notavel
desenvolvimento ocorrido com a edicédo da Lei daoAC&:il Publica e o constate debate da
matéria, associada a ampliacdo da legitimacéao elgesos tutelados, funcionou como marco
inicial para o desenvolvimento da ciéncia procdssnlativa e a sua consequente autonomia.

Assim, é necessario salientar que as mudancasluzidas pelo novo diploma legal,
tais como a inversdo do 6nus da prova, ampliacadig@éteses de tutela coletiva pelos entes
legitimados e, também, o alargamento dos métodescitwos de execucdo das tutelas
condenatodrias de obrigacdo de fazer e ndo fazam dé representar um avangco em termos
legislativos na defesa dos consumidores, mediagsttébeecimento de legislacdo especifica,
bem como a integracdo entre o Codigo de Defesaatsutnidor e a Lei da Acdo Civil
Plblica, representa o inicio do estudo procedinhedta tutela coletiva, dotado de
caracteristicas proprias, afastando-o do procedon@wil, que apenas subsidiariamente sera
aplicado.

No entendimento de Teori Albino Zavascki, os insteatos processuais criados
devem ir além da prestacdo da tutela jurisdiciandlvidual, ou seja, o atual sistema
apresentou ao longo dos tempos inimeras possdekdarocessuais de tutela dos direitos dos
grupos. Dessa maneira, o0 aludido autor apreendagjtransformacdes do sistema ocorreram
em momentos diferentes, os quais ele classificd@smmomentos distintos.

O primeiro momento marcado pela introducdo de uns#ntos destinados a dar
curso a demandas de natureza coletiva, tais comtoteda de direitos e interesses
transindividuais; em seguida, entende-se pelo mtmrefiormador, o0 qual teve por objetivo

aprimorar tais mecanisnfds

%840 Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) representoa verdadeira revolugdo no direito processwal ci
brasileiro. Afinal de contas, foi com sua entraga dgor que se completou o sistema de protecdo dos
interesses metaindividuais, anteriormente reguléadenpela Lei da Acdo Popular e pela Lei da Acadal Ci
Publica. Este sistema, que antes do CDC era clataermesuficiente, passou a ser capaz de revelai® nao
instrumental de protecdo dos interesses metaindiisdde que se tem noticia no mundo”. CAMARA,
Alexandre FreitasTutela Jurisdicional dos Consumidords: FARIAS, Cristiano Chaves de & DIDIER
JUNIOR, Fredie (Coord.). Procedimentos Especiai@i€i Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 1079. Nestédsent
vide também: ALVIM, ArrudaAcéo Civil Publica Sdo Paulo: Revista de Processo, ano. 22, nuB/Bet.
1997, p. 154.

29 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivotutela de direitos coletivos e tutela coletivadireitos. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.18.
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Ainda assim, é importante referir o advento da @Guigdo Federal de 1988, ao
inovar, garantindo no corpo de seu texto a valgéiaee garantia dos direitos fundamentais
aos grupos.

Desta maneira, o preambulo da Constituicdo ao irefpere a base do Estado
Democrético de Direito se destina a assegurar wiexe dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvoitoma igualdade e a justica como valores
supremos divulga o comeco de uma nova fase, gjsglsea fase reformadora para a tutela
de direitos transindividuais, de tal forma que aanglbusca pelo direito coletivo.

No entanto, a consideracdo constitucional dostdgdundamentais, conforme José
Alfredo de Oliveira Barach8 termina se mostrando insuficiente caso n&o veabaido de
garantias que assegurem a efetividade e, tambkvne @xercicio de tais direitos.

Para consolidacdo da nova ordem formada se fazs@@e a ruptura das velhas e
insatisfatérias normas técnicas, bem como a pratecaima ciéncia processual capaz de
consentir as novas exigéncias, em conformidade @®mireitos e garantias fundamentais,
que se mostram inderrogaveis

A sustentacdo, no ordenamento juridico, de normes dpsejam ultrapassar 0s
limites para os quais foram instituidas, visand@wcas falhas decorrentes da omissao estatal
no exercicio de suas funcdes, nao refletindo cowbgetivos e fundamentos da Constituicdo
de1988.

Em todos os corpos legislativos citados acima, @ spidenota € uma preocupacao
do constituinte ou do legislador infraconstitucio@m a abertura da via judicial a
participacdo publica na defesa dos direitos calstie difusos, ainda que a forma para
solucionar, ou encontrar respostas, ndo seja namfoAssim, incontestavelmente, o Processo
civil pode se traduzir em mecanismo adequado cdpazabilizar também a defesa do meio

ambiente.

%0 BARACHO, José Alfredo de OliveirdDireito Processual ConstitucionaBelo Horizonte: Editora Férum,
2006, p. 11-12.

% Esclarecedor é o seguinte trecho de Ovidio Baptiat Silva: “o conceitualismo juridico, como temvisto,
tornou-se o principio dominante a partir do sée¥bl. A ideia de que o Direito ndo depende da eigraria
encontrava-se ja firmemente assentada em Gropgea,o qual o direito ‘ndo deve apoiar-se em nemahum
existéncia, seja ela empirica ou absoluta’. O Rirséria puro conceito. Este € ainda hoje o digi® ensina
nossas universidades. Um direito que nao consegeférum, porque a metodologia juridica sepamde
‘fato’, conservando-o fiel ao pensamento do sécXMl, depois congelado pelos filésofos e juristas
posteriores, para 0s quais o direito enquanto émimemaria o ‘mundo juridico’, 0 mundo das normase é
objeto do ensino universitario, oposto ao ‘munds tios’ que, como ja mostramos, constituiria désda
ciéncia dos praticos’ (...)". SILVA, Ovidio Baptistla.Processo e Ideologia paradigma Racionalista. Rio
de Janeiro: Forense, 2004, p. 84.
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Contudo, n&o existe uma legislacado especifica paratela do meio ambiente e,
sendo assim, a participacdo judicial ambiental wo@natravés da Lei da Agcdo Popular, Lei
da Acdo Civil Publica e das disposicées do Codigy®@efesa do Consumiddr

A tutela coletiva acaba inserindo uma novidadeardiguracao processual, seja por
tentar prestar adequadamente a jurisdicdo, sejadeptar garantir a igualdade de condicao
entre os litigantes, na medida em que o rigor fbogorocesso abre um espaco para analise
dos fins das normas processuais, bem como a segujanidica e a coisa julgada vai ser
relativizada em relacdo & necessidade de confistica as decisd&s

Desta forma, ainda na analise da evolucdo hist@&dutela coletiva, para um
melhor entendimento, no proximo item deste capitdcd analisado a classificacdo dos
direitos coletivos e a diferenciacdo entre elesn lsemo a insercdo e valorizacdo do bem
ambiental, no intuito de encontrar instrumentox@ssuais adequados para melhor tutelar tais

direitos, em especifico a questdo ambiental.

2.2 INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOBGENEOS E A
TUTELA DO MEIO AMBIENTE

O Direito Romano, base de toda a estrutura juridwa instrui a cultura atual,
baseia-se numa tutela de interesses individuagp mpe estes se constituem em interesses
individuais que estavam no centro das atencdesdldade antiga.

Apés a revolugdo francesa, se acentua a ideiardibodindividual como fundamento
da tutela jurisdicional.

Assim, tradicionalmente, a classificacdo do diréidividida entre publico e privado,

sendo que tal divisdo caracteriza a no¢ao de éaitabnto do Estado como ente de direito.

Entretanto, é ainda assim tratado como sujeitoiidétal individual, pois o Estado
tem personalidade juridica prépria, embora sejaudanatureza a defesa dos interesses e dos

bens publicos ou de toda a coletividade, assim ceenplida os cidada¥'s

%2 A lei 6938 de 1981, sobre a Politica NacionaMi#tio Ambiente, apenas dispde sobre a legitimidaita do
Ministério Publico para as agbes de responsabgidadil por danos causados ao meio ambiente, sem
disciplinar diretamente, outros aspectos processlamatéria.

% RODRIGUES, Marcelo AbelhaAcdo Civil Publica In: DIDIER JUNIOR, Fredie (Coord.) Acées
Constitucionais. 2. ed. Salvador: JusPodvim, 200252-253.

% “Indubitavelmente, o que se imp6s ao Poder Juiticié a luta pela ruptura do véu da segurancaigarid
escudo do formalismo dogmatico exacerbado, quéfisacdireitos fundamentais carecedores de tutdéas
urgéncia em nome de uma seguranca ficticia, asg@mhbate € o Unico combustivel capaz de fazer exsurg
prevaléncia do direito em detrimento de supérfhaasonalistas”. MARIN, Jeferson Dytz (Coordurisdicédo
e Processpefetividade e realizacdo da pretensdo materiaitifa: Jurua, 2008, p. 155.
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Segundo Fiorilld>, apés a Segunda Grande Guerra destacam-se camitisos de
carater coletivo, sendo que a forma de defesardeesses individuais ndo é mais suficiente
para promover a composi¢ao dos conflitos. Surgadoess direitos metaindividuais.

Neste sentido a Constituicdo Federal de 1988 &iawaente receptiva a protecédo dos
direitos coletivos, o Cadigo de Defesa do Consumitiei n® 8.078/90), ao estabelecer as
regras processuais sobre as acgoOes relativas aossses ou direitos difusos e coletivos, bem
como aos interesses individuais homogéneos, pospmciéicamente sobre a defesa do
consumidor em juizo, tendo a sociedade ganhadmsimumento habil para a defesa dos seus
interesses difusos e coletivos elencados na leicda civil publica, bem como de qualquer
outro interesse difuso e coletivo, abrangendo ésts antes nao tipificados por ess¥ lei.

Os direitos previstos no Codigo de Defesa do Coisumalcancam ndo somente 0s
direitos consumeristas, como também aos direitosegidos pela Acao Civil Publica e,
também, pelos demais remédios processuais prewigtoglenamento.

Assim, consegue nao apenas a tutela das situagdesnfientalmente coletivas
como, também, aquelas outras situacfes que indicartratamento coletivo, ainda que em
verdade se decomponha em mera sobreposicdo desswdsr individuais. Atualmente a
concepcao de direitos coletivos esta subdivididadeeitos difusos, direitos coletivadricto
senste direitos individuais homogénéas

Os interesses difusos, caso fossem apresentadasmamescada, estariam no ultimo

degrau da coletivizacdo, pois é 0 mais abrangeptetéulares sdo pessoas indeterminadas,

% FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de Direito Ambiental Brasileir®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

36 Assim, 0 Codigo de Defesa do Consumidor estabelae:81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercidaugzo jndividualmente, ou a titulo coletivo.Paragraf
Unico. A defesa coletiva seré exercida quandcasartde: | - interesses ou direitos difusos, assitendidos,
para efeitos deste codigo, os transindividuais,ndaureza indivisivel, de que sejam titulares pessoa
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fatointeresses ou direitos coletivos, assim pdigos,
para efeitos deste codigo, os transindividuaispatareza indivisivel de que seja titular grupoegatia ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a mantidrga por uma relacao juridica base;lll - ingseEs ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidosla@correntes de origem comum. Lei 8.078 de 11 de
setembro de 1990, disponivel etnttp://www.planalto.gov.br.ccivid3/leis/L8078.htmacesso em 20 de jul
d 2012.

%" Ha4, nesse ensejo, uma diferenca entre direitticole tutela coletiva de direitos: (...) o Céalide Protecéo
e Defesa do Consumidor introduziu mecanismo espgaea defesa coletiva dos chamados direitos
individuais homogéneos, categoria de direitos o, rconfundida com os direitos coletivos e difusgsor
isso mesmo lancada com eles em vala comum, corieesdossem comuns e idénticos os instrumentos de
defesa processual em juizo. Porém, é preciso queendonfunda defesa de direitos coletivos (e d#usom
defesa coletiva de direitos (individuais). Diretmletivo € direito transindividual (= sem titulaetdrminado)

e indivisivel. Pode ser difuso ou coletistricto sensuJa os direitos individuais homogéneos séo, ndadey,
simplesmente direitos subjetivos individuais. Alficacdo de homogéneos ndo desvirtua essa sueenatu
mas simplesmente os relaciona a outros direitosithéhis assemelhados, permitindo a defesa coleté/a
todos eles Coletivo, na expressao direito coledivqualificado de direito e por certo nada tem aceen os
meios de tutela. ZAVASCKI, Teori Albindefesa de direitos coletivos e defesa coletivaidstos. Revista
de Processo. Ano 20, n. 78, abr./jun., 1995, p. 33.
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ou seja, ndo héa individualizacdo, portanto ndo texisinculo de natureza juridica,
diferenciando-se apenas em alguns aspectos dissliteletivosstricto senstt.

Deste modo, os interesses difusos sdo mais abtasggune o interesse geral ou
interesse publico. De uma forma mais prética sigmiflizer uma indeterminagao de sujeitos,
gue se juntam aleatoriamente, como por exemplo, cposumirem algum produto, por
viverem em uma mesma regido ou até mesmo por safetados por algum desastre da
natureza.

Assim, do ponto de vista sociologico, os interesbksos estado ligados ao tipo de
sociedade na qual se vive, pés-revolucao indusprie-moderna, e denominada sociedade de
massa sob o impacto de um novo fendmeno: a glaeigalz

Mazzilli®® considera que os interesses s6 serdo verdadetmmBfusos se
impossivel identificar as pessoas ligadas pelo rodago fatico ou juridico, ou seja, ndo tem
titular individual.

E importante lembrar seguinte licdo de Grin8¥sobre o tema:

Outro grupo de interesses metaindividuais, o dtsrésses difusos propriamente
ditos, compreende interesses que ndo encontramn epoiuma relacdo—base bem
definida, reduzindo-se o risco entre as pessoasfat@s conjunturais extremamente
genéricos, a dados frequentemente acidentais evemitdabitar a mesma regiao,
consumir 0 mesmo produto, viver sob determinadadic6es econdmicas, sujeitar-
se a certos empreendimentos, etc. Trata-se deesstey espalhados informais a
tutela de necessidade, também coletiva, sintetiotemeferente a qualidade de vida.

Ainda, conforme refere a autora, que o grau deticmlade e a importancia de seu
estudo é conferido pela grande dimenséo socia, gxté refletido em todos que “integram a
comunidade compartilhando de suas necessidades®sin

Deste modo, os interesses em questdo estdo tamoneldos que o tratamento
coletivo torna-se obrigatério e a decisdo tera@fin todos os interessados, bem como néo é
possivel perceber onde comeca ou acaba o direbotdo.

¥ +0 que os [direitos coletivastricto senslidistingue dos interesses e direitos difusos étarthinabilidade das
pessoas titulares, seja através da relacao juridisa que as une (membros de uma associagdo se clas
ainda acionistas de uma mesma sociedade), sejmgiordo vinculo juridico que as liga a parte cardra
(contribuintes de um mesmo tributo, prestamistasrdemesmo sistema habitacional ou contratantesrde u
mesmo segurador com um mesmo tipo de seguro, estsdde uma mesma escola etc.)”. BENJAMIN,
Anténio Herman VA insurreicdo da aldeia global contra o processuilctlassico apontamentos sobre a
opresséo e a libertacéo judiciais do meio ambientdo consumidorMILARE, Edis (Coord.).A¢éo Civil
Puablica Lei 7.347/85 — reminiscéncias e reflexfes apésath@s de aplicacdo. Sdo Paulo: RT, 1995, p. 95.

39 MAZZILLII, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizeio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos e coletivos. 13. ed. Sdo P8ala@iva, 2001.

“C GRINOVER. Ada PellegriniA marcha do process®io de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 36
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Foi na classificagao dos direitos como difusos lgpeve uma maior dificuldade de
incorporacdo no ordenamento, justamente por ndemm&rem a ninguém e pertencerem a
todos ao mesmo tempo. Existia o temor de que aaelies mesmos poderia acabar espalhada
e nao realizada por ninguém.

Contudo, quando realizada de forma adequada, émporiante instrumento de
participacdo social, pois acaba se tornando unsilieme muita forca até mesmo contra o
Poder Publict, sendo sua previsdo legal favoravel para todadade.

E, ainda, o legislador foi além da definicdo deeittis difusos e coletivostricto
sensue criou uma nova categoria de direitos coletiv@squal denominou de direitos
individuais homogéneos.

Igualmente € possivel definir interesses individdbemogéneos quando a causa de
pedir € mesma, ou, se ndo, de tal forma similgraawo de tornar indiferente para apreciacéo
judicial, as peculiaridades para cada caso. A cdaspedir, para muitos doutrinadores, € o
gue é chamado de feixe de direitos subjetivosyiddais, essencialmente divisiveis; contudo
a sua titularidade € da comunidade como um todo.

Os direitos individuais homogéneos pertencem aagupategorias ou classe de
pessoas determinaveis, que compartilham os prejuixisiveis de origem comum, ou seja,
que sdo originarios do mesmo fato. Esta criacaalidgito brasileiro foi uma forma de
adequar direitos individuais com a finalidade detgxgéo coletiva.

Deste modo, o que fundamenta o seu tratamento cofativo ndo € a sua esséncia
coletiva, mas sim o fenbmeno da massificacdo viyida sociedade, cada vez mais
frequente, cuja origem é comum ao direito individie varias pessoas, ganhando evidente
relevancia sociéf.

E importante referir que para muitos, os direitoslividuais homogéneos

representam um grande problema para o desenvoliontm processo coletivo, pois na

“l Ainda neste sentido, muito importante a contribaigle Mirra, a0 mencionar que os direitos difusos e
coletivos constituem uma verdadeira manifestacisodedade contemporanea, referindo que: “ndotée es
diante propriamente, de interesses publicos, assitendidos aquele que tém no Estado o titular Geico
exclusivo de sua tutela, ja que frequentementerdprip Estado aparece como o causador de lesdes aos
direitos transindividuais. Mas tampouco se tratanderesses privados disponiveis, pois os diraitasos,
em suas diversas manifestacdes ndo jamais a sontirad®s individuais e sim direitos pertencentes
indivisivelmente a todos, marcados no mais dassvgmeta caracteristica da indisponibilidade”. MIRRA,
Alvaro Luiz Valery.Associagdes civis e a defesa dos interesses diémsgsizo: do direito vigente ao direito
projetadoin GRINOVER, Ada Pellegrini e outros (coordDireito Processual Coletivo e anteprojeto de
Cadigo Brasileiro de Processos Coletiy&io Paulo: RT, 2007, p. 115.

42 BENJAMIN, Antdnio Herman V.A insurreicdo da aldeia global contra o processorilciclassico
apontamentos sobre a opresséo e a libertacéo jadicio meio ambiente e do consumidarMILARE, Edis
(Coord.). Acédo Civil Publica Lei 7.347/85 — reminiscéncias e reflexdes ap@s aleos de aplicacdo. Séo
Paulo: RT, 1995, p. 96.
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concepcao classica do Processo Civil, em seu nigidualista, tem dificuldade de acolher
de modo vasto a validade de coletivo em relacéstes alireitos, sendo um grande desafio
para alguns operadores do direito.

Entretanto, cabe salientar que, de acordo comaszag econdmicos, tecnologicos e
sociais (e a consequente a evolucao historica ideisogd), serd uma classificacdo que daqui a
alguns anos ja estara ultrapassada, pois muitos irdesesses ndo se adequardo na
classificacéo atualmente existéritdinda neste entendimento, Antonio Gfdambém refere
gue essa classificacdo por muitas vezes é indcua.

Assim, diante da grande divergéncia por parte dmstriladores, o legislador
brasileiro optou por fazer a classificacdo dositdise No entanto, € possivel considerar que,
em algum momento futuro, a referida classificagga suprimida. Contudo, é necessario que
se observe que tal distincdo € essencial para poddéisar os alcances da coisa julgada, que
serd apreciada no capitulo seguinte, tendo em gistavaria conforme a classificacdo de
direito tratada.

Segundo Ada Grinover € necessario entender quaé&@s categorias de direitos,
nascidas exatamente do estado de tensdo que Bele&staem razao da nova forma de inter-
relacionamento social entre o Estado e a SocieGadlee pela profunda transformacéo que
ocorre no interior desta, gerando outra ordem adlitas, até entdo negados ou ignorados
pela ordem normativa, sendo necessario encarars todoaspectos das transformacgdes
ocorridas para perceber a origem normativa destessrpontos de vista.

ApoOs esta analise da classificacdo e diferenciag@odireitos coletivos é que se
passa a apreciacdo da tutela do meio ambiente.

A preservacdo ambiental ha muito pouco tempo ternosedo uma assunto de

grande valor, adentrando no mundo politico e jooidconsiderando a seriedade em que o

“3 Entre os que criticam a classificacdo dos consgitmlemos elencar Méarcio Flavio Mafra Leal, reféoigue
tal classificacdo nao deveria perpetuar no Antepoaje Codigo de Processos Coletivos, uma vez duda
restricdo dos direitos materialmente tutelados ped®, deveria caber a doutrina e ndo a lei o @stEiinento
destes conceitos. Ainda de acordo com o autorideféipastaria definir legalmente quem séo os legitios e
as regras para extenséo ou dimenséo dos comandestdaca”. LEAL, Marcio Flavio Mafrénteprojeto de
Cddigo Brasileiro de Processos Coletivospectos politicos, econdmicos e juridicos, RIBOVER, Ada
Pellegrini e outros (coord.pireito Processual Coletivo e anteprojeto de CodB@sileiro de Processos
Coletivos Sdo Paulo: RT, 2007, p. 76.

GIDI, Antonio “é inegavel que a criacdo de tagsifas tedricas da uma certa aparéncia de leggieighara o
instituto do jurista civil law, habituado a opetadireito através de instrumentos conceptuais, condireito
subjetivo’ ou o ‘interesse legitimo’. Nesse pontdegislador ndo poderia ter sido mais preciso. Viada
fazendo a minha critica, se no futuro, em facerelagfes sociais, parecer uma quarta situacaoartdéela
coletiva seja desejavel, ndo havera qualquer disgosegal que autorize”. GIDI, Antonio. Alass Action
como instrumento da tutela coletiva dos direitds acdes coletivas em uma perspectiva compaiéla.
Paulo: RT, 2007, p. 69.

44
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tema requer. Vale referir que, embora se tratenale questdo recente, a tutela ambiental tem
tomado proporc¢des consideraveis.

Cada vez mais é possivel deparar-se com 0s numsemsgariados problemas
ambientais, seja por meio de comprovacao de estisdjs através das informacbes que
noticiam, diuturnamente, os abusos e agressoestipgem o meio ambiente.

De uma forma progressiva, o patrimonio natural dendnidade vem sendo
esbanjado e os seus recursos utilizados de fomiscirminada. Soma-se a isto os problemas
como o desmatamento, a queima de combustiveisigpgsaso intensivo de agrotoxicos e
fertilizantes no solo, dentre outros fatores, gém trepresentado alteragbes diversas das
caracteristicas do meio ambiente, degradando-o.

A degradacdo do meio ambiente causa implicacOesafgi@m ndo apenas a biota,
mas também a saude, a seguranca e o0 bem-estarpdéagdm, por vezes de forma
irreversivel, geralmente para acolher aos intesedseum grupo minoritard privilegiado,
que se apropria dos recursos naturais, apenadizmui® com o0 restante da populagdo as
externalidades ambientais.

Consoante Mila'®, o homem, para o contentamento de suas novas tplasil
necessidades, as quais séo ilimitadas, disputeems da natureza, naturalmente limitados.

Assim refere o autor que,

0 processo de desenvolvimento dos paises se rebbsicamente, a custa dos
recursos naturais vitais, provocando a deterioratzo condicdes ambientais em
ritmo e escala até ontem ainda desconhecidos. sagain natural da terra esta cada
vez mais ameacada pelas usinas nucleares, peloatidmico, pelos dejetos
organicos, pelahuva acida pelas industrias e pelo lixo quimico. Por coritsal
em todo o mundo — e o Brasil ndo € nenhuma excecaolencol freatico se
contamina, a agua escasseia, a area florestal Wjmonclima sofre profundas
alteragGes, o ar se torna irrespiravel, o patrim@anético se degrada, abreviando
0s anos que o homem tem para viver sobre o planeta.

Deste modo € possivel perceber que o desequildmibdgico é uma realidade
palpavel, que a degradacdo ambiental aumenta eaanais e que a insercdo de modelos
econdmicos insustentaveis esta devastando as desdgssenciais a existéncia humana na

Terra. Esse cenario, em consonancia com a exigé&ecieestabelecimento do equilibrio

4> Apesar do carater global e indiscriminado dosoEso autor Beck aduz que essa caracteristicaigéifica
uma igual de global de riscos. Ao contrario, emématambiental, os riscos da poluicdo e degradacao
ambiental estdo diretamente ligados a questdoafgudldades sociais. In: BECK, Ulridta sociedade del
riesgo global Madrid: Siglo Ventiuno, 2002, p. 78.

“° MILARE, Edis.Direito do Ambientedoutrina, jurisprudéncia, glossario. 3 ed. véunah e ampl. S0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 48.



30

ambiental, torna evidente a necessidade de que sgjados 0s mais diversos meios para
frear as condutas que degradam o meio ambiente.

Ainda vale ressaltar que a crise ecoldgica, aptadarem muitos momentos, pode
ser superada pelo desenvolvimento tecnoldgicoudontexistem riscos que afetam recursos
naturais que ndo passiveis de regenefacéendo que a sociedade se vé forcada a comprimir
0 Estado para que sejam desenvolvidos mecanismpsedervacdo do equilibrio do meio
ambiente.

Assim sendo, as normas protetivas ambientais @#alinterno e internacional se
traduzem como um importante mecanismo de preserv@gajualidade ambiental, fazendo
surgir uma realidade inversa a anterior, pois, cdemabra Real€, se antes se recorria a
natureza para dar uma base estavel ao Direitme findo esta € a razao do direito natural —
assiste-se hoje a uma tragica inversao, sendo @rhoobrigado a recorrer ao Direito para
salvar a natureza que morre.

A afirmacao referida mostra que € a consequénciamddendmeno social que os
cientistas tém caracterizado como uma crise ana#f@ntA constatacdo de tal crise
desencadeou, ja na década de 1960, um processaonsi@entizacdo de alguns segmentos
sociais que acabou tomando dimensdes internacjdeaando as nacdes a um debate, nos
grandes foros internacionais, da questdo ambigbtsho decorréncia, se tem a elaboragao de
respeitaveis conferéncias, convencoes e tratathos amecessidade de prote¢cdo ambiental.

Na década de 1970 foi realizada, em Estocolmo,talaga Suécia, a primeira
conferéncia em nivel internacional, observandosgemsiatica de mecanismos de protecéo
ambiental. Esse evento, promovido pela Organizde&d\Na¢des Unidas — ONU, contou com
a participacdo de 113 paises e foi denominado dde@mcia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano. Acabou resultando do evemésie modo, um Plano de Acado para
o Meio Ambiente, com 109 recomendacdes centradagr&ngrandes tipos de politicas,

referentes a andlise da gestdo do meio ambientaiahum medidas de apoio, tais como

47" Afirma Morato Leite, quanto aos riscos dos regsinsaturais que nao conseguem se recompor: “preveni
de uma sociedade risco, deflagrada e principalmargartir da constatagdo de que as condi¢desldepices,
industriais e forma de organizac¢des e gestdes atoad da sociedade estdo em conflito com a quaidad
vida". LEITE, José Rubens MoratBstado de direito do ambientema dificil tarefa. In: LEITE, José Rubens
Morato (Org.)Inovacdes em Direito Ambiemtdlorianopdlis: Fundacdo Boiteux, 2000, p. 13.

“8 REALE, Miguel.Memérias S&o Paulo: Saraiva 1987. Vol. I, p. 287.

49 Em contradicdo, apesar do alto grau de desemehto tecnolégico e cientifico, vivemos em uma aeedra
crise ambiental que esta pondo em perigo as bassssientacdo do sistema produtivo vigente. DERANI,
Cristian.Direito Ambiental econémic&ao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 89.
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informacgdo, educacdo e formacdo de especialist@is.aihda, instituido o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambienfe.

Conforme Soaré a Conferéncia de Estocolmo foi a consequénciadedes ricas
e industrializadas sobre os dados referentes ad&gfio ambiental, determinada pelo modelo
de crescimento econbmico adotado, o0 qual ocasi@amescente escassez de recursos
naturais.

Em verdade tal conferéncia decorreu da necessdiade discutir temas ambientais,
que poderiam causar conflitos internacionais, pass nacdes economicamente mais
desenvolvidas — consideradas como ricas pelo aefiecidado — acreditavam que o
crescimento econdmico de base industrial e 0 eresto demografico dos paises em
desenvolvimento tornaram, na verdade, os grandg®meaveis pela poluicdo e degradacéo
dos recursos naturais ndo renovaveis.

O empenho dos paises industrializados, apontado® gesponsaveis pela crise
ambiental’, se mostravam contrarios aos interesses dos paisasa de desenvolvimento,
interessados em modificar a situacéo da qual estauametidos.

Essa diferenca de interesses ganhou dimensaocpplitarretou diversos debates
acerca da necessidade de se solicitar desenvoldraeanémico harmonizado com exigéncia
de sustentabilidade socioambiental.

Assim, o desenvolvimento sustentdVepretendia inicialmente apontar como
inviaveis os presentes modelos de desenvolvimémiy no hemisfério Norte como no Sul,
que seguiam padrbes de crescimento econdmicos usientveis em longo prazo. As
discussdes politicas chegaram a um consenso gaaetessidade latente de se instaurar uma
Nova Ordem Econdmica Internacional, capaz de tér@amonizar a ideia de progresso com a

de conservacao ambiental e equidade social.

*® SOARES, Guido Fernando Bireito internacional do meio ambiente: emergéncibrigacoes e
responsabilidadesSdo Paulo: Atlas, 2001, p. 72.
®l SOARES, Guido Fernando Direito internacional do meio ambiente: emergénciabrigacdes e
responsabilidadesSdo Paulo: Atlas, 2001, p. 77.
Neste sentindo, importante referir a contribuicda:) Estamos gerando niveis insuportaveis deiipab:
estamos perdendo nossa biodiversidade e nossapagusel. Talvez devamos redimensionar nosso modus
vivendi e até mesmo nosso paradigma de desenvaitameuscando a sustentabilidade”. BUTZKE, Arlindo
(Coord.).O direito ao ambiente ecologicamente equilibra@axias do Sul: Educs, 2006. p. 15.
A expressao “desenvolvimento sustentavel” foihada, portanto, num contexto dramatico e poléngicmo
salienta por BURCKART. Contudo parece que as agidemuras sdo aplicadas de forma paliativa, congo qu
para questfes tOpicas emergenciais, e ndo comalasefdreventivas que deveriam preparar o pais para o
“desenvolvimento social sustentado”. Sendo que angira vez que foi utilizada a expresséo
“desenvolvimento sustentavel” foi usada oficialneeptla primeira vez num documento do WWF (Fundo
Mundial para a Vida Selvagem) no inicio década @01 num contexto puramente ambiental BURCKART,
Hans. Desenvolvimento sustentavel e gerenciamento empakesalementos para um novo paradigma de
gestao. In: BRUNI, Luigino (Org.)Economia de comunhdama cultura econdmica de varias dimensdes.
Traducédo de Thereza Christina F. STUMMER, Vargerin@e Paulista: Cidade Nova, 2002, p. 79-86.
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Apés vinte anos da Conferéncia de Estocolmo, falizada a Conferéncia das
Nacdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMA&}) 1992, na cidade do Rio de
Janeiro. Esse evento, que ficou conhecido popul@em@®mo ECO/92, foi a segunda amostra
solene da ONU em prol do meio ambiente, resultaral@laboracdo da Declaracdo sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e no estabelecimdatAgenda 21.

Neste interim, restou verificado pela ONWue a concepcéo de desenvolvimento
sustentavel vai muito mais além da questdo do m@ibiente propriamente dita, passando
inicialmente por uma abordagem social, apresentan@osugestao vasta e integradora para a

visao social:

Estamos convencidos de que a consecucdo do dedemio sustentavel exige
uma integracdo dos seus componentes econdmicosjerdaaib e sociais.
Empenhamo-nos novamente em colaborar — com espérisolidariedade mundial —
a fim de multiplicar os nossos esforgos conjunas [satisfazer de modo equanime
as necessidades das geracgdes presentes e futuras.

A Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimentom documento em que
ficou consignada a necessidade de protecdo ambemntiada no ser humano sendo que
neste reafirmava-se a expressao desenvolvimentensagel. J4 a Agenda 21 versa sobre a
implantacéo de acdes para protecdo do meio amhiergéculo XXI. As acbes mencionadas
devem ser praticadas pelos Governos, Agéncias denelvimento e Grupos Setoriais, em
separado da &rea onde a atividade humana afetécoAvidiente, devendo a Agenda 21 ser
compreendida como sugestdo tatica designada aiaauxin planejamento estratégico,
ajustado no tempo e no lugar as caracteristicasada pais e ao anseio de sua populacao,
respeitando todos os principios contidos na Degdarado Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

A Conferéncia de Estocolmo e a Conferéncia das &&ad¢dnidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO/92) foram 0s maroass importantes para a tutela do
direito ambiental internacional.

Com relacéo a Conferéncia de Estocolmo, afirmaeSbayue:

desde a realizacdo da Conferencia das Nac¢des Usnd&stocolmo, 1972, emergiu
e fortaleceu-se por toda comunidade internaciomal enraizada consciéncia de que
as questdes relativas a protecdo da ecologia dimapeito ndo s6 aos elementos

> ONU. Conferéncia do Rid\genda21. 1992. 192 Sessdo Especial da Assembleia da ONU.
> SOARES, Guido Fernando Bireito internacional do meio ambienteemergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 70.
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componentes do meio, tomados isoladamente ou ejuntonmas com particular
énfase na atuacao e finalidade de protegdo acipfdgmem.

Ja no que se refere a ECO/92, foi consagrado ceitonoriginario em Estocolmo,
de desenvolvimento sustentavel e integrado. Corfaamdiscussdes ocorridas na ECO/92,
apenas essa forma de desenvolvimento abrandadasagualdades sociais, um dos fatores
que contribuem para a degradacdo do meio amBfe@arantindo probabilidades para uma
melhor qualidade de vida para aos seres humanos.

Ainda neste sentindo, vale mencionar que outraxrge$ surgiram apos, tentando
proferir ideia da necessidade de desenvolvimentm de conservagdo ambiental,

especialmente no campo juridico.
2.3 PROTEQAO AMBIENTAL E PROCESSO

A comunidade juridica desperta para preocupacdoccoenario ambiental, pois até
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 asppagdes eram insignificantes, eis que
as normas de protecdo ambiental estavam regulatddsgeslacao infraconstitucional ou em
normas de direito administrativo.

A protecéo do meio ambierifeganhou identidade prépria, definindo os fundamento
da protecdo ambiental, abrindo os olhos para cémsi@ da necessidade da convivéncia
harmoniosa com a natureza, sendo verificado emrstigedispositivos que pode ser
considerado um dos sistemas mais abrangentes is dtuanundo sobre a tutela do meio

ambienté®

%A promessa da tecnologia moderna se converteuaemeaca, ou esta se associou a aquela forma
indissoltvel.[...]JConcebida para felicidade humamaubmissdo a natureza, na sobremedida de sesssuce
gue agora se estende a propria natureza do honosahyziu ao maior desafio ja posto ao ser humana pel
sua prépria acdo”. In: JONAS, Har®.principio da responsabilidadensaio de uma ética para a civilizagdo
tecnolégica. Trad. Marijane Lisboa & Luiz Barros Mez. Rio de Janeiro: Contraponto/Ed. da PUC — RIO,
20086, p. 67.

O meio ambiente, entregue a propria sorte, semesepca humana, esta por exceléncia, em equilibrio,
encarregando-se a propria natureza de recompotuaigiperdas vegetais, animais e mesmo minerdisy so
impacto quer de fendmenos teldricos e cdsmicosos,rarupgdes vulcanicas, inundagdes, chuvas,vaarai
meteoritos, gelo, terremotos, maremotos -, queardmais predatorios. Em tempo maior ou menor, @mei
ambiente reequilibra-se, mediante interacdo dindndos componentes desse mundo. “E a natureza
prossegue, normalmente, como vem ocorrendo ha esildé anos, antes do surgimento do homem, na face
da Terra”. In CRETELLA JR., Jos€omentarios a Constituicdo 1988ol. VIII, Ed. Forense Universitaria,

2. ed., p. 4517.

SILVA, José Afonso refere o seguinte conceito dgonambiente: "toda a natureza original e artifidiem
como 0s bens culturais correlatos, compreendidogamo, o solo, a agua, o ar, as belezas natwrais,
patrimbnio histdrico, artistico, turistico, paissgio e arqueoldgico". In SILVA, José Afonsbijreito
Urbanistico Brasileirg Sdo Paulo: Ed. RT, 1981, p. 435.
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A dimenséo aferida ao tema vai desde os dispositieoCapitulo VI do Titulo VIII,
até inUmeros outros regramentos insertos ao lomgaexito nos mais diversos titulos e
Capitulos.

No Brasil, as primeiras formulacdes legislativascigilinadoras do meio ambiente
sdo encontradas na legislacao portuguesa, queouigdé o aparecimento do Caédigo Civil em
1916, onde surgiram as inquietacbes ecoldgicas aw@stuadas. Nas décadas seguintes a
questdo da tutela do meio ambiente tomou adjac€nuiaores, surgindo 0s primeiros
diplomas legais com regras especificas sobre fatrdbientais. Ja na década de 1960, com o
movimento ecoldgico, novos diplomas legais surgirammo normas mais diretas sobre
prevencéao e degradacdo ambiental.

Entretanto, foi a partir da década de 80, sob laéntia da onda conscientizadora
derivada da Conferéncia de Estocolmo, de 1972 aqgegislacdo sobre a matéria tornou-se
mais consistente, abrangente e voltada para adquéstprotecdo do meio ambiente.

No entanto, em 1980, com objetivo de protecdo amddiefoi editada, em ambito
federal, a Lei n°® 6.803/80, dispondo sobre diretrizasicas para o Zoneamento Industrial nas
areas criticas de poluicdo. J4 em 1981 foi indtitd Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), a Lei de n°® 6.938/81 que tinha por objetav@reservacao, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida e visandassegurar, no pais, condicbes ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interessesedaranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

Assim, o referido diploma mereceu especial atenpad trouxe os conceitos de
meio ambiente, poluicdo e degradacdo, além deumsliretrizes dedicadas a orientar a agdo
dos governos da Unido, dos Estados, do Distritefeéddos Territorios e dos Municipios
quanto a preservacéao da qualidade ambiental e erag@it do equilibrio ecoldgico.

Através desta lei também, foi instituido o SisteNecional do Meio Ambiente/
SISNAMA e o Cadastro Técnico Federal de Atividaglésstrumentos de Defesa Ambiental.

O SISNAMA tem como objetivo instituir uma rede dgacias governamentais nos
diversos niveis da Federacdo que possam garantieins capazes de implantar eficazmente
a Politica Nacional do Meio Ambiente. Com a instdéio do referido instrumento, a
legislacéo brasileira deu um passo a frente emoige protecdo ambiental. Entretanto, na
realidade pratica, ndo significou um avanco, as@asie ia contra 0s interesses de mercado,
dificultando sua efetiva pratica, o que sé veic@néecer posteriormente, com a Constituicao
Federal de 1988.
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As Constituicbes brasileiras anteriores a 1988, né&muxeram, nenhuma
contribuicédo, para a protecédo do meio ambienteraatpenas referindo sobre a competéncia
da Unido para legislar sobre agua, florestas, eggesca, permitindo, assim, a criacédo de leis
e codigos de protecdo a esses elementos, taisc@nadigo Florestal e os Cadigos de Agua e
de Pesca.

Dentre os vérios fatores que colaboraram para&elda preocupacdo ambiental no
Brasil, destaca-se a construcédo juridica dos dgeu interesses transindividuais, elencados
no texto constitucional, bem como na Lei n° 8090289 seu artigo 81, incisos I, Il e Il
conforme ja explicitado anteriormente. Assim, a €ionicao brasileira de 1988 reconheceu
o direito ao meio ambiente como sendo um interdgaso pertencente a todos os homens,
independentemente do grupo, 6rgdo ou associaggedca parte.

Entretanto, é absolutamente necessario que serodeconsciéncia de que a defesa
do meio ambiente, se constitui na defesa do maitinpdnio que se possui, por isso devemos
procurar mecanismos hébeis para esta defesa.

Em 1988, quando promulgada a Constituicdo, taminéitalada como Constituicao
Cidada, em um ato de vanguarda, deu-se um tratanwnistitucional a problematica
ambiental ao designar um capitulo inteiro a questdsolidando o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impondo a@ppublico e a coletividade o dever de
defender e preservar a natureza para presentasasfgerac68s

Conforme o texto constitucional, o direito ao membiente passou a ser
considerado direito fundamental de terceira geragdseja, direito de titularidade coletiva e
difusa.

José Afonso da Sil¥& contribui, neste sentido, referindo que é um tirei
fundamental, uma vez que sao situacdes juridicasasequais o ser humano ndo é capaz de
se realizar, de conviver e, por vezes, nem mesim@@wer, salientando que por se tratar de
um direito fundamental, ainda pertence a todos, ipoal, devendo ser reconhecido, ndo
apenas no plano formal, mas visivel e materialmemeretizado. Nessa situacao se depara o

% “Q art. 225 da Constituicio Federal estabelecda pemeira vez na histéria do direito constitubn
brasileiro o direito ao meio ambiente, regrandds p@ plano normativo mais elevado, os fundamedtos
direito ambiental constitucional”. FIORILLO, Celstdntonio PachecoPrincipios do direito processual
ambienta) 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 53.

6 “estabeleceu, por via de consequéncia, um dewerap@nas moral, como também juridico e de natureza
constitucional para as geracdes atuais de tramsa#e patrimdnio ambiental as geracdes que nesaumn
e nas melhores condic6es do ponto de vista doileqailecolégico”. MIRRA, A. L. V.Fundamentos do
Direito Ambiental no BrasilRevista Trimestral de Direito Publico, v.7, p618994.

1 SILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucionab. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, p. 102, 2007
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrad@ante da sua essencialidade a
manutenc¢ao da vida no planeta.

No mesmo sentindo, o pensamento de Med®irosrrobora, quando diz que ao
compreender o0 meio ambiente como bem juridico palsde tutela, o legislador balizou a
esséncia de uma nova dimensao do direito fundamamntada e do proprio principio da
dignidade da pessoa humana, tendo em vista seri@ angbiente o lugar em que se
desenvolve a vida em todas as suas formas, espeoia a humana

Considerando o0 desenvolvimento da tutela ambient& histéria do
constitucionalismo brasileiro, é possivel analsmamgue o tratamento empregado a matéria,
apos 1988, significou um processo evolutivo, vigiee se antes as constituicbes nédo
disciplinavam a matéria ambiental, hoje se tem Qada Magna que, além de reconhecer as
necessidades de protecdo do meio ambiente, pragqustar crescimento econémico com a
exigéncia de desenvolvimento sustentével

Assim, tanto a Acdo Civil Pablica como a Acdo Papudonstituem instrumentos
eficientes nesta questdo. No entanto, o presaatialiro também pretende demonstrar que a
acado coletiva passiva pode ser um mecanismo deadefe interesses da coletividade,
substancialmente, como uma forma de defesa déodiredntra a coletividade, que acaba por
vincular os efeitos do provimento jurisdicional ganque contra seus interesses, ou seja, 0
grupo é colocado no poélo passivo da demanda.

O direito processual coletivo brasileiro ndo prex@ressamente a possibilidade de
uma coletividade ser ré em um litigio. N&o obstantalta de previsdo legal sobre o tema, ndo
esta obstaculizando a aceitacdo deste tipo de dixngue se justifica pelo acesso a Justica.
Desta forma, o direito ao meio ambiente ecologicamequilibrado é peculiar, e pela sua
importancia merece reflexdes proprias.

O estudo do direito comparado é fundamental padlasenvolvimento de diversos

institutos juridicos nacionais, pois € possivel gugurista conheca novas regras, novos

%2 para Medeiros a protecéo do ecossistema no guzahes inseridos e da qual fazemos parte, foi codaeb
para respeitar o processo de desenvolvimento edoodm social, ou seja, com o0 escopo de
conservagao/alteragdes socio-individualmente doifidéi para que o ser humano desfrute de uma vigea di
MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura déeio ambienteDireito e dever fundamental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 201.

%3 Neste sentindo importante referir: “O Direito Ambial, que desabrochou no fim da modernidade, guamd
sua esséncia um viés diferenciado da estruturiaaatdd para resolucdo de conflitos, ou seja, asasegros
estudos realizados (quanto a efetividade das ngparassituacdes modernas) merecem uma reavaliaagj@o,
vista o0 carater cada vez mais nitido da presencpdédamodernidade nas questfes ambientais”. MARIN,
JefersonEfetividade normativa e Direito Ambiental: hiperconsumo hedonista numa perspectiva siséémic
In: Revista Direito Ambiental e sociedade/Univeasid de Caxias do Sul. — vol. 1, n. 1 (jan/jun 20%1)
Caxias do Sul: Educs, 2011, p. 101.
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sistemas e, desse modo, concebe melhor as petaties que ocorrem no seu proprio
ordenamento.

Mauro Cappelletti, na obrfrocesso, ldeologia e Sociedadessalta o papel que o
Direito Comparado proporciona a partir do aparenbmerescente de novas convergéncias
universalizadoras de ideias, observando a neceéssidia ir além da ideia de que somente
sistemas e normas podem ser elementos de estudioeito Comparado, propondo um novo
paradigma de investigacao a partir da fixacdo deamum “ponto de partida” que pode ser
identificado em um problema ou necessidade comunpadilhado pelas tradicées led4is

A visdo do Direito Comparado, ndo mais visto commente como uma forma de
justaposicdo legislativa, mas como importante fiengpara melhor compreensdo e
operacionalizacdo dos institutos pesquisados, pod&ibuir e muito para o ordenamento
juridico nacional.

Os direitos coletivos passaram por grande periedoodstrucdo dos seus principais
institutos, tanto no direito estrangeiro como neith norte americano e no direito brasileiro.
Contudo, cabe salientar o papel dos Estados Unido#\meérica pelo desenvolvimento
inegavel das acbes coletivas em seu ordenamentwipaimente das acbes coletivas
passivas.

Inicialmente é preciso fazer uma breve analisedhiést do surgimento dos dois
sistemas para uma melhor compreensao. A diferéiwiagtre 0s que adotaram o0 sistema
common lawe os que adotaramawil law, ao reestruturarem o direito pés-queda do Império
Romano, mostra-se importante na observacdo de augens distintas e a respectiva
estruturacdo de um modelo normativo que refletdesenvolvimento da Ciéncia Juridica, em
especial do direito processual.

O fim Império Romano e o procedente esfacelameatand modelo materializado
funcionaram como marco basilar para divisdo dodestio direito em varios pai$as

Nos paises cujos sistemas juridicos se formaracivitdaw, verifica-se que, além da
existéncia de leis de forma estratificada, a eszadas compilagdes locais e regionais para
regulamentacado dos novos conflitos de interesses.

A tentativa de superacédo desses empecilhos aaaoetesenvolvimento e estudo do
direito romano-germanico e a elaboracdo de umnsistde codificacdo, incumbindo as

universidades a elaboracdo de um direito comumtpeeaEuropa.

4 CAPPELLETTI, Mauro.Processo, ideologia e sociedadéol. II. Traducdo, revisdo e notas do Prof. Dr.
Hermes Zanetti Junior. Porto Alegre: Sergio Amid¥abris, 2010, p. 107.
% DAVID, René.Os grandes sistemas do direito contemporadeed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.
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Deste modo, eclodiu nas universidades e se toesponsavel pelo reconhecimento
da grandiosidade do Direito Romano, antecipandogtamto, uma nova maneira de aplicagéo
e interpretacdo do mesmo: com o apoio da legis|aditio culminante para se distanciar de
um direito consuetudinario e se organizar para cmdificacas®.

A codificac@o do direito nos paises dévil Law” emergiu de uma forma diferente,
consolidando do Direito Romano ensinado nas uriteles sob a 6tica da escola do Direito
Natural.

Tratava-se da positivagcdo do direito da razdo eafdstamento de um direito
fracionado de forma regioffal No entanto, os paises que adotaranccantnon Law”,cuja
finalidade n&o era a elaboracdo do direito nos dsrap sistema romano germanico das
universidades e sim o de ajustar de forma célsmostas aos litigios.

Assim, para o método mais adequado foi escolhidpie privilegiava as decisdes
pautadas nos costumes e na préatica, consolidandapida solucdo das controvérsias,
distanciando-se da estrutura logica da ciénciaimita romano germanico, sendo um direito
dos processualistas e praticos, pautados na aibgtddde dos magistrados.

Cumpre ressaltar ainda, que o julgamento baseadprecedentes judiciais era a
regra, € nado a ressalva nos paisescaimmon law desvinculando-se, desta feita, da
necessidade da existéncia de regras e normasasseritegulamentadas pelo ordenamento
juridico.

A protecéo dos direitos coletivos no sistema darsom law € feita através da class
action, onde os titulares sao representados ewsjpiar legitimados, que sdo adequados para
tanto, defendendo, em juizo os direitos da classe@me proprio, com origem ndill of

Peacé®.

% |bid., p. 66.

7 A codificacdo é a técnica que vai permitir a majio da ambicéo da escola do direito natural, rel@de
modo metddico, longe do caos das compilacdes dmidm®, o direito que convém a sociedade moderna e
que deve, por consequéncia, ser aplicado pelosntis’. DAVID, René.Os grandes sistemas do direito
contemporanedd. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 70.

Em uma livre traducéo é possivel referir que mifigado de “Bill of Paece” era uma pratica utilitzapelo
Tribunal Inglés no século 17 e 18, envolvendo &partidos que partilhassem de aspectos comunBill'O

of Peaceera permitido quando o autor pudesse demonstraragéo do tamanho do grupo, que sua unido
seria impossivel ou impraticavel, que todas asgassinham interesse no objeto do litigio e qupates
identificadas seriam capazes de representar adameade os interesses dos membros ausentes. Sé-os pr
requisitos estivessem presentes, a acao poderpamEssada numa base representacional e a sefiterica
vincularia a todos os membros ainda que ndo fogsares presentes no litigio.” (Traducdo da autora)
FRIEDENTHAL, Jack H.; KANE, Mary Kay; MILLER, ArthuR. Civil procedure.4. ed. Hanbook series,
2005, p. 759. Na doutrina nacional, conf. CRUZ ECIJ, José Rogério.Class action” e mandado de
seguranca coletivdsdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 11.
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Assim denominadasCiass Action®” norte-americanas representam hoje a principal
forma de tutela dos direitos coletivos nos EUA.

Neste sentido, o surgimento das class actions étigoras origens do direito inglés.
A primeira codificacdo desse tipo de acdo ocormuEstados Unidos, em 1842, por meio da
“Federal Equity Rule 48" que apresentava termos bastante gerais e jaalassina
impossibilidade de se prejudicarem os ausentes.

Aposs, no ano de 1912, foi promulgad&ederal Equity Rule 3&@ambém sem muita
especificidade, tratando como um procedimento beis simples do que aquele existente
atualmente.

Contudo, foi em 1938, que foi promulgadaFederal Rules of Civil Procedure”
dispondo em sua Regra 23 sobre as acdes coletissisn, foi quando se obteve o primeiro
instrumento, emanado ndo do Legislativo, mas daesugp Corte, que licita e efetivamente
trouxe normas mais especificas sobre aquelas agfivas.

A Rule 23 denominou trés tipos de acdes coletivas,tiag “class actions” que
tratavam dos direitos coletivos propriamente digssthybrid class actions’que abordavam
sobre direitos de propriedade especificos, embivigivkis, e as $purious class actions”
que também versavam sobre direitos divisiveis dpay cevera).

Somente as do primeiro tipo eram apreciadas comdoseas verdadeiras acodes
coletivas, como o nome refere, em vista dos dsedtiovolvidos. Ainda assim vale salientar
que a coisa julgada se estendéaga omnes; bem como ocorre hoje, jA nos outros tipos de
demanda ndo havia a extensdo da coisa julgadalganado grupo.

Contudo, a diferenca entre as a¢gbes apresentavanian muito pequeno e muito
dificilmente seria verificada, tanto pela doutrigaanto pelos tribunais. Assim, muitas
apreciacoes surgiram a diviséo trazida polde 23 o que colaborou para que viesse a ser
depois reformada. Além disso, em razdo do regimeailsa julgada, muitos assinalavam
como impréprio e injusto ao réu o sistema apresentam asspurious class action® que
também influenciou sua reforma.

Consoante apreciacédo dos estudos do direito noreei@ano, até a reforma &ale

23, em 1966, o ajustamento dos fatos a um dos tipaacéo, denominadas como coletivas,

% “Tanto no Brasil como nos Estados Unidos, embaranpotivacdes diferentes, a legislacdo nos ultiamoss
tem exibido uma tendéncia restritiva do uso dagsc¢bletivas. No caso americano, ao que se noticrao
uma reacdo conservadora e sob a alegacdo quermegrbeneficiarios do sistema seriam os advogados.”
BARROSO, Luis RobertdA protecao coletiva dos direitos no Brasil e algaspectos da class action norte-
americana Sao Paulo: Revista de Processo, ano 30, n. 086, p. 153.
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era muito dificil, o que acabava tornando dificdfiwaz utilizacdo do instituto, por ndo existir
verdadeira correlacéo entre a classificacdo abstratdireito que se buscava tut€lar

Ainda neste sentido € preciso salientar que nadaoies a independéncia dos
sistemas, a tentativa de harmonizacao entre o maowemativo dacommon lawe o dacivil
law se faz presente no ordenamento juridico brasilalestacando atencdo especial a
influéncia do sistema deommon lawnorte-americana na legislacdo referente ao processo

coletivo.

0 para Gidi, a regra foi completamente reescritandoala reforma, pois “em lugar das antigas categate
class actiondaseadas em modelos abstratos e formalisticodatdes juridicas, a nova redacdo previa um
modelo bem mais compreensivel, amplo, flexivel mciftnal, baseado em um critério mais pragmatico,
voltado principalmente para a existéncia de insggomuns entre 0s membros do grupo”. GIDI, Aotadi
Class Action como instrumento da tutela coletiva diireitos As acdes coletivas em uma perspectiva
comparada. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 57.
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3 ACAO COLETIVA PASSIVA: UMA ALTERNATIVA PARA A TUT ELA DO BEM
AMBIENTAL

A problemética ambiental revela a existéncia de wrnae pluridimensional,
assinalada pelo conflito de interesses, em facesdaprobabilidade de esgotamento e do
destroco do ambiente natural. A realidade em quesige tem sido responsavel pelo
comprometimento da qualidade do meio ambiente, ganel@ as condicOes de vida no
planeta.

Contudo, a defesa do meio ambiente pelo processloécialgo que se encontra
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, bemo catravés de legislacéo
infraconstitucional, onde sé&o observadas as nodegsocesso coletivo. Entretanto, no que
tange especificamente sobre a¢éo coletiva passivalos principais argumentos contrarios é
a inexisténcia de texto expresso.

Contudo, permissao da acao coletiva passiva é god@seia do direito de acdo e do
principio do acesso a justica, ndo admitir a agéetiva passiva é negar o direito fundamental
de acdo aquele que contra um grupo pretende exagren direito, ou melhor, ndo permitir
que fosse exercido um direito constitucional deskef

Deste modo, negar a possibilidade de acédo colptisaiva €, ainda, fechar os olhos
para a realidade, eis que os conflitos de intesepselem envolver particular-particular,
particular-grupo e grupo-grupo. Na sociedade desaszasha conflitos de massa e conflitos
entre massas. Sendo assim, a judicializacdo deessts contra a classe € uma necessidade
presente, pois existem diversos exemplos de a@g¥sa thatureza ja ajuizadas ou em tramite.

Neste sentido, pretende-se demonstrar que a ad¢étvaopassiva, pode ser um
importante instrumento na tutela do meio ambieimiejalmente evidenciando as bases de
uma acao coletiva passiva, e abordando em questiiae representatividade adequada,

legitimidade e interesse de agir.
3.1 AS BASES DA ACAO COLETIVA PASSIVA
Em uma rapida leitura do Cdédigo de Processo Cwil®73, é possivel verificar-se

gue esta totalmente baseado em viés individualigtaposta para atender demandas

singulares.
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Contudo, existem certos problemas que séo frutasrdesociedade de massa, como
0 caso em especifico da questdo ambiental. Assidosé muito importante estudar técnicas
processuais coletivas, onde o pensamento indivith@mkeja privilegiado.

Neste sentindo, é possivel mencionar as acdesiveslepassivds, que estéo
previstas expressamente no direito norte-americegfeyenciadas no ordenamento como
“defendant class actions”’Recebem tratamento similar ao das acdes cole@ass
(“plaintiff class actions), ao passo que, para que undeféndant class action’seja
certificada como tal, observadas as devidas carsiitas, de modo geral exigem-se 0s
mesmos requisitos a certificagdo de uma acao calativa.

Desta forma € percebido que as agbes coletivasvaassdo auferem atencdo
especifica da doutrina ou dos julgados no ordentmeaorte-americano, desvendando-se
somente como mais um enfoque diss actionso que € explicado até pela prépria auséncia
de distincao legal a respeito.

Assim, vale aludir as palavras de Antbnio Gidi, reobs beneficios deste tipo de

acao:

A vantagem de umdefendant class actioé manifesta nos casos em que ha um
padrdo de conduta ilegal entre um grupo de réuglsamtemente situados, como,
por exemplo, varias escolas, penitenciarias, lojasicipios, cartérios, planos de
saude, franqueados, infratores de uma patenteCetn.uma Unica acao coletiva é
possivel obriga-los todos a cumprir a lei atravésioh Unico processo e uma Unica
decisdo, que tera forca de coisa julgada em fatedis os membros do grupo

A partir de tal afirmacao, é verificado que, da magorma que a coletividade pode
figurar no pdlo ativo da demanda, também podendrdigno polo passivo, ou seja, também
pode ser titular de deveres e ndo sé de direitos.

N&o obstante da caréncia de previsdo legal espeaifas acdes coletivas, elas
existem e cada vez mais sao aceitas pelos orgi@asiques e importam em um instrumento
bastante saliente para a tutela dos direitos voketi

Assim, pode-se mencionar que 0 que torna a ac&biv@lpassiva passivel de um
tratamento diferenciado € a ocorréncia da colettéd encontrar-se no pélo passivo do

processo. Ao passo que a demanda é conduzida aontracoletividade, sujeita de uma

L “As acBes contra a classe de desenvolveram nensshorte-americano em razdo da homogeneidade de
tratamento dispensada ao autor e réu no que ca@nédegitimidade para figurar no processo”. MAIApgo
Campos Medina A acdo coletiva passivao retrospecto histérico de uma necessidade presén:
GRINOVER, Ada Pellegrini e outros (coordlireito Processual Coletivo e anteprojeto de Cddigo
Brasileiro de Processos Coletiyd3do Paulo: RT, 2007, p. 334.

2GIDI, Antonio.A “class action” como instrumento de tutela coletidos direitosp. 391.
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situacao juridica passiva. Do mesmo modo que aivdigde pode ser titular de direitos
(situacdo juridica ativa), ela também pode selatitde um dever ou um estado de sujei¢cao
(situacdes juridicas passivas).

Neste sentido, € possivel exemplificar a partisitlaacdo hipotética da instalacéo de
uma fabrica perto de uma area de mananciais.

De um lado existe o interesse da populacdo loced pequerer a geragao de
empregos com também do Estado na arrecadacéq fiecabutro a questdo da preservacao
do meio ambiente, no sentido de conservacdo dalérpeeservacdd

Outro exemplo que é possivel ser citado, e verida@ acao civil publica ajuizada
no Estado do Ceard, na comarca de Baturité, queafigm, como réus da a¢do, comerciantes
locais, sendo todos proprietarios no centro dadeldaNo caso em tela, os comerciantes
foram demandados como uma coletividade, em razadgildaacao indevida das cal¢cadas do
municipio para exposi¢cdo de mercadorias para vebdatudo, um dos principais aspectos
gue merecem ser salientados é a questdo da raptesdade adequada, que sera tratada do
proximo ponto, eis que, ao ser promovida uma agidra& 0 grupo € necessario se ter a
certeza que foi adequadamente defendido, pardlstrrem qualquer consequéncia negativa
direcionada ao grupo.

Desta forma pode ser verificado como os interedsediferentes grupos podem se
contestar, uma vez que o interesse do Estado etraposicao ao interesse do meio ambiente,
ao direito difus®”. Conforme Carnelutti, se a funcdo da jurisdiciioséa composicéo da lide,
havendo interesses que sao conflitantes e juridingmrelevantes, se faz necessaria a tutela
jurisdicional por meio de uma acéao.

E possivel mencionar que vai existir uma acio ivalgiassiva, portanto, em toda
demanda em que estiver em questdo uma situacdwvaglassiva. Seja como correspondente
a um direito individual, seja como correspondentienadireito coletivo

Sendo assim, poderiam ser elencados muitos owterspdos, para demonstrar que a

consciente for¢ca adquirida pela coletividade orae que também desperta a necessidade

3 Exemplo ilustrativo retirado da obra de Violiordéo. Acéo Coletiva Passiva fundamentos e peHi:
Juspodivam, 2008, p.31.

™ Processo 2000.0173.3752/0 da 22 Vara Civel da @ant® Baturité, CE, proposta pelo Ministério Retbli
em face dos comerciantes da cidade, para desdistecvias publicas.

> Neste sentindo importante referir o conceito disjlicdo de Carnelutti, desenvolvido a partir dziadde lide:
“O conflito pode se dar em torno de toda classmteesse: imediato ou mediatos, individuais oetbabs.
Aqui nos importa, sobretudo, destacar as varieddde®nflitos segundo esta ultima classificacdan Gase
nela o Conflito pode ser: a) entre dois interessds/iduais (...); b) entre um interesse individ@alum
coletivo (...); ¢) entre dois interesses coletifag”. In: CARNELUTTI, FrancescoSistema de Direito
Processual Civil2. ed., Sao Paulo: Lemos e Cruz, 2004. V.1. p. 61
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do controle dos grupos ou categorias, transformaedoo papel principal da acao coletiva
passiva.

Assim, podemos salientar a utilizacdo das acOesticaé passivas em acodes
envolvendo direitos civis, demandas questionandmorastitucionalidade de leis locais e
estaduais e préaticas desenvolvidas por funcion@itdicos, ou acbes contra entidades néo
personalizadas, sendo possivel também referir oregropem outros contextos como a
violacdes de patente, antitruste, valores mohaigrbem como a questdo ambiental.

Embora parte da doutrina tenha entendimento deégpessivel a judicializacao
destes conflitos, existe quem sustente, no ordemani¥asileiro, que ndo é permitido um
ente coletivo ocupar o pélo passivo da demanda.

Como bem preconizado por Hermes Zaneti Jr. e Fiedler Jr., a categoria das
situacOes juridicas coletivas passivas precisadsgmaticamente, melhor desenvolvida, pois
as propostas de Codigo Modelo para processos wasetido fazem referéncia as situagdes
juridicas passivas coletivas que, por sua vez,rdever o seu conceito entendido a partir das
normas que definem os direitos coletivos, aplicatasim sentido inverso e assim envolvidas
como “deveres e estados de sujeicao indivisiveisveres e estados de sujeicdo individuais
homogéneos®.

Um dos argumentos mais utilizados, por parte ddridauque nega o direito da
coletividade em figurar no polo passivo da demagda,fato de ndo existir previsdo legal
para tanto, uma vez que a legislacdo tem uma postiva, fazendo sempre referéncia a
palavra autor e nunca ao demandado

Outro fator impeditivo seria a ado¢ao, pelo ordegram nacional, do sistemape
legis” de legitimidade, que impossibilitaria a apreciacio, caso concreto, da ajustada
representacdo da parte passiva, inviabilizando¢c@aseguinte, a extensao subjetiva da coisa
julgada aqueles alheios na demanda, sob a pen@ldedo ao devido processo legal e ao
contraditorio, ponto que sera desenvolvido no cép#eguinte.

A apreciagcdo do ordenamento brasileiro, a partiruge comentério sistematico,

admite claramente esse tipo de demanda que, jaliges encontra presente conforme inumeros

6 ZANETI Jr., DIDIER Jr.Curso de direito processual ciyjp. 400.

" “No caso das acdes coletivas passivas é ainda féwilsde suprir a questédo da falta de regulaméiatag
especifica. Em primeiro lugar, porque se trataiggtd de acéo, viabilizador do acesso a justicas Bormas
atinentes ao acesso ao direito, a informacdo enauttas juridicas devem reputar-se normas pre@ptiv
imediatamente invocaveis. Qualquer cidaddo podeemer conhecer os seus direitos, sejam estes quais
forem, em quaisquer situacdes da vida em que sengac sem a necessidade de interpositio legigator
MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucional ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993. v. 4. @-22
230.
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exemplos elencados pela doutffh@iinda cumpre referir o dispositivo 83, do Cédide
Defesa do Consumidor, ao afirmar que “Para a defesalireitos e interesses protegidos por
este Codigo sdo admissiveis todas as espécieds eapazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela”.

Corroborando este entendimento, Ada Pellegrini @en faz referéncia, ainda como
embasamento para aceitar esse tipo de demandaemaarento nacional, ao art. 52, § 2°, da
Lei da Acéo Civil Publica, que faculta ao Poder IRobe as outras associacdes legitimadas,
habilitarem-se como litisconsortes de qualquemndates.

Como bem lembra a autora, “E evidente, portante,sgua intervencdo no processo
de entes legitimados as ac¢bes coletivas pode seoday litisconsorte do autor ou do réu, €
porque a demanda pode ser intentada pela classmoa ela™®.

Antonio Gidf° refere que a omissao legislativa no ordenamerasilbiro trata como
sendo um falso Obice a demanda da acéo coletivdivpagem consonancia com Hermes

Zaneti Jr. e Fredie Didier Jr., quando afirmam que:

A inexisténcia de texto legal expresso que conéigitimacdo coletiva passiva ndo
parece obstaculo intransponivel. Conforme ja fetoyia atribuicdo de legitimacéo
extraordinaria ndo precisa constar de texto expresastando que se retire do
sistema juridico. A partir do momento em que naprsébe o ajuizamento de acdo
resciséria, cautelar incidental ou mandado de s@garcontra ato judicial pelo réu

8 O entendimento de Hugo Nigri Mazzilli, que vislumbpossibilidade do interesse transindividual seja
demandado: “Na tutela coletiva, é frequente a @anBidade entre os préprios grupos envolvidos yantp

nos conflitos individuais, a lide se estabeleceeeatitor e réu, ainda que agindo isoladamente ocoajunto
com litisconsortes, j& nos conflitos coletivos, tsmndo raro, grupos, categorias ou classes degsessm
pretensdes colidentes entre si, com as de um guupoao invocar o direito ao meio ambiente sadisepk o
fechamento de uma fabrica, e as de outro que dependireta ou indiretamente, da manutencao dos
respectivos empregos ou da continuidade de prodaodastrial, para sua subsisténcia). In MAZIILLIugto
Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Jui2oed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 49.

GRINOVER, Acdes coletivas ibero-americanas: nayasstdes sobre a legitimacédo e a coisa julgada, p.
Conf. ainda GRINOVER, Novas questdes sobre a hegifio e a coisa julgada nas acdes coletivas, p. 215
216; WATANABE; et. al., Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentpétos autores do
anteprojeto,p. 850. Em sentido contrario, entendendo que a a@mue permite a intervencdo nNo processo,
por um legitimado coletivo, ndo guarda correlag@m @ admissibilidade, no ordenamento, da ac&oiealet
passiva, conf. GIDIRumo a um Cdédigo de Processo Civil Coletwd341.

O verdadeiro motivo é que ndo ha [no Brasil] ustesna processual adequado para processéa-la. Semai
processual existente fosse adequado (ou se arjpdécia criasse um sistema adequado), 0s processos
coletivos passivos seriam admissiveis em nosscandento GIDI,Rumo a um Cdodigo de Processo Civil
Coletivo,p. 345. No entanto, conclui o autor que “[...] comegime juridico de demandas coletivas ativas
gue dispomos, que deve servir naturalmente comlmgiaaa construcao do processo coletivo passivé se
extremamente precaria. Ndo somente falta a coigadapro et contra,0 controle judicial da representacéo
adequada e a notificacdo, como a classificacadlideisos de grupo é inaplicavel. [...] O ideal, faotto, seria
uma reforma legislativa que ndo somente autorizassemanda coletiva passiva, como delimitasse us se
contornos e o seu procedimento.”

79

80



46

em agdo coletiva ativa, admite-se, implicitamegte algum sujeito respondera pela
coletividade, ou seja, admite-se a ag&o coletisaipa’.

Conforme observado, ndo € privilégio do ordenamgntdico norte americano a
necessidade de uma tutela jurisdicional que redguas individuos contra 0s grupos
organizados, pois todo imperativo de reconhecimenxjfresso de uma agao que admita a
vinculagcdo de uma coletividade no polo passivo daozez mais evidenciada no contexto
atual.

O direito processual apresenta certa discrepamuiaetacdo ao direito material,
principalmente no que se refere a adaptagcédo as mavagorias do direito, que surgem a cada
dia, como consequéncia da evolucédo da sociedadrudin estas necessidades somente sao
tuteladas ap6s o direito material ja ter se adapaachovas exigéncias soctais

Assim, para abarcar e manejar com a necessarividdee os chamados processos
coletivos se torna imperativa a ruptura com a vida@oinstitutos processuais classicos,
marcados por uma visao individualista, que se rawstarcaicos e improprios para regrar
processos versando sobre direitos massificadogpseafastavel a necessidade de buscar
novos paradigmas, visando nortear esse novo rarBireito processufl.

Lunelli refere que a tutela jurisdicional sofre mple influéncia de fatores
ideoldgicos, ressaltando que o modo de operacEat#o, a tendéncia privatista e a
ordinarizacdo do processo acabam sendo naturasessarias. Ressalta, contudo, que ao se
aludir ao bem ambiental & questdo deve ser visuldide outra fornta

A consideracao sobre a modernidade deve ser adaatiam novo paradigma, onde
existam condi¢cdes para uma efetiva mudanca juriglieaconsidere a nova realidade social,
ressaltando interesse de protecdo de direitosadifascoletivos, bem como o predominio de
valores publicos sobre o pensamento privatistioe, $g constituem em algumas das muitas

modificagOes almejadas desse processo.

81 ZANETI Jr. & DIDIER Jr.,Curso de direito processual ciyj. 413.

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da Tutela Inibi@Coletiva. S&o Paulo: RT, 2003. p — 21-23.

8 “esta longe de ser um processo comutativo oltdavés da articulacéo do velho paradigma. E antes
reconstrugdo da éarea de estudos a partir de noriasigios, reconstrugdo que altera algumas das
generalizacdes tedricas mais elementares do paradisem como de seus métodos e aplicagdes”. KUHN,
ThomasA estrutura das revolugdes cientific&io Paulo, 2001. p. 116.

8 “A recente percepcéo de finitude do bem ambientahminho que a humanidade iniciou a trilhar a pouc
mais de quarenta anos — reclama postura diverspei@dor do processo, que se afaste das ideolpgias
impedem a tutela desse bem”. LUNELLI, Carlos AlbeRor um novo paradigma processual nas acdes
destinadas a protecdo do bem ambiensatontribuicdo do contempf of court. In: Estallsio Ambiente e
Jurisdicdo. Caxias do Sul, RS; Educs, 2012, p. 150.
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Neste sentido se torna importante, muitas vezespraribuicdo de institutos
processuais estrangeiros. No caso em tela, a aglé@bva passiva, no que diz respeito
necessidade de tutelar adequadamente as quest@rdest a coletividade, dentre os quais se
sobreleva o direito ao meio ambiente ecologicamentelibrado, bem de uso comum do

provo e essencial a sadia qualidade de vida dasmes e futuras geracoes.
3.2 PRINCIPIOS DAS AC@ES COLETIVAS PASSIVAS

A Constituicdo Federal garantiu a protecao jurisdial do meio ambiente através de
diversos instrumentos processuais, tais como a@gaualar, a acao civil publica, o mandado
de seguranca coletivo e as acOes diretas de inceormtalidade e as declaratérias de
constitucionalidade de leis e atos normativos. éamnto no presente item o que se almeja é
explicar que a acgdo coletiva passiva, também pedeurs instrumento na tutela do meio
ambiente.

No entanto, se faz necessario vislumbrar que éymse ter o direito de acao.

E preciso salientar, novamente que existe uma graistrepancia entre o direito
material e o direito processual, eis que o primaieoadapta mais facilmente as novas
categorias que nascem a cada dia.

Ja o segundo surge para continuidade, quando néoteae uma aplicacao
espontanea do direito material. Assim, € possiggfizar que o direito processual € sempre
mais complexo e demorado para se adaptar as tramsfoes ocorridas na socied&de

Nas palavras de Candido Rangel Dinamarco, a elatié do processo é verificada,
modernamente, quando € cumprido além da sua fyagéaca, no que se refere a efetivacéo
do direito material, mas também sua funcdo sodilextinguir descontentamentos com
justica e servir como meio de educacao para o iEx@re o0 respeito aos direitos, bem como
também de atender a sua funcéo politica.

A propésito Dinamarco refere:

No contexto da sensibilidade do sistema processoslinfluxos e mutagbes da
ordem constitucional € que se situam as propostas endas renovatdrias do
processo, pois € natural que o instrumento seealeeradapte as mutantes

8 ARENHART, Sérgio CruzPerfis da Tutela Inibitéria ColetivaS&o Paulo: RT, 2003, p. 24.
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necessidades funcionais decorrentes da variacio otljetos substanciais a
perseguit®.

Negar a judicializacdo de interesses coletivostogas mesmo que negar o direito de
acdo, o que acaba por acarretar uma posicdo corapdanma concretizacdo dos direitos
fundamentais, no caso em tela 0 meio ambiente, éaiscessario pensar que 0 acesso a
justicd’ facilita a tutela de direitos ndo patrimoniaisnd® necessario um processo civil
capaz de atender os anseios da época pr&ente

Diante de tal fato, é essencial que o jurista peoutros meios de acesso a justica,
ou aperfeicoar meios existentes, na procura deguarte buscar uma prestacao jurisdicional
mais efetiva, assim a falta de normatizacdo nae dexabilizar o acesso a justica, de forma
que pode configurar uma inconstitucionalidade poiseds®.

Ainda neste sentindo interessante trazer as segymalavras de Calmon de Passos:

Acredito que estejamos caminhando para o0 processo strumento politico de
participacdo. A democratizacdo do Estado alcouoogmso a condicdo de garantia
constitucional; a democratizacdo da sociedade -fa-lastrumento de atuacao
politica. N&o se cuida de retirar do processo si@d de garantia constitucional,
sim fazé-lo ultrapassar os limites da tutela dagitdis individuais, como hoje
conceituados. Cumpre proteger se o individuo eotstiidades nao s6 do agir
contra legemdo Estado e dos particulares, mas de atribuir aoantbpoder de
provocar o agir do Estado e dos particulares ntideede se efetivarem os objetivos
politicamente definidos pela comunidade. Despe-peooesso de sua condigdo de
meio para a realizacédo de direitos ja formuladbaresforma-se ele em instrumento
de formulacao e realizacdo dos direitos. Mistotidedade criadora e aplicadora do
direito, a0 mesmo tempd

% DINAMARCO, Candido Rangel instrumentalidade do process®do Paulo: Malheiros, 1994, p. 33.
87“Um vez garantida a ampla tutela jurisdicionalqiisquer direitos subjetivos, sejam de naturedizigual
ou meta-individual, ndo é admissivel que o emprdiEgacdes coletivas sofra restricdes advinientegpdgo a
um exarcebado conceitualismo. O que se deve irdagire os direitos meta-individuais ndo sdo paissie
protecéo jurisdicional pela fato de serem tipifizma@omo difusos, coletivos ou individuais homogéneela
legislacdo infraconstitucional (Cédigo de DefesaCdmsumidor), mas sim pelo fato de constituiremittis
subjetivos constitucionalmente assegurados, caecassidade de tutela avulta em funcéo de suarsliev
social.” VENTURINI, Elton.Processo Civil ColetivoSao Paulo: Malheiros, 2007. p. 89.

Importante aludir a seguinte informagdo de Barlbidsaeira: “(...) a percepgéo da existéncia de ¢l

envolvendo interesses difusos tem ndo somente @eradscimento de novos ramos da ciéncia juridieas,

também exigido um esforgo de adaptacdo das redresitetos dos ramos tradicionais, concebidos atrmo
ambiente cultural, onde o direito era visto comstrimento de pacificagdo de litigios entre indielu
isolados”. MOREIRA, Carlos Roberto Barbos@s Direitos Difusos nas Grandes Concentracdes

DemogréficasRevista de Processo. Sdo Paulo: Revista dosngigun. 70, p. 148, abr./jun. 1993.

89 «“A omisséo inconstitucional pressupde um deverstiutional de legislar, que tanto pode ser dedvdd
ordens concretas contidas na Lei Fundamental, gqudmiprincipios desenvolvidos mediante interpretaca
MENDES, Gilmar FerreiraDireitos Fundamentais e Controle de Constituciothatie 2. ed. Brasilia: Celso
Bastos, 1999, p. 52.

% PASSOS, J. J. Calmon deemocracia, participacdo e processn.95.

88
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Ocorre que, em certas circunstancias, € possivehmgar contra a coletividade,
respeitando o devido processo legal, o direito plardefesa e a efetividade do processo,
mesmo sem previsao expressa.

E o caso apenas de preencher certas lacunas dworeleto, de modo a assegurar
uma tutela mais efetiva e justa dos direitos.

Segundo as palavras de Eduardo Couture, quandemadcom uma omissao
legislativa o que se deve fazer é adentrar ainda m@acomposicao da lei processual, para se
conseguir a melhor saida dentro da mesma quesidessual que nao tenha previsibiliddde

Importa mencionar que o preenchimento das lacuelas juizes deve ser pautado na
importancia dos direitos fundamentais e sempreeiesmlo os limites do exercicio deste tipo

de atividade. Neste sentido, diz Mauro Cappelletti:

(...) os proprios juizes sejam capazes de “cresesgliendo-se a altura dessas novas
e prementes aspiragdes que saibam, portanto, t&enales mesmos protetores dos
novos direitos “difusos”, “coletivos” e “fragmentasl, tdo caracteristicos e
importantes da nossa civilizacdo de massa, além tdadicionais direitos
individuais®.

Os caminhos de acesso a justica, seja no sentandoagdo de mais instrumentos ou
na simplificacdo dos ja existentes, devem ser sem@rsentido de diminuir os formalismos
desnecessarios, para ingressar em juizo, trataddteitn de agdo como um direito de acessar
a justica.

Ainda assim, é importante mencionar que do pontovidéa prestacional, a
consagracao do acesso a justica nas questdes tariempde ao poder publico em geral a
promocdo de medidas voltadas a realizad-lo concerteeme a remover o0s obstaculos
eventualmente encontradas

O estudo dos principios que versam sobre a tutdiiva é de suma relevancia,

ainda mais quando se tem a ambicao de tratar ttuingrocessual da acéo coletiva passiva,

%1 «Q siléncio do legislador, dentro da ideia de jilare da ordem juridica, é por assim dizer um sitéoheio
de vozes. Nesse siléncio, naquele ponto exato eno dggislador foi omisso, é onde entrecruzam asas.
O trabalho consiste em fazer com que a nova ordeidiga se encontre presente na operacgao intetigeeta
da qual devem ser extraidas as devidas consegséfrieaso ndo previsto contém, praticamente, tadas
previsdes possiveis. Qual deve ser a reacdo dprieté em sua tarefa em face do siléncio da leiqazual?
Seria de desejar que fosse possivel responderpesganta com uma sé palavra. Tal coisa, porém, é
impossivel. Para saber como reage o intérpreteéefr@am siléncio da lei, resta um Unico remédio, vane
ainda mais fundo na andlise da estrutura da laigssual”. COUTURE, Eduardo literpretacdo das Leis
ProcessuaisRio de Janeiro: Forense, 1997, p. 45.

92 CAPELLETTI, Mauro.Juizes Legisladores?orto Alegre: Sérgio Fabris, 1993, p. 59.

% WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderda: GRINOVER, Ada Pellegrini,
DINAMARCO, Céandido Rangel & WATANABE, Kazuo (CooddParticipacao e processo, cit., p. 135;
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pois, muitas vezes na aplicacdo de tal instituém encontradas lacunas, omissdes e
contradicbes da propria legislagdo em relacdo acedimento efetivo da agdo em face do
grupo, sendo que muitas vezes estas dificuldaddenpcser sanadas com o auxilio dos
principios.

Contudo, é importante mencionar que nao serdo atlosdtodos os principios
referentes a tutela coletiva, mas sim os de malewvéncia, para facilitar a compreensao das
acOes coletivas passivas.

Inicialmente, aludir ao principio do acesso a @astique desde antes ja vem sendo
referido como um dos pontos favoraveis a aceitaddoacdo coletiva passiva, estando
consagrado no inciso XXXV do art. 5° da CF/1988: 16A ndo excluird da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direto”.

Desta forma, o que se pretende deixar nitido éegte principio ndo pode ficar
restrito ao plano utdpico, ou melhor, ele deveaamfir os diversos mecanismos possiveis de
efetivar o pleno acesso a ordem juridica, sendfusia e efetiva.

Ao fazer uma comparacdo com a questdo ambientaoisp observar que 0 objeto
do direito ambiental que esta vinculado ao ampardéodos os seres do planeta. Por isso o
acesso a justica, ndo sé como fator de legitimdogaroprio direito ao meio ambiente, como
também permitir que tal direito seja efetivamenitelado, merecendo especial atencéo.

Importante referir as seguintes palavras de Mabklha Rodrigues:

Por isso, toda interpretagdo a ser feita em relagaotilizacdo das técnicas
ambientais relativas ao acesso a justica, espemigdmas relacionadas com o poder
de agir e de requerer a tutela jurisdicional agdoda cadeia processual, deve ser
vista sob o postulado de que, nas lides ambienta@cesso a justica deve ser
alargado e jamais restringitfo

Assim, é possivel mencionar que a acdo coletivaiymmsaumenta a tutela de
conflitos de massa, admitindo o conflito entre raassendo totalmente compativel com a
ideia de acesso a justica, ao passo que aumettagia do Poder Judiciario na concretizacao
dos direitos coletivos e, portanto, nas causaseartdis.

Outro principio que merece ser ressaltado € o ronda Primazia da Tutela
Coletiva, que parte do conceito de que o proceststivo é uma forma de processo de

interesse também coletivo, na medida em que podigorae o acesso ao Poder Judiciario,

% RODRIGUES, Marcelo Abelh@rocesso Civil AmbientaB. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 92.



51

bem como ser uma forma de implementacéo de pdalitidhlicas, devendo ter preferéncia em
relagédo as demandas singulares.

Neste sentido, o Processo Civil tem uma respeitduaglanca em seu foco, sendo
visto como uma forma de consolidacédo de valorediqgnshe ndo mais da relacdo privada,
como era o cerne da discussao, sendo que tal gic@ode ser sistematizada da seguinte

forma:

(...) o que é crucial ndo é o fato da crianga negrarejeitada em uma escola de
brancos, ou o ato individual de brutalidade pdliciasses incidentes podem
desencadear a acdo judicial e, também, ter sigddicprobatério: prova de um

‘padrdo ou pratica’ de racismo ou ilegalidade. Mamlaa questdo principal do

processo ou o foco da investigacdo judicial ndo afidncidentes, 0s quais séo
particularizados e isolados, mas, sobretudo, umadicdo social que ameaca
importantes valores constitucionais e a dindAmigamizacional que cria e perpetua
tal condicad’.

A ideia, transmitida na passagem anterior, € augeaqgurisdicdo ndo tem por objeto
apenas a pacificacdo social, mas, também, ga@stualores assegurados na Constituicdo
Federal, pois a atividade jurisdicional adquire degédo transformadora na concretizacéo de
direitos.

Assim, quando se tem um padréo de conduta ilegal/és da acao coletiva passiva,
€ possivel a resolucdo do conflito através de wnaadientiza¢do social e o desenvolvimento
de técnicas de tutela capazes de dar melhor pootagé direitos de grupo, sendo um
importante instrumento na tutela do meio ambiente.

Deste modo € que esta nova forma de visualizac@omzeito de jurisdicdo decorre
de um estudo denso, onde o problema central resideiperacdo do paradigma racionalista,
pois, para uma jurisdicdo desempenhar um papeluadeg € essencial ndo s0 a pratica de
politicas publicas, como também uma grande tramsfo@io paradigmatica.

Nas palavras de Elton Venturi, um Estado baseado liberalismo e no
individualismo acaba por ndo garantir nenhum comBso com 0 acesso a justica, sendo
caracterizado por uma estrutura arcaica e obsaléta,conseguindo jamais concretizar um
verdadeiro Estado Democrati€o

Na sequéncia, outro principio que merece destaqoeRgincipio da Adequada
Representacao, principalmente no que se refereds aoletivas passivas, pois é essencial

% FISS, OwenlUm novo processo civiestudos norte americanos sobre jurisdicdo, daitsto e sociedade. S&o
Paulo: RT, 2004, P. 50.
% VENTURI, Elton.Processo Civil ColetivaSao Paulo: Malheiros, 2007, p. 101.
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para que se garanta o devido processo legal. Eatdpio guarda relacdo com os principios
da seguranca juridica e da economia processualp tem vista que acaba tornando mais
distantes as probabilidades de declaracdo de delidda sentenca por falta de
representatividade.

Conforme preleciona Antonio Gidi, este principiobsseia na ideia de que néo se
pode pensar em representante inadequado, poistaéa ediante de uma incoeréncia de
termos, pois por definicdo todos os representasées adequados, e caso nao exista, a
representacdo ndo podera ser considerada letfitima

Ainda assim é salutar mencionar o principio da kaniivulgacdo da Demanda, eis
gue permite aos interessados no litigio particidar discussao judicial, tendo como
caracteristica principal sua natureza democratica

O artigo 94 do Codigo de Defesa do Consumidor deter que deve ser publicado
edital e ampla divulgagdo nos meios de comunicag®ial, para que o0s interessados na
propositura da demanda.

Contudo, acaba sendo um dos principios da tutditivams mais desrespeitados,
como salienta Elton Venturini: “nossa experién@adnstra que nem a publicacéo editalicia
se revela suficiente, nem ocorrem quaisquer owgasilagcdes em tal sentindo nos 6rgaos de
imprensa (televisdo, radio ou jornais), os quaisdaindo despertaram ou nao foram
despertados para o atingimento da funcédo sotial”

Em se tratando de acdes coletivas passivas, o dssuane uma funcao de forma
ainda mais saliente, ocorre que se vincula comterrupcdo da prescricdo das acodes
individuais em face dos membros da classe, podgadwr grave lesédo, pelo fato de néo ser
garantido a ampla defesa, caso os participanteslddvidade ndo tenham conhecimento da
propositura da acao em contra eles.

E por ultimo, é necessario fazer alusédo ao Prinadlai Interpretacdo Pragmaética,
muito embora ndo se tenha na presente pesquisgtivolkesgotar o tema dos principios
referentes a tutela coletiva, mas apenas ressdgians de real importancia para aplicagdo do
instituto da acao coletiva passiva.

O presente principio esta voltado a efetividadprdcesso, na medida em que busca

uma interpretacéo, que melhor de adapte aos fingjadlos pela tutela coletiva.

7 GIDI, Antonio.A representacdo adequada nas acdes coletivas biasil uma proposta. Revista de Processo.
Séo Paulo: RT, n. 108, ut/dez. 2002, p. 70.

% DIDIER JR., Fredie & ZANETI JR. Herme€urso de direito processual civil processo coletivo. Salvador:
Juspodivm, v. 4, 2007, p. 200.

% VENTURINI, Elton. Processo Civil ColetivaS&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 396.
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O jurista deve procurar a melhor saida para o aaswreto. Contudo, tal
posicionamento necessita um afastamento do moddlgidual - racionalista, que sempre
buscou aproximar o direito das ciéncias exatas.

Assim esclarece Ovidio Baptista da Silva:

(...) O conceitualismo juridico, como temos vigtonou-se o principio dominante a
partir do século XVII. A ideia de que o Direito nétepende da experiéncia
encontrava-se ja firmemente assentada em Gropiwa, qual o direito ‘ ndo deve
apoiar-se em nenhuma existéncia, seja ela empitcabsoluta’. O Direito seria
puro conceito. Este ainda é hoje o direito querstna em nossas universidades.
Um direito que nao consegue ir ao férum, porquestodologia juridica separou-se
do ‘fato’, conservando-o fiel ao pensamento do IséXi1l, depois congelado pelos
filosofos e juristas posteriores, para os quaig&td enquanto conceito formaria o
‘mundo juridico’, o mundo das normas, que é o @biis ensinos universitarios,
oposto ao ‘mundo dos fatos’ que, como ja mostrammsstituiria a ‘ falsa ciéncia
dos praticos’ (...J%.

Trata-se de justapor o0 mundo dos fatos e a reaidadial ao mundo do direito, eis
que através deste principio ndo se pretende derapmagienas a viabilidade da coletividade
figurar como ré nas demandas, mas também quedzégimento seja dotado de efetividade,
pois segundo é percebido, € uma necessidade mregaptde alguma forma deve apresentar

um aproveitamento pratico.

3.3 ACAO COLETIVA PASSIVA, LEGITIMACAO E INTERESSIPE AGIR

O processo é o caminho previsto pela lei paraedatuto ordenamento material. Isso
se apresenta de uma forma ainda com maior rigoripmis € um efetivo instrumento de
acesso a justica e de economia jurisdicional, apssipilita resolver muitos problemas de
modo conjunto.

Assim a representatividade adequada é um de sstitsitivs mais importantes para
que esses designios sejam alcangados, pois é dapazescentar seguranca a uma relacao
processual que ndo tem essa garantia tao facilroenjeturada.

A definicdo de representacdo adequada ndo € consieiplista, pois a palavra

adequada pode acabar suscitando variadas intefedtd Deste modo, a acepcdo que

190 g|LVA, Ovidio Baptista daProcesso e Ideologia paradigma Racionalista. Rio de Janeiro: Fore23e4,
p. 84.

1910 Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa h, revista e ampliada, 40a reimpress&o. Rio de
Janeiro: Ed. Nova Fronteira, p. 44) define adequag@mo “l. Ato de adequar (-se). 2. Ajustamento,
adaptacao. 3. Correspondéncia exata, conformiddeletidade. 4Filos. Conformidade ou correspondéncia
exata entre os termos de uma relacdo”. Assim, wbseEr que, realmente, o instituto é subjetivo, pois
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parece mais acertada é aquela onde a represafdgdiviadequada € uma qualidade
proporcionada pelo representante que atuara em darseciedade ou do grupo na defesa de
interesses de ordem coletiva, qualidade essa fidadh como a probabilidade da defesa
eficiente e perseverante dos interesses envolvelja,no ambito social, administrativo ou
judicial'®?

Conforme se denota, a representatividade adequadaréecanismo essencial, por
meio do qual se certificard a seriedade e a capadeidaquele que atua judicialmente, para
buscar a defesa dos interesses de um grupo, jaoqustituto “exprime a relacdo de
consonancia entre e relevancia de um interesseoddatordenamento e a postura de seu
porta-voz em juizo*®.

A partir de tal observacéo € possivel evidenciarctt@rio muito importante, pois a
lei ndo consegue aferir todos os critérios necessare inconstantes, conforme o caso e a
evolugcédo social - para sua verificacdo estardouezdgdos a qualidade, a seriedade e a
idoneidade desse legitimado. Desse modo, haverm@ntig@rde que o direito esta sendo
efetivamente defendido em juizo. Assim, ndo seetorg justificativa admissivel para que
qualquer legislacdo que trate sobre direitos aamstindo mencione a representatividade
adequada dentre os principios dos processos vsl@mdoa defesa, porque ele é inerente ao
proprio conceito das acfes representativas.

A representatividade adequada no ordenamento gariliasileiro tem um estudo
difuso e pouca aplicacdo, onde sua relevancia temematado nos ultimos anos, devido ao
comprometimento dos estudiosos em almejar comaipronda tutela jurisdicional coletiva.
Até entdo, o instituto ndo consta como requisSiXprEsSSO - para a acao coletiva em nenhuma
das leis atinentes ao tema, ou seja, quando ge geteei da Agéo Civil Publica e o Cédigo de
Defesa do Consumidor. Diante da auséncia normagigege da doutrina entendia que o
instituto era mesmo faltante no processo coletivogae o juiz era impedido de fazé-lo

observar.

nenhuma de suas definicbes apresenta carga deiviolajgeé, dependendo, pois, de uma vertente
interpretativa.

102 vagpecial qualidade que (tais) titulares do direle agir devem apresentar, consistente na apfidé®o a
defesa escrupulosa e eficiente, na esfera judidéd, interesses da sociedade, em perfeita sintomaas
expectativas da coletividade na matéria, mesmdaldm litigios complexos e dificeis, muitas vezestia os
detentores do poder econémico (grandes grupos etoo$) e do poder politico (dos préprios governos)”
MIRRA, Alvaro Luiz Valery.Associacoes civis e a defesa dos interesses dié@sqgaizo do direito vigente
ao direito projetado in GRINOVER, Ada Pellegrini ctitros (coord.).Direito Processual Coletivo e
anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos @abst Sdo Paulo: RT, 2007, p. 117).

193 MENDES, Aluisio Goncalves de Cast®, Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processose@obds visado
geral e aspectos sensiveis, in GRINOVER, Ada Prtleg outros (coord.)Direito Processual Coletivo e
anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Qadst Sdo Paulo: RT, 2007, p. 26.
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Contudo, se asseverou gque sua existéncia, no pmcesetivo brasileiro, era uma
presuncaoitiris et de iure’, pois ndo necessitaria haver verificagao pelo stiagio do que o
legislador ja havia referido, sendo satisfatoriersgs o cumprimento dos requisitos formais (o0
mencionado sistemape legisde verificacdo).

Tal afirmacdo era possivel, pois o Codigo de DefdsaConsumidor apenas
determina, em seu artigo 82, IV, que as associalgigismadas sdo aquelas “legalmente
constituidas ha pelo menos um ano e que incluare satis fins institucionais a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este codigesim, a adequacéo da representacao pela
associagcdo € originada pelo critério estabelecidta pei, resultando somente no
preenchimento do requisito formal, devendo recomhea existéncia da adequada
representacao.

Entretanto, configura uma analise ndo pode ocdearma forma tdo simplista, pois
0 juiz ndo pode esquecer que esta inserido no xtont®nstitucional, de forma a ser sua
obrigacdo a plena observancia do devido procegsh, lem sua 6tica coletiva, ja, conforme
desde muito, referenciado por Cappefi&tti

Diante disso, seria admitido ao magistrado brasilélem como ao norte americano,
e pelos mesmos motivos, verificar se existe a auEmu de representatividade na acao
coletiva, ainda que ndo se tenha essa obrigac@gaguta pela legislacdo, pois, com isso, 0
juiz estaria garantindo a adequada e eficaz dgfdgaal dos interesses coletivos.

Susana Henriques da Costa, afirma que tanto ncactaspeantitativo quanto no
qualitativo, o controle judicial dessa adequacaeedser admitido. Inicialmente porque se
deve ter a ideia de que néo é racional deixar qudiciario seja movimentado e gaste tempo
em processo que serd, talvez, em outra oportunjlapesto novamente. Ja no que concerne
ao aspecto qualitativo, apesar de existir técniextensao de coisa julgada para evitar
danos a individuos ndo participantes da demandas e®cnicas ndo versam com a ma
redacdo da peca ou a ma argumentacdo, mas apenasspectos de prova, de forma que
essas outras atuagcdes improprias escapam ao eopitatial, se ndo imposta a necessidade
de observancia da representatividade adedtrada

Neste sentido, mesmo sem a previsdo expressa tdoiccrila representatividade

adequada, ela é essencial ao sistema e deve gmEdapeém muitas questdes pelos juizes,

104 Cappelletti, MauroFormacgdes Sociais e interesses coletivos diantdudtica Civil S0 Paulo: Revista de
Processo, Sao Paulo, n° 5, jan-marl1977, p. 148.

195 COSTA, Susana Henriques @controle judicial da representatividade adequadma andlise dos sistemas
norte-americano e brasileiro. In SALLES, Carlos étb de. (Coord.)As grandestransformacfes do
processo civil brasileirohomenagem ao professor Kazuo Watan&#® Paulo: Quartier Latin, 2009, p.
975/976.
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como bem refere Fiss, onde “o papel judicial é thod pela existéncia de valores
constitucionais e a funcdo das cortes é confagirifitado a esses valores". “(...) A auséncia
de especificidade textual ndo torna os valores mesais ou importante$®.

Desta forma, a falta de previsdo expressa desstioscomo principio da tutela
coletiva ocasiona uma dificuldade de justificar sp#icacdo pelo magistrado, que, se tiver
consciéncia do verdadeiro papel das acbes coletvada adequada natureza delas,
seguramente o aplicara.

Ainda, assim a representatividade adequada, terl paqia mais importante do que
diz respeito a agcdo coletiva passiva O que seruleté afirmar que a representatividade
adequada ja pode ser empregada pelo ordenamesiteibva como alicerce na lei posta e
como critério de verificacdo de legitimidade, edagéo a todos aqueles legitimados para os
processos coletivos e ja se depara em pleno vigqua toca as acdes coletivas passivas, ndo
previstas legalmente, mas existentes de fato. @utms muito embora ndo nominado, ja é
muito empregado nos processos coletivos.

A legitimidade para agir em juizo, tanto passivangoativamente, € algo
intimamente ligado a suposta titularidade para apekssim, em se tratando de direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, confgoneeisto no art. 225, caput, da CF/1988,
sua protecdo e preservagdo sao impostas ao PoolezoPel a coletividade. A regra logica,
para tanto, entdo seria que todos os titulares dé@stito poderiam ingressar em juizo.

Desta forma, € possivel afirmar que a legitimidao® processos coletivos, devido a
sua natureza material dos direitos envolvidos,sgudistancia do individualismo tradicional,
nao pode valer-se do mesmo procedimento do proodsgkclassico. As leis que se referem
aos processos relativos a direitos coletivos tivetpie inovar no que tange a questao da
legitimidade, para admitir que um terceiro (repnégete adequado) pudesse operar em juizo
em nome do grupo ou da classe.

No estudo do direito comparado, em se tratandoir@dtal norte-americano, Salles
afirma que o instituto que mais se aproxima dailagiade é standing através do qual deve
comprovar que preenche os requisitos previstoRula 23 para que possa estar em juizo e

ter, assim, se preenchidos os outros requisitoa,que a acdo coletiva seja certificRda

1% F1SS, OwenUm novo processo civiestudos norte americanos sobre jurisdicdo, daitsio e sociedade.
Sao Paulo: RT, 2004, p. 38/39.

197 segundo Salles, etandingextrai-se “da demonstracdo de o autor incluir-seeeaquelas pessoas que
sofreram uma lesdo e, por essa razdo possuenssegressoal na resolucdo do caso”. Assim, ha ndadss
de demonstracao pelo autor de possyiny o fact(lesdo de fato) personal staképosicdo de interesse no
resultado do processo). SALLES, Carlos Alberta*dedes coletivas: premissas para ...”, Op. Git21. No
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Ja no ordenamento juridico brasileiro, a questategiéimidade, em se tratando de
processos coletivos, traz certa divergéncia daranNo entanto, o entendimento majoritario
é de que se trata de uma legitimacao extraordingotasubstituicio processtfél

Na legislacéo patria, a legitimacdo para os prasessletivos e é operada da forma
ope legi$®® pois as leis que versam sobre a proposituragEsaoletivas, possuem o rol de
legitimados, expresso de forma taxativa, verificado Codigo de Defesa do Consumidor e
na Lei da Acao Civil Publica, valendo ressaltar quiegitimidade entre eles é autbnoma e
concorrente, sem prevaléncia entre os entes legitgt’.

Deste modo, para aqueles que admitem o sistemanaha@omoope legis ndo é
possivel o controle judicial sobre a legitimidaadeBrasil no atual sistema, parte da doutrina
nega, portanto, a possibilidade da coletividadeamizpada figurar no pélo passivo de uma
demanda coletiva, valendo-se novamente deste argame

Sendo possivel resumir alguns argumentos daguakesiggam a possibilidade do
controle judicial sobre a representatividade adéguelencam-se: a) a coisa julgada nas acdes
coletivas seria dada apenas para beneficiar os msndio grupo; b) pelo fato do legislador
selecionar previamente algumas pessoas, haveaaiaja elas, presuncao iuris et iure (sem
controle judicial) o controle judicial seria desessario, jA que o Ministério Publico sempre
atua como fiscal da Lei em acdes coletivas

Mesmo diante da lei posta, o sistema de contraficipl ndo € um unénime
entendimento de que a norma teria sido exauriemteedficar quem seriam os legitimados
nas acoes coletivas. Existe quem defenda um pagslativo do juiz, com a incumbéncia na
demanda coletiva, de conferir, no caso concretgunal critérios acerca da legitimacéo
daqueles que substituem o agrupamento humano 2m jui

De acordo com a tradicdo americana no tratamerdaldas actions admitido a

possibilidade do controle judicial da representdéile adequadeaoie iudiciy, mesmo ja

Brasil, por se negar a legitimidade as pessoasmfisos legitimados ndo sdo membros do grupo |leszan
apenas verdadeiros porta-vozes desses direitosjadeira que o requisito duersonal stakendo guarda
relacdo com o direito brasileiro.

198 Teori Zavascki recorda que a substituicdo proegssgnifica a defesa em nome préprio de direibzial. No

entanto, no que toca aos direitos individuais hanegs, que sdo apenas acidentalmente coletivodhyanao

relacdo com o artigo, 60 Codigo de Processo Civil, pois a substituicdd&apenas no plano processual

(ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivautela de direitos coletivos e tutela coletivadiieitos. 2. ed.

Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 77)

Ope Legis uma expressao latina que € usada na literattidica e cujo significado ¥or forca da lei".

10«0 carater difuso/publico do bem ambiental e seaercialidade ao direito & vida, fazem com que a
identificacdo do conceito de legitimado ativo stjemada em sentido ampliativo e ndo restritivo, como
pretende a teoria do direito processual classRODRIGUES, Marcelo Abelh@rocesso Civil Ambiental.

3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais12p. 109.
11 VIOLIN, Jorddo Acdo Coletiva Passivdundamentos e Perfis. Salvador: JusPODIVM, 2p085.
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diante da lei posta, pois 0 que se constata n@ lena mera presuncdo de adequagdo, mas
essa ndo é incondicion#

O controle judicial do representante adequado énesimente baseado na
verificacdo da juncdo existente entre o representdagitimado e objeto litigioso,
configurando uma verdadeira apreciacdo da adequiss®a representacdo em um nivel mais
enraizado do que uma mera averiguacao da atribteqdética.

E possivel referir que o sistema de afericdo jatlida legitimidade, em termos de
efeito na protecao dos direitos, supera em musistema de afericao legal.

Todavia, porque possibilita aos juizes verificafigura daquele que vem a juizo
como legitimado diante do caso concreto, ndo $engimdo a inquiricdo de interesse, mas da
propria confiabilidade e acuidade do ente e daupastiele diante de outras situacdes
violadoras do mesmo objeto, conjuntura que torrmaisgivel constatar também se ndo ha
mera presuncéo de ascenséao pessoal do legitimad® quaisquer de seus membros.

E muito importante observar que o Codigo de DefsaConsumidor e a Lei de
Acao Civil Publica estdo inseridos em um contexeiam que é o da propria Constituicdo
Federal e do devido processo legal, onde mesmoagee infraconstitucional, ndo tenha
previsdo expressa do controle de representatividadgossivel que o magistrado possa
realizar ndo se tratando apenas de uma questaespuat, mas sim constituciohal

Em se tratando da questéo da legitimidade no @deiyo de uma demanda coletiva,
os efeitos da sentenca de mérito afetardo diretenmen representados, sendo imperativo,
consequentemente, para garantir que a ampla dsé&sarealizada por um representante
adequado, de modo a ndo serem indevidamente afligldeste modo, a possibilidade da
afericdo, por parte do Poder Judiciario, da exgtérde adequada representacdo do
agrupamento humano, € um designio l0gico na quest@emandar em juizo, em uma acéo

coletiva.

112 GRINOVER, Ada PellegriniAcdes coletivas ibero-americanamvas questdes sobre a legitimacio e a coisa
julgada. Revista Forense. Rio de Janeiro: Ba;e2002, n. 361, p. 6.

113 GIDI, Anténio. A Representacdo Adequada nas Acbes Coletivas &rasil uma proposta. Revista de
Processo. n. 108. S&do Paulo: Revista dos TaibuR002.p. 69
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4 ACAO COLETIVA PASSIVA E A NECESSIDADE DE SUPERACAO DO
PROCESSO CIVIL NA TUTELA AMBIENTAL

A defesa do meio ambiente, pelo Processo Civigmesenta também como uma
forma de garantir um meio ambiente ecologicameqtdlibrado, sendo que, através da acao
coletiva passiva, € possivel uma iniciativa progalsdestinada a atuar em prol da preservacao
da qualidade ambiental, haja vista que ndo exisigger restricdo legal para o seu emprego
em todos os campos do direito.

Ultrapassada a abordagem da legitimidade da pald&wa para figurar no processo,
bem como questdes de conceito, classificacdo, iesp&cla preexisténcia das acdes coletivas
passivas em nosso ordenamento, é salientado quimsirdbices encontrados para admissao
deste tipo de agao habita, essencialmente, nadevagéo da extensdo dos limites subjetivos
da coisa julgada material. Entretanto para quduwalesossa ser o mais abrangente possivel,
sera analisado, em primeiro lugar, o proprio cdnceéssico de coisa julgada, examinando-
se como se da sua extensao subjetiva tanto nosgmdaedividual, bem como no processo
coletivo. Para posterior analise do instituto dasaogulgada na acdo coletiva passiva
ressaltando o papel da representatividade adegeadie que forma pode influenciar na
formacdo da coisa julgada e na sua eventual extesiddjetiva, além dos limites atuais
previstos, principalmente quando esta se trataedoatéria ambiental.

Além disso, pretende-se examinar, em acréscimmowss modelos de processos
coletivos, Anteprojetos de Coédigo Brasileiro de dessos Coletivos da USP/IBDP e da
UERJ/UNESA verificar possiveis avangos ou eventigrescessos na matéria, resultantes das
reformas propostas ou pretendidas, mais espeaficadte no que tange a acao coletiva
passiva e 0 que pode contribuir para a questaatela do meio ambiente.

E, por ultimo, trazer o contributo que é precismper com o paradigma racionalista,
transpondo a barreira do individual para o coletorale se denote que a jurisdicdo e processo
sdo as imagens refletidas pela sociedade, supemiranca privatista individualista do
processo civil para uma efetiva tutela do bem anmtaig garantindo um meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as atuais e fugyees;oes.
4.1 A DISCIPLINA DA COISA JULGADA NA AQAO COLETIVAPASSIVA

A coisa julgada compbe o instituto do direito psm&al que se demonstra na

imutabilidade dos efeitos da sentenca, garantinsoagueles que fizeram parte do processo
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ndo mais consigam alterar o que nele decididom\ssndo, a relagéo juridica existente entre
eles se consolida nos termos definidos pela semtenggue se comina a carga de
imutabilidade.

Segundo de Carnelutti, a coisa julgada tem coréigerrelevancia no aspecto da
seguranca, procurando impedir que 0 processo Baeterminavel e ndo ocasione a efetiva
solucdo da controvérsia ao mundo concréto

E deste modo, ainda que vulneravel aos equivocesa gstabilidade é um elemento
muito importante, pois uma decisdo desprovida deeza ndo vai ser capaz de garantir
certeza ao individuo, conforme preconiza a ConglituFederal em seu artigo 5°.

Ja no que concerne as classicas licbes de Liebmsobre o instituto da coisa
julgada, € possivel asseverar que é a qualidadgertanca que a torna imutavel, alcancada
em um momento em que ela ndo pode mais ser impagredas vias ordinarias, de modo que
se torna vinculante as partes e ao ordenamentoser@to possivel a nenhum juiz julgar o
mesmo objeto e a mesma causa de pedir, se istgwarfum litigio entre estas mesmas
partes.

Deste modo, é possivel afirmar que é a coisa jalgae garante que o resultado no
processo de conhecimento, como também a certeasopandividuos quanto a obtencdo ou
ndo do bem da vida, agindo essa imutabilidade tr giar instante em que ndo é aceitavel
mais qualquer recurso no processo, sendo, uma fder@nsolidacao para preservacéo de
direitos, ou uma imunizacgéo geral dos efeitos déesea.

Ja para Ovidio Baptista da SitVa o conceito de coisa julgada pode ser referido da
seguinte maneira: “é a qualidade que torna indigelut sentenca, uma vez exauridos 0s
recursos com que os interessados poderiam atadadata forma, é possivel visualizar que o
conceito sobre o instituto denominado por Liebmaenéampado por Ovidio Baptista da
Silva, mas com suas excecdes; no entanto, esciilizaria nomenclatura indiscutibilidatté

ao invés de imutabilidade. Neste sentindo interéesassaltare:

11443 funcdo da coisa julgadaut courté a de propiciar seguranca nas relacdes juridizdmndo-se que a

inseguranca € gravissimo fator perverso que prguds negocios, o crédito, as relagbes familiargme
isso, a felicidade pessoal das pessoas ou gruposutabilidade da sentenca e de seus efeitos éosrmdis
importantes pesos responsaveis pelo equilibrioeepttigéncias opostas, inerente a todo o sistema
processual’ DINAMARCO, Candido Rangéhstituicdes de Direito Processual CiVil . 2. ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2002p. 296.

1151 IEBMAN, Enrico. Manuale di Diritto Processuale Civile lIB. ed. Mildo: Giuffré, 1976, p. 159.

118 SILVA, Ovidio B. da; Gomes, Fabid.eoria Geral do Processo CiviBdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p. 319.

17 bid., p. 413.

"8 Silva, Ovidio Baptista dattp://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Ovidio%20Bsia620-formatado.pdf
Acesso em 12.02.2012
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Neste quadro cultural, ndo deve surpreender qustiduicdo da coisa julgada, tida
como sagrada na "primeira modernidade", entre asiinie O fendmeno obedece a
lei que tem presidido o mundo moderno. Nao deixaém, de ser curioso que o
ataque a coisa julgada provenha da propria modetajdevando em conta que a

instituicdo fora concebida para atender a exigémeraordial de segurancga juridica,

condicao basica para o desenvolvimento econdmspiragdo também moderna

No mesmo sentido vale observar as palavras de Marin

E evidente que a coisa julgada, com o passar dootgperdeu o cunho de divindade
gue os processualistas italianos quiseram lhe es@preentretanto, manteve o
alicerce na seguranca juridica e foi posta comstitalmente, ao lado do ato
juridico perfeito, como um dos principios balizaatodo Estado Democratico de
direito. Como sera visto mais adiante, ndo se gogrestar a coisa julgada carater
de absolutividade, contudo, também ndo se podeziralua mero conceito
processual, vez que ela ja registra, como ditgafeonstitucional.
Entretanto, é valido ressaltar que, se tratandusa gulgada sobre decisao referente
a direitos disponiveis, podem as partes acertaitalr e obrigacfes diferentes daquelas
assentadas na sentenca abarcada pela imutabilidextém, a imutabilidade ndo é
incondicional, pois sempre serdo asseguradas ralditbe e a autonomia da vontade, sem que
tal afirmacéo remova a carga de definitividade aiaacjulgada, pois, se uma das partes ndo
quiser alterar a circunstancia posta pela sentedgeatera a outra como afastar-se {éla
Neste sentido, o legislador acabou criando técnpgzaa garantir a seguranca e
estabilidade juridica ao instituto, onde sdo detgndo condi¢cdes para sua formacgdo e
eventual revisdo da coisa julgada, bem como estedredlo limites da coisa julgada, tanto
aqueles quanto objeto da decisdo que sera imufiaviies objetivos), como referente as
pessoas submetidas a imutabilidade (limites swoti
Esses ultimos sdo notadamente importantes paraeaiagio da coisa julgada nos
processos cujo objeto sao os direitos coletivoss, Ipabita neles uma das maiores diferencas
entre o processo civil classico e o coletivo. Nesgermitida, e prevista pela lei, a extenséo

dos efeitos da sentenca aos individuos que nasiparam da relacéo processual, advertindo

19 MARIN, Jeferson. A necessidade de superacéo @adtizacdo do processo e a coisa julgada nas agde
coletivas de tutela ambiental. In: Estado, meioiantb e jurisdigdo. Org. Carlos Alberto Lunelli &drson
Marin. Caxias do Sul: EDUCS, p. 64/65, 2012.

120No que se refere a possibilidade de modificac@oefieitos da deciséo, é de se ressaltar a addiaada por
Barbosa Moreira a teoria de Liebman, muito benesirdda por Talamini. Para o jurista brasileir@o&ésa
julgada ndo se traduziria na imutabilidade dosegeda decisdo, mas do contetdo dessa decisé@mprie
em vista de os efeitos poderem ser modificadosspadates TALAMINI, EduardoCoisa Julgada e sua
Revisdg S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 35/37.
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as condicOes que serdo adiante estudadas, prootsandom isso, uma maior efetividade do
processo.

Isso desvendou-se necessario porque, tal qualeacoom a legitimidade, a adocéo
do modelo classico de coisa julgada atrapalhadansecucdo dos objetivos dos processos
coletivos, de maneira que se teria um processgaatamente impotente em relacdo a seus
propésitos.

Assim, mostra-se premente, no momento inicial, idenar os limites subjetivos
desse instituto juridico, pois, com alicerce netesa admissivel analisar se a coisa julgada
pode refletir em terceiros que nao participarampdmcesso, bem como na acéo coletiva
passiva.

No direito brasileiro, o regime da coisa julgad@perado de forma distinta dos
paises do common law, pois ndo se aceitam com fagaéncia os limites subjetivos da
coisa julgada a terceiros, baseado no argumentoedassidade de apreciagcdo do devido
processo legal e do principio do contraditério.

Os limites subjetivos da coisa julgada estdo elweano artigo 472 do Cdédigo de
Processo Civil: “a sentenca faz coisa julgada &epantre as quais é dada, ndo beneficiando,
nem prejudicando terceiros. Nas causas relativasstexdo de pessoa, se houverem sido
citados no processo, em litisconsorcio necesstoims os interessados, a sentenga produz
coisa julgada em relacéo a terceiros”.

Desta forma, de acordo com o disposto no textslEgro, somente para quem é
parte que se estendem os limites subjetivos daa doigada, ndo sendo atingidos pela
imutabilidade os terceiros que ndo participaranpazesso. Segundo Chiovehdaparte é
“aquele que demanda em seu proprio nome (ou emnoue é demandada) a atuacdo duma
vontade da lei, e aquele em face de quem essa&atéagemandada”. Deste modo, como se
denota desse ensinamento, em face da norma antesonsgla para consequéncias de
subsuncao a coisa julgada, a identificacdo dew# plarsituagdo posta em juizo, ou seja, da
posi¢do assumida pelo individuo dentro do processin na relacao juridica material.

A escolha do legislador por limitar subjetivamenteoisa julgada as partes é de
ordem constitucional, consubstanciada, de manspeactl, nas garantias do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditério e da #tafdlidade da tutela jurisdicioridl No
entanto, se a lei estivesse de forma diversa, @oder permitido que um terceiro, nao

121 CHIOVENDA, Giuseppelnstituicdes de Direito Processual Ciwbl. 2, 3. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 1969,
p. 234.
122 Artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicédo FedeBrasileira.
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participante do processo na qualidade de parteessaf as consequéncias - imutaveis - da
decisdo nele tomada, sem que tivesse tido o emgejfigurar no processo, o que lhe é
garantido, por forca do principio do contraditdfio

Entdo, conforme preconizado pela lei, a coisa fldgado pode lesar nem favorecer
terceiros®%., Entretanto, é necessario fazer a ressalva quigo 472 do diploma processual
deve ser anotado largamente, pois ele ndo quer ajpemas que a imutabilidade dos efeitos
nao atinge os terceiros, mas que a eficacia dieetiecisdo ndo pode atingir estes terceiros.

Os contornos subjetivos da coisa julgada apresegtande divergéncia, pois, em
muitas situacfes existem terceiros que nao sagramtes da demanda com interesse juridico
sobre o objeto processual, circunstancia que naegalada pelo ordenamento juridico
brasileiro, tal qual ocorre, por exemplo, com sgesnas de civil lave”.

No entanto, o Codigo de Processo Civil Brasileiegug a linha de todos os
ordenamentos romano-germanicos, onde os efeitosoda julgada ficam adstritos aos
litigantes participantes do contraditorio, justateepara que fosse preservada essa garantia
constitucional. Ressalva-se, entretanto, que ewisialUmeras situacdes que podem
excepcionar a regra geral estabelecida, fazendo quoenterceird$® tenham interesse na

relacéo processual.

123 Talamini ressalta que, se assim ndo fosse, “asserndo vedado o acesso & justica ao terceiro,sealiee
estendesse a coisa julgada formada em processo.dllgpois, isso implicaria provacdo de bens sem o
devido processo legal. Haveria ainda a frustragégadantia do contraditério: de nada adiantariagassr o
contraditério e a ampla defesa a todos os quecpEth de processos e, a0 mesmo tempo, impor como
definitivo o resultado do processo aqueles que déte puderam participar’. TALAMINI, Eduard@oisa
Julgada e sua Revis@Bao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 96.

Neste importante mencionar a observacao feitaCpavvenda, no sentido de que o afastamento deirtesce
da submissdo a coisa julgada é instituto advindalideito romano: res inter alios iudicatae nullufilsa
praeiudicium faciunt (fr. 7 Dig. de except. reiimid44, 2); non oportet ex sententia sive iustaglim habita
alium praegravari (fr. 21 Dig. de his qui notaninf. 3, 2). Ressalta ele que no direito primitiderado,
diferentemente, o juizo é “universal”, prejudicdde os presentes a assembleia judiciaria, ou quemaqye
tenha noticia da sentenca, o que explica a muhliplio, no direito alemado, dos meios de defesa para
terceiros. CHIOVENDA, Giuseppdnstituicdes de Direito Processual Civiol. 2, 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1969, p. 414/415.

Neste sentido, Liebman ja referenciava a probliemadta situacdo desses terceiros no processo,aafion
que “la regola fondamentale, che limita alle pBeutorita della cosa giudicata, tuttora pienamevatiédda,
risale al diritto romanoRes inter alios iudicata tertio non nocé¥la non esaurisce il problema della
situazione dei terzi di fronte alla sentenza, pénctlla vita reale i rapporti tra le persone i@Bscono in
vario modo tra loro e la sentenza puo essere ttginente rilevante anche per i terzi” LIEBMAN, Eowi
Manuale di Diritto Processuale Civiléll, 3. ed. Mildao: Giuffre, 1976, p. 169.

Eduardo Tallamini traz exemplos de situacdes eentegrceiros sofrem mera repercussao fatica domefda
sentenga, como o credor de uma das partes quepafimonio dela diminuir com a sucumbéncia, o que
reduz as chances de sucesso na satisfagdo deéskin.cAinda menciona a hipétese em que existe a
repercussao juridica sobre a esfera do terceirs, masmo assim, ele nédo é titular de posicdo garipara
pleitear em juizo resultado diverso, como, por g{eno sublocatario em face do locador. Ressaltaniiai

que, “em todos esses casos, poderia parecer gueecegos ficam vinculados a coisa julgada formada
processo alheio. Mas ndo. O que se tem é a imjlazile de eles discutirem aquele resultado enojoéo
pelo dbice da coisa julgada e sim por falta deiteglade ad causam”. TALAMINI, Eduard@oisa Julgada

e sua Revisgdao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 98.

124

125
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A situagdo é ainda mais visivel quando se refers pmcessos coletivos,
principalmente no tocante a extensao dos limitégetiuos da coisa julgada, onde terceiros
assumem grande importancia, na medida em que atgadratadas ndo envolvem o direito
especifico de uma parte, mas direitos indivisideisoda a sociedade indistintamente, como é
o caso dos direitos difusos, ou de um determinadpogde pessoas, na hipbtese de direitos
coletivos, ou ainda os direitos pessoais divisjveise sdo tratados coletivamente (os
chamados direitos individuais homogéneos).

Assim, por se tratar de uma acao representativanp® da qual o legitimado, nao
necessariamente possuidor do direito, vai a juizaneme de seus titulares, na qualidade de
substituto processual, néo teria sentido se a guigada agisse Unica e exclusivamente no
tocante ao autor da acao coletiva, pois, o resulitaa recair apenas no representante e nao
em seus titulares, ndo conseguindo qualquer coésegubenéfica e ndo alcancando seus
escopos, entre eles o de resolver conflitos ena leasgal¥”.

Deste modo, é indiscutivel que se tenha um trataméiferenciado da extenséo
subjetiva dos limites da sentenca proferida emgs®sms coletivos.

Assim, o legislador brasileiro preferiu institumuegime especifico de coisa julgada
nos processos coletivos, tendo vista que a natudegses direitos confere uma extensao
subjetiva de seus limites em demandas que solw¢ratarem.

A especialidade hoje existente no Brasil faz coma guwcoisa julgada também seja
cogitada em relacdo as pessoas ndo participarsiesgtegoria de parte, da relacéo juridica
processual, 0 que se denomina “eficacia ultra gad coisa julgada.

No ordenamento vigente existe a disciplina da cqiégada, no que tange aos
processos coletivos, sendo verificada pela Lei 97890, o Cddigo de Defesa do
Consumidor, aplicavel também a Acéo Civil Publpar, forca do previsto em seu artigo 117,
que introduziu dispositivo nesse sentido na L&1.847/85.

Ainda assim, o estabelecido na lei, pelas razotes aaferidas, afasta-se da classica
disposic&o do artigo 472 do diploma processuallbias .

127 pssagra de Almeida destaca a relevancia do temeoisa julgada coletiva é um dos principais in&ig do
direito processual coletivo, pois é por seu intelim@ue se alcancara o resultado Util do procesistivo. E
por seu intermédio que ocorrera a pacificacdo kdeidorma potencializada”, ou seja, € o institutomo
antes se disse, responsavel pela alteracdo pedsfetiva do bem da vida posto sob a andlise dicidrid,
fazendo-o, no caso dos direitos coletivos, em &eleg muitos individuos conjuntamente. ASSAGRA DE
ALMEIDA, Gregorio. Direito processual coletivo brasileiroum novo ramo do direito processual:
principios, regras interpretativas e a problematlaasua interpretacdo e aplicacdo. Sao Paulo:v@arai
p. 514. 2003.

128 As palavras de Marin, neste sentindo sdo escldweas quanto & situacdo do ordenamento brasitéiro:
previsdo de todas as normas processuais citadagesamp a coisa julgada um carater diferenciado, que
passa ao largo das disposi¢cdes do CPC atrelaga®easso individual, o qual recarrega, como ditras,
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Vale ressaltar que os limites subjetivos da caikgpa, nos processos coletivos, séo
regulados pelo artigo 103 do Cddigo de Defesa dus@uidor, que coloca a coisa julgada
distinguida, segundo a espécie de direito coletihemtro de um sentido amplo, tratado na
demand&”.

Assim, quando se trata de direitos coletivos eageafusdo ao bem ambiental, as
consideragdes dos limites da coisa julgada mereceaapreciacdo sobre um foco distinto do
gue quando se esta tratando de direitos individ@alsem ambiental apresenta caracteristicas
muito peculiares, tais como a indivisibilidade, l@quidade, ou seja, 0 bem ambiental ndo
encontra fronteiras nem espaciais e muito menogotais, indeterminabilidade dos seus
titulares e falta de conhecimento cientifico sdboms os seus empregos.

Neste sentido Sérgio Gilberto Pdrtbao referir sobre a coisa julgada no tocante aos

novos direitosaduz que

o legislador amoldar o instituto da coisa julgadanagva realidade que se lhe

apresentava. E aquilo que fez, na verdade, foiulamca protecéo do instituto a

causa. Com isso, admitiu, claramente, que ndo H8, ma aspecto dos limites

subjetivos, uma Unica concepcao do instituto daacpilgada, mas tantas quantas
reclamar a natureza do direito posto em causa,eoleya a se poder afirmar que
neste momento histérico — a coisa julgada estatadiente o quem dele,

efetivamente, participa.

O regime da coisa julgada, nos processos coletpmde ser abarcado a partir do
resultado da demanda, por forca do previsto ngarii03 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor. A sentenca de procedéncia sempre fa@r¢odos, fazendo coisa julgastga

forte carater patrimonialista”. MARIN, Jeferson.n@cessidade de superacao da estandartizacédo dssooc
e a coisa julgada nas ac¢0fes coletivas de tutelgeatab In:Estado, meio ambiente e jurisdic&org. Carlos
Alberto Lunelli & Jeferson Marin. Caxias do Sul: BOS, 2012, p. 80.

129 Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata estigopa sentenca fara coisa julgada:
| - erga omnesexceto se o pedido for julgado improcedente psuficiéncia de provas, hipétese em que
qualquer legitimado poderd intentar outra acdo, dd&ntico fundamento valendo-se de nova prova, na
hip6tese do inciso | do paragrafo Unico do art.IBipltra partes mas limitadamente ao grupo, categoria ou
classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia dm/gs, nos termos do inciso anterior, quando sartoz
hip6tese prevista no inciso Il do paragrafo Uniocad. 81;
lll - erga omnesapenas no caso de procedéncia do pedido, paefidi@ntodas as vitimas e seus
sucessores, na hipotese do inciso Ill do paragmaifm do art. 81.
§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstasinoisos | e Il ndo prejudicardo interesses dtdgendividuais
dos integrantes da coletividade, do grupo, catagariclasse.
§ 2° Na hipétese prevista no inciso Ill, ems@ de improcedéncia do pedido, os interessadosaguiverem
intervindo no processo como litisconsortes podgn@por acdo de indenizacado a titulo individual.8C&°
efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 1Bbatado com o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 deojule
1985, ndo prejudicardo as acdes de indenizacadgmms pessoalmente sofridos, propostas individudime
ou na forma prevista neste cédigo, mas, se protedepedido, beneficiardo as vitimas e seus suEssso
que poderao proceder a liquidacdo e a execucadenoses dos arts. 96 a 99. § 4° Aplica-se o dispost
paragrafo anterior a sentenca penal condenatdria.

130PORTO, Sérgio GilbertCoisa Julgada Civil3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.72
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omnes com ressalva somente na presuncao de se tratderdandas relativas a direitos
coletivos, caso em que a coisa julgada é restangil grupo atingido, como ja referido,
equivale a extensédo indiscriminada dos efeitosemienca, pois apenas para 0 grupo tem
importancia juridica o que foi decidido.

Por outra banda, a sentenca de improcedéncia fea padgada érga omnes;
exceto, quando houver improcedéncia por falta dwgs; em que o préprio grugmde
propor novamente a acao, e no caso da acao todia direitos individuais homogéneos, sera
sempre admissivel a repropositura da demanda ammgehte, por outro interessado, nao
existindo, assim a constituicdo da coisa julgadaum tange ao individuo ndo integrante do
feito inicial.

Entretanto, quando se trata de resguardar dir¢itosindividuais em uma acéo
coletiva passiva, sdo necessarias algumas reflekiemlmente € feita a consideracdo que
analise quanto a coisa julgada deve ser realizsldaspectos distintos: agdo coletiva passiva
proposta por autor individual e acdo coletiva pasgiroposta por autor coletivo (agao
duplamente coletiva).

Na primeira situacdo, onde o autor individual pepé demanda contra a
coletividade e a sentenca for de improcedénciapserfara coisa julgada, aplicando-se o
artigo 103 do Cdodigo de Defesa do Consumidor, potém adequagfes por se tratar da
coletividade no pélo passivo da demantdaAssim, o tratamento dado é o mesmo quando se
tem a coletividade no pélo ativo da demanda. Lagoimprocedéncia de pedido individual
em face da coletividade, deve também a sentengditiantoda a classe.

Diogo Maia ampara a ideia da aplicagao simplesmeneertida do artigo 103 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, em relacdo a golgada para os direitos difusos e
coletivos. Neste segmento, a sentenca de improcedéempre faria coisa julgadarfa
omnes, ao passo que a sentenca de procedéncia scctasia julgada se baseada em provas
que sejam suficientes para formar o convencimenialdador>2

Entretanto, tal afirmacdo merece ressalva, pois s&iqode fazer mengdo em
procedéncia por falta de provas, haja vista qudesea s6 sera de procedéncia se o0

magistrado estiver satisfeito com as alegacdeasfgielo autor, de forma que nédo se pode

131 Ada Pellegrini Grinover trata a coisa julgada dacacoletiva passiva simétrica ao regime das agdletivas
ativas, alertando que “A acéo coletiva passiva adrditida para a tutela de interesses ou direifasab ou
coletivos, pois esse € 0 caso que despontadeferidant class actiontonquanto os efeitos da sentenca
possam colher individualmente os membros do grogi@goria ou classe de pessoas. Por isso, o regime
coisa julgada é perfeitamente simétrico ao fixadwapas acles coletivas ativas”. GRINOVER, Ada
Pellegrini.A¢cBes coletivas ibero-americanamvas questdes sobre a legitimacdo e a coisadalgRevista
Forense, v. 361, mai/jun. 2002, p. 8.

132 MAIA, Diogo Campos MedinaAcdo Coletiva Passivaio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 141/142.
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falar em procedéncia por falta de provas, motido gaal a procedéncia, por si s, estabelece
provas vigorosas do direito do autor. O fato dapfasiinversdo apenas demonstraria que a
sentenca contra a coletividade transitou em julgselm vincular qualquer memBrd

Ada Pellegrint** propée a resolucdo da questéo da inverséo do dfig do Codigo
de Defesa do Consumidor a partir da ideia de qoesa&deve basear na questdo probatéria,
mas, sim, na questdo da defesa coletiva. Ou seye-sk£ pensar que 0s interesses sejam
adequadamente representados, pois assim ndo hearm@ram problema quando a sentenca
transitar em julgado e produzir seus efeitos.

Na outra hipotese, quando se refere em ac¢des deplarooletivas, muito embora o
Caddigo de Defesa do Consumidor tenha-se omitideegnamento pode ser entendido de
forma simples. Ao passo que se estara diante édodirde mesma natureza, ndo se tendo
motivo algum para mitigacdo da sistematica aplicadaisa julgada, devendo proceder da

mesma forma.

Assim, é importante apresentar as seguintes palder®iogo Mai&™

Nesta hipotese, ainda que o autor esteja defenddiddos homogeneamente
lesionados, estard defendendo-os com a mesma zatdos direitos defendidos
pelo réu coletivo, isto é a supra- individualidaBesta forma, pelo enfrentamento

reciproco de direitos de natureza coletiva, ndéale em restricbes a formacdo da
coisa julgada.

Assim sendo, concordamos integralmente com a swmlaggerida pela professora

Grinover, que defende a formacdo de coisa julgaga emnes tanto em caso de
acolhimento quanto em caso de rejeicdo o pedido.

Existem vérias situagfes no processo civil indialdwonde terceiros séo atingidos
pelos efeitos da coisa julgada sem, contudo, tercpado efetivamente do processo. No
tocante aos direitos coletivos, em especifico ertémaambiental, por se tratar de um bem
comum, de uso por parte de todos a situacdo deveatmla ainda mais de forma distinta, ndo
sendo possivel admitir, nestes casos, a suprem@diestitutos individuais.

De forma alguma, esta se fazendo referéncia ataafasto do principio do devido

processo legal e do principio do contraditério, nsabretudo, busca-se uma aplicacao sobre

133 Assim, salutar as palavra de Jord&o Violin: “Deffamesse caminho seria retirar da acgéo coletivaiyzas
qualquer traco de utilidade para o autor individ@lem em s& consciéncia proporia uma agdo que s6
transitara em julgado contra os seus propriosaagas? Quem proporia uma agao que, N0 Maximo,ando v
Ihe prejudicar, mas que em hipétese alguma vabémeficiara?”. VIOLIN, JorddoAcdo Coletiva Passiva
fundamentos e perfis. Salvador: Editora JuspodR0608, p. 143.

13 GRINOVER, Ada PellegriniAcdes coletivas ibero-americanamvas questdes sobre a legitimacéo e a coisa
julgada. Revista Forense, v. 361, mai/jun. 2003, p.

135 MAIA. Diogo Campos MedinaOs fundamentos da Acdo Coletiva PassR@ de Janeiro, 2006. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Umsigiade do Estado do Rio de Janeiro. p. 187.
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um viés coletivo, conforme bem ressaltado por Ciégifie em “superar sistemas de um
garantismo processual de carater meramente indiNgtigo”, substituindo-o por um “mais
novo e adequado tipo de garantismo”.

Assim, € desta maneira que o proprio autor chegealiantar que, no campo do
garantismo, que tinha sido sua “fé” de procesdagtisr tantos anos, “assiste-se ao necessario
movimento de uma forma nova, que chamei de gamatsocial ou coletivo, e que significa,
exatamente, superioridade do garantismo entenéitiosendo individualistico tradicional”
136'

O papel desempenhado pela representatividade atfe@usalutar, quando se trata
do instituto da coisa julgada, pois assim seraipelssm efetivo grau de eficacia ao processo
coletivo, resguardando a necesséria segurancaaatigaio o devido processo letjal Tal
previsao revolveria de uma forma mais simplistdetive 0 processo coletivo, sem que se
fosse contra nenhuma garantia constitucional, jpdhmente o devido processo legal,
aplicado sob o viés coletivo.

4.2 ACOES COLETIVAS PASSIVAS NO FUTURO CODIGO DE ©RESSOS
COLETIVOS

O desenvolvimento dos direitos coletivos no Braspartir da Lei 7.347/85 e da Lei
8.078/90, bem como a relevancia do referido tertonativo como forma de garantir acesso a
justica a defesa do meio ambiente, € incontesg&vweérece sempre ser salientado pelo seu
carater inovador e precursor. Entretanto, decarglaase trés décadas da vigéncia das leis,
eis que surge, por alguns doutrinadores, a ideigeisdo de alguns pontos incontroversos
para aprimoramento das normas do sistema de dm@it@ssual coletivo brasileiro.

Neste sentindo, a propagacdo de leis esparsasam#sgoa questdo dos processos
coletivos, 0 aumento de questionamentos interpwetatquanto a aplicagcdo de diversos

institutos de referido sistema processual, a s@péncia, muitas vezes, de anacronismos no

1% CAPPELLETTI, Mauro.Formagdes sociais e interesses coletivos dianteJdstica Civil Traduc&o
portuguesa do original italiano por Nelson Renattaid Ribeiro de Campos, in Revista de Processn, Sa
Paulo, n. 5, jan-mar/1977, p. 128-159.

137 Owen Fiss traz com muita exatiddo a seguinte gass@ue merece destaque: “os propdsitos socidikss
action podem, indubitavelmente, justificar essa estraohad de representacdo, mas seria um erro ignorar
ou negar sua prépria singularidade e o fato deelmeopde-se aos valores individualistas que permeia
intensamente nosso sistema juridico. (...) Os galordividualistas que @ass actionquestiona estdo, todos,
presentes no direito norte-americano, talvez neitdirde todos os paises, e, por bem ou por malpreem
exercerdo uma influéncia contendora sobre a greamdacao dos reformadores sociais no sentido desarni
instrumentos que possam melhor servir a seus fiIS'S, OwenUm novo Processo Civiestudos norte-
americanos sobre jurisdicdo, constituicdo e sodedado Paulo: RT, 2004, p. 249.
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emprego dos mais diversificados mecanismos proaisssilevido as alteracdes legislativas,
aliadas a valorizacéo e judicializacdo das questfrdsientais e somados a propria evolucao
dos estudos na area do direito processual colefizeram com que parte expressiva da
doutrina, no Brasil, defendesse a ideia da elaBorag um diploma processual especifico,
acertado para regulamentar, de maneira integralesa¢ a tutela jurisdicional coletiva dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneo

Tal agitacdo acabou se ampliando para outros pate®so o universo ibero-
americano, carente, em muitos episddios, de umeciedidade vasta e especial sobre o
assunto.

A consequéncia disso tudo foi a apresentagéo det@spno campo externo, de um
Caodigo Modelo para os paises da Ibero-América eango interno brasileiro, de cédigos de
processo civil coletivo e legislacdo especial gaifiora das acdes coletivas. Contudo, na
presente pesquisa serdo abordadas apenas as gj@siéetes aos modelos nacionais, sendo
expressos pelo anteprojeto de Codigo Brasileir®mbeessos Coletivos da Universidade de
Séo Paulo e pelo Instituto Brasileiro de Direitcod®ssual e o anteprojeto de Caodigo
Brasileiro de Processos Coletivos da UniversidadeEdtado do Rio de Janeiro e da
Universidade Estacio de Sa.

Entretanto, cumpre salientar que a fonte imediaairspiracdo dos referidos
anteprojetos é o Codigo Modelo de Processos Cotepiara a Ibero-América.

Existem duas versfes para 0 mesmo anteprojetop send delas pertencente ao
estado de Séo Paulo e a outra ao Rio de Janeitcagasar de ter a mesma nascente, se
diferenciam quanto a possibilidade da aceitacd@d@ss coletivas passivas.

Assim, é possivel elucidar, primeiramente, os @sudiciados na Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo, que surgapis debates e contribuicbes de parte da
comunidade académica e de institutos e instituipdédicas e privadas, a preparacdo de um
anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos ®okt® em trabalho coordenado por Ada
Pellegrini Grinover e incorporado pelo InstitutoaBiteiro de Direito Processual (IBDP),
conforme se denota na exposicdo de motivos do éresentado: “a tbnica do Anteprojeto €

a de manter, em sua esséncia, as normas da |égistag vigor, aperfeicoando-as por

138 A codificagdo do direito processual coletivo, ncadl, ndo é isenta de criticas, notadamente quanto
conveniéncia e a oportunidade da proposta, presest®ms de retrocessos na disciplina da matériajraa
eventual nova legislacdo. A propdsito, ver a aealis Elton Venturi sobre o temarfcesso civil coletivoa
tutela jurisdicional dos direitos difusos, colesve individuais homogéneos no Brasil — perspectivasim
Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos, cit3®41). Assim, como também é possivel verificapeas
que se posicionam favoravelmente a codificacdo. BLDA, Gregoério Assagra de€odificacdo do direito
processual coletivo brasileir@andlise critica das propostas existentes e diestpara uma nova proposta de
codificacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. &-8
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intermédio de regras ndo sé mais claras, mas,tsdorenais flexiveis e abertas, adequadas as
demandas coletiva®.

Sendo assim, no projeto ha que se salientar a astigue assumiu a
representatividade adequada dos entes legitimaal@s giuar em juizo, pois, procurou-se
demonstrar no texto apresentado os requisitos dodgdiscriminadamente de cada sujeito
titular do poder de agir, em cada caso concrettpspjlizes condutores dos processos
coletivos.

Contudo, na situacdo peculiar das associacdesdag@ias privadas, cabe mais uma
ressalva, pela novidade apresentada pelo antepitdfe®/IBDP, consistente na exigéncia de
gue tais entes privados estejam, além de const#uétalmente, em funcionamerttéa pelo
menos um ano quando do ajuizamento da demandavaolet

Tal constatacéo acaba afirmando que uma assoaagiou uma fundacéo privada,
ao propor a acao coletiva ambiental, devera natesnstrar sua constituicdo nos termos da
lei civil como, ainda, confirmar que estd em funamento e operando efetivamente na
defesa do meio ambiente, com a realizacéo de atigglsolidas para a execucdo deste escopo
institucional*’.

Neste sentindo, o que pode ser ressaltado é o datgropiciar uma maior
investigacdo especifica sobre 0 caso concretoepesto, pois, além de ter que preencher os
requisitos previstos objetivamente na lei, tambétaréo sujeitos a demonstrar o interesse
social pelo demanda a ser tutelada, no caso ergiBspgeo interesse social em defender em
juizo o meio ambient&".

E evidente que tal fato acaba permitindo para uraadg margem de apreciagéo
pelo juiz, pois, também, acaba sendo baseado eoeitammindeterminados.

Tanto o Codigo Modelo de Processos Coletivos paexotAmérica, como o
Anteprojeto de Cdédigo Brasileiro de Processos Gaetda USP/IBDP ndo estabeleceram
critérios para a apreciacdo da representacdo adkedos entes legitimados para as demandas
coletivas. O anteprojeto USP/IBDP seguiu a ori€idag legislacdo atual, em vigor da

verificacdo e o controle da representacdo adeqdadademandantes, atreladas ao caso

139 GRINOVER, Ada PellegriniExposicéo de motivognteprojeto de cédigo brasileiro de processostixals —
Janeiro de 2007. Brasilia: Ministério da Justicaspbnivel em: _http://www.mpcon.org.brAcessam
23.12.2012.

“OMIRRA, Alvaro Luiz Valery.Associacdes civis e a defesa dos interesses diémsqgaizo do direito vigente
ao direito projetado, in GRINOVER, Ada Pellegrini aaitros (coord.). Direito Processual Coletivo e
anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos @oktSdo Paulo: RT, 2007, p. 132,

1 |mportante mencionar aqui, que tal demonstracaintdeesse social, € desnecessaria ao se tratarestéio
ambiental, pois se trata de um bem difuso,&sfertencente e de interesse de toda coletividade.
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concreto, como atividades a serem prestadas pelgistraalo e pelos outros sujeitos
intitulados a participagéo publica ambiental poeimédio do processo jurisdicional.

A proposta do cédigo proposto pela UniversidadeEdtado do Rio de Janeiro
(UERJ/UNESA), sob a coordenacdo de Aluisio Gongalde Castro Mendes, foi dada
procedéncia a um segundo Anteprojeto de Cadigo ilBiras de Processos Coletivos,
oferecido pelas mencionadas universidades a corumide estudiosos do direito processual
coletivo, aos operadores do direito e a sociedadegeral para analise e discussao,
acompanhando em varios aspectos o Projeto aprdegreta USP/IBPD.

O Anteprojeto UERJ/UNESA confere legitimidade afpaaa as demandas coletivas,
em carater concorrente, ao Ministério Publico, éeBsoria Publica, as entidades e 6rgaos da
Administracéo direta e indireta, as entidades saidlie as associacdes civis (art. 9°, 1lI, 1V,
VI, VIl e IX).

Ainda assim, conjetura a possibilidade de formad&olitisconsorcio entre os
legitimados ativos (art. 9°, 1°), sem qualquerrigt ao litisconsorcio ulterior, viabilizadas,
inclusive, a intervencdo de colegitimados, com mnfdacdo de pedido de ampliacdo e
adaptacéo do objeto do processo (art. 15) e ag@sua titularidade da demanda, em caso de
inexisténcia inicial ou superveniente de represemdade adequada do demandante, de
desisténcia infundada ou abandono da acdo ponkst® (art. 9°, 8§ 3°) ou de omissdo na
promocao da execucao do julgado (art.26).

Além disso, importa referir a intervencdo obrigetdto Ministério Publico como
fiscal da lei no processo instaurado por outro Egiimado, em caso de interesse social (art.
9o, 29,

Contudo, no que concerne a representacdo adecuguaposta é diversificada do
anteprojeto anterior elucidado, pois aduz a um thoociem ampla atuacéo e controle judicial
na matéria, muito semelhante ao sistema idealizaglo Cbédigo Modelo de Processos
Coletivos para Ibero-Améric¥. Assim, a questdo da representacdo adequadanéatki
como requisito especifico das ac¢des coletivas 8artl), conjuntamente com a relevancia

social da tutela coletiva pretendida (art. 8°cdin a fixacdo, em carater exemplificativo, dos

192 No concernente & representatividade adequadanties iatermediarios legitimados para agir e paenir,
vale destacar que o Codigo Modelo a instituiu coequisito especifico da agdo coletiva (art. 2% Ber aferido
no caso concreto pelo juiz do processo,a partiritierios elencados exemplificativamente no § 2&ido2°. Séo
eles: credibilidade, capacidade, prestigio e e&peia do legitimado; histérico deste Ultimo na e¢db judicial
e extrajudicial dos interesses e direitos dos mesbo grupo, categoria ou classe; a conduta dtnfegio em
outros processos coletivos; a coincidéncia entratesesses dos membros do grupo, categoria osecka®
objeto da demanda; o tempo de instituicdo da esg@aie a representatividade desta perante o grapemoria
ou classéAnteprojeto de cddigo brasileiro de  processos tieole ~ Disponivel < em:
<www.direitouerj.org.br/2005/download>>. Acesso dfa:.dez. 2012.
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requisitos correspondentes, calcados em conceitteterminados (art. 8°, 8 1°9), a serem
analisados pelo juiz do processo, a qualquer tesrgra qualquer grau de jurisdicao (art. 8°, §
2°).

Ainda assim estdo previstos, no tema, como paramepara afericdo da
representatividade adequada de todos os legitimatioss, a credibilidade, capacidade e
experiéncia do legitimado, bem como o historicdelea protecéo judicial e extrajudicial dos
interesses ou direitos dos membros do grupo, caéego classe; a conduta do legitimado em
outros processos coletivos; 0 acaso entre os s#esalo legitimado e o objeto da demanda; o
tempo de instituicdo da associagao e a represadaate desta perante o grupo (art. 8°, 8 1°,
letras “a”, “b”, “c”, “d” e “e”).

E possivel constatar que a adog¢do de um sistemeigjude identificacdo de
representatividade adequada, para as demandavas)etim explicito se tratando de causas
ambientais, acaba n&o se traduzindo em uma foorefeéiva.

Apds a andlise de alguns pontos abordados nosrajet®s de cédigo de processo
coletivo é possivel estabelecer um posicionameundmtgp a representacdo adequada, eis que
se mostra divergente nos modelos apresentadoal figrha que o posicionamento referente
acao coletiva passiva também néo € unissono.

Entretanto, é através controle judicial apresentzta representacdo adequada que
pode ser inferido, ou ndo, a possibilidade de aginisla acdo coletiva passiva.

Segundo Antonio Gidf® integrante do projeto da escola paulista, é icefeque na
sua proposta de Cdédigo de Processo Coletivo exigiassibilidade de ajuizamento de acéo
qgue vincule os membros do grupo independente dtoale litigio, eis que atualmente a
sentenca somente realiza coisa julgada quandabbads favorecer o grupo.

Ja para José Marcelo Menezes Vidfiarpélo passivo da lide poderé ser ocupado
por qualquer pessoa fisica, juridica ou até qualent dotado de personalidade juridica.

Ada Pellegrini Grinovéf® remete, como condicdosine qua non, para
admissibilidade da acao contra classe, indepenuiente do ordenamento juridico, a questao
da representacdo adequada, aferida continuamepii &al capacidade de verificacdo, sendo
condicdo indispensavel e satisfatoria para quengersga vincule todos os componentes,

independente de sua participacdo individual nogesa.

143 GIDI, Antonio. Notas para redacéo de uma exposicdo de mativoDIDIER JR., Fredie & ZANETI JR.,
Hermes. Curso de direito processual civil: procesdetivo. Salvador. Juspodivim, 2007, v. 4, p..402

144V/IGLIAR. Op. cit. p. 85.

195 GRINOVER, Ada PellegriniAcdes coletivas ibero-americanamvas questdes sobre a legitimacéo e a coisa
julgada. Revista Forense, v. 98, n. 361, p. 3-Iofun. 2002.
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Importante referir, ainda, que a Ultima versao nle@rojeto de Codigo de Processos
Coletivo, apresentada ao Ministério da Justica aneijo de 2007, foi onde houve uma
tentativa de normatizacdo da acdo coletiva pasgeacebendo-se que o objetivo era
diferenciar a acao coletiva das demais, bem conabe&lecendo normas e critérios para o seu
cabimento, na tentativa de diminuir as discussébses assuntd”.

No entanto, a redacéo final do projeto de lei qoe dpresentado, PL n.
5.139/200%*", que representou a proposta mais concreta demsistacdo das acoes
coletivas, ndo fez qualquer mencéao sobre a caletidd figurar como ré.

Sendo assim, o referido projeto ndo implica enpcetsso na participacdo judicial
ambiental direta ja que segue o modelo atualmeigiente e, tampouco, significa avancgo
expressivo, situando-se, em verdade, na contramg@uincipais inovacdes amparadas nas
esferas nacional e internacional.

Contudo, a simples elaboracdo de novo codigo, réekii a questdo das acoes
coletivas ndo seria o responsavel pela admiss@douas acdes coletivas passivas, pois nao
se pode ter em mente que a simples mudanca deeus&xif a responsavel pela mudanca da
realidade apresentada para 0s processos coleternsespecifico a tutela ambiental, eis que é
necessario mais que uma simples alteracao legalati

Vale considerar enfim, as seguintes palavras déaSh&*®, quando alude que tio ou
mais importante que alterar o direito positivo maliém quando o “interprete da-se conta de
gue uma ética juridica nova deve emergir no coategtnplexo da sociedade, para além do
pensamento burocratico e da simplificacdo rumoesmsgamento problematico e complexo”.

Assim, é possivel perceber que no préximo elemanser analisado se pretende
abordar a problematica que, para que se tenhautela ambiental efetiva, é preciso romper
com as ideias marcadas pelo racionalismo e bustamavo processo civil capaz de

ultrapassar os desafios conferidos pela modernidade

43A NECESSIDADE DA SUPERACAO DA HERANCA PRIVATISY
INDIVIDUALISTA DO PROCESSO CIVIL NA TUTELA AMBIENTAL

16 GRINOVER, Ada PellegriniExposicéo de motivognteprojeto de cédigo brasileiro de processostizals —
Janeiro de 2007. Brasilia: Ministério da Justicaspbnivel em: _http://www.mpcon.org.brAcessam
23.12.2012.

O Projeto de Lei n° 5.139 havia sido rejeitadoté,aalltima deste trabalho, em 14-01-2013, encaesitsa
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pendente de recurso. Para maiores informacdes,
consultar:http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Dietadsp?id=432485.
198 SALDANHA, Jania Maria LopesSubstancializacdo e efetividade do direito procebstivii — a

sumariedade material da jurisdicaproposta de estabilizacao da tutela antecipadeepdo ao projeto de
novo CPC. Curitiba: Jurua, 2012, p. 197.
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O modelo de jurisdicdo, bem como o processo, madam que é apresentado no
Brasil atualmente, configura a heranca romano deaéda tradicdo civil, que é marcada,
profundamente, em aspectos individualistas, buti@gaedos, morosos, excessivamente
preocupados com o formalismo e, ainda, voltadoa papassado, demonstrando a falta de
aptidao para solucionar as demandas do século @&drre que tal formatacéo estatal foi
pensada para resolver demandas basicamente irel/ielguase que Unica exclusivamente de
natureza privada, para atender necessidades deesesl devedores, sempre buscando como
produto final a condenacéao.

No entanto, com o passar dos séculos, a sociedat®wa produzindo ensejos de
outras ordens, onde as relacdes juridicas foransificaslas, principalmente as produzidas
pelas relacdes de consumo, como bem destacadovidip Baptista da Silva*®, aduzindo
que as sociedades tradicionais tinham a sua dggmsistrumentos de consolacéo religiosa.
J4 as sociedades modernas encontram amparo nonupnslterando a relacdo de
devedor/credor para devedor-consumidor.

O pensamento moderno alteraria o Processo Civilma diminuicdo conceitual
propria das ciéncias de medir e pesar, sustentargtmmatismo procedimental a ponto de
distanciar do processo o fato que |he da origemnlzasamento, assim, demonstrando que o
uso do emprego da razdo como singular meio pareidiod alcancar as verdades absolutas
destemporalizando o Processo Civil, fazendo com tgnba se tornado um instrumento
mecanicamente programado. Essa € a compreensadoidgioa em que o0 atual Processo
Civil esta calcado.

De tal modo é possivel observar que os principaoteadores do direito processual
classico, ou ortodoxo, estdo marcados por grargfeci@ncia para conseguir normatizar as
modernas demandas massificdtfas

Para Ovidio Baptista da Sif73, 0 “nosso Direito € um produto da modernidade” e a
concepcdao juridica moderna colabora com o indiVisiu®, atribuindo também a democracia

0 progresso do pensamento moderno:

19 51LVA, Ovidio Araujo BaptistaProcesso e IdeologidRio de Janeiro: Forense, 2004, p. 133.

%0 “Em sua formulag&o original, nenhum desses priasipe ajusta a realidade econdémica e social @b din
século XX, a sociedade pos-industrial,caracterizaela tecnologia, producédo, comercializacdo, apédit
comunicacdo e conflituosidade massificados. Samcipios que trazem uma marcante concepgao
individualista, prépria da sociedade interpessoasékulo XIX, o que os leva, em sobrevivendo, aifszar
0s proprios fins do processo, que sdo a realizdedoma tutela jurisdicional eficaz e justa.” BENJIAM
Antbnio Herman V. A insurreicdo da aldeia globahtta o processo civil classico apontamentos sobre a
opressao e a libertaco judiciais do meio ambiemte consumidor. In: MILARE, Edis (CoordAc&o Civil
Puablica Lei 7.347/85 — reminiscéncias e reflexdes apasat®s de aplicacdo. Sdo Paulo: RT, 1999, p 122.

131 5ILVA, Ovidio Araljo BaptistaProcesso e IdeologidRio de Janeiro: Forense, 2004, p. 304/305.
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A concepcdo juridica moderna opde-se ao comunjtéaiio da filosofia classica
quanto da estrutura social da Idade Média. Porveza também a democracia
caracteriza-se por ser um regime politico que, a@®@nas pressupbe o conflito,
como o tem como uma de suas virtudes naturaisdhfiito que gera a competicéo,
matéria prima do progresso e do desenvolvimento,daslogias basicas do
pensamento moderno.

Ainda, nas palavras do referido autor, “os gruposde os individuos sao os
protagonistas da vida politica numa sociedade deitiog, na qual ndao existe mais um
soberano, 0 povo ou a nagao”. E o alarmante € o@penas os individuos acabam agindo
de forma egoista conjeturando apenas o seu pndmlitoramento, o que se desvenda é ainda
mais problematico quando se denota que as ingt@sjgcomo o Estado também apresentam
esta concepcat.

A gquestao principal que se percebe é 0 que naogpestdir, tendo em vista que o
individualismo assinalou o passado, esta encraeadaosso presente e esta arremessado
para o futuro. Considerando as atitudes que sfiamtisadas atualmente é possivel constatar
que “o individualismo, ndo apenas esta inscritc@me das instituicdes modernas, como se
amplia e se reforgca na medida em que os sistencéssoontemporaneos desenvolvem-se,
seguindo uma légica imanent&®

Desta forma € possivel afirmar que se esta diatendcontraponto constante, pois
de um lado se busca uma seguranca juridica, unaddaple nas decisdes proferidas, bem
como sistematizacdo dos codigos e instrumentosraltegso civil, mas, por outro lado, se
cria 0 desejo de uma nova visdo de mundo, compésteandiferente da apresentada no
periodo passado.

E necessario, também, que se perceba que seast# dé uma nova sociedade, com
0 aparecimento de novos direitos, vinculados ar@@volucdo, ao passo que, de individuais
passaram para trans-individuais e, posteriormehtggaram a receber o status constitucional,
gerando litigios de diversas ordens. Assim, impaltstacar as seguintes palavras: “A
superacao do individualismo que pauta os mecanisimasuacao da Jurisdicdo brasileira esta
a depender de uma reforma social mais profundaieEsq o individualismo esta enraizado na

prépria vida em sociedade, sdo os valores dessdeyeen transformar-se™.

%2 bid., p. 309.

133 bid., p. 306.

134 SALDANHA, Jania Maria LopesA influéncia do neoliberalismo sobre a jurisdi¢&o dificil sintonia entre
eficiéncia e efetividade. Jurisdicdo e Processtudés em homenagem ao Prof. Ovidio Baptista da Silv.
I1I/ Jeferson Dytz Marin (Coord.). Curitiba: Juri2909, p. 69.
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Além disso, é preciso se desapegar dos alicercgwraiesso civil praticado até
entdo, como a certeza e a seguranca juridica ¢g@e embasadas na lei, abandonado a l6gica

e o rigor técnico oferecido pelos codigos, confoiltngra a seguinte passagem:

Essa tendéncia é pesada demais para o procesas, Adpresenta um proposito
quase que inatingivel, que termina por impediremdimento as pretensdes postas
em juizo, na medida em que o Direito Processualepse numa base infrutifera,
guando tenta retornar exato o que ndo €, e quamstala deducéo logica para o que

5
apenas pode ser compreenéldr’o

No entanto, quando se esta diante da questdo aalbéenecessario que se tenha
uma postura diversa. Nao se esta aqui, de formamalg querendo fazer distincdo ou
hierarquia entre os direitos fundamentais, mas demonstrar quanto o direito ambiental
também é relevante e merece preocupacao.

Sendo assim, € imperativa outra visdo de mundo,além do antropocentrismo. E o
pensar as relacdes, o crescimento e o desenvolwrequilibrado superando visées ingénuas
do passado, com a tomada de consciéncia de quememb fundamental de bem-estar da
humanidade, de hoje e do futuro, esta em compregudgeo homem é inerente a natureza e
que sem esta nao existe Vitha

Neste sentindo, para abranger e manejar com efatiei os chamados processos
coletivos, € que se torna imperiosa a ruptura comsao de institutos processuais classicos,
marcado por uma visao individualista, que se tradoZquado e, sendo imprescindivel,
procurar novos paradigmas para guiar esse novo dandaeito processual.

A questdo ambiental tem uma necessidade que esta miais premente, pois se
objetiva a tutela de direitos difusos e indispoisivda sociedade, essenciais a uma sadia
qualidade de vida, demonstrando ainda mais queedalambiental, ndo pode ficar limitado

aos institutos classicos do direito processual comu

135 MARIN, Jeferson Dytz. LUNELLI, Carlos Albertd® paradigma racionalistalégica, certeza e o direito
processual. Jurisdigdo e Processo: Estudos em lageenao Prof. Ovidio Baptista da Silva — v. llfedson
Dytz Marin (Coord.). Curitiba: Jurua, 2009, p. 42.

* para compreender est4 nova visdo de mundo queeéséeia para romper com o paradigma individualista
cumpre ressaltar algumas palavras de Capra: “Us#@oiolistica seria olhar para uma bicicleta como u
todo funcional e compreender, as interdependédeiasuas partes. Uma visdo ecoldgica da bicialetaii
isso, mas acrescenta-lhe a percepcéo de comoctetsioesta encaixada no seu ambiente natural al seci
de onde vém as matérias-primas que entram nelay tmirfabricada, como o seu uso afeta o meio antbien
natural e a comunidade pela qual ela é usada, im g&w diante. Essa distincdo entre “holistico” e
“ecoldgico” é ainda mais importante quando falamsmisre sistemas vivos, para 0s quais as conexfe® com
meio ambiente sdo muito mais vitais”. CAPRA, Ffitjad teia da vidauma nova compreenséo cientifica dos
sistemas vivos. Trad. Newton Roberval Eichembedig. Baulo: Cultrix, 2001, p. 25.

1
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Eis que proteger e preservar 0 meio ambiente, &drda legislacédo vigente, tem se
demonstrando como um grande desafio, no momentoq@ense verifica que a tutela
jurisdicional esta completamente vinculada as ceemsoes privatistas.

E plausivel dizer que a tutela jurisdicional do eneimbiente é um dos arduos
desafios da modernidade, sendo que € imperatiominecer a necessidade de re (construcao)
da jurisdicdo sobre novas bases.

Ovidio Baptista da SilVa’ é quem propde que uma das saidas para constresto d
nova jurisdicdo, referindo-se sobre a crise docjadb e, ainda aqui, aproveitando o ensejo
para questdo ambiental, seria a democratizacdxetcieio do poder, no sentido de retirar
das instancias superiores de jurisdicdo o monopidiailtima palavra, ou seja, instancias
inferiores também devem ser capazes de dirimiisdesi

Em se tratando de matéria ambiental, em muitosscasmuito mais facil que a
situagao seja percebida por entes locais, onde @sténciando a situacdo em si, no dia a dia,
do que por guem esté distante e ndo consegue nemmimue se exige a decisdo conferir a
verdadeira realidade.

A tutela jurisdicional é profundamente influenciagala ideologia, tendo como
resultado cabal, no Processo Civil, 0 modo de apmralizacdo, as convergéncias privatistas
e ordinarizacdo do processo, uma vez que tais @spcestdo enraizados culturalmente, se
verificando também na tutela do bem ambiental.

Contudo, € importante trazer a colacdo que Lunedisalta o perfil conservador do
Processo Civil, persistente a mudancas, principaienguando se compara ao direito
material, mas adverte que é necessario uma desiiiea¢do do carater privatista do
processo, para a adequada tutela do bem ambightal

Uma das grandes marcas em que o viés individuastapresente, no que tange a
tutela ambiental e que o carater instrumental ndio stiperado, esta completamente
impregnada de ideologia, na medida em que, ndoegarsperceber que ocasiona uma
prestacdo juridica deficiente, impossibilitada dsguardar o bem ambiental é a limitacao
territorial da coisa julgada, prevista pelo artigoda Lei da Acéo Civil Publica.

Como ja referido anteriormente, 0 bem ambientaésgmta como caracteristicas a

indivisibilidade, ubiquidade, falta de conhecimententifico sobre todas as suas funcdes e

157 5ILVA, Ovidio Aratjo BaptistaProcesso e IdeologidRio de Janeiro: Forense, 2004, p 316/317.

1% | UNELLI, Carlos Alberto.Por um novo paradigma processual nas acées destmadprotecdo do bem
ambiental a contribuicdo do contempt of court. Estado, neitbiente e jurisdicdo. Org. Carlos Alberto
Lunelli & Jeferson Marin. Caxias do Sul: EDUCS, 20f. 150.
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também indeterminabilidade de todos o0s seus ssjed@sim, importa trazer algumas
palavras neste sentindd

Como se sabe, considerando que os bens ambieitaisdsvisiveis pela sua propria
natureza e que nao respeitam nenhuma limitacd@iakpé& absolutamente indcua,
sendo ridicula, a limitacdo territorial da coisgqula que alude o art. 16 da LACP.
Dizer que a coisa julgada fica restrita “aos limitda competéncia territorial do
6rgéo prolator” é algo absolutamente insano em niaaéénbiental, porque os bens
ambientais ndo podem, jamais, ser limitados pelbwmano.

Ao passo que se verifica que a legislacdo n&o pandenatureza dos direitos
envolvidos e transgride os proprios objetivos d@aipletiva, na medida em que néo resolve
o problema e, mais do que isso, admite a exist&lec@ecisdes contraditorias sobre 0 mesmo
objeto em relacdo ao que se salienta ndo ser uetoobpmelhante ou idéntico, mas,
exatamente o mesmo objeto, o que é um absurdo.

As palavras de Zavascki enaltecem ainda mais tal constatacéo, quanddteegse
a limitacdo de territorio importaria a “producdo dena estranha sentenca, com duas
qualidades: seria valida, eficaz e imutavel emrdatexdo territério, mas seria valido, eficaz
e mutével fora desse territorio”.

Ainda neste aspecto, embora passivel de divergaessr 0 anteprojeto de Cédigo de
Processo Coletivo prevé, no paragrafo 42 de s@od8, que a competéncia territorial nao
impedira a concretizacdo do efeito erga omnes ida gdgada.

Neste momento ndo se pretende adentrar novamesitiemites opostos pela coisa
julgada, mas apenas exemplificar o quanto os opegaduridicos precisam mudar sua forma
de pensar e agir sobre o direito, buscando novameritieia de que € preciso superar o
paradigma racionalista, compreendendo que tal peficepode abrir infinitas possibilidades
no que concerne a protecdo do bem ambiental.

Para tanto, estudar técnicas processuais querasiefpidas do axioma individual &
cada vez mais salutar, eis que a caracteristicgaidiononial do direito ambiental exige que
se busquem outras formas de tutela para garantmem ambiente ecologicamente
equilibrado, mesmo que n&o prevista de forma espres ordenamento, necessitando apenas
que a estrutura do direito processual vigente sefapativel com o paradigma do Estado

Democratico de Direito.

1 RODRIGUES, Marcelo Abelh&@rocesso Civil AmbientaB. ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 249.

160 7 AVASCKI, Teori Albino. Processo Coletive- Tutela de Direitos Coletivos e Tutela ColetieaRireitos, 2.
ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007., p. 80
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E possivel compreender que, atualmente, a complégieé a contingéncia que sio
proporcionadas sao cada vez com maior acuidad@ciadade contemporanea e demanda
uma nova forma de pensar processual, justificadanisado de transformar a sociedade,
atentando para as questdes pertinentes ao meierambi

Mais uma vez valendo-se das palavras de Ldffelé necessario “a liberacdo do
dogmatismo processual, pois é um dos pressupostasgpe se possa alcancar a efetividade
na prestacdo da tutela jurisdicional em defesa emdll, embasando a necessidade da
mudanca de pensamento e ndo permitindo que o beersal receba igual tratamento,
permitindo a utilizagdo de outros instrumentos asuitezes oriundos de outros sistemas, que
podem muitas vezes colaborar para a efetiva tdtelaem ambiental, como é o caso em tela,
da acéao coletiva passiva.

Dessa maneira, estimulos proporcionados pelo ontemta, traduzidos em normas
juridicas, podem se constituir como indutores dmleas mais reflexivas e indutivas. A
racionalidade para resolugéo dos problemas da egpeecialmente em na questdo ambiental,
pode constituir um instrumento de formatacdo dososeiepistemoldgicos de uma
convergéncia conceitual entre direito e 0 meio amtki A ciéncia juridica, em especifico a
guestdo processual, precisa convergir com os rests ambientais. Dessa forma, o direito
como ciéncia social, podera se harmonizar com osadeinteresses de grupos, gerando
beneficios em prol da coletividade

Conforme refere Ovidio Baptista da Sila “ndo importa o quédo distante de
realizacdo esteja a aspiracdo a essa superacasetendever de agir, ultrapassar o perigo
potencial da impossibilidade”. Assim, se faz ne&esdrilhar novos caminhos processuais, a
fim de conseguir a adequada tutela do meio ambientie o formalismo e as regras classicas
e arcaicas do direito sejam superadas, pois em caadizem com a natureza do direito
ambiental, o qual deve ser efetivado, de uma fadifesenciada, devido a sua caracteristica
tao peculiar.

Preservar o meio ambiente é tarefa ardua, cong&mopor finalidade garantir um
melhor qualidade de vida para todos, entretanto sé@firma que esse novo caminho

representa uma solugédo magica, capaz de sozirlbheios@r todos os problemas ambientais,

181 LUNELLI, Carlos Alberto.Por um novo paradigma processual nas acées destmadprotecdo do bem
ambiental a contribuicdo do contempt of court. Estado, neitbiente e jurisdicdo. Org. Carlos Alberto
Lunelli & Jeferson Marin. Caxias do Sul: EDUCS, 20f. 149.

1825ILVA, Ovidio Aratjo Baptista.Jurisdicdo, direito material e process@énesis Revista de Direito
Processual Civil, n.° 33, Curitiba, jul/set, 20p4282.
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mas pode representar uma nova forma de tutela ddeata, consequentemente uma nova

forma de preservacdo ambiental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo brasileira atinente ao processo caet considerada, dentre as
existentes, uma das mais avancadas. Assim, ao ttmgabalho, foi demonstrada a evolucéao
histérica dos direitos coletivos e das acdes a@lsfiiniciando pelo periodo do direito
romano, que trouxe as primeiras contribuicdes reesteédo de coletividade.

Em um primeiro momento foi realizado um exame histddo caminho percorrido
pela coletivizacdo das demandas até chegar nas egfidivas. Na sequéncia, foi trazido a
tona a classificacdo dos direitos coletivos e erdifciacao entre eles, bem como a insergcao e
valorizacdo do bem ambiental, no intuito de ene@wniistrumentos processuais adequados
para melhor tutelar tais direitos, em especificquastdo ambiental até chegar nas acdes
coletivas passivas, em especifico.

Apés, foi feita andlise das acdes populares, prorntgo de acdo que se noticiou, se
verificando como forte elemento na defesa dostdiletivos passando, apds, para a analise
da Acéo Civil Publica, em 1985, que foi marcadaapsdrrada tendéncia de protecdo aos
direitos transindividuais, seguida pela Constitni€&deral de 1988 e pelo cddigo de Defesa
do Consumidor, de 1990, que mantiveram a tendépoidecionista dos movimentos
processuais coletivos.

Ao passo que se chega a apreciacdo da acdo cgbeibsiava, ainda que a atual
doutrina ndo tenha se ocupado significativamentestiado, os conflitos de interesses em que
a coletividade deve se encontrar no polo passivdetiaanda existe e, mais do que nunca,
estdo presentes na sociedade

Contudo, alguns doutrinadores brasileiros sdo &oof a acdo coletiva passiva,
utilizando o argumento que nao existe previsaslatyva para tanto. Entao, referem néo ser
possivel demandar contra a coletividade. Entretdrgta-se de um falso 6bice. A permissao
da acado coletiva passiva € decorrente do prinadpi@cesso a justica (nenhuma pretensao
pode ser afastada da apreciacdo do Poder Judic@wmipasso que negar a admissao da acao
coletiva passiva € recusar o direito fundamentagd® aquele que contra um grupo pretende
exercer algum direito, ou seja, o direito consitnal teria garantia de defesa, contudo néo se
poderia demandar.

Da mesma forma que é possivel a coletividade fignoapolo ativo da demanda,
sendo titular de direitos, também é admissivel ppssa ser titular de deveres, ou seja, de
situacdes coletivas passivas, pois muito ja seqrondsobre direitos da coletividade, sendo o

momento de se sobpesar também sobre os deveresatda sujeitos.
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Assim, negar a possibilidade de acdo coletiva yassj fechar os olhos para a
realidade e para os conflitos de interesses, quienpoenvolver particular-particular,
particular-grupo e grupo-grupo. Hoje existem ceoodlide massa e conflitos entre massas e,
ainda assim, o artigo 83 do Cdédigo de Defesa ds@uitor deixou de forma clara, qualquer
davida quanto o fato: para a defesa dos direitteticos (lato sensu) sdo admissiveis todas as
espécies de acbes capazes de propiciar sua adegetadiva tutela

Ainda assim, o argumento central contrario a privgp@sda acao reside no fato de
gue o artigo, 82 do CDC que, de maneira supoddaana apenas o polo ativo das demandas
judiciais. N&o existe qualquer indicativo no text® lei que aponte para o sentido de que
“defesa”. Ali somente significa “defesa no pdlovali eliminando a questdo da “defesa no
polo passivo”. Entretanto, tal argumento também Ingmu éxito por parte consideravel da
doutrina, n&o devendo prosperar.

Assim, para uma melhor compreenséo do institutanpicanalisados as contribuicdes
oriundas do direito comparado, especificamente amnoon law, tentando ndo se valer
somente de uma justaposicdo legislativa, mas cammoriante utensilio para melhor
compreensao e operacionalizacdo do instituto pesdoj contribuindo de forma ampla para o
ordenamento juridico nacional.

Os paises que optaram por este sistema juridigdegiaram as decisdes pautadas
nos costumes e na pratica, consolidando a rapidgé&odas controvérsias, distanciando-se
da estrutura légica da ciéncia do direito romanongeico, sendo ainda imperioso salientar
que, nao obstante a independéncia dos sistemastatita de harmonizacéo entre o0 modelo
normativo dacommon lavwe o dacivil law se faz presente no ordenamento juridico brasileiro,
destacando atencédo especial a influéncia do sistar@mmon lawnorte-americana na
legislacao referente ao processo coletivo.

Desta forma, a contribuicdo de institutos procdssuaiundos de outros sistemas,
tem se demonstrado muito eficaz para ajudar naaipdion de um processo ambiental que
consiga uma protecdo efetiva do meio ambiente. Wont ndo significa o simples
“transplante” de institutos do modelo de common lpara o civil law, sem levar em
consideracgao as peculiaridades de cada ordenamento.

Assim, apos discorrer sobre os direitos coletiubsldéveis, a forma de sua defesa em
juizo e, em linhas gerais, a evolucdo das legislg@common lawe das brasileiras na tutela
desses direitos, teve-se por objetivo abordar i@septatividade adequada e as consequéncias
de sua aplicagdo nos processos de natureza coletivaespecial no que se refere a

legitimacdo para agir e a coisa julgada, instituties extraordinaria relevancia na otica
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coletiva, exatamente pelas diferencas do procasg8andividual e por serem instrumentos
habeis a colaborarem para a efetividade da detesdickitos coletivos, bem como a questao
ambiental, que apresenta caracteristicas tdo ddfiadas.

Um dos o6bices encontrados para admissdo das aoies/as passivas habita,
essencialmente, na consideragao da extensdo duosslsubjetivos da coisa julgada material.
Entretanto, para conseguir abranger de uma mednmraf, foi preferivel abordar, em primeiro
lugar, o conceito classico de coisa julgada, exandn como se da sua extensdo subjetiva
tanto no processo individual, bem como no process$etivo, para depois aludir ao instituto
da coisa julgada na acao coletiva passiva, obsgovarpapel da representatividade adequada
e de que forma influencia na formacéo da coisafldge na sua extensao subjetiva, além dos
limites atuais previstos, principalmente quanda ssttratando de matéria ambiental.

Assim, devido as lacunas existentes no nosso amtkarta juridico, no que tange aos
processos coletivos em especifico e no que seerefgdio coletiva passiva, foi abordada
também a disciplina deste tipo de acbes no futiddigd de Processos Coletivos e qual a sua
verdadeira importancia para a tutela dos direitdstivos.

Contudo, foi percebido que a simples elaboracdonae codigo, destinado a
questdo das acles coletivas passivas ndo serspansdvel pela admissdo ou ndo deste tipo
de acdo, pois ndo se pode ter em mente que a simplganca de uma lei seria a responsavel
pela mudanca da realidade apresentada para osgoscenletivos e, em especifico, a tutela
ambiental, eis que é necessario mais que uma sralpgFacao legislativa.

E importante frisar que para compreender e mangjam, a necessaria eficiéncia, os
chamados processos coletivos, é imperativo qugacona ruptura com a visao de institutos
processuais classicos, marcados por uma visdadndiista. Estes se mostraram obsoletos e
improprios para o regramento de processos quemessbre direitos massificados, tornando-
se imprescindivel a necessidade de busca de navadigmas para nortear esse novo ramo
do Direito Processual.

E ocupacéo também da ciéncia juridica a procuiasmlcao do colapso ambiental,
eis que esse processo exige uma custosa reunifatodes para que se consiga dar uma
solucéo ao problema, que va muito além de merascieEs juridicas.

De outra maneira, sdo estes fatores que extraofaomteira de outras ciéncias para
que se investiguem novos instrumentos e meioseaddcancar um caminho duradouro.

Um dos maiores desafios da modernidade estd negsoae operacionalizacdo da
apreenséo da sustentabilidade e na transformacdisaoso em realidade. O ilusorio de uma

sociedade sustentavel, que integre e respeite @ssgidades humanas e os limites da
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natureza, ndo € somente desejavel, mas tambémteo@ariretanto, perdura o desafio de
como torna-lo efetivo.

Portanto, nesse processo de encontro da presergagéieio ambiente, visualizam-
se o0s barreiras e 0s obstaculos sobre a constitde&e&@m desenvolvimento multidimensional,
que conjugue varios fatores, dentre eles, a justigaial, sustentabilidade ambiental,
viabilidade econémica, democracia participativacaétcomportamental, solidariedade e
conhecimento integrador. A sustentabilidade deva&rgir como matriz vinculante do
judiciario, legislativo e executivo e também deaetwidade, de forma que se aplique a adocao
de um novo paradigma, apto a garantir o direital&mental ao ambiente ecologicamente
equilibrado.
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ANEXOS

PROJETO DE LEI 5.139/2009

Disciplina a acéo civil publica para a tutela delasses difusos, coletivos ou individuais

homogéneos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1o

Regem-se pelas disposicfes desta Lei as acOspablicas destinadas a

protecao:

| - do meio ambiente, da salde, da educacéo, blalli@ do desporto, da seguranca

publica, dos transportes coletivos, da assist§aocidica integral e da prestacédo de servicos
publicos;

Il - do consumidor, do idoso, da infancia e juvelete das pessoas portadoras de
deficiéncia;

lIl - da ordem social, econdmica, urbanistica, fitgira, da economia popular, da
livre concorréncia, do patrimdnio publico e do &rar

IV - dos bens e direitos de valor artistico, cutuestético, historico, turistico e
paisagistico; e

V - de outros interesses ou direitos difusos, oastou individuais homogéneos.
8 1o

N&o sera cabivel acdo civil publica para veiculaetgmsdes que envolvam tributos,
concessao, revisdo ou reajuste de beneficios grsiftios ou assistenciais, contribuictes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo deigee- FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios podemirsdividualmente determinados.
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8 20

Aplicam-se as disposi¢des desta Lei as acoesvasdatestinadas a protecao de interesses ou
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéne

Art. 20

A tutela coletiva abrange os interesses ou dseito

| - difusos, assim entendidos os transindividudésnatureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas, ligadas porrgtéacias de fato;

Il - coletivos em sentido estrito, assim entendio®s$ransindividuais, de natureza

indivisivel, de que seja titular grupo, categonactasse de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relacéo juridica base; e

[l - individuais homogéneos, assim entendidos bBgudecorrentes de origem comum, de
fato ou de direito, que recomendem tutela conjardgar aferida por critérios como facilitacao

do acesso a Justica, economia processual, pred@erda; isonomia processual, seguranca
juridica ou dificuldade na formacao do litisconsore

8 1o

A tutela dos interesses ou direitos difusos, oalste individuais homogéneos
presume-se de relevancia social, politica, ecordiguridica.

8 20

A analise da constitucionalidade ou inconstitualmade de lei ou ato normativo podera ser
arguida incidentalmente, como questéo prejudipelh via do controle difuso.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS DA TUTELA COLETIVA

Art. 30

O processo civil coletivo rege-se pelos seguiptgeipios:

| - amplo acesso a justica e participacéo social;

Il - duracéo razoavel do processo, com prioridamleeu processamento em todas as
instancias;

[l - isonomia, economia processual, flexibilidgatecedimental e méxima eficacia;

IV - tutela coletiva adequada, com efetiva precaugitevencao e reparagcao dos danos
materiais e morais, individuais e coletivos, bemmogunicao pelo enriquecimento ilicito;
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V - motivacdo especifica de todas as decisdesigislimotadamente quanto aos conceitos
indeterminados;

VI - publicidade e divulgacdo ampla dos atos prsgas que interessem a comunidade;

VII - dever de colaboracdo de todos, inclusive passjuridicas publicas e privadas, na
producdo das provas, no cumprimento das decis@hsigis e na efetividade da tutela
coletiva,;

VIII - exigéncia permanente de boa-fé, lealdadesponsabilidade das partes, dos
procuradores e de todos aqueles que de qualquea foarticipem do processo; e

IX - preferéncia da execucao coletiva.

CAPITULO Il

DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E DAS CONDICOES DA @QOLETIVA
Art. 40

E competente para a causa o foro do local ondeeacou deva ocorrer o dano ou o ilicito,
aplicando-se as regras da prevencéao e da competdhsnluta.

8§10

Se a extensdo do dano atingir a area da capitaktémo, sera esta a competente; se também
atingir a area do Distrito Federal seré este o epempe, concorrentemente com os foros das
capitais atingidas.

§ 20
A extensao do dano seré aferida, em principidfocore indicado na peti¢ao inicial.
8 30

Havendo, no foro competente, juizos especializados razdo da matéria e juizos
especializados em acdes coletivas, aqueles prevatesobre estes.

Art. 50

A distribuicdo de uma agéo coletiva induzira fpiéiedéncia para as demais acdes coletivas
gue tenham o mesmo pedido, causa de pedir e isdel@s e prevenira a competéncia do juizo
para todas as demais acOes coletivas posteriornmeateadas que possuam a3 mesma causa
de pedir ou 0 mesmo objeto, ainda que diferentésgitimados coletivos, quando houver:

| - conexdao, pela identidade de pedido ou caugeeder, ainda que diferentes os legitimados;
Il - conexédo probatéria; ou

[l - continéncia, pela identidade de interessaloausa de pedir, quando o pedido de
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uma das acdes for mais abrangente do que o dassdema
§ 1o

Na analise da identidade da causa de pedir ejdtopbera preponderantemente considerado
o bem juridico a ser protegido.

§ 20

Na hipétese de litispendéncia, conexdo ou cortinéentre acdes coletivas que digam
respeito ao mesmo bem juridico, a reunido dos psosgpodera ocorrer até o julgamento em

primeiro grau.
8 30

Iniciada a instrucéo, a reunido dos processos renpedera ser determinada se ndo houver
prejuizo para a duracéo razoavel do processo.

Art. 60

Séo legitimados concorrentemente para propor@@ygétiva:
| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

[l - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, ogni¢ipios e respectivas autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedades de econaomista, bem como seus
orgaosdespersonalizados que tenham como finalidadtsicionais a defesa dos interesses
ou direitos difusos, coletivos ou individuais hor@ngos;

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, inclusivesaas secdes e subsecoes;

V - as entidades sindicais e de fiscalizacdo doc&ie das profisses, restritas a defesa dos
interesses ou direitos difusos, coletivos e indigid homogéneos ligados a categoria;

VI - os partidos politicos com representacdo no géesso Nacional, nas Assembléias
Legislativas ou nas Camaras Municipais, conform@amibito do objeto da demanda, a ser
verificado quando do ajuizamento da acéo; e

VII - as associacdes civis e as fundacOes de dipgivado legalmente constituidas e em
funcionamento ha pelo menos um ano, para a defesateresses ou direitos relacionados
com seus fins institucionais, dispensadas a aatgi assemblear ou pessoal e a apresentacéo
do rol nominal dos associados ou membros.

8 1o
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O juiz podera dispensar o requisito da pré-carngéib de um ano das associagdes civis e das
fundacdes de direito privado quando haja manifesteresse social evidenciado pelas
caracteristicas do dano ou pela relevancia do bdrdigo a ser protegido.

8§ 20

O Ministério Publico, se nédo intervier no processmo parte, atuara obrigatoriamente como
fiscal da ordem juridica.

8 30

Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre gitimados, inclusive entre os ramos do
Ministério Publico e da Defensoria Publica.4

840

As pessoas juridicas de direito publico, cujoss atejam objeto de impugnacédo,poderédo
abster-se de contestar o pedido, ou atuar ao ladautbr, desde que isso se afigure (util
aointeresse publico, a juizo do respectivo reptasénlegal ou dirigente.

Art. 70

E vedada a intervencdo de terceiros nas acGesivasleressalvada apossibilidade de
gualquer legitimado coletivo habilitar-se como stgsgite litisconsorcial em qualquer dos
polos da demanda.

8§10

A apreciacao do pedido de assisténcia far-se-awgos apartados, sem suspenséao do feito,
salvo quando implicar deslocamento de competéretapendo o interveniente o processo no
estado em que se encontre.

§ 2° O juiz rejeitara liminarmente o pedido de h&gido como assistente do membro do
grupo, na acdo em defesa de interesses ou dingithaduais homogéneos, quando o

interessado ndo demonstrar, de plano, razbes a®datle direito que assegurem utilidade a
tutela coletiva e justifiquem a sua intervencaaegmulo o juiz limitar o nUmero de assistentes,
quando este comprometer o bom andamento e a duakg@vel do processo.

8 30

As pretensdes individuais, na fase de conhecime@atprocesso coletivo,somente poderéo
ser discutidas e decididas de modo coletivo, fandl-se o agrupamento em subclasses ou
grupos.

Art. 80

Ocorrendo desisténcia infundada, abandono da@ajétiva ou nao interposicao do recurso
de apelacéo, no caso de sentenca de extingdo despooou de improcedéncia do pedido,
serdo intimados pessoalmente o Ministério Publicajuando for o caso, a Defensoria
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Publica, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelososnde comunicacdo social, podendo
gualquer legitimado assumir a titularidade, no préde quinze dias.

Art. 90

N&do havera extingdo do processo coletivo, por reisédas condicbes da acao ou
pressupostos processuais, sem que seja dada ogadiie correcdo do vicio em qualquer
tempo ou grau de jurisdigdo ordindria ou extra@da inclusive com a substituicdo do autor
coletivo, quando serao intimados pessoalmente aésMiip Publico e, quando for o caso, a
Defensoria Publica, sem prejuizo de ampla divulgggéios meios de comunicacdo social,
podendo qualquer legitimado adotar as providéraahs$veis, em prazo razoavel, a ser fixado
pelo juiz.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 10. A acédo coletiva de conhecimento seguirat@ ordinario estabelecido na Lei no
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdédigo de Proc€sal, obedecidas as modificacbes
previstas nesta

Lei.
810

Até o momento da prolagdo da sentenca, o juizrpoatdequar as fases e atos processuais as
especificidades do conflito, de modo a conferir anafetividade a tutela do bem juridico
coletivo, garantido o contraditério e a ampla dafes

§ 20

A inicial devera ser instruida com comprovantealesulta ao cadastro nacional de processos
coletivos, de que trata o caput do art. 53 destasbbre a inexisténcia de acéo coletiva que
verse sobre bem juridico correspondente.

8 30

Incumbe a serventia judicial verificar a informagéonstante da consulta, certificando nos
autos antes da concluséo ao juiz.5

Art. 11. Nas acdes coletivas, para instruir a &lioi interessado poderé requerer de qualquer
pessoa, fisica ou juridica, indicando a finalidade, certiddes e informacdes que julgar
necessarias, a serem fornecidas no prazo de qiliasze

8§10

N&o fornecidas as certidfes e informacoes refemdacaput, podera a parte propor a acao
desacompanhada destas, facultado ao juiz, apdsiapos motivos do ndo fornecimento,
requisita-las.
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8 20

A recusa, 0 retardamento ou a omissao, injustiisade dados técnicos ou informacdes
indispensaveis a propositura da agdo coletiva, duaequisitados pelo juiz, implicara
opagamento de multa de dez a cem salarios minimos.

Art. 12. Sendo inestimavel o valor dos direitos danos coletivos, o valor da causa sera
indicado pelo autor, segundo critério de razoadile] com a fixagdo em definitivo pelo juiz
em saneamento ou ha sentenca.

Art. 13. Estando em termos a peticao inicial, @ pridenara a citacao do réu e, em se tratando
de interesses ou direitos individuais homogéneadstimacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, bem como a comunicacdo dosesdados, titulares dos respectivos
interesses ou direitos objeto da acdo coletiveg pae possam exercer, até a publicagdo da
sentenga, o0 seu direito de exclusdo em relacdoomegso coletivo, sem prejuizo de ampla
divulgacao pelos meios de comunicac¢ao social.

Paragrafo Unico. A comunicagcdo dos membros do gnou@vista no caput, podera ser feita
pelo correio, inclusive eletronico, por oficial flestica ou por insercdo em outro meio de
comunicacao ou informacg&o, como contracheque, cfaitaa, extrato bancario e outros, sem
obrigatoriedade de identificacdo nominal dos datdios, que poderdo ser caracterizados
enguanto titulares dos mencionados interessesreiiodi fazendo-se referéncia a acéo, as
partes, ao pedido e a causa de pedir, observadigiwocda modicidade do custo.

Art. 14. O juiz fixara o prazo para a respostaag®es coletivas, que ndo podera ser

inferior a quinze ou superior a sessenta dias,dateto a complexidade da causa ou ao
namero de litigantes.

Paragrafo tnico. A Fazenda Publica aplicam-se agogrprevistos na Lei no 5.869, de 1973
— Cdbdigo de Processo Civil.

Art. 15. A citagdo valida nas ac¢6es coletivas mot@pe o prazo de prescricdo das pretensdes
individuais direta ou indiretamente relacionada® eocontrovérsia, desde a distribuicdo até o
final do processo coletivo, ainda que haja extird@processo sem resolucado do mérito.

Art. 16. Nas ac0es coletivas, a requerimento doraaté o momento da prolacdo da sentenca,
0 juiz podera permitir a alteracdo do pedido ocalzsa de pedir, desde que realizada de boa-
fé e que ndo importe em prejuizo para a parte @aatrdevendo ser preservado o
contraditorio, mediante possibilidade de manifé&ago réu no prazo minimo de quinze dias,
facultada prova complementar.

Art. 17. Sendo relevante o fundamento da demardevendo justificado receio de ineficacia
do provimento final, o juiz podera, independentetmel® pedido do autor, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida.

8 1o
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Atendidos o0s requisitos do caput, a tutela poderaantecipada sem audiéncia da parte
contraria, em medida liminar ou apoés justificacéevia.6

8§ 20

A tutela antecipada também podera ser concedids apesposta do réu, durante ou depois
da instrucdo probatoria, se o juiz se convenceueeha abuso do direito de defesa, manifesto
propésito protelatorio ou quando houver parcelantroversa do pedido.

8 30

A multa cominada liminarmente sera devida desdiacem que se houver configurado o
descumprimento e podera ser exigida de forma irteedésn autos apartados, por meio de
execucao definitiva.

Art. 18. Se ndo houver necessidade de audiéndiasttacéo e julgamento, de acordo com a
natureza do pedido e as provas documentais apadssnpelas partes ou requisitadas pelo
juiz, observado o contraditorio, simultaneo ou sen®, a lide sera julgada imediatamente.

Art. 19. Nao sendo o caso de julgamento antecipadoerrada a fase postulatéria, o juiz
designara audiéncia preliminar, a qual comparecesiopartes ou seus procuradores,
habilitados a transigir.

8§ 1o

O juiz ouvird as partes sobre os motivos e funaénseda demanda e tentard a conciliacéo,
sem prejuizo de outras formas adequadas de solgdconflito, como a mediacdo, a
arbitragem e a avaliacdo neutra de terceiro, obdara natureza disponivel do direito em
discusséo.

§ 20

A avaliacdo neutra de terceiro, de confianca datep, obtida no prazo fixado pelo juiz, é
sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante @er partes, tendo por finalidade exclusiva
orienta-las na tentativa de composi¢cao amigaveboadlito.

8 30

Quando indisponivel o bem juridico coletivo, astgm poderdo transigir sobre o modo de
cumprimento da obrigagao.

8 40

Obtida a transacao, sera ela homologada por gEntgne constituira titulo executivo
judicial.

Art. 20. N&o obtida a conciliacdo ou quando, palquer motivo, nao for utilizado outro
meio de solucao do conflito, o juiz, fundamentadatere

| - decidira se o processo tem condicdes de prasseg forma coletiva,;
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Il - podera separar os pedidos em acgdes coletigtiatds, voltadas a tutela dos interesses ou
direitos difusos e coletivos, de um lado, e dosviddais homogéneos, do outro, desde que a
separacao represente economia processual oudacdinducao do processo;

[l - fixara os pontos controvertidos, decidiracagestdes processuais pendentes e determinara
as provas a serem produzidas;

IV - distribuird a responsabilidade pela producda prova, levando em conta o0s
conhecimentos técnicos ou informacfes especifichsesos fatos detidos pelas partes ou
segundo a maior facilidade em sua demonstracéo;

V - podera ainda distribuir essa responsabilidadgisdo os critérios previamente ajustados
pelas partes, desde que esse acordo néo tornesiggoasnte dificil a defesa do direito de
uma delas;

VI - poder4, a todo momento, rever o critério dardiuicdo da responsabilidade da producgéo
da prova, diante de fatos novos, observado o ditdire e a ampla defesa;

VII - esclarecera as partes sobre a distribuicddnis da prova; e7
VIII - podera determinar de oficio a producéo devps, observado o contraditorio.

Art. 21. Em sendo necessaria a realizacdo de pueviaial requerida pelo legitimado ou
determinada de oficio, o juiz nomeara perito.

Paragrafo unico. Nao havendo servidor do Poderciduidi apto a desempenhar a funcao
pericial, competira a este Poder remunerar o thabdb perito, apdés a devida requisicdo
judicial.

Art. 22. Em qualquer tempo e grau do procedimeatiz ou tribunal podera submeter a
questdo objeto da acdo coletiva a audiéncias @shlicuvindo especialistas no assunto e
membros da sociedade, de modo a garantir a maifagmpicipacdo social possivel e a
adequada cognicao judicial.

CAPITULO V
DAS TECNICAS DE TUTELA COLETIVA
Art. 23. Para a defesa dos direitos e interessgegidos por esta Lei, sdo

admissiveis todas as espécies de acdes e provanesgi@zes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela.

Art. 24. Na acéo que tenha por objeto a imposigd@ahduta de fazer, ndo fazer, ou de
entregar coisa, o0 juiz determinard a prestacdoahnstencao devida, bem como a cessacao da
atividade nociva, em prazo razoavel, sob pena dénagdo de multa e de outras medidas
indutivas, coercitivas e sub-rogatérias, indepetateante de requerimento do autor.

8 10
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A conversdo em perdas e danos somente serd atghissiinvidvel a tutela especifica ou a
obtencao do resultado préatico correspondente easm de interesses ou direitos coletivos ou
individuais homogéneos, se houver interesse dadrtpar do direito.

820
A indenizacéao por perdas e danos far-se-a semipogjla multa, quando cabivel.

Art. 25. Na acédo reparatdria dos danos provocadobem indivisivelmente considerado,
sempre que possivel e independentemente de pedidaitdr, a condenacédo consistird na
prestacdo de obrigacdes especificas, destinadascamstituicdo do bem, mitigacdo e
compensacgao do dano sofrido.

Paragrafo unico. Dependendo das caracteristicadeios juridicos afetados, da extensdo
territorial abrangida e de outras circunstancigajzopodera determinar, ethacisio

fundamentada e independentemente do pedido dq astprovidéncias a serem tomadas para
a reconstituicdo dos bens lesados, podendo indiotiie outras, a realizagao de atividades
tendentes a minimizar a lesdo ou a evitar quegsEre

Art. 26. Na acéo que tenha por objeto a condenaggmagamento de quantia em dinheiro,
deverd o juiz, sempre que possivel, em se tratdad@lores a serem individualmente pagos
aos prejudicados ou de valores devidos coletivaenemipor a satisfacdo desta prestacao de
oficio e independentemente de execucdo, valendiasgnposicdo de multa e de outras
medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatorias.

Art. 27. Em razdo da gravidade do dano coletiva eallevancia do bem juridico tutelado e

havendo fundado receio de dano irreparavel oufiwl deparacdo, ainda que tenha havido o
deposito das multas e prestacdo de caucdo, podera determinar a adocao imediata, no

todo ou em parte, das providéncias contidas no oomipso de ajustamento de conduta ou na
sentenca.8

8§ 1o

Quando a execucado envolver parcelas ou prestagdiegluais, sempre que possivel o juiz
determinara ao réu que promova dentro do prazddixapagamento do valor da divida, sob
pena de multa e de outras medidas indutivas, ¢tv@asie sub-rogatérias, independentemente
de habilitacao judicial dos interessados.

8§20

Para fiscalizar os atos de liqguidacdo e cumpriméatsentenca do processo coletivo, podera
0 juiz nomear pessoa qualificada, que tera acessstrito ao banco de dados e a
documentacédo necessaria ao desempenho da funcéo.

8 30
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Na sentenca condenatéria a reparacdo pelos dadidualmente sofridos, sempre que
possivel, o juiz fixar4 o valor da indenizag&o wdlial devida a cada membro do grupo ou
um valor minimo para a reparagéo do dano.

8 40

Quando o valor dos danos individuais sofridos p@@®mbros do grupo forem uniformes,
prevalecentemente uniformes ou puderem ser reduzadaima féormula matemética, a
sentencga do processo coletivo indicara esses salowea formula de célculo da indenizacao
individual e determinard que o réu promova, no grgae fixar, o pagamento do valor
respectivo a cada um dos membros do grupo.

8 50

O membro do grupo que divergir quanto ao valoindi@nizacdo individual ou a férmula
para seu calculo, estabelecidos na liquidacdo mtarsga do processo coletivo, podera propor
acdo individual de liquidagéo, no prazo de um awtado do transito em julgado da
sentenca proferida no processo coletivo.

8 60

Se for no interesse do grupo titular do direigpartes poderado transacionar, apés a oitiva do
Ministério Publico, ressalvada aos membros do gragtegoria ou classe a faculdade de néo
concordar com a transacéao, propondo nesse casanapddual no prazo de um ano, contado
da efetiva comunicacdo do transito em julgado daesea homologatoria, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 13.

Art. 28. O juiz podera impor multa ao 6rgéo, erdielau pessoa juridica de direito publico ou
privado responsével pelo cumprimento da deciséo iog®s a obrigacdo, observados a
necessidade de intimag&o e o contraditério prévio.

Art. 29. Nao sendo possivel a prolagdo de sentemp@enatoria liquida, a condenacéo podera
ser genérica, fixando a responsabilidade do dendangdalos danos causados e o dever de
indenizar.

Art. 30. O juiz podera, observado o contraditédesconsiderar a personalidade juridica da
sociedade quando, em detrimento dos interessadasahesta Lei, houver abuso de

direito, excesso de poder, exercicio abusivo dererfracdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagdo dos estatutos ou contrato social, bem cdaténcia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridicaogarios por ma administracao.

810

A pedido da parte interessada, o juiz determigai a efetivacdo da responsabilidade da
pessoa juridica recaia sobre o acionista controladedcio majoritario, 0os sécios-gerentes, 0s
administradores societarios, as sociedades quéegram, no caso de grupo societario, ou
outros responsaveis que exercam de fato a adraigéistida empresa.
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8 20

A desconsideracao da personalidade juridica paaeréfetivada em qualquer tempo ou grau
de jurisdicao, inclusive nas fases de liquidacérezucao.

8 30

Se o réu houver sido declarado falido, o admaudkir judicial sera intimado a informar a
existéncia de seguro de responsabilidade, facultaadem caso afirmativo, 09 ajuizamento
de acéo de indenizacao diretamente contra o segukaiada a denunciacdo da lide ao

Instituto de Resseguros do Brasil e dispensadisodnsorcio obrigatério com este.
CAPITULO VI

DOS RECURSOS, DA COISA JULGADA COLETIVA E DA RELAQAENTRE
DEMANDAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS

Art. 31. Os recursos interpostos nas acdes cotetbesdo recebidos no efeito meramente
devolutivo, salvo quando sua fundamentacdo fovaele e da decisdo puder resultar lesdo
grave e de dificil reparagcdo, hipétese em que u, jai requerimento do interessado,
ponderando os valores em questao, podera atrimiim-efeito suspensivo.

Art. 32. A sentenca no processo coletivo fara cpikgada erga omnes, independentemente
da competéncia territorial do érgdo prolator owddmicilio dos interessados.

Art. 33. Se o pedido for julgado improcedente posuficiéncia de provas, qualquer
legitimado podera ajuizar outra acdo coletiva, ¢démtico fundamento, valendo-se de nova
prova.

Art. 34. Os efeitos da coisa julgada coletiva nal&ude direitos individuais homogéneos nao
prejudicarédo os direitos individuais dos integrarde grupo, categoria ou classe, que poderao
propor agdes individuais em sua tutela.

8§ 1o

N&o serdo admitidas novas demandas individuasiogladas com interesses ou direitos
individuais homogéneos, quando em acgao coletivadroulgamento de improcedéncia em
matéria exclusivamente de direito, sendo extintespmwcessos individuais anteriormente
ajuizados.

8§20

Quando a matéria decidida em acéo coletiva fdiattee de direito, aplica-se a questao de
direito o disposto no § 1° e a questao de fatewigto no caput e no § 60 do art. 37.

8 30



103

Os membros do grupo que nao tiverem sido devideEamssmunicados do ajuizamento da
acao coletiva, ou que tenham exercido tempestiveemendireito a exclusdo, ndo serédo
afetados pelos efeitos da coisa julgada previsie$8 le 2°

8 40

A alegacéo de falta de comunicagéo prevista no &i@&umbe ao membro do grupo, mas o
demandado da agéo coletiva tera o 6nus de compar@@nunicacao.

Art. 35. No caso de extincdo dos processos indarglaomo efeito da deciséo prolatada em
acOes coletivas, ndo havera condenacéo ao pagadesntivas despesas processuais, custas e
honorarios, salvo a atuagcédo de ma-fé do demandante.

Art. 36. Nas acdes coletivas que tenham por olijg¢oesses ou direitos difusos ou coletivos,
as vitimas e seus sucessores poderdo procedari@a{io e ao cumprimento da sentenca,
guando procedente o pedido.

Paragrafo unico. Aplica-se a regra do caput a seatpenal condenatoria.

Art. 37. O ajuizamento de acdes coletivas néo ifiiispendéncia para as ac¢oes individuais
que tenham objeto correspondente, mas havera @&rs#&p destas, até o julgamento da
demanda coletiva em primeiro grau de jurisdi¢ao.

8§ 1o

Durante o periodo de suspensdo, poderd o juinteei@ qual foi ajuizada a demanda
individual, conceder medidas de urgéncia.

8 20

Cabe ao réu, na acao individual, informar o jisiabre a existéncia de demanda coletiva que
verse sobre idéntico bem juridico, sob pena de, m&azendo, o autor individual 10
beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo rs@ ¢ 0 pedido da acdo individual ser
improcedente, desde que a improcedéncia estejadaneim lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

8§ 30

A acdo individual somente podera ter prosseguimenpedido do autor, se demonstrada a
existéncia de graves prejuizos decorrentes da ssépecaso em que ndo se beneficiara do
resultado da demanda coletiva.

8 40

A suspensédo do processo individual perdurard g®lacdo da sentenca da acdo coletiva,
facultado ao autor, no caso de procedéncia dedex@rido 0 prazo concedido ao réu para
cumprimento da sentenca, requerer a conversaoateairdividual em liquidacao provisoria
ou em cumprimento provisorio da sentenca do processetivo, para apuracdo ou
recebimento do valor ou pretensdo a que faz jus.
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8 50

No prazo de noventa dias contado do transito égago da sentenca proferida no processo
coletivo, a acdo individual suspensa sera extisahyo se postulada a sua conversdo em
liquidagdo ou cumprimento de sentenca do procesdstvo.

8§ 60

Em caso de julgamento de improcedéncia do peditdagéo coletiva de tutela de direitos ou
interesses individuais homogéneos, por insuficeédei provas, a acdo individual sera extinta,
salvo se for requerido o prosseguimento no prazérid&a dias contado da intimacéo do

transito em julgado da sentenca proferida no peacesletivo.

Art. 38. Na hipotese de sentenca de improcedénaieendo suficiéncia de provas produzidas,
qualquer legitimado podera intentar acéo revisjoo@ain idéntico fundamento, no prazo de
um ano contado do conhecimento geral da descotberpsova técnica nova, superveniente,
gue nao poderia ser produzida no processo, desdiel@uea para mudar seu resultado.

810

A faculdade prevista no caput, nas mesmas corgjifita assegurada ao demandado da acao
coletiva com pedido julgado procedente, caso emagiexisao tera efeitos ex nunc.

§ 20

Para a admissibilidade da acdo prevista no §eh@rd o autor depositar valor a ser arbitrado
pelo juiz, que ndo sera inferior a dez por centoatdeudo econémico da demanda.

Art. 39. A acéo rescisoria objetivando desconstisg@ntenca ou acérddo de acdo coletiva,
cujo pedido tenha sido julgado procedente, dewarajgizada em face do legitimado coletivo
que tenha ocupado o polo ativo originariamente,epdd os demais co-legitimados atuar
como assistentes.

Paragrafo unico. No caso de auséncia de resposta@rédd o Ministério Publico, quando
legitimado, ocupar o polo passivo, renovando-seslpeazo para responder.

CAPITULO VII
DA LIQUIDACAO, EXECUCAO E CUMPRIMENTO DE SENTENCA®0 PROCESSO
COLETIVO

Art. 40. E competente para a liquidacdo e execuo8iva o juizo da acdo de conhecimento
ou o foro do local onde se encontrem bens sujeit@xpropriacdo ou do domicilio do
executado.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a liquidagdo execucdo serdo coletivas, sendo
promovidas por qualquer dos legitimados a acaoticalepelas vitimas ou por seus
sucessores.11
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Art. 41. E competente para a liquidagdo e execugdividual o foro do processo de
conhecimento, do domicilio do autor da liquidac&oda execucdo, ou do local onde se
encontrem bens sujeitos a expropriacdo, ndo havpral@ncdo do juizo da acdo coletiva
originaria.

810

Quando a competéncia para a liquidacdo ndo fojuthm da fase de conhecimento, o
executado sera intimado, na pessoa do seu procussEdmindo a execugcdo o procedimento
do art. 475-A e seguintes da Lei no 5.869, de 19Z8digo de Processo Civil.

820
Na hipétese do § 10, 0 executado seréa intimad® gaxecugado apos a penhora.

Art. 42. Na liquidacdo da sentenca condenatéri@paracdo dos danos individualmente
sofridos, deverao ser provados, tdo s0, o dan@@essnexo de causalidade e o montante da
indenizacgao.

Art. 43. A liquidacédo da sentenca podera ser disgas quando a apuracdo do dano pessoal,
do nexo de causalidade e do montante da indenizdg@ender exclusivamente de prova
documental, hipotese em que o pedido de execugaquamtia certa sera acompanhado dos
documentos comprobatdrios e da memoria do calculo.

Art. 44. Os valores destinados ao pagamento danimaldes individuais serdo depositados,
preferencialmente, em instituicAo bancéaria oficiabrindo-se conta remunerada e
individualizada para cada beneficiario, regendosse respectivos saques pelas normas
aplicaveis aos depdsitos bancéarios.

Paragrafo dnico. Sera determinado ao réu, além rdplaadivulgacdo nos meios de
comunicacdo, a comprovacao da realizacdo dos depdsdividuais e a notificacdo aos
beneficiarios com enderego conhecido.

Art. 45. Em caso de sentenca condenatdria genétecadanos sofridos por sujeitos

indeterminados, decorrido o prazo prescricional gestensdes individuais, poderdo os
legitimados coletivos, em funcdo da n&o habilitagédnteressados em nuimero compativel
com a gravidade do dano ou do locupletamento iddedd réu, promover a liquidagéo e

execucao da indenizagao pelos danos globalmentela®ipelos membros do grupo, sem
prejuizo do correspondente ao enriquecimentodliit réu.

Paragrafo anico. No caso de concurso de créditasramtes de acdes em defesa de
interesses ou direitos individuais homogéneos tigoke e difusos, a preferéncia com relagcéo
ao pagamento sera decidida pelo juiz, aplicand@rogipios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Art. 46. Havendo condenacdo em pecunia, incluseeoiente de dano moral coletivo,
originaria de acéao relacionada com interessesreua difusos e coletivos, a quantia sera
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depositada em juizo, devendo ser aplicada na resxpge especifica dos bens lesados ou em
favor da comunidade afetada.

8§10

O legitimado coletivo, com a fiscalizacdo do Miérg Publico, devera adotar as
providéncias para a utilizacdo do valor deposijad@ialmente, inclusive podendo postular a
contratacdo de terceiros ou o0 auxilio do Poderi€uldb local onde ocorreu o dano.

§ 20

Na definicdo da aplicacdo da verba referida natcagerao ouvidos em audiéncia publica,
sempre que possivel, os membros da comunidadeafeta

CAPITULO VIII
DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E DO INQBETO CIVIL12
Art. 47. Os érgaos publicos legitimados poderacatodos interessados

compromisso de ajustamento de sua conduta as eiagélegais, mediante a fixacdo de
deveres e obrigagbes, com as respectivas multadadew caso do descumprimento.

Art. 48. O valor da cominagao pecuniaria deverassdiciente e necessario para coibir o
descumprimento da medida pactuada.

Paragrafo Unico. A cominacéo podera ser executaddiatamente, sem prejuizo da execucao
especifica.

Art. 49. O compromisso de ajustamento de conduéaratureza juridica de transagcdo, com
eficacia de titulo executivo extrajudicial, semjpieo da possibilidade da sua homologacéo
judicial, hipotese em que sua eficacia sera dmtéxecutivo judicial.

Paragrafo unico. Nao sera admitida transacdo n@aonisso de ajustamento de conduta que
verse sobre bem indisponivel, salvo quanto ao pezao modo de cumprimento das
obrigacGes assumidas.

Art. 50. A execucdo coletiva das obrigacbes fixadascompromisso de ajustamento de
conduta seréa feita por todos os meios, inclusivdiamée intervencdo na empresa, quando
necessaria.

8 1o

Quando o compromisso de ajustamento de condutaveoabrigacdes de naturezas diversas,
podera ser ajuizada uma acéo coletiva de execumr@ocpda uma das obrigacfes, sendo as
demais apensadas aos autos da primeira execugius{aro

8§ 20
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Nas hipdéteses do § 1° , as execucgbes coletivgsostas posteriormente poderdo ser
instruidas com coépias do compromisso de ajustameéet@onduta e documentos que 0
instruem, declaradas auténticas pelo 6rgao do MnnsPublico, da Defensoria Publica ou
pelo advogado do exequente coletivo.

8 30

Qualquer um dos co-legitimados a defesa judi@aldireitos ou interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos podera propor a acdo eleueso do compromisso de ajustamento
de conduta, mesmo que tomado por outro co-legitimad

8 40

Quando o ajustamento abranger interesses ouogdingitividuais homogéneos, o individuo

diretamente interessado podera solicitar copiaedmd de compromisso de ajustamento de
conduta e documentos que o instruem, para a ptoppsla respectiva agédo individual de

liquidagcédo ou de execucao.

8 50

Nos casos do § 4°, o individuo interessado podptar por ajuizar a acdo individual de
liquidacdo ou de execucdo do compromisso de ajest@mde conduta no foro do seu
domicilio ou onde se encontrem bens do devedor.

Art. 51. O Ministério Publico podera instaurar, ssbba presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou paldic certiddes, informacdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo paderaferior a dez dias uteis.

8§ 1o

O inquérito civil devera contar com mecanismos dmtrole interno quanto ao
processamento e a adequacédo da sua instauragao.

§ 20

E autorizada a instauracdo de inquérito civil améntado em manifestacédo andnima, desde
que instruida com elementos minimos de convicgdo.13

Art. 52. Se, depois de esgotadas todas as diligéna 6rgdo do Ministério Publico se
convencer da inexisténcia de fundamento para sopitopa da agdo coletiva, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civii ou dasgape informativas, fazendo-o
fundamentadamente, sem prejuizo da atuacdo dosideowegitimados com relacdo ao
mesmo objeto.

8 10

Os autos do inquérito civil ou das pecas de infmdo arquivados serdo remetidos ao 6rgéo
revisor competente, conforme dispuser o seu redonan prazo de até quinze dias, sob pena
de se incorrer em falta grave.
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8 20

Até que o 6rgéao revisor homologue ou rejeite anmgAo de arquivamento, poderdo os
interessados apresentar razdes escritas ou do@asnente serdo juntados aos autos do
inquérito, anexados ao inquérito civil ou as pel@sformacéo.

8 30

Deixando o orgao revisor de homologar a promogiarduivamento no inquérito civil ou
pecas de informacédo, designara, desde logo, ougggo6do Ministério Publico para o
ajuizamento da acdo ou a adocdo de outras provedencabiveis e manifestacao
fundamentada.

CAPITULO IX

DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COLETIVOS E DO DASTRO
NACIONAL

DE INQUERITOS CIVIS E COMPROMISSOS DE AJUSTAMENTCECCONDUTA

Art. 53. O Conselho Nacional de Justica organizarénantera o Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, com a finalidade de permitg gs 6rgdos do Poder Judiciario e os
interessados tenham amplo acesso as informac@&smeds relacionadas com a existéncia e
o estado das acdes coletivas.

8§ 10

Os orgaos judiciarios aos quais forem distribujglogessos coletivos remeterdo, no prazo de
dez dias, copia da peticdo inicial, preferencialmepor meio eletrbnico, ao Cadastro
Nacional de Processos Coletivos.

8 20

No prazo de noventa dias, contado da publicacatadei, 0 Conselho Nacional de Justica
editar4 regulamento dispondo sobre o funcionamdotdCadastro Nacional de Processos
Coletivos e os meios adequados a viabilizar o acags dados e seu acompanhamento por
qualquer interessado através da rede mundial dputanores.

8§ 30

O regulamento de que trata o § 2° disciplinaférma pela qual os juizos comunicarédo a
existéncia de processos coletivos e 0s atos promessnais relevantes sobre o seu
andamento, como a concessao de antecipacédo de mtekntenca, o transito em julgado, a
interposicao de recursos e a execucgao.

Art. 54. O Conselho Nacional do Ministério Publiooganizara e mantera o Cadastro
Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos dastamento de Conduta, com a
finalidade de permitir que os 6rgdos do Poder Jritic 0os co-legitimados e os interessados
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tenham amplo acesso as informacdes relevantesoreddas com a abertura do inquérito e a
existéncia do compromisso.

810

Os o6rgéos legitimados que tiverem tomado compsmrisde ajustamento de conduta
remeterdo, no prazo de dez dias, coOpia, prefelemaide por meio eletronico, ao Cadastro
Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos fistAmento de Conduta.

8§20

O Conselho Nacional do Ministério Publico, no jerde noventa dias, a contar da publicacéao
desta Lei, editara regulamento dispondo sobre cidnamento do Cadastro Nacional de
Inquéritos Civis e Compromissos de Ajustamento dendOta, incluindo a forma de
comunicacao e os meios adequados a viabilizar ssac@os dados e seu acompanhamento
por qualquer interessado.14

CAPITULO X
DAS DESPESAS, DOS HONORARIOS E DOS DANOS PROCESSUJAI

Art. 55. A sentenca do processo coletivo condenaté@mandado, se vencido, ao pagamento
das custas, emolumentos, honorarios periciais esquex outras despesas, bem como dos
honorérios de advogado, calculados sobre a condenacg

810

Tratando-se de condenacédo a obrigacdo especifida oondenacdo genérica, os honorarios
advocaticios serdo fixados levando-se em consi@lerag vantagem obtida para o0s

interessados, a quantidade e qualidade do trabdésenvolvido pelo advogado e a

complexidade da causa.

8§ 20

Os legitimados coletivos ndo adiantardo custasplementos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, nem serdo condenadd®rerarios de advogado, custas e
demais despesas processuais, salvo comprovada ma-fé

Art. 56. O legitimado coletivo somente responde ganmos processuais nas hipéteses em que
agir com ma-fé processual.

Paragrafo uUnico. O litigante de ma-fé e os respmisapelos respectivos atos seréo
solidariamente condenados ao pagamento das desmesasssuais, em honorarios
advocaticios e em até o décuplo das custas, sguizprela responsabilidade por perdas e
danos.

CAPITULO XI

DO PROGRAMA EXTRAJUDICIAL DE PREVENCAO OU REPARACADE DANOS
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Art. 57. O demandado, a qualquer tempo, poderé&eapta em juizo proposta de prevencao
ou reparagao de danos a interesses ou direitasodifgoletivos ou individuais homogéneos,
consistente em programa extrajudicial.

810

O programa podera ser proposto no curso de ad@ibvecou ainda que nao haja processo em
andamento, como forma de resolugcédo consensuahtdeeérsias.

§ 20

O programa objetivara a prestacdo pecuniaria oabrgacdo de fazer, mediante o
estabelecimento de procedimentos a serem utilizadosatendimento e satisfacdo dos
interesses e direitos referidos no caput.

8 30

Em se tratando de interesses ou direitos indivsdoamogéneos, o programa estabelecera
sistema de identificacdo de seus titulares e, rdidaelo possivel, devera envolver o maior
namero de partes interessadas e afetadas peladiman

8 40

O procedimento podera compreender as diversas licadiezs de métodos alternativos de
resolucdo de conflitos, para possibilitar a satiados interesses e direitos referidos no
caput, garantidos a neutralidade da conducdo anasfo e o sigilo.

Art. 58. A proposta podera ser apresentada uraliaente ou em conjunto com o legitimado
ativo, no caso de processo em curso, ou com qudlegiimado a agdo coletiva, no caso de
inexistir processo em andamento.

Art. 59. Apresentado o programa, as partes tergwaao de cento e vinte dias para a
negociagao, prorrogavel por igual periodo, se hoocsesentimento de ambas.

Art. 60. O acordo que estabelecer o programa demec&ssariamente ser submetido a
homologacao judicial, apds prévia manifestacdo dodtério Publico.15

Art. 61. A liquidacéo e execucao do programa hogexdio judicialmente contardo com a
supervisao do juiz, que podera designar auxiliééesicos, peritos ou observadores para
assisti-lo.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. Qualquer pessoa podera provocar a inv@atio Ministério Publico, ou de qualquer
outro legitimado, ministrando-lhe informacdes sofats que constituam objeto da acéo
coletiva e indicando-lhe os elementos de conviccéo.

Art. 63. As acles coletivas terdo tramitacéo poa sobre as individuais.
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Art. 64. A Unido, os Estados e o Distrito Federadgréo criar juizos e 6rgaos especializados
para o processamento e julgamento de acgbes caletngprimeira e segunda instancia.

Art. 65. E admissivel homologacdo de sentencaregiia na tutela dos direitos ou interesses
difusos coletivos e individuais homogéneos.

8§ 1o

A homologacdo de sentenca estrangeira coletivardeser requerida perante o Superior
Tribunal de Justica pelos legitimados arroladoanmo6o

8§20

As vitimas ou seus sucessores também poderdaautilindividualmente, da sentenca
estrangeira coletiva no Brasil, requerendo a smaolagacao perante o Superior Tribunal de
Justica.

Art. 66. As multas administrativas originarias delacdes dos direitos ou interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos reverteraormdugerido por conselho federal ou por

conselhos estaduais de que participardo necessatieim Ministério Publico e representantes
da sociedade civil, sendo seus recursos destinadesonstituicio dos bens lesados e a
projetos destinados a prevencao ou reparacéo dos.da

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no &tpdderd o juiz, apds prévia oitiva das
partes interessadas, atendidas as especificidadésntanda e o interesse coletivo envolvido,
destinar o produto da condenacdo em dinheiro @niginde acdo coletiva para o fundo
previsto no caput.

Art. 67. As disposicoes desta Lei aplicam-se a gg@mular e ao mandado de seguranca
coletivo, no que ndo forem incompativeis com asaegroprias que disciplinam e regulam as
referidas agoes.

Art. 68. Os dispositivos desta Lei aplicam-se ndidondas relacdes de trabalho, ressalvadas
as peculariedades e os principios informadoresat®pso trabalhista.

Art. 69. Aplica-se a acado civil publica e as demagdes coletivas previstas nesta Lei,
subsidiariamente, a Lei no

5.869, de 1973 — Caodigo de Processo Civil, nagnioque ndo contrarie suas disposicoes e
desde que seja compativel com o sistema de tutisava.

8§ 1o

A acao civil publica e demais acdes coletivas igtas nesta Lei aplica-se ainda o disposto
nas Leis no 4.348, de 26 de junho de 1964, 5.029,dk junho de 1966, 8.437, de 30 de

junho de 1992, e 9.494, de 10 de setembro de 1®97.1

8§ 20
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A execucado por quantia certa das decisdes juslipi@iferidas contra a Fazenda Publica, na
acao civil publica e nas demais acdes coletivagudetrata esta Lei, devera se dar na forma
do art. 730 da Lei no 5.869, de 1973 — Cddigo adedaso Civil.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor apés cento e tételas contados de sua publicagéo.
Art. 71. Ficam revogados:

| - alLeino 7.347, de 24 de julho de 1985;

Il - os arts. 30 a 70 da Lei no 7.853, de 24 delmatde 1989;

[l - o art. 3° da Lei no 7.913, de 7 de dezemled 889;

IV - os arts. 209 a 213 e 215 a 224 da Lei no $B.06 13 de julho de 1990;

V - os arts. 81 a 84, 87, 90 a 95, 97 a 100, 1084eda Lei no 8.078, de 11 desetembro de
1990;

VI -0 art. 88 da Lei no 8.884, de 11 de junho €84t

VIl - 0 art. 7° da Lei no 9.008, de 21 de marcd 885, na parte em que altera os arts.
82, 91 e 92 da Lei no 8.078, de 11 de setembr®8@;1

VIl - os arts. 20 e 20-A da Lei no 9.494, de 10sdeembro de 1997,

IX - 0 art. 54 da Lei no 10.257, de 10 de julhd2001;

X - 0s arts. 40, na parte em que altera o artA 2fa-Lei no 9.494, de 10 de setembro
de 1997, e 6 da Medida Provisoria no 2.180-324dde agosto de 2001,

Xl - os arts. 74, inciso |, 80 a 89 e 92, da Leit@. 741, de 1o de outubro de 2003; e
Xl - aLeino 11.448, de 15 de janeiro de 2007.

Brasilia,17

EM n°® 00043 - MJ

Brasilia, 8 de abril de 2009.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracao de Vossa Excel@énigprojeto de lei que regula a Acao
Civil Publica, com vistas a adequa-la ao comandmativo da Constituicao.
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2. O anteprojeto também objetiva ser uma adequagdosignificativas e profundas
transformacdes econdmicas, politicas, tecnologieasculturais em ambito global,
significativamente aceleradas nesta virada do sé&¢¥| para o fim de prever a protecédo de
direitos que dizem respeito a cidadania, ndo catanbiados pela atual Lei da Acao Civil
Pulblica, de 1985.

3. O Cddigo de Processo Civil, de 1973, balisadodidciplina processual civil, mas ainda
fundado na concepcédo do liberalismo individualistap responde neste novo estagio de
evolucéo juridico-cientifica ao alto grau de comade e especializacdo exigidos para
disciplinar os direitos coletivos, difusos e indivais homogéneos.

4. A mencionada Lei da Acédo Civil Publica e o Cadig Defesa do Consumidor, de 1990,
sdo marcos importantes para a tutela dos interesdesvos, mas, com passar do tempo,
juristas, pesquisadores e doutrinadores do Sist€wmlativo Brasileiro identificaram a
necessidade do seu aperfeicoamento e modernizag@ovistas a adequa-lo as novas
concepcdes tedricas, nacionais e internacionasp@a ordem constitucional. Temos como
exemplo o Cédigo-modelo de processos coletivos ib@m@-América e os dois anteprojetos
do Cddigo Brasileiro de Processo Coletivo elabosado ambito da Universidade de Sao
Paulo - USP, com participacdo do Instituto Brailale Direito processual — IBDP, e da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UER Ems@amente.

5. Durante o Congresso das Carreiras Juridicas@el® promovido em junho de 2008 pela
Advocacia-Geral da Uni&o, verificou-se a neces&ddal aperfeicoamento da tutela coletiva
no Brasil.

6. Diante desse cenario, o Ministério da Justigtitinu, por meio da Portaria n® 2.481, de 9
de dezembro de 2008, Comissédo Especial composteepomados juristas e operadores do
Direito, com representacdo de todas as carreirddigas, e presidida pelo Secretario de
Reforma do Poder Judiciario do Ministério, com @alidade de apresentar proposta de
readequacao e modernizacao da tutela coletiva.

7. Dentre as inUmeras inovagdes do anteprojettachen-se:

a) estabelecimento de principios e institutos podpndicando ser uma disciplina processual
autbnoma;

b) ampliacdo dos direitos coletivos tutelaveis paido Civil Publica;

c) aumento do rol de legitimados, englobando a iisefiéa Publica, a Ordem dos Advogados
do Brasil e os Partidos Politicos, que passamax amidefesa dos direitos coletivos;18

d) participacdo de todos os interessados, inclusavsociedade civil, para decidir sobre a
destinacdo dos valores originarios das acles eadetiespecialmente em se tratando de
violagdo aos direitos difusos, possibilitando regld mais efetivo para populagdes ou locais
atingidos por danos coletivos;
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e) criacdo de dois cadastros nacionais, um pare@athamento de inquéritos civis e
compromissos de ajustamento de conduta, sob ansspibdade do Conselho Nacional do
Ministério Publico, e outro relacionado com Ac¢8dsi<Publicas ajuizadas, sob o controle
do Conselho Nacional de Justic¢a;

f) modificacdo da regra de competéncia para reparde dano coletivo que atinja a varias
partes do pais, possibilitando o ajuizamento daoAG#&il Publica em qualquer juizo da
capital dos Estados ou do Distrito Federal;

g) tratamento diferenciado dos institutos de cooggantinéncia e litispendéncia, visando a
assegurar de maneira mais ampla a reuniao de posces evitar a proliferacdo de demandas
e a divergéncia entre julgamentos;

h) disciplina do 6nus da prova, voltada a produdgguem estiver mais proximo dos fatos e
capacidade de produzi-las, objetivando maior atiue;

1) em termos de coisa julgada foi seguida a posigaSuperior Tribunal de Justica no sentido
de ela ser ampla, independentemente da competémnitarial do 6rgéo julgador;

J) aperfeicoamento do Sistema de Execucao dasabu@bletivas, inclusive com o incentivo
aos meios alternativos de solucdo de controvécsiasivas, em juizo ou extrajudicialmente,
mediante acompanhamento do Ministério Publico Batter Judiciario;

K) proposicao de aperfeicoamento da execucéao cajei

l) consolidac&o do sistema juridico coletivo, matkarevogacao de dispositivos de varias leis
dispersas, tais como o Cddigo do Consumidor (L@r@90), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90), a Lei da Pessoa Partade Deficiéncias (Lei 7.853/89), a Lei
Protetiva dos Investidores do Mercado de Valoresbihi@rios (Lei 7.913/89) e a Lei de
Prevencdo e Repressédo as Infragbes contra a OrclemdrBica - Antitruste (Lei 8.884/94).

8. As propostas foram discutidas com a sociedaddieensas oportunidades. As sugestdes
apresentadas foram amplamente debatidas na Comissao

9. Por derradeiro, os avangos consubstanciadosopagta terdo amplo e imediato reflexo na
forma de tutelar os direitos coletivos no Brasijjue representa um passo importante rumo ao
acesso a justica e a efetividade da tutela coletiva

10. Essas, Excelentissimo Senhor Presidente dabRep(sdo as razdes que fundamentam a
proposta que ora submeto a elevada considerag@ossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Tarso Fernando Herz Genro
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