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“E triste pensar que a natureza fala e o
género humano néo a ouve.”

Victor Hugo



RESUMO

Nas ultimas décadas, a tematica ambiental vem ganhando espaco ndo apenas nas
discussbes governamentais, mas também no universo académico e empresarial.
Espera-se que nacgbes, empresas e individuos assumam gradativamente maior
responsabilidade quanto ao meio ambiente. Assuntos ambientais, quando observados
conjuntamente com o0 tema do comércio internacional, promovem diferentes
perspectivas, porém poucas S80 as respostas concludentes acerca disso,
principalmente dos impactos ambientais gerados pela extracdo e comercializagéo de
madeira ilegal entre paises. Na busca de maiores esclarecimentos sobre o tema, este
estudo aprofundou a pesquisa no entendimento de como a Unido Europeia, através
de regulamenta¢des, vem atuando no combate a importacdo ilegal de madeira no
mundo, e qual a participagéao do Brasil frente a este contexto. Para tanto, conduziu-se
uma pesquisa de natureza qualitativa, no nivel exploratério, empregando-se
entrevistas, pesquisa bibliografica e analise documental. No estudo pode-se concluir
que as regulamentacfes criadas pela Unido Europeia vém realizando um papel
positivo, contribuindo para aumento no controle da madeira que entra nos estados-
membros, e em paises terceiros, parceiros do bloco. Contudo, apresenta deficiéncias,
principalmente a longo prazo, no que se refere a sustentabilidade. Adicionalmente, foi
possivel verificar a necessidade também de revisdo das regulamentacdes criadas e
aplicadas pelo Brasil.

Palavras-chave: Madeira llegal. Regulamenta¢des. Comércio Internacional. Unido
Europeia. Brasil.



ABSTRACT

In recent decades, the environmental theme has been gaining space not only in
government discussions, but also in the academic and business world. Nations,
companies and individuals are expected to gradually assume greater responsibility for
the environment. Environmental issues, when observed together with the theme of
international trade, promote different perspectives, but there are few conclusive
answers about this, especially the environmental impacts generated by the extraction
and sale of illegal timber between countries. In the search for further clarification on
the subject, this study deepened its research in understanding how the European
Union, through regulations, has been acting in the fight against illegal wood imports,
and what is the participation of Brazil in this context. Therefore, qualitative research
was conducted, at the exploratory level, using interviews, bibliographical research and
document analysis. In the study, it could be concluded that the regulations created by
the European Union have been playing a positive role, contributing to increase the
control of wood entering in member states, and third countries, partners of the bloc.
However, it has shortcomings, especially in the long term, when it comes to
sustainability. Additionally, it was also possible to verify the need to review the
regulations created and applied in Brazil.

Keywords: lllegal timber. Regulations. International Trade. European Union. Brazil.
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1 INTRODUCAO

Com o passar do tempo, cada vez mais se percebe a importancia do meio
ambiente, mais precisamente, desde o século XVIII, esse tema tem sido abordado. A
ciéncia e os ambientalistas vieram, ano apos ano, se preocupando com problemas
relacionados ao esgotamento dos recursos naturais, a fome, a miséria, a poluicdo dos
rios e ao clima das cidades com o intuito, frear a devastacéo da natureza e ameacas
ao futuro do planeta (MENDONCA,; DIAS, 2019).

Os problemas ambientais séo locais, regionais e muitos possuem escopo
internacional, como por exemplo, as emissfes de gases na atmosfera, que séo
levadas de um pais para outro, a destruicdo da camada de ozénio estratosférico que
reveste a Terra e advém de industrias de todo o mundo, o aquecimento global que
vem ha décadas prejudicando varias nacbes. Os impactos no meio ambiente sdo
preocupacdes de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, em proporcdes,
maneiras e graus diferentes, o que eleva ainda mais a importancia de acordos
internacionais para discusséo do tema: meio ambiente (FIELD, 2014).

A dissociagao entre comércio e as questdes de preservacao se intensificou a
partir da Segunda Guerra Mundial, muitos esforcos foram despendidos para a
expansdo da economia que estava em emergéncia devido aos estragos na guerra.
Algumas décadas depois, a ONU ja havia reconhecido que o comércio interferiria
diretamente nas questdes relacionadas ao meio ambiente, foi entdo que, no ano de
1972, ocorreu o primeiro evento de propor¢cdes mundiais que visava a harmonizacgao
do homem e do meio ambiente, a chamada Conferéncia de Estocolmo. A partir dela,
varios outros eventos, tratados e conferéncias, como o Ri0-92, passaram a ser
preocupacdes para a maioria dos paises.

Adequar os acordos comerciais ao novo ideal sustentavel tornou-se um
grande desafio, com a globalizacdo e a crescente expansdo dos mercados
consumidores em nivel mundial. Como exemplo disso, a exploragdo madeireira ilegal
e 0 comércio de madeira obtido por esta exploracdo sé&o problemas que persistem,
apesar dos esforcos internacionais evidenciados desde finais dos anos 90. Estes
problemas causam danos ambientais e a perda de biodiversidade, tém um impacto
negativo nos meios de subsisténcia de quem vive das atividades florestais, distorcem
0S mercados, promovem a corrup¢ao na industria dos combustiveis e prejudicam

o Estado de direito e a boa governancga. Anos se passaram e a exploracéo de madeira
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ilegal e o comércio conexo continuam sendo motivos de crescente preocupacdo em
todas as partes do mundo (COMISSAO EUROPEIA, 2015).

A madeira € um recurso natural e renovavel, porém a extracdo indevida deste
recurso pode acarretar sua extingéo e destruicdo do meio ambiente. A producéao ilegal
e predatoria de madeira ndo € uma caracteristica particular do Brasil, ou a um pais
especifico, mas sim um fenémeno historico e de alcance global. De acordo com dados
da ONG Greenpeace (2005), na Indonésia, 90% da madeira produzida no ano de 2004
foi ilegal; na Russia, neste mesmo ano, o indice de ilegalidade no setor madeireiro
variou entre 60 e 90%; na Republica dos Camardes, metade da producdo madeireira
foi criminosa; e, em Gana, ndo havia madeira de origem legal neste mesmo ano,
conforme dados da mencionada ONG. No caso da Amazoénia Brasileira, a situacao
ndo é diferente, hd décadas a producao ilegal de madeira continua destruindo a
floresta (GREENPEACE, 2005).

Nessa perspectiva, este projeto pretende apresentar diferentes percepcdes
sobre a temética ambiental e o comércio internacional, com foco no entendimento da
comercializacédo ilegal de madeira. Como o tema é de abrangéncia mundial e de
elevada dificuldade na obtencdo de dados oficiais ou crediveis, além de a legalidade
estar diretamente vinculada a regulamentacdes especificas de cada pais, foi escolhido
direcionar este estudo analisando as regulamentacdes impostas pela Unido Europeia
para entrada de madeira e/ou de produtos de madeira em seus paises membros e
como o bloco vem se destacando e desenvolvendo varias medidas nos ultimos anos
para frear a ilegalidade. O presente estudo também visa abordar para o ambito
nacional, analisando a participacdo do Brasil frente a este contexto todo, entendendo
quais sao as regulamentacdes brasileiras e demais aspectos vinculados a legalidade
no pais.

Para consecucdo dos objetivos desta investigacdo, o trabalho esta
estruturado da seguinte forma: o presente capitulo trata da introducdo ao estudo,
apresenta a questdo problema, os objetivos, geral e especificos, bem como, a
justificativa fundamentada nas motivacbes para realizacdo deste trabalho. Ja o
segundo capitulo, trata do referencial teérico necessario para embasar o estudo,
sendo norteado pelos objetivos, geral e especificos, o terceiro capitulo apresenta a
metodologia com os caminhos utilizados para desenvolvimento do trabalho, o quarto,
traz analise e discussdo dos dados obtidos, e por fim, o quinto, apresenta as

conclusdes obtidas neste trabalho.
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1.1 DELIMITACAO DO TEMA E DEFINICAO DO PROBLEMA

A relagdo existente entre o comeércio internacional e meio ambiente esta
pautada principalmente pela racionalizacdo do uso dos meios ambientais em busca
do desenvolvimento econdmico. Entende-se que o meio ambiente € um direito da
humanidade presente agora e a do futuro, por este motivo, identificar os problemas e
solugcbes que tendem a equacionar, sdo fundamentais. E indispensavel realizar
investimentos financeiros para desenvolvimento de tecnologias que trabalhem de
forma ecologicamente correta.

O estudo busca apresentar os danos causados ao meio ambiente pelo
comércio ilegal de madeira no ambito mundial, e como as regulamentac¢des impostas
pela Comissédo Europeia vém contribuindo para o controle e diminui¢édo da ilegalidade.
Também, busca-se analisar a participacdo do Brasil neste contexto, levando em
consideracao que uma das maiores florestas do mundo, a Amazdnia, se encontra em
seu territorio.

Para melhor avaliacdo, a pesquisa bibliografica foi fundamentada em teses,
dissertacBes, livros, revistas, jornais e sites, principalmente de ONGs, que
abordassem de forma clara e plausivel os dados que norteiam a importancia da
preservacdo do meio ambiente e como a comercializacdo legal de madeira esta
vinculada a isso, e, também, como as regulamentacfes, quando bem aplicadas,
trazem beneficios para uma nacao inteira.

Portanto, considerando-se tais pressupostos, a presente pesquisa académica
objetiva responder a seguinte questdo: Como a Unido Europeia vem atuando na
preservacdo ambiental e no combate a importacdo de madeira ilegal e qual a

participacdo do Brasil frente a este contexto?

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar as principais iniciativas da Unido Europeia na prevengao ambiental e
no combate ao comércio ilegal de madeira importada e produtos derivados dela, e

qual a participacéo do Brasil frente a este contexto.
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1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral supracitado, estabeleceram-se 0s seguintes
objetivos especificos, a serem buscados:

a) Levantar informacdes sobre os danos causados ao meio ambiente pelo
comeércio ilegal de madeira;

b) Analisar quais séo as regulamentacoes criadas pela Unido Europeia para
a importacdo de madeira proveniente de outros paises;

c) Descrever as percepcdes positivas e negativas dos participantes deste
estudo em torno das regulamentacdes criadas pela Unido Europeia,

d) Identificar quais sdo as regulamentacdes e o0s aspectos vinculados a
legalidade de madeira no Brasil.

1.4 JUSTIFICATIVA

Diariamente, encontram-se noticias espalhadas nos principais jornais do
mundo, grande parte delas, relacionadas ao desmatamento florestal e queimadas nas
florestas, assunto os quais estao diretamente ligados a exploracédo e comercializacéo
ilegal de madeira. Infelizmente, mesmo apds centenas de anos discutindo a
importancia do meio ambiente, e a necessidade de reducdo dos danos causados a
natureza, uma vez que a natureza é patriménio de toda a humanidade, ou seja, vai
além das politicas ambientais e socioeconémicas, segue-se na luta pela preservacéo
do meio ambiente, tema vinculado ao futuro saudavel das proximas geracfes, e mais
gue isso, a sobrevivéncia dos seres Vvivos.

Nos ultimos anos, a Unido Europeia vem buscando frear a importacao ilegal
de madeira e produtos derivados dela. Segundo a Associacdo Brasileira, O Eco,
veiculo que atua no ramo jornalistico ambiental, destaca através de dados
recentemente publicados pela Policia Federal Brasileira, que 90% da madeira extraida
da regido Amazoénica é ilegal, e tem como principais destinos internacionais os paises:
Alemanha, Espanha, Bélgica, Tailandia, Estbénia, Lituania, Italia, Haiti, Porto Rico,
Taiwan, india e México (BOURSCHEIT, 2020).

No ano de 2008, 20% das importacbes de madeira do mundo para Unido
Europeia (UE) foram ilegais, foi a partir desse cenario que 0 governo europeu criou

um plano de agédo através de implementacdo de regulamentagcfes, que obrigam
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importadores e outros intermediarios a comprovarem legalidade das madeiras e dos
produtos derivados ao entrarem em seus paises membros, informando, assim, ao
governo europeu, quem comprou e quem vendeu a madeira (ISTOE, 2010).

Em abril de 2021, o desmatamento da Amazobnia Legal atingiu seu maior
indice em dez anos, segundo dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazobnia (IMAZON, 2021), o numero também representa um aumento de 45% em
relacéo a abril de 2020. Levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisas Espaciais
(Inpe), e publicado pelo Fundo Nacional da Amazdnia (FAMAZONIA) aponta que em
2020 foi o segundo pior ano de desmatamento na Amazénia Legal desde 2015. Os
dados revelam que uma area de 8.426 kmz foi completamente desmatada. O instituto
refor¢ca que o desmatamento causa muitos danos, prejudica a flora e a fauna, além de
ser uma ameaca a vida humana. Comenta também que enquanto houver empresas
importando as madeiras de extracGes ilegais, maior risco sofre a floresta em
desaparecer (FAMAZONIA, 2020).

Tendo em vista essa tematica, sua importancia e pertinéncia no contexto
atual, este estudo busca entender como a Unido Europeia vem freando a importacao
de madeira ilegal, através de analise de quais estdo sendo as maiores dificuldades na
implantacdo das regulamentacdes por parte do bloco, bem como a aceitacdo e
aderéncia dos parceiros comerciais. Além de analisar neste contexto as
regulamentacdes e legalidade da madeira no Brasil, considerando que o pais é
parceiro comercial, exportando madeira e produtos de madeira para a Europa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste tdpico, serdo explanados os principais aspectos sobre a ilegalidade da
madeira no mundo, as principais iniciativas da Unido Europeia na prevencgéo
ambiental e no combate ao comércio ilegal de madeira importada e produtos

derivados dela, além de um levantamento das regulamentacdes brasileiras em vigor.

2.1 MEIO AMBIENTE NO AMBITO MUNDIAL

Desde a Revolugdo Industrial, o planeta vem sofrendo com as
transformacdes ambientais, causadas pela industrializacdo e por uma sociedade cada
vez mais consumista. Esse avanco acelerado das caracteristicas urbana e industrial
vem agravando os impactos ambientais. De acordo com Perreira e Dalbelo (2018),
existe uma percepgdo historica de que sempre haverd mais recursos do que a
demanda por eles. Em complemento, segundo a ONG World Wide Fund for Nature
(WFF, 2020), durante metade do século XX a auséncia de medidas de protecéo
ambiental aliada ao grande consumo de carvdo mineral e a crescente emissao de
poluentes atmosféricos causaram varios episédios graves como contaminacao das
aguas, solo, o desmatamento, a piora do efeito estufa e a destruicdo da camada de
0z6nio, os quais séo problemas que prejudicam ndo apenas uma nacado, mas o mundo
inteiro.

Na perspectiva de Mendonca e Dias (2019), o termo “meio”, acompanhado de
ambiente, sugere a ideia de que os problemas ambientais sao tratados parcialmente,
ou seja, meio significa “metade”. Contudo, a expressao “ambiente” nao consegue por
si s6 complementar todas as particularidades existentes em cada individuo. Esta
concepcdo estd embasada em teorias que consideram 0 meio ambiente algo
carregado de sentimentos mais amplos, envolto em elementos e fatores que estdo em
constantes mudancgas e interacoes.

Para Queiroz (2005), a década de 1970 foi palco de uma revolugdo ambiental
gue exp0os a necessidade de se repensar os padroes de consumo e de producéo que
impactam diretamente o meio ambiente, causando sua deteriora¢do. Ja nos anos 80
0S governos nacionais passaram a buscar novos instrumentos para conciliar

crescimento econdmico e preservagdo ambiental.
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Ainda segundo Mendonca e Dias (2019), através das convencgoes,
conferéncias e reunides realizadas desde o inicio da década de 1900, principalmente
pela Unesco, pouco se avancou, pois foram envolvidos poucos paises, nao
conseguindo dar a populacdo mundial visibilidade sobre a questdo ambiental. A
tematica ambiental no mundo ganhou escopo institucional na ONU ap0és a reunido de
Estocolmo, em 1972, evento marco na historia quanto a busca por equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e reducao da degradacao ambiental. O uso dos recursos
naturais passou a ser tratado como condicionadora e limitadora do modelo tradicional
de crescimento econdmico. Um dos importantes resultados da Conferéncia de
Estocolmo foi a criacdo do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) pela ONU, cujo intuito era financiar programas e incentivos voltados ao meio
ambiente (LIMA, 2015).

Segundo Lago (2006), os anos 80 e inicio dos anos 90 foram marcados pelo
fim da Guerra Fria, 0 que se vislumbrou a possibilidade de resgatar o humanismo,
como protecéo dos direitos humanos e meio ambiente, a Conferéncia do Rio (Rio-92
ou Eco Rio) foi o maior evento da ONU até aquele momento. A Conferéncia reuniu
delegacdes de 172 paises e trouxe ao Rio de Janeiro 108 chefes de estado ou de
governo, buscando o fortalecimento do multilateralismo e a solidariedade do
relacionamento entre os Estados. De acordo com Ferrari (2016), a Rio-92 foi
organizada para entendimento de como estavam as questfes ambientais ap4s vinte
anos da primeira conferéncia de Estocolmo, afirma também que cada pais enfrenta
internamente diferentes desafios sociais, econémicos e legais, que geram muitos
interesses em jogo, porém, aspectos de legalizacdo precisam serem acordados
regionalmente e globalmente, para que as na¢cdes cheguem a um acordo satisfatério.

A obtencdo de recursos financeiros e a transferéncia de tecnologias que
favorecam o desenvolvimento sustentavel, principais objetivos dos paises em
desenvolvimento, tendem a se chocar com interesses econémicos e politicos dos
paises desenvolvidos. O temor de que a agenda ambiental crie barreiras ao comeércio
vinha acentuando as divergéncias Norte-Sul (LAGO, 2006). De acordo com Alves
(2001, p. 67), “O Ri0-92 logrou, ao contrario, conscientizar o mundo de que se por um
lado a superpopulacédo € voraz, a pobreza pode ser poluidora e a miséria tende a ser
catastrofica para a natureza”. Alves (2001) também afirma que a verdadeira batalha
para a conservacdo ambiental exige esforcos generalizados e cooperativos com

transparéncia de recursos.
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Em 2002, ocorreu uma nova mobilizacdo em escala mundial, convidando para
a terceira Conferéncia das Nacdes Unidas, a Rio+10, realizada em Joanesburgo,
Africa do Sul, com objetivo de reforcar os principios ja abordados pelas demais
conferéncias internacionais, ressaltando a necessidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social, através da erradicacao da pobreza, da mudanca
nos padrées de consumo e producao, e da protecdo e manejo dos recursos naturais.
Além disso, ela trouxe a emergéncia de novas palavras-chave dentro do debate
intelectual, cientifico e politico, atraindo atencéo e investimentos, sendo duas delas a
globalizac&o e desenvolvimento sustentavel (RIBEIRO, 2001).

A Rio+20, realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, tratou de discutir o
progresso do compromisso com um plano de acdo para desenvolver e medir o
desenvolvimento sustentavel, reforcando algumas das premissas da Rio-92 e Rio+10.
Os temas e prioridades foram: reducao da pobreza; seguranca alimentar e nutricao, e
agricultura sustentavel; gua e saneamento; energia; turismo sustentavel; transporte
sustentavel; cidades sustentaveis e assentamentos humanos; salde e populacao;
promogé&o de emprego pleno e produtivo; reducdo dos riscos de desastres; florestas
e biodiversidade. Um dos diversos pontos que chama atencdo, em um comparativo
com as outras conferéncias, € o reconhecimento do turismo como forma de
incrementar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: social, econdmico e
ambiental. Entende-se que a estratégia internacional de impulsionar o turismo podera
ser considerada um marco promissor ao futuro sustentavel das nacdes, pois permitira
a conscientizacdo das diferencas culturais e ajudard na educacdo para a
sustentabilidade (GERVASONI; BOLESINA; FORTES, 2019).

E a mais recente conferéncia sobre o clima, promovida pelas Na¢gbes Unidas
de abrangéncia mundial, o Acordo de Paris (COP21), aconteceu no ano 2015, com
objetivo de minimizar as consequéncias do aquecimento global. Aprovado por 195
paises participantes e responsaveis por 90% das emissdes dos gases efeito estufa na
Terra, comprometeram-se em organizar estratégias para limitar o aumento meédio da
temperatura da Terra bem abaixo dos 2°C, envidando esforgos para atingir um
aumento de 1,5°C até 2100. Durante muito tempo, paises em desenvolvimento
defendem um maior prazo e uma maior cota para a emissao de gases de efeito estufa,
a fim de que pudessem atingir niveis de desenvolvimento similares aos paises
desenvolvidos, responsaveis por um passado de emissdes intensas e causadoras de

muita poluicdo atmosférica. A Ultima noticia sobre este acordo foi a decisédo de saida
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dos Estados Unidos no ano de 2017, o que gerou enormes preocupacoes por se tratar

de um dos maiores poluentes do planeta (WEDY, 2018).

2.1.1 Comércio ilegal de madeira

A guestdo ambiental no mundo esta ligada ao comércio ilegal de madeira,
diariamente os principais jornais mundiais trazem informativos de novas ocorréncias
de atos ilegais que envolvem a extracdo e comercializacdo de madeira, que séao
ameacadoras, mas quais opera¢des sao consideradas ilegais? Este capitulo tem por
objetivo informar o que esta envolto nos termos extracdo e comercializacao ilegal de
madeira. Contudo, dara énfase no objetivo deste trabalho, aprofundando o estudo nas
questdes relacionadas a comercializacdo ilegal, entende-se que extracdo € uma
condicdo sine qua non! da comercializacdo, por isso estard bastante presente no
decorrer do desenvolvimento deste trabalho.

Segundo Tacconi (2012), o termo extracdo e comercializacdo ilegal de
madeira € comumente usado para atividades ilegais relacionadas a ecossistemas
florestais, industrias florestais e produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros. Em
complemento, Hayman (2001 apud UNECE, 2003, p. 3), define extracao ilegal da

seguinte forma:

A extracdo ilegal de madeira ocorre quando a madeira é colhida,
transportada, comprada ou vendida em violag&o das leis nacionais. O proprio
procedimento de colheita pode ser ilegal, incluindo meios corruptos de ganhar
acesso a florestas, extracdo sem permisséo ou de uma &rea protegida, corte
de espécies protegidas ou extracdo de madeira acima dos limites acordados.

A extracdo ilegal de madeira é complexa, o que € considerado legal
geralmente se restringe ao que € proibido de acordo com a legislacédo nacional do
pais, além disso, pode abracar toda a cadeia produtiva nacional, desde o préprio corte
das arvores sem autorizacéo, ou sem atender aos padrbes operacionais exigidos para
o transporte, processamento e exploracdo de produtos (RAVENEL; GRANOFF;
MAGEE, 2015).

1 acdo cuja condicdo é indispensavel e essencial;
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Segundo o Instituto Florestal Europeu, a extracdo ilegal de madeira é a
colheita, processamento, transporte, compra ou venda de madeira em violacdo das
leis nacionais e internacionais existentes de cada pais (EFI, 2003).

De acordo com Ministério do Meio Ambiente Brasileiro (MMA, 2016), a
exploracdo madeireira ilegal constitui um problema insidioso, causa de grande
preocupacao internacional que representa uma consideravel ameaca para as
florestas, contribui para o processo de deflorestacdo e degradacao florestal,
responsavel por cerca de 20% das emissdes globais, e compromete a biodiversidade.
Contribui também para a desertificacdo e para a erosdo dos solos e pode agravar
fendbmenos climéticos extremos e inundacdes. Além disso, tem implicacfes sociais,
politicas e econdbmicas que comprometem frequentemente o progresso no sentido da
boa governacdo e ameacgam a subsisténcia das comunidades locais dependentes da
floresta, podendo estar ligada a conflitos armados (MMA, 2016).

A Comissao Econbmica das Nacdes Unidas para a Europa e a Comissao
Florestal Europeia (UNECE; FAO, 2014) apresentam as seguintes praticas como
sendo ilegais no setor florestal:

a) extracao de espécies protegidas;

b) aplicacéo de licencas de corte;

c) anelar? em anel;

d) matar arvores para que elas possam ser registradas legalmente;

e) contratar empresarios locais para comprar toras de areas protegidas;

f) extracdo de madeira em areas protegidas;

g) extracdo de madeira fora dos limites da concesséo;

h) extracdo de madeira em &reas proibidas, como encostas ingremes,

margens de rios e captacdes de agua;

i) extracdo de madeira além do autorizado;

j) relatério de alto volume extraido em concessoées florestais para mascarar o
fato de que parte do volume declarado € extraido de limites nao
autorizados;

k) obtenc&o de concessdes madeireiras por meio de subornos;

) incendiar florestas para converté-las em usos comerciais.

2 Dar forma de anel;
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As instituicdes UNECE e FAO, compreendem que qualquer acéo das citadas
acima vao em desencontro com a preservacdo do meio ambiente, além de serem
ilegais. Reforcam que os produtos e servicos gerados pela exploracao sustentavel
contribuem para a geracao de renda local e nacional, a criacdo de empregos e a
producdo de produtos madeireiros reciclaveis e renovaveis. Em suma, a producao
florestal sustentavel contribui para a melhoria da subsisténcia rural, do
desenvolvimento rural e para a reducao da pegada de carbono.

A BBC News (2012) estima que os lucros da extracdo ilegal de madeira
alcancam entre US$ 10 bilhdes e US$ 15 bilhdes ao ano, e que, por causa da
atividade, os paises emergentes deixem de receber cerca de US$ 5 bilhdes em
impostos e royalties. Dados publicados pela FAO (2014) mostram que 0 comércio
global de produtos florestais movimentou US$ 522 bilhdes em 2014, portanto, estima-
se gue a extracéo ilegal fiqgue em US$ 52 bilhdes a US$ 157 bilhdes de ddblares por
ano.

Conforme o Programa de Florestas (PROFOR, 2018), 1,6 bilhdo de pessoas,
quase 20% da humanidade, dependem das florestas e produtos florestais para seu
sustento, e a maioria vive com menos de 1,25 ddlares por dia. Para Global Financial
Integrity (GFI, 2017), as florestas tropicais do Sudeste Asiatico, da Bacia Amazonica
e da Africa Central estdo no centro da ilegalidade do comércio de madeira, essa
extracdo ilegal, assim como, a pesca ilegal e a mineracgéao ilegal desfalcam os paises
em desenvolvimento de receitas muito necessdarias e prejudica as iniciativas de
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o Escritério das NacfGes Unidas sobre Drogas e Crime,
(UNODC, 2013, p.89), “Empresas comerciais formais operando através de métodos
fraudulentos sdo responsaveis pela maior parte da extragéo ilegal de madeira”. O
UNODC (2013), afirma também que, no Brasil, ha evidéncias de que criminosos
hackearam sistemas de computador do governo para adquirir ilegalmente licencas
relacionadas a exploracdo madeireira.

A China é o principal importador e exportador de madeira do mundo, é
também o principal destino para a maioria das exportacfes de madeira de origem
ilegal. O pais ainda carece de legislacdo que proiba a importacéo de madeira derivada
de extracao ilegal. Seus principais parceiros comerciais nas importacdes de madeira
sao, Indonésia, Republica do Congo e Papua Nova-Guiné, e, nas exportacdes de
madeira, Estados Unidos, Japao e Coreia do Sul (CHATHAN HOUSE, 2014).
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2.1.2 Danos caudados pelo comércio ilegal de madeira

A extracao ilegal, conduzida sem planos de manejo aprovados pelo governo
e sem autorizacdes, tem efeitos econémicos, sociais e ecolégicos especialmente
danosos. Os impactos ecoldgicos podem ser mensurados pelas perdas de impostos
governamentais e pelo desenvolvimento ineficiente de setores econdmicos
relacionados a extracdo madeireira. No que se refere a sociedade, o emprego formal
€ substituido pela informalidade, o que gera a baixa qualidade desses empregos, e
riscos mais altos para os trabalhadores da floresta, menores beneficios, além de
conflitos entre madeireiros e comunidades tradicionais sobre o uso da terra, como no
Brasil, os povos indigenas que vivem em grande parte da Mata Amazénica (ASNER
et al., [entre 2000 e 2010]).

Da perspectiva ecologica, enquanto os planos de manejo legal limitam as
entradas para a extracdo madeireira por periodos extensos (em geral 30 anos), a
extracdo ilegal promove mdltiplas entradas em uma area. Estas multiplas entradas
resultam no empobrecimento da floresta, perda significativa da biodiversidade e no
aumento da suscetibilidade ao fogo (ASNER et al., [entre 2000 e 2010]).

Segundo a ONG WWF (2001), embora a extracao sustentavel de madeira
possa ser uma fonte de renda de longo prazo, é comum que pessoas e empresas
interessadas na exploracdo e comercializagdo madeireira optem por tocar seus
negécios de forma ilegal, provocando varios impactos de amplo alcance, como a
fragmentacdo do habitat das espécies e significativas perdas financeiras, além de
grande parte do comércio gerado pelas areas florestais serem vendidos a precos
abaixo do mercado. Essas areas costumam ser terras publicas, e as instituicées
estatais ndo conseguem ter controle total sobre sua ocupagdo. A ONG informa
também que geralmente, apds a degradacdo destas areas, elas ficam destinadas a
agricultura e/ou a pecuaria. “As consequéncias sao graves: perda de biodiversidade,
aumento do risco de extingdo de animais silvestres e perda dos servi¢cos ecoldgicos
prestados pela floresta, como a manuteng¢ao do clima e do ciclo hidrolégico” (WWF,

2001, ndo paginado).

2.2 UNIAO EUROPEIA
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Este capitulo trata dos regulamentos, licenciamentos e acfGes da Unido
Europeia para a prevencdo do comércio de madeira ilegal proveniente das
importacdes, bem como, as leis que regem o controle interno dos paises da propria
UE para combater internamente a ilegalidade.

Segundo The Royal Institute of International Affairs (Chatam HOUSE, 2018),
as tentativas de implementar essas reformas tendem a ser complexas, repletas de
dificuldades e demoradas para mostrar resultados. Esta € uma das razdes pelas quais
as vezes sdo esquecidas nas iniciativas de combate ao crime ambiental. As ONGs
tém um papel util para atuar no apoio a aplicacéo da lei, incluindo monitoramento de
atividades ilegais, fornecimento de suporte técnico e treinamentos, além de promover

a conscientizagéo.

2.2.1 Regulamentacéo da UE sobre a madeira

Na Unido Europeia existe uma longa histéria de medidas de apoio a
determinadas atividades florestais, coordenadas em conjunto com os estados-
membros. As florestas e outras terras arborizadas cobrem mais de 40% da Europa,
tornando-a uma das regiées mais ricas em florestas do mundo. Porém, assim como
as florestas europeias, as globais também enfrentam muitos problemas urgentes. A
UE estd, portanto, tomando medidas para os proteger, para valorizar 0s muitos
servigos ecossistémicos que as florestas fornecem a sociedade e ao nosso ambiente,
ao mesmo tempo que promove um modo de vida mais sustentavel que permite que a
nossa natureza prospere (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

O Regulamento de Madeira da Unido Europeia na lingua inglesa, European
Union Timber Regulation, sigla, EUTR (2013) também conhecido como UE Timber
Regulation proibe a colocacédo de madeira extraida ilegalmente no mercado europeu.
Representando, assim, um esforco para impedir o problema mundial da
comercializagdo ilegal de madeira. O EUTR estabelece requisitos, os quais as
empresas na Unido Europeia devem cumprir de forma a minimizar o risco de
comercializacdo de madeira ilegal, sendo este um regulamento voltado tanto a
madeira importada quanto & doméstica (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

O sistema utilizado para implantacdo desta regulamentacao € de diligéncia

devida (DDS) ou no inglés due diligence, o qual inclui os seguintes trés elementos
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para minimizar o risco de que os produtos de madeira provenham de exploracdes
ilegais:

a) informacdo: as empresas devem ter acesso a informacao que especifique
a madeira e os produtos de madeira, 0 pais de extracdo, as espécies, as
guantidades, detalhes sobre o fornecedor e informacdo sobre
conformidade com legislacdo nacional,

b) avaliacdo de risco: com base na informacgéo fornecida e nos critérios
estabelecidos pelo EUTR, as empresas devem avaliar o risco de madeira
ilegal na sua cadeia de abastecimento;

c) mitigacdo de risco: quando a avaliacdo mostra que existe risco de haver
madeira ilegal na cadeia de abastecimento esse risco pode ser mitigado
pelo requerimento de informacgé&o adicional e verificagcdo do fornecedor.

As medidas poderéo variar entre exigir informacao adicional aos fornecedores
e/ou solicitar ao fornecedor a obtencdo de uma certificacdo de cadeia de
responsabilidade, podendo ser um certificado da modalidade PEFC através do
Programme of Endorsement for Forest Certification Schemes (COMISSAO
EUROPEIA, 2020).

De acordo com Costa (2018), o PEFC é atualmente o selo florestal mais aceito
e com a maior area certificada no mundo, funcionando como um conjunto de
certificacdo de diferentes paises que busca fornecer uma estrutura de acordo com
requisitos comuns, internacionalmente aceitos de manejo sustentavel de florestas.
Além de certificar o manejo, o PEFC garante a identidade do produto florestal em toda
etapa do processamento, € oficialmente certificado pela Organizacédo Internacional de
Normalizacdo (ISO) e do Forum Internacional de Credenciamento (IAF). No Brasil, o
INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia), através do
Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal (CERFLOR) candidatou-se a adesao ao
PEFC em 2002 e foi aprovado pelo PEFC em 2005. Atualmente, 320 milhdes de
hectares contam com a certificacdo PEFC e mais de 53 paises membros (COSTA,
2018).

O EUTR abrange uma ampla gama de madeira e produtos de madeira,
incluindo produtos sélidos de madeira, revestimentos, painéis, celulose e papel.
Abaixo lista com nomenclatura combinada estabelecida no anexo | da madeira do
Regulamento (CEE) n.o 2658/87 do Conselho ( 3):


http://pefc.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1599912468389&uri=CELEX:02010R0995-20200101#E0003
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— 4401 Lenha em qualquer estado; madeira em estilhas ou particulas;
serradura, desperdicios e residuos de madeira, mesmo aglomerados em
bolas, briquetes, pellets ou em formas semelhantes

— 4403 Madeira em bruto, mesmo descascada, desalburnada ou
esquadriada

— 4406 Dormentes de madeira para vias férreas ou semelhantes

— 4407 Madeira serrada ou endireitada longitudinalmente, cortada ou
desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida pelas extremidades, de
espessura superior a 6 mm

— 4408 Folhas para folheados (incluindo as obtidas por corte de madeira
estratificada), folhas para contraplacados ou compensados ou para outras
madeiras estratificadas semelhantes e madeira serrada longitudinalmente,
cortada ou desenrolada, mesmo aplainadas, polidas ou unidas
longitudinalmente ou pelas extremidades, de espessura ndo superior a 6 mm
— 4409 Madeira (incluidos os tacos e frisos para soalhos, ndo montados)
perfilada (com espigas, ranhuras, filetes, entalhes, chanfrada, com juntas em
V, com cercadura, boleada ou semelhantes) ao longo de uma ou mais bordas,
faces ou extremidades, mesmo aplainada, polida ou unida pelas
extremidades

— 4410 Painéis de particulas, painéis denominados oriented strand
board (OSB) e painéis semelhantes (por exemplo, waferboard), de madeira
ou de outras matérias lenhosas, mesmo aglomeradas com resinas ou com
outros aglutinantes orgéanicos

— 4411 Painéis de fibras de madeira ou de outras matérias lenhosas, mesmo
aglomeradas com resinas ou com outros aglutinantes organicos

— 4412 Madeira contraplacada ou compensada, madeira folheada, e
madeiras estratificadas semelhantes

— 4413 00 00 Madeira «densificada», em blocos, pranchas, laminas ou perfis
— 4414 00 Molduras de madeira para quadros, fotografias, espelhos ou
objetos semelhantes

— 4415 Caixotes, caixas, engradados, barricas e embalagens semelhantes,
de madeira; carretéis para cabos, de madeira; paletes simples, paletes-caixas
e outros estrados para carga, de madeira; taipais de paletes de madeira

— (Material que ndo seja de embalagem utilizado exclusivamente como
material de embalagem para sustentar, proteger ou transportar outro produto
colocado no mercado)

— 4416 00 00 Barris, cubas, balsas, dornas, selhas e outras obras de
tanoeiro e respectivas partes, incluidas as aduelas

— 4418 Obras de marcenaria ou de carpintaria para construc¢des, incluindo
painéis celulares, painéis montados para revestimento de pavimentos (pisos)
e fasquias para telhados (shingles e shakes), de madeira

— Pasta e papel dos capitulos 47 e 48 da Nomenclatura Combinada, com
excepcdo dos produtos de bambu e do papel ou cartdo para reciclar
(desperdicios e aparas)

— 9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 e 9403 90 30 Mdveis de madeira
— 9406 00 20 Construcdes pré-fabricadas.

A madeira em si, e produtos derivados dela, mencionados acima, fazem parte
do controle da UE, garantindo que foram obtidos a partir de madeira nacional
legalmente extraida ou de madeira extraida num pais parceiro e legalmente importada
para a UE em conformidade com a legislacdo nacional determinada por esse pais

parceiro indicada no Acordo de Parceria Voluntario (Voluntary Partnership


http://www.euflegt.efi.int/vpa
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Agreements, VPASs). Os proximos topicos explanardo sobre estas regulamentacdes

implementadas.

2.2.2 Aplicacéo da legislacao florestal, governanca e comeércio

O Instituto Florestal Europeu (EFI, 2003), em resposta as preocupacgdes
globais sobre o impacto negativo da exploracdo e do comércio de madeira ilegal, criou
0 programa Aplicacdo da Legislacdo, Governacao e Comeércio Florestal (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade, FLEGT).

Neste capitulo, serd apresentado o plano de acéo relativo a aplicacdo da
legislacéo, a governanga e ao comércio no setor florestal, o qual estabelece medidas
gue objetivam combater a exploracdo madeireira ilegal em escala mundial, apoiando
0s paises produtores desta matéria-prima e reduzindo o consumo na Unido Europeia
de madeira obtida ilegalmente, assegurando que apenas sera importada madeira legal
dos paises parceiros participantes. Por se tratar de uma legislacdo de competéncia
da prépria Unido Europeia, optou-se por extrair grande parte dos dados direto da
Comisséo Europeia e Instituto Florestal Europeu.

A Figura 1 abaixo estabelece as sete medidas que, em conjunto, evitam a
importacao de madeira ilegal para a UE, melhoram o fornecimento de madeira legal e
aumentam a demanda por madeira proveniente de florestas manejadas de forma

responsavel.

Figura 1 — Medidas estabelecidas pelo FLEGT
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As medidas apresentadas pela UE sédo: (1) apoio aos paises produtores de
madeira através do fornecimento de apoio financeiro e técnico aos paises que
desejam combater a extracao ilegal de madeira; (2) promoc¢édo do comércio de madeira
legal, buscando envolver os principais consumidores de madeira e explorar maneiras
de trabalhar em conjunto para impedir a entrada de madeira extraida ilegalmente em
seus mercados; (3) promover politicas de compras publicas benéficas para o meio
ambiente e socialmente; (4) apoiar as iniciativas do setor privado, fornecendo
assisténcia técnica e financeira, a fim de, garantir que as cadeias de abastecimento
estejam livres de ilegalidades; (5) financiamento e salvaguardas de investimento,
através do FLEGT, a UE incentiva os investidores, incluindo agéncias de crédito a
exportacdo, bancos e instituicbes financeiras, a usar procedimentos rigorosos de
devida diligéncia para limitar os efeitos sociais e ambientais dos investimentos no
setor florestal; (6) usando legislacdo existente ou nova, a UE através de um sistema
de devida diligéncia, verifica se a madeira e/ou produtos de madeira possuem uma
licenca FLEGT valida ou uma licenca da Convencao sobre o Comércio llegal de
Espécies Ameacadas (CITES) que ja sdo automaticamente considerados em
conformidade com os requisitos do regulamento EUTR; (7) abordando o problema da
madeira de conflito, o FLEGT inclui acBes para chegar a um acordo sobre uma
definicdo internacional de madeira que esteja em conflito juntamente com o pais
produtor (EFI, 2020).

Um dos principais objetivos da UE é fornecer apoio financeiro e técnico aos
paises que desejam combater a extracdo ilegal de madeira. Esse apoio ajuda 0s
paises a construir sistemas de garantia da legalidade da madeira, promover
transparéncia, capacitar governos, sociedade civil e empresas, e reformar politicas.
Promove solugdes justas e equitativas para a extracao ilegal de madeira, que néo
prejudicam as pessoas que vivem na pobreza (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

Overdevest e Zeitlin (2018, p. 04) destacam que:

O enfoque do FLEGT na garantia de legalidade é inovador no que diz
respeito, em vez de impor padrées ambientais e sociais “do norte” ao sul
global, a abordagem regulatéria da UE respeita os direitos territoriais e as
regras de ndo discriminacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
ao mesmo tempo que evita questdes de soberania politicamente sensiveis,
promovendo assim a participacao dos paises em desenvolvimento no regime
florestal transnacional emergente.
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A pedra angular do plano de acdo € um acordo bilateral entre a UE e o pais
exportador de madeira, o Acordo de Parceria Voluntario (VPA) no ambito do FLEGT,
no qual, o pais se compromete acomercializar produtos de madeira obtida
exclusivamente de forma legal. Ao abrigo de tais acordos, os paises exportadores
criam sistemas de verificacdo da legalidade da madeira e sdo autorizados a atribuir
licencas FLEGT (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

A FLEGT é aplicavel unicamente as importacdes provenientes de paises
parceiros, para obtencdo desta parceria, consequentemente, os licenciamentos dos
produtos de madeira precisam estar em conformidade com os requisitos do EUTR. As
licencas FLEGT, portanto, indicam que os produtos estdo em conformidade com uma
ampla gama de leis e regulamentos no pais parceiro, como aqueles relativos a gestao
florestal, aspectos ambientais, direitos trabalhistas, beneficios para a comunidade,
procedimentos de importacdo e exportacdo, e pagamentos de taxas e impostos
(COMISSAO EUROPEIA, 2020).

A principal vantagem para os comerciantes da UE é que as licencas FLEGT
eliminam o risco de importacao ilegal de produtos. Os operadores que negociam
produtos licenciados FLEGT nao precisam se comprometer com a devida diligéncia,
gue pode ser demorada e cara. Autoridades em cada estados-membro do bloco,
responsaveis por fazer cumprir o regulamento da madeira na UE, reconhecem as
licengcas FLEGT como prova de legalidade. No caso de duvidas quanto a validade
desta licenca numa fronteira da UE, as autoridades competentes devem requerer uma
nova verificacdo pela autoridade do estado-membro que emitiu a licenca e suspender
esta licenca caso entendam que ndo € valida. Quando houver violacdo do
regulamento, cada estado-membro da UE pode determinar suas sancoes
(COMISSAO EUROPEIA, 2020).

O Regulamento FLEGT da UE (2005) estipula que a autoridade de
licenciamento pode adotar duas abordagens para emitir licencas FLEGT:

a) baseado em remessa: a autoridade de licenciamento emite licengas por
consignacéo, depois de primeiro verificar se cada remessa de madeira
atendeu aos requisitos do sistema de garantia de legalidade;

b) baseado no operador: se a autoridade de licenciamento estiver
convencida de que um determinado operador, com um processador de

madeira, pode controlar a legalidade da madeira de acordo com os
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requisitos do sistema de garantia de legalidade, a autoridade emite todas
as remessas dessa empresa com licencas FLEGT.

Em ambas as abordagens, cada remessa individual de madeira ou produtos
de madeira tem um FLEGT licenga, e sao permitidos entrar no mercado da UE. A
Unido Europeia reforca o desejo da adesdo do VPA por parte dos paises terceiros,
como uma forma mais garantida da legalidade da madeira (COMISSAO EUROPEIA,
2020).

A seta apresentada na Figura 2 abaixo mostra o caminho de influéncia e
direcdo da cadeia da extracdo ilegal de madeira, que permitiu a implementacao do
plano de acdo FLEGT, criado baseado nas normas do EUTR. O EUTR afeta
diretamente os operadores da UE, resguardando a extracdo e procedéncia legal da
madeira e produtos derivados dela. A UE vem redobrando os cuidados com as
regulamentacdes e exigéncias para que cada vez mais entre somente madeira
legalizada, entende que o processo é arduo e demorado, além de exigir grande
persisténcia dos 6rgaos regulamentadores, bem como do governo. No entanto, assim
que implementado, trara inUmeros beneficios tanto para os paises membros da UE
guanto aos paises exportadores, que garantirdo também que a madeira extraida do
seu pais esta sendo comercializada legalmente (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

Figura 2 — Flecha das regulamentactes da UE
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Fonte: COMISSAO EUROPEIA (2020).

A Indonésia foi o primeiro pais do mundo a comecar a emitir licencas FLEGT
em 15 de novembro de 2016. Estas licencas sdo emitidas por autoridades



32

licenciadoras, na Indonésia, organizacfes independentes registradas no Ministério do
Meio Ambiente e Florestas do pais fornecedor (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

2.2.3 Acordos voluntérios de parceria

Os Acordos de Parceria Voluntaria (Voluntary Partnership Agreements, VPA)
sdo um componente do plano de acéo florestal, licengcas FLEGT. Cada VPA é um
acordo comercial bilateral negociado entre a UE e um exportador de madeira de um
pais ndo-membro do bloco.

Segundo Oliver (2015, apud LENNEAERTS, 2017), a implementacdo da
FLEGT, VPA e EUTR séo vistos como fatores proeminentes projetados para ter um
impacto positivo na proxima década ou mais. O VPA e 0 engajamento em um processo
de reforma da governanca florestal podem ja estar contribuindo para classificacdes
nos sistemas de devida diligéncia EUTR, mas isso é dificil de medir a partir dos dados
comerciais existentes. No entanto, espera-se que o licenciamento FLEGT e o EUTR
tenham um impacto positivo no consumo da UE de 2013 a 2023 (LENNEAERTS,
2017. p.30).

Um VPA visa garantir qgue a madeira e os produtos de madeira importados
para a UE de um pais parceiro cumpram as leis daquele pais e, para conseguir isso,
0 pais parceiro deve primeiro decidir quais partes de sua legislacdo nacional usara
para definir a legalidade para fins do VPA. O pais também deve ter, e descrever no
texto do VPA e anexos, um sistema para garantir a conformidade legal e emitir
produtos legais com licencas FLEGT. Embora seja a UE e um governo nacional que
negocie um VPA, o conteudo do acordo é decidido em conjunto com o pais parceiro,
por meio de um processo de consulta deliberativa que envolve partes interessadas do
governo, do setor privado e da sociedade civil, elas decidem como definir madeira
legal de acordo com as leis daquele pais e da UE, previstas no EUTR (COMISSAO
EUROPEIA, 2020).

A participacdo € um aspecto importante para a boa governanca florestal,
porque permite que as partes interessadas influenciem nos processos de tomada de
decisdo que os afetam, também traz beneficios para os processos de tomada de
deciséo, tornando-0s mais propensos a serem praticos, além de reduzir o conflito e
criar confianca entre os grupos das partes interessadas. Os governos, podem

perceber um VPA como uma ferramenta para apoiar a aplicacdo da lei, aumentar
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impostos e receitas do setor florestal e garantir a sustentabilidade da silvicultura e os
exportadores podem ver um VPA como um meio de expandir seu mercado e eliminar
a injusta competicdo de madeira ilegal barata (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

Um VPA que inclui reformas legais e medidas de mercado interno fornece um
forte sinal de que o governo do pais parceiro esta preparado para lidar com desafios
da extracao ilegal de madeira de forma abrangente. O anexo VPA sobre o escopo do
produto identifica cada produto por um cédigo SH através do sistema harmonizado de
designacao e de codificacdo de mercadorias, método internacional de classificacéo
de mercadoria baseado em uma estrutura de codigos e respectivas descricdes, que
visa ajudar no aprimoramento da coleta, comparacdo e analise de estatisticas,
particulares do comércio internacional. Um VPA pode ajudar um pais produtor de
madeira a atingir seus objetivos de desenvolvimento, garantindo empregos,
aumentando as receitas do governo, fortalecendo o Estado de Direito e
salvaguardando os direitos dos povos da floresta (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

O primeiro VPA assinado pela UE, e que esté vigente, é com a Indonésia. Em
marco deste ano (2021) Honduras assinou o acordo, porém sO entrara em vigor
guando ambas as partes o tiverem ratificado de acordo com os seus procedimentos
internos. Atualmente os paises que se encontram em um processo de acordo séo:
Gana, seguido pela Republica do Congo, Camardes, Indonésia, Republica Centro-
Africana, Libéria e Vietnd. No caso de Gana e Camarfes, apesar de estarem em
estagios muito diferentes no processo de VPA, ainda enfrentam desafios significativos
na implementacdo de sistemas que garantam a legalidade de sua madeira por meio
da cadeia de abastecimento, desde a origem até os mercados da UE (COMISSAO
EUROPEIA, 2020).

Segundo Dombret (2013), o objetivo na busca de regulamentagdes é criar um
campo de nivelamento, o que significa no comércio, um conceito sobre justica, ndo
gue cada jogador tenha uma igual chance de sucesso, mas que todos cumpram o

mesmo conjunto de regras e de processos.

2.3 BRASIL E A LEGALIDADE NO SETOR MADEIREIRO

Segundo dados do IBGE (2017), a regiao da Amazoénia brasileira ocupa uma
area igual a 4,2 milhdes de Kmz (49,29% do Brasil), abrangendo a totalidade de cinco

unidades da federagéo (Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraima), grande parte do
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estado de Rondonia (98,8%), mais da metade do estado de Mato Grosso (54%), além
de parte dos estados do Maranhao (34%) e Tocantins (9%). De acordo com Lago
(2006), na aceleracdo do desmatamento nos anos de 1987 e 1988, a comunidade
internacional apontava o Brasil como vildo ambiental. O desprestigio do pais na area
ambiental era de tanta importancia que ofuscava a boa impressdo causada pela
democratizacdo e chegava, até mesmo, a afetar os interesses nacionais em outros
temas, como nas relagdes do pais com os organismos financeiros, tal como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano.

Na década de 1990, o desmatamento da Amazdnia era prioritariamente
associado a perda da biodiversidade e a exploracdo comercial da madeira de origem
ilegal. No Brasil do século XXI, o desmatamento € a maior fonte de emisséo de gases
de efeito estufa brasileiro, tendo no agronegécio o seu principal driver, intrinsecamente
ligado a regularizacéo fundiaria (FRANCA, 2010).

Segundo Schimitt (2015), em seu estudo de tese do doutorado sobre a
efetividade da fiscalizacdo ambiental para o controle de desmatamento ilegal,
destacam-se como o0s principais fatores que influenciam a realizacdo do
desmatamento ilegal na Amazénia:

a) o modelo de colonizacdo do Amazonas, desencadeou uma forte migracéo
para a regido como valvula de escape para os problemas sociais de outras
regibes, bem como, a oferta de incentivos fiscais por meio de subsidios ao
agronegocio possibilitou a abertura de novas frentes de expansdo da
agricultura e da pecuaria;

b) o dominio fundiario conflituoso, devido a auséncia de titularidade da terra e
pressao pela reforma agraria. O Estado detém muitas terras na Amazénia
que sao griladas ou invadidas para a exploracao florestal ou exploracéo
agricola;

c) o crescimento do agronegocio, em especial da atividade pecuéria que é a
principal motivagdo do desmatamento, seguida da agricultura, com
destaque para a soja, que vem avancando sobre as areas de pastagem ou
expandindo a producao para areas virgens;

d) os investimentos em infraestrutura, sobretudo a abertura de estradas e a
pavimentagdo de rodovias. As vias favorecem o desmatamento por

promover a viabilidade econb6mica da agricultura e da exploracéo
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madeireira na Amazonia central, com consequente valorizacdo de suas
terras;

e) a vulnerabilidade das instituicbes publicas de gestdo ambiental causada por
elei¢cdes presidenciais. Antes de cada elei¢cdo presidencial, busca-se n&o
contrariar aliancas politicas locais e, depois da elei¢cdo, ha uma troca de até
50% da equipe gerencial das instituicbes responsaveis pelas politicas
publicas de meio ambiente.

Segundo a WWF (2019), organizacdo criada em 1996 mundialmente para
preservacdo da natureza, informou que, naquele mesmo ano da sua criacao,
empresas asiaticas investiram US$ 500 milh6es em empresas madeireiras no Brasil,
no entanto, o controle da ilegalidade dentro dessas madeireiras é algo muito
complicado, por mais que haja elevado investimento, o descontrole € muito elevado.

O desmatamento na Amazonia brasileira de 2009 a 2019 vinha diminuindo
consideravelmente se comparado ao ano de 2008, quando se obteve um pico elevado

de desmatamento, como mostra a Figura 3 abaixo.

Figura 3 — Desflorestamento na Amazonia
INPE: Accumulated Amazon deforestation Aug 1 to June 30 (sq km)
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Fonte: MONGABAY (2020).

No entanto, segundo dados do sistema de monitoramento do Instituto de
Pesquisa Homem e Meio Ambiente da Amazodnia (IMAZON, 2020), voltado a

promocdo da conservacao e desenvolvimento da floresta, informa que no primeiro
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semestre do ano de 2020, o desmatamento cresceu 24%, se comparado a0 mesmo
periodo do ano passado, 2019. Além disso, o desmatamento do més de junho de
2020, conforme dados desta mesma fonte, equivale a uma &rea duas vezes maior do
gue o tamanho da cidade de Belo Horizonte.

O Jornal Brasil de Fato (2019) destaca, através de dados informados pela
Policia Federal Brasileira, que 90% da madeira exportada por empresas brasileiras é
ilegal. Dentre as exportacBes apreendidas se encontram varios paises da UE, como
Portugal, Espanha, Alemanha, Holanda e Italia. “O vendedor € brasileiro, o comprador
€ estrangeiro. O mercado consumidor € o mercado americano e o europeu”, este foi
o depoimento dado pelo procurador da Republica Leonardo Galiano, do Ministério
Publico Federal no Amazonas em entrevista ao jornal.

Segundo informagdes do jornal Estadao (2019), o desmatamento ilegal da
Amazonia esta envolto em um conjunto de crimes: corrupcao, formacéo de quadrilha,
trabalho escravo, violéncia, grilagem e o roubo de madeira, que é direcionada para o
mercado interno e externo. O desmatamento ocorre, geralmente, por causa de
empresas que extraem ilegalmente arvores de reservas ambientais, mas que também
pode acontecer em obras da construcao civil ou durante a construcao de barragens
de hidrelétricas e mineradoras. Dados do Recicla Sampa (2018) mostram que o
impacto no Brasil é tanto que, nos dias de hoje, 2020, estima-se que a Mata Atlantica,
bioma de floresta tropical que abrange a costa leste, sudeste e sul do Brasil, além de
estar presente nos paises, Argentina e Paraguai, possui apenas 7% da vegetacao
nativa brasileira encontrada na época do descobrimento do pais. Em contrapartida,
nao sdo somente noticias ruins, ha locais que realizam um trabalho com resultado
positivo, por exemplo, a Bahia é o maior responsavel pelo crescimento da base
florestal do pais, com 8,7% da area plantada total do pais.

De acordo com os jornais brasileiros, Jovem Pan (2020) e Folha de Sao Paulo
(2020), o governo brasileiro intensificou suas investigagbes sobre os boatos
escandalosos de que empresas de varios paises europeus estavam importando
madeira ilegal da regido Amazdnica. Fato que gerou grande repercussao também no
ano de 2017, quando se comprovou que empresas europeias estavam importando
madeiras ilegais provenientes do Brasil. A Unido Europeia é um grande bloco
econdmico e parceiro comercial do pais. A Figura 4 abaixo apresenta quais foram o0s

destinos da madeira e produtos de madeira brasileira no ano de 2020.
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Figura 4 — ExportacOes brasileiras de madeira e produtos derivados de madeira

Paises Em US$ Em kg

Estados Unidos BB7168.183 1377393 364
China 161.367.335000 1.592 587761
Mexico M6.396 42508 286462 35500

Reino Unido 1346532508 325373134008

Bélgi::a 6277032210 106.864 3470
Franca 59.651.0580 54378 8620
Japao 51.663.0230 433121212
Vietnd 43.861.974) 145740.052 0
Paises Baixos (Holanda) 38.719.781J 60.718.3611
india 36.897.640) 122.043.8951
Alemanha 36.860.934) 778805721
Italia 35.759.096) 162.740.597 0
F'Drtugal 32.950157) 250.968.586 1
Arabia Saudita 30.576.253) 20.110.0290
Chile 25.648.018] 32.251.484]|
Dinamarca 23.729.6301 872584410
Peru 22.383.5461 25195.288|
Emirados Arabes Unidos 20.560.245) £3.686.0321
Espanha 20.262.564] 44744 891]
Canada 19.456.842| 14.390.735]

Fonte: MINISTERIO DA ECONOMIA E POLICIA FEDERAL (2020).

Percebe-se que, dentre os vinte principais mercados das exportacdoes de
madeira e produtos de madeira brasileira no ano de 2020, grande parte deles séo
pertencentes a UE, em destaque a Franca, Bélgica e Alemanha que estdo entre os
primeiros da listagem.

O Brasil, apesar de nao ter demonstrado interesse em firmar acordo comercial
através das licencas FLEGT - VPA, informa que mantém medidas de controle
abrangentes e robustas para continuar exportando madeira e produtos derivados para
la. A Comissdo Europeia (2020) explica que a falta de reconhecimento mutuo de

padrdes entre a Europa e o Brasil com certeza limita o comércio entre os dois paises.

2.3.1 Regulamentagdes brasileiras sobre a madeira

Segundo Instituto Brasileiro de Florestas (IBF, 2020), existem trés
origens diferentes de madeira, as que se originam de florestas nativas, ilegais ou
plantadas. A nativa é conhecida como primaria, virgem ou primitiva, proveniente de
florestas que tiveram pouca ou quase nenhuma interferéncia humana, a de floresta

ilegal que sdo aquelas criadas sem seguir as diretrizes legais do pais, e a
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floresta plantada que é aguela cuja finalidade € obter madeira, produtos e subprodutos
para fins comerciais de forma intencional e regularizada.

De acordo com o Greenpeace (2005), no Brasil, a madeira de origem ilegal
esta associada a outros crimes, tal como como grilagem de terras, violéncia no campo,
formacdo de quadrilha, fraudes e falsificacdo de documentos publicos, evasédo de
divisas e condi¢des de trabalho insalubres, além de invasdo de terras indigenas e
unidades de conservacao, COmo parques e reservas.

Na Amazoénia Legal, composta por uma area de 5 milhdes de quildmetros
quadrados, abrange os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondbénia, Roraima, Tocantins, e Maranhao, além de abrigar todo bioma Amazdnico
brasileiro, contém 20% do bioma Cerrado e parte do Pantanal mato-grossense. O
conceito Amazonia Legal foi criado em 1953 pelo governo brasileiro a fim de planejar
o desenvolvimento econémico de toda essa regido. Ao todo, 80% da éarea da
Amazobnia Legal deve permanecer com a cobertura vegetal original, € a chamada
Reserva Legal (RL), onde sdo permitidos usos sustentaveis como manejo para
producdo de madeira e para produtos florestais ndo-madeireiros. Atualmente, a
legislacdo brasileira prevé dois planos de extracdo legal de madeira, o Plano de
Manejo Florestal (PMF) e Autorizac6es de Desmatamento (DF) (MILLER; TAYLOR,;
WHITE, 2006; WWF, 2009).

O PMF é composto por quatro fases que serdo apresentadas abaixo, e
objetivam fazer o controle do manejo florestal sustentavel. De acordo com Ministério
do Meio Ambiente (MMA, 2020), o manejo florestal € a administracéo da floresta para
obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se o0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se,
cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de
multiplos produtos e subprodutos ndo-madeireiros, bem como a utilizacdo de outros
bens e servicos florestais.

Conforme MMA (2020), as quatros fases séo:

a) mapeamento: fase de conhecimento da area e da floresta; as arvores sao
medidas e mapeadas, bem como todos os cursos de agua e demais
acidentes geograficos;

b) planejamento: com base nos dados coletados na fase anterior, sao

elaborados mapas e definidas quais arvores serdo cortadas, quais deverao
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ser protegidas, por onde passardo as estradas e quais as atividades
necessarias para minimizar os impactos das operacoes;

c) colheita: € o momento de corte e extracdo das &rvores. Esta fase exige

equipes altamente treinadas para respeitar as diretrizes do planejamento;

d) monitoramento: € a fase de acompanhamento da floresta apds a extracéo

de madeira; as arvores remanescentes, as matrizes e a regeneracao
natural da floresta sdo monitoradas para se entender o comportamento do
ecossistema depois das operacdes; os dados indicam quando o0 novo corte
podera ocorrer e quais praticas deverao ser adotadas, caso necessario.

As Autorizacdes de Desmatamento sdo concedidas as areas particulares de
acordo com o Coddigo Florestal e com a Medida Proviséria 2.166-67/2001.
Proprietarios privados tém o direito de desmatar o equivalente a 20% de suas areas
de florestas localizadas na regido amazoénica. O restante da area de vegetacao é
declarado reserva legal, area que s6 pode ser manejada para producdo de madeira
ou produto florestal ndo-madeireiro, como 6leos, fibras ou sementes (MMA, 2020).

Além do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), outros 6rgdos estdo autorizados a praticar licenciamento de
autorizacdo de manejo florestal, o Orgdo Estadual de Meio Ambiente (OEMA) e o
Orgéo Municipal de Meio Ambiente (OMMA). Estes 6rgdos concedem autorizacdes
de exploracao, de acordo com o volume total de madeira projetado por cada area com
projecao baseada em um inventario das arvores, feito por amostragem e valida por
até um ano (GOVERNO DO BRASIL, 2020).

Atualmente o pais é dividido em alguns sistemas operacionais para o controle
de toda cadeia produtiva de produtos florestais, que auxiliam no monitoramento, no
controle da comercializacdo e no transporte de produtos florestais. O estado do Mato
Grosso e Para utilizam o Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos
Florestais (SISFLORA), gerenciado pelas duas secretarias do préprio estado
responsaveis pelo meio ambiente (SEMAD, 2017).

O estado de Minas Gerais utiliza o Sistema de Controle de Atividades
Florestais (SIAM), que visa a integracao e descentralizagdo dos sistemas autorizativo
e fiscalizatorio através de ferramentas de tecnologias modernas, com objetivo de
implantar o sistema integrado de informag¢des ambientais. Possui uma base de dados
georreferenciada Unica para agilizar todos os processos de licenciamento ambiental

em curso nas instituigcdes vinculadas. Contém diversos mapas do estado em escalas
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de origem e dados socioeconémico-culturais georreferenciados. Esta base é
atualizada a partir das aplicacbes desenvolvidas nos proprios orgaos através da
equipe responsavel pelo seu gerenciamento (SEMAD, 2017).

Os demais estados brasileiros utilizam o Documento de Origem Florestal
(DOF), uma licenca obrigatoria tanto para o transporte quanto para o0 armazenamento
de produtos florestais de origem nativa. Consiste em um sistema de registro das
transacbes de comercializagcdo, com informagdes do registro do fluxo da madeira
nativa desde a sua extracdo até as empresas consumidoras. Os estados que utilizam
os sistemas DOF e SISFLORA, as respectivas secretarias de estado de Meio
Ambiente séo responsaveis pela emissdo do documento de origem florestal, e pelas
acOes de suspenséao e de cancelamento. Assim, todas as solicitagdes de suspensao
ou cancelamento deverdo ser enviadas diretamente as secretarias responsaveis pela
sua emissao/origem (GOVERNO DO BRASIL, 2020).

De acordo com a ONG WWF e com o Sindicato do Comeércio Atacadista de
Sao Paulo (WWF; SINDIMASP, 2013, p.35), a madeira que possui certificacdo é
legalizada, no entanto, nem toda madeira legalizada é certificada, a fala abaixo explica

0 porqué.

A madeira legal é aquela que teve plano de manejo e extragcao na floresta
licenciado pelo 6rgao ambiental estadual e, apds essas aprovacdes, recebeu
o DOF, para ser comercializada e transportada até as serrarias e de la para
depositos e construtoras. No caso da madeira certificada, além das etapas
de legalizacdo, o produtor voluntariamente submete a sua propriedade e o
plano de manejo florestal a um processo de auditorias que verificam o
cumprimento de criteriosas normas socioambientais para a concessdo do
selo de certificacdo. O atestado de boas préaticas segue padrdes aceitos
internacionalmente e é utilizado pela empresa para valorizar o produto e
conquistar compradores. N&do € um instrumento de governo, mas de mercado.
Em resumo: toda madeira certificada é legal, mas nem toda madeira legal &
certificada (WWF; SINDIMASP, 2013, p.35).

Como explicado acima, a madeira certificada passa por todo processo de
auditoria para validacdo, se todos os processos foram cumpridos. Envolve toda a
cadeia produtiva florestal, garantindo sua origem, sinalizando ao comprador de que o
produto ndo degradou o meio ambiente e colabora para o desenvolvimento
socioeconémico das comunidades florestais. Atualmente, no Brasil, existem dois
certificados autorizados para emissédo, o PEFC (Programme of Endorsement for
Forest Certification Schemes) e o FSC (Forest Stewardship Council), ambos

reconhecidos internacionalmente (SINDIMASP, 2013).


http://pefc.org/
http://pefc.org/
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2.4 SINTESE DO EMBASAMENTO TEORICO-CONCEITUAL

Em sintese, conforme trazido no referencial teérico, as questdes ambientais
vém ganhando destaque no meio internacional. Nessa senda, as extracdes e
comercializacdo de madeiras e de produtos de madeira ilegais sdo problemas
presentes em grande parte dos paises. O estudo realizado até aqui mostra os
principais danos causados pela extracao e comercializacdo de madeira no mundo, as
iniciativas criadas pela Unido Europeia através das regulamentacdes e licenciamos,
seja nos seus estados-membros ou paises terceiros, ndo pertencentes ao bloco, e o
atual contexto do Brasil na preservacao ambiental e no combate a ilegalidade da
madeira.

Assim sendo, segue o0 Quadro 1 com resumo dos principais assuntos

abordados nesse referencial, ou seja, o meio ambiente e o comércio internacional

ilegal de madeira, estudo baseado na Unido Europeia e Brasil.

Quadro 1 — Resumo da fundamentacéo tedrica

Meio Ambiente

Internacional

conferéncias das discussdes sobre
a preservagdo ambiental.

TEMA ENFOQUE DEFINICAO SINTETIZADA AUTOR (ES)
Alves (2001).
o Queiroz (2005).
Ambito Principais tratados, convencdes e Lago (2006).

Mendonga; Kozel (2009).
Perreira; Dalbelo (2018).
WWF (2020).

Hayman (2001).

Extraga(_) € Definicdo de que consiste na Tacconi (2012).
Comercializa- . AN : | ]
30 ilegal de Conceito extracao ilegal de mac_ielra como Ravenel; Granoff, Magee
& ; recurso natural do meio ambiente. (2015).
madeira
Costa (2018).
Unido Principais regulamentacdes para Overdevest; Zeitlin (2018).
. legalizar a importacdo de madeira e | Comisséo Europeia (2020).
Europeia . o .
produtos de madeira na unido. Instituto Florestal Europeu
Regulamenta- (2020).
oes o 3 Gomes (2014).
Principais regulamentages para
. ~ A WWEF (2020).
Brasil extracdo e comercializacdo de
madeira IBF (2020).
' MMA (2020).

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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Nesse capitulo, sera apresentada a metodologia utilizada para responder a
guestao problema dessa pesquisa, ou seja, como a Unido Europeia vem atuando no
combate a importacdo de madeira ilegal. Pelo termo madeira ilegal ser de abrangéncia
mundial, optou-se por realizar o estudo em cima das regulamentagdes criadas pela

UE, analisando também qual a participacéo do Brasil frente a este contexto.

3.1. DELINEAMENTO

Esse trabalho foi desenvolvido através de pesquisas bibliograficas em livros,
revistas, jornais e trabalhos académicos disponiveis na sua grande maioria por meio
eletrbnico, artigos e documentos nacionais e internacionais, além de sites que
pudessem auxiliar na elucidacdo do tema, principalmente referente ao entendimento
de como a extracdo e comercializacao ilegal de madeira acontece no mundo.

Para que fosse possivel responder ao objetivo geral deste trabalho, realizou-
se coleta de dados e informacdes por meio de um roteiro de entrevistas
semiestruturado com perguntas abertas. Os participantes do estudo foram pessoas
gue possuiam vinculo e conhecimentos sobre o setor madeireiro, madeira ilegal,
extracdo e comercializagdo de madeira. A partir disso, diante das pessoas envolvidas
nesta pesquisa, procurou-se atender aos objetivos especificos: analisar os danos
causados pela extracdo e comercializacdo da madeira ilegal no mundo, analisar as
regulamentacdes criadas pela UE para as importacfes provenientes de outros paises,
e analisar os aspectos da legalidade da madeira no Brasil, e as regulamentacdes
criadas. Todos esses objetivos especificos pretendem responder ao objetivo geral
desta pesquisa: como a Unido Europeia vem atuando no combate a importacao ilegal
e qual a participacéo do Brasil frente a este contexto.

Segundo Salvador (1974, p. 10), “Ha duas fontes fundamentais do saber: a
propria realidade e os livros que sobre ela trataram.”. Desse modo, além da pesquisa
direcionada aos entrevistados comentados aqui, desenvolveu-se um estudo
documental e bibliografico, analisando trés artigos sugeridos pelos entrevistados.
Nesse sentido, 0 mesmo autor refere que o conhecimento pode ser alcan¢ado de dois
modos: a primeira, através da pesquisa da realidade ou de campo e experimental; e
a outra, através do estudo de literaturas ou publicacdes, também conhecida como

pesquisa bibliografica e documental.
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Lakatos e Marconi (2011) também afirmam que o levantamento de
informacgdes pode ser feito de duas formas: uma delas € a “documentagéao direta”, na
qual se vai a campo ou laboratorio para coletar dados através de entrevistas,
questionarios, opinides etc.; a outra € a “documentagao indireta”, que pode ser
documental (fonte primaria) ou bibliografica (fonte secundaria). A pesquisa
documental e bibliografica abordada e explorada neste trabalho, na opinido das
autoras, tem por objetivo ndo apenas de fazer um relatério ou descricdo de dados
pesquisados empiricamente, mas de relatar desenvolvimento em caréater interpretativo

aos dados pesquisados.

3.1.1. Natureza

Devido ao tema da pesquisa ser abrangente e complexo, visando explanar
sobre meio ambiente e comércio internacional, em um estudo de como a Unido
Europeia vem atuando no combate a importacdo de madeira ilegal em seus paises
membros, entende-se que ha possibilidade de exploragdo mais detalhada, a ser
analisada de maneira aprofundada, com isso, a natureza do estudo sera pelo método
qualitativo.

Segundo Minayo (2002, p.271 apud MARCONI; LAKATOS, 2011), a pesquisa
qualitativa preocupa-se com “um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado”,
ou seja, “trabalha com um universo de motivos, aspiragdes, crengas, valores, atitudes,
0 que corresponde a um espaco mais profundo das relacbes, dos processos e dos
fendmenos que nado podem ser reduzidos a operacionalidade de variaveis.”. Gray
(2016) complementa que os estudos qualitativos sdo excelentes para analisar as
formas reais ou existentes que as pessoas ou organizacdes utilizam para que
funcione, visam entender bem uma coisa ou um fenémeno.

De acordo com Schmitt (2015, ndo paginado), os estudos qualitativos em

teoria fundamentada tém valor por si sO, porque:

(1) explicam processos basicos (genéricos) nos dados; (2) analisam um
campo ou problema substancial; (3) entende comportamento humano; (4)
oferecem analises flexiveis, embora durdveis, que outros pesquisadores
podem refinar ou analisar; e (5) tém potencial para uma maior generalidade
do que outros trabalhos qualitativos.
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Considera-se, no entanto, que a abordagem qualitativa, enquanto natureza de
pesquisa, hdo se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite
gue a imaginacao e a criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que
explorem novos enfoques, podendo se revestir de um carater inovador e trazendo

contribuicdes importantes para o estudo de alguns temas (SCHMITT, 2015).

3.1.2. Niveis

A pesquisa qualitativa tem carater exploratorio, pois ndo se pretende, com
este estudo, esgotar todos os niveis descritivos sobre 0 assunto, mas sim, apresentar
uma visdo geral sobre o tema abordado nessa pesquisa, qual seja, analisar a relagéao
entre a comercializacao ilegal de madeira e os danos causados ao meio ambiente,
através de um estudo de como a UE vem atuando no combate a importacdo de
madeira ilegal em seus paises membros e qual a participacao do Brasil neste contexto.
Para isso, além das entrevistas, foram realizadas andlises em artigos cientificos
indicados pelos participantes das entrevistas.

Segundo Ciribelli (2003), a pesquisa exploratéria proporciona maiores
informacgdes sobre o tema que o pesquisador pretende abordar, ajuda a delimitar seus
objetivos e formular suas hipoteses, informando que a pesquisa pode ser feita através
de documentos, bibliografias, entrevistas e observacfes. Vergara (2003)
complementa, explicando que uma investigacdo exploratoria € utilizada quando néao
h& muito conhecimento veiculado sobre o assunto, é necessario fazer sondagem e
explorar mais sobre o tema. Na visao de Migueles (2004, p.135), “é situar-se em um
problema sobre o qual o pesquisador ndo tem informa¢des ou conhecimentos
suficientes para elaborar hipéteses pertinentes ou tracar estratégias mais sofisticadas
que permitam atingir objetivos precisos”.

Ja para Bastos (2009), a pesquisa exploratéria € inicio de todo trabalho
cientifico, de maneira geral busca ampliar o numero de informacdes sobre
determinado ponto que se quer investigar, trazendo dados que possam ampliar nossa

percepgao sobre o assunto em pauta.

3.1.3. Estratégias
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Sera escolhido como estratégia o estudo qualitativo basico ou genérico, pois
ao longo do trabalho ndo havera enfoque cultural. Também néo se tratara de um
estudo de caso intensivo, simplesmente busca-se descobrir e compreender um
fendmeno, um processo, ou a perspectiva de visdo de mundo das pessoas envolvidas.
Os resultados sdo um misto de descri¢cdes e analises (MERRIEM, 1998 apud SILVA
et al., 2017, ndo paginado).

Segundo Macedo (1995), a pesquisa bibliografica é interpretada como o
planejamento global-inicial de qualquer trabalho de pesquisa, através dela, procura-
se identificar, localizar e obter documentos pertinentes ao estudo, o qual, neste
trabalho sdo: os danos causados pela extracdo e comercializacéo ilegal de madeira
no ambito mundial, e as regulamentacbes aplicadas pela Unido Europeia para
combater a importagdo ilegal de madeira nos estados-membros, além de elucidar a
participacdo do Brasil neste contexto todo.

Para compreender todo processo de criacdo, implementacéo e validacédo das
regulamentacdes, serd preciso também levantamento dos pontos positivos e
negativos. Entende-se que devido as regulamentacfes implementadas pela Unido
Europeia serem recentes e com adesdo de poucos paises, a pesquisa tera algumas
limitagcbes quanto ao aprofundamento do tema abordado bibliograficamente, motivo
pelo qual buscar-se-4 o emprego de outras estratégias, envolvendo a aplicacédo de
entrevistas para a coleta de dados, bem como pesquisa documental.

Na visdo de Rego (1984), a pesquisa documental serve para introduzir o
redator ao universo da matéria, além de favorecer subsidios, consistindo na procura
de dados em documentos, livros e textos ja produzidos. Complementando, Bastos
(2009) afirma que estes textos referidos podem ser retrospectivos ou
contemporaneos, tratando-se de fontes primarias de pesquisa, as quais, a partir de
estudos sistematizados, podem contribuir com toda uma linha de pensamento,
principalmente no sentido de trazer novas contribuicdes acerca de um tema, de um

autor ou de uma determinada obra.

3.2. PARTICIPANTES DO ESTUDO

No que se refere aos participantes do presente estudo, o Quadro 2 abaixo
apresenta suas informacgbes, quais sejam: tipo de empresa, fungao profissional,

cidade/pais e canal por onde o contato ou entrevista foi aplicada. A grande maioria
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dos entrevistados pediu para que seu nome e empresa nado fossem divulgados,

respeitando a decisdo, apenas sado compartilhados dados e informacdes autorizadas

por todos.

Quadro 2 — Perfil dos entrevistados

TIPO DE EMPRESA FUNCAO CIDADE / PAIS CANAL DE
PROFISSIONAL CONTATO

ONU Europeia Departamento de Bruxelas - Bélgica E-mail
Cooperacéao
Ambiental
Multilateral

ONU Brasileira Conselheiro -Sec¢éo Brasilia - Brasil Videoconferéncia
de Comércio

Empresa Importadora A

Consultor Técnico
em IndUstrias
Florestais

Untermili - Suica
Amazobnas - Brasil

Videoconferéncia

Empresa Importadora B

CEO

Amsterda - Holanda

Videoconferéncia

ONG Internacional A

Diretor da ONG

Rio de Janeiro - Brasil
Genebra - Suica

Videoconferéncia

ONG Internacional B

Sécio Fundador

Bruxelas - Bélgica

Videoconferéncia

ONG Internacional C

Secretario Geral

Madrid - Espanha

E-mail

Org&o Regulamentador A

Coronel

Italia - Roma

Videoconferéncia

Orgdo Regulamentador B

Secretario aplicador
do Regulamento do
Comeércio

Alemanha - Berlim

Videoconferéncia

Org&o Regulamentador C

Aplicador da lei

Suica - Uddevalla

E-mail

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Nos contatos realizados com a ONU, ONGs, empresas importadoras e 6rgaos

regulamentadores, buscou-se, através do detalhamento do objetivo, se certificar que

0s entrevistados possuiam conhecimentos necessarios e envolvimento diretamente

com o tema, a fim de que as respostas fossem o0 mais proveitosas possiveis. Como

mostra 0 Quadro 2 acima, todos os profissionais possuem cargos de competéncia

estratégica para responderem as questdes pertinentes a esta pesquisa.

3.3. PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Vergara (2003) aborda que o procedimento de coleta de dados através da

pesquisa de campo objetiva investigar o contexto em que ocorrem os fatos, com o

intuito de entender os elementos que o compdem, explica ainda que a obtengao dos
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dados pode ser feita através de entrevistas utilizando-se questionarios, dentre outras
formas como, por exemplo, a aplicacéo de testes e observacoes.

Assim, o estudo relacionado as regulamentacdes impostas pela Unido
Europeia quanto a importagdo de madeira ilegal para seus paises membros sera
trazido a presente pesquisa a partir de entrevistas individuais (devidamente gravadas
e transcritas) com sete empresas e trés retornos via ferramenta de e-mail, totalizando
dez respondentes. Os roteiros para aplicacao destas entrevistas foram construidos de
forma gradativa e norteados pelos objetivos, geral e especificos, além de considerar,
também, o referencial tedrico aqui desenvolvido.

No decorrer da elaboracdo dos roteiros, percebeu-se a necessidade da
aplicagcédo de um roteiro para cada categoria de entrevistado, assim sendo, elaborou-
se trés diferentes roteiros semiestruturados: um direcionado a ONU; outro direcionado
as ONGs; e o terceiro, direcionado as empresas importadoras europeias. Estes
roteiros estao disponiveis ao fim do trabalho nos apéndices (Apéndice A, Apéndice B
e Apéndice C).

As entrevistas foram realizadas no periodo de trinta e oito dias, com inicio no
dia 15 de marco de 2021 e encerramento no dia 23 de abril de 2021. Estas sete
entrevistas online foram realizadas através das plataformas Zoom, Teams, Webex e
Meet. J4 os trés retornos conseguidos via e-mail foram de empresas que estavam
somente dispostas a responder através desta ferramenta.

Tentou-se contado através de e-mail, Instagram, Facebook e LinkedIn para
agendamento das entrevistas individuais com mais de oitenta possiveis respondentes,
no entanto, pela maioria deles serem érgéos publicos e ONGs, foi de dificil acesso.
Acredita-se que outro fator que tenha dificultado principalmente a participacéo de
empresas brasileiras foi o préprio tema do estudo, ou seja, extracdo e comercializacao
ilegal de madeira, assunto em crescente polémica e que gera grande repercussao a
nivel mundial. Muitos ndo chegaram sequer a visualizar as mensagens deixadas,
retornar o contato, mas aproximadamente quinze possiveis entrevistados retornaram,
informando néo estarem aptos a responder sobre o tema ou indicaram outra empresa
gue acreditavam ter mais conhecimentos sobre 0 assunto, dentre eles, apenas duas
empresas brasileiras.

O idioma inglés em momento algum foi uma barreira, pelo contrario, empresas
europeias, no ato das entrevistas, foram bem acessiveis e dispostas a ajudarem no

entendimento de alguns termos mais técnicos e até mesmo na repeticdo de palavras
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que ndo haviam ficado claras. Ao comecar a aplicacdo das perguntas individuais,
sentiu-se também a necessidade de adaptacdo de algumas perguntas para cada
entrevistado, a fim de extrair o maximo de informacdes sobre o tema perante a
operacao exercida pela empresa, ONG ou 6rgéo regulamentador, além de conseguir

maior abertura nas respostas.

3.4. PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Em se tratando de uma pesquisa qualitativa, existem varias formulas para
orientar a anélise dos dados. Na visédo dos autores Miles e Huberman (1994), sdo elas,
a reducdao, apresentacao e verificacdo. O processo de reducgéo trata-se basicamente
de selecionar e simplificar os dados coletados, transformando os dados originais em
tépicos de forma que as conclusbGes se tornem facilmente verificaveis. Ja a
apresentacao consiste em organizar os dados previamente selecionados pelas suas
semelhancas e diferencas, para que a andlise das informacdes se torne mais facil.
Por fim, a elaboracdo da verificacdo é a revisdo de todos os dados anteriormente
selecionados e organizados, de forma que sejam observadas conclusdes validas,
capazes de suportar os objetivos da pesquisa.

Segundo Guerra (2006, p.62), a analise de conteudo:

E uma técnica e ndo um método utilizando o procedimento normal de
investigacdo — a saber, o confronto entre um quadro de referéncia do
investigador e o material empirico recolhido. Nesse sentido, a analise de
conteddo tem uma dimenséo descritiva que visa dar conta do que nos foi
narrado e uma dimensao interpretativa que decorre das interrogacdes de um
analista face a um objeto de estudo, com recurso a um sistema de conceitos
tedricos-analiticos cuja articulacao permite formular as regras de inferéncia.

De acordo com Bardin (2001 apud MARCONI; LAKATOS, 2011), existem

momentos cronoldgicos basicos na organizacdo da analise de conteudo:

a) especificacdo dos objetivos da pesquisa e formulacéo das hipoteses;

b) elaboragédo dos indicadores em que se apoiardo as hipoteses obtidas a
partir das definicdbes operacionais dos conceitos tedricos apoiados na
investigacao.

Para a andlise dos dados das entrevistas individuais e retornos coletados

através de e-mails, foi realizada a codificacdo do conteudo em 7 categorias de andlise:

(1) preservacdo ambiental e o combate ao comeércio ilegal de madeira; (2) principais
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entraves na legislacdo EUTR; (3) percepcdes positivas da legislacdo EUTR; (4)
entraves da regulamentacdo FLEGT; (5) possibilidade de adesdo do Brasil ao plano
FLEGT- VPA,; (6) percepc¢des sobre as regulamentacdes brasileiras; (7) melhorias no
combate a ilegalidade da madeira no mundo. Esta andlise sera apresentada em
quadros com as percepcoes e falas dos entrevistados.

Como forma de complemento da analise das entrevistas através dos quadros
mencionados acima, busca-se, em um segundo momento, realizar a andlise
documental de trés artigos. Estes artigos foram sugeridos, no ato das entrevistas
individuais por alguns respondentes que entenderam que tais conteddos poderiam
complementar o estudo, uma vez que trazem informacdes que sdo abordadas neste
trabalho. Um fator importante destes artigos séo as datas recentes das publicagdes,
pois as referéncias até entdo trazidas aqui, no referencial tedrico, apenas elucidam as
estratégias, os desejos e quereres do plano e sua aplicacdo nos paises membros da
UE e terceiros, diferentemente destes artigos propostos pelos entrevistados, que
elucidam informacdes da aplicacdo destas regulamentacfes, além de entrevistas
feitas com Orgdos, empresas e entidades, para entender as vantagens e
desvantagens percebidas até entdo. Pelas publicacdes destes artigos serem bem
recentes, mais especificamente no ano passado, contribuirdo muito para a andlise
deste estudo.

No Quadro 3, a seguir, apresenta-se o resumo dos principais elementos da

metodologia abordada.

Quadro 3 — Resumo dos procedimentos metodoldgicos

R Participantes do |Procedimento | Procedimento
Natureza Nivel Estratégia estudo de coleta de analise
ONU, Empresas Aplicacéo de
Estudo ; ; .
Lalitativo importadoras, entrevistas a Analise _
g, X ONGs e Orgéos partir de Comparativa de
asico ' . 8
g regulamentadores | roteiros semi- | Contetido
genérico
o estruturados
Qualitativa | Exploratorio
E.Su.Jdo - Publicacdes sobre A_rngg_s Analise
bibliografico cientificos .
AT as . Comparativa de
e analise ~ sugeridos pelos -
regulamentacdes . Conteudo
documental entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Assim, apresentou-se a metodologia trazendo ao presente estudo uma
pesquisa qualitativa, através de entrevistas individuais e retornos via e-mails, além de

um estudo em trés artigos documentais.
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4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para a andlise e discussdo dos dados, as entrevistas e retornos via e-mails
foram transcritos na sua integridade, seu contetdo foi categorizado, possibilitando
analises suficientes para atingir os objetivos da investigacdo. Também sao trazidas
citacOes literais dos trechos mais emblematicos para ilustrar as consideracdes a

respeito das categorias em analise.

4.1 PRESERVACAO AMBIENTAL E O COMBATE A ILEGALIDADE DA MADEIRA

O roteiro semiestruturado, que embasou as entrevistas e retornos via e-mails
realizados com empresas importadoras europeias, ONGs, ONU e o6érgédos
regulamentadores, foi introduzido com uma pergunta inicial, com a qual, buscava-se
entender, no ambito mundial, a percepcao deles sobre a preservacdo ambiental e
combate a comercializacdo ilegal de madeira no mundo, com base nas respostas foi

desenvolvido o Quadro 4 abaixo.

Quadro 4 — Preservacado ambiental e o combate a ilegalidade da madeira

ENTREVISTADO PERCEPQAO
ONU Europeia Falta de fiscalizag&o.
ONU Brasileira Falta de fiscalizag&o.

Empresa Importadora A | Alta variedade de legisla¢bes, elevada demanda por produtos
agricolas que precisa de superficie e o custo da madeira ilegal € mais
barato.

Empresa Importadora B | precos internacionais néo déo solugdes ao problema e alguns paises
dependem muito economicamente das florestas.

ONG Internacional A Mercado consumidor do hemisfério norte economicamente poderoso,
enguanto hemisfério sul, fornecedor, esta em subdesenvolvimento;
Falta de exploragdo madeireira sustentavel.

ONG Internacional B Falta e limitacdes nas fiscalizaces;
Falta de puni¢des justas ao valor degradado.

ONG Internacional C Falta de investimento em paises produtores de madeira tropical para
controlar e verificar a cadeia de suprimentos da floresta até o destino.

Orgéo Regulamentador A | Falta de educacdo governamental e consciéncia ambiental.

Orgéo Regulamentador B | Elevada demanda mundial por produtos agricolas que precisam de
superficie.

Orgéo Regulamentador C | sistemas politicos fracos, problemas de gestédo no pais de colheita,
corrupgéo e pobreza.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).



52

De acordo com o Quadro 4 acima, ha varias percepcfes sobre o tema
abordado. Entidades como as ONUs e a ONG B acreditam que uma das causas ¢é a
falta de fiscalizagdo por parte dos governos, em complemento, o 0&rgdo
regulamentador C acredita que esta vinculado ao sistema politico fraco. Tal percep¢éo
vai ao encontro do que é exposto por Paludo (2010), ao comentar que o desafio da
governabilidade consiste em conciliar os muitos interesses e reuni-los em um Unico
objetivo a ser perseguido por todos ou, entdo, em varios objetivos comuns,
conciliando-se interesses, diminuindo-se atritos e aumentando a governabilidade.

A extracdo ilegal de madeira € complexa, o que € considerado legal
geralmente se restringe ao que € proibido de acordo com a legislacéo nacional do pais
de extracao, além disso, podem abracar toda a cadeia produtiva nacional, desde o
proprio corte das arvores sem autorizacdo, ou sem atender aos padrées operacionais
exigidos para o transporte, o processamento e a exploracédo de produtos (RAVENEL,
GRANOFF; MAGEE, 2015).

No meu entendimento, basicamente a madeira ilegal pode ser legal no meu
pais, mas no pais ao lado, do meu pais a mesma madeira pode ser ilegal,
porgue a legislacédo é diferente e muitas vezes a aplicagédo da lei ndo trabalha
em conjunto. Além disso, vejo que ha muita demanda por produtos agricolas
gue precisam de superficie, desde que isso vem aumentando, teremos
desmatamento (Empresa Importadora A).

E muito dificil, incrivelmente dificil provar que algo é legal, € muito mais facil
provar que algo é ilegal (Empresa Importadora B).

Nos trechos de falas trazidos acima percebe-se que as empresas
importadoras europeias estdo de acordo quanto a dificuldade de comprovacdo da
legalidade da madeira. Ja os trechos que seguem relatam o que as empresas
entendem como entraves na conscientizacdo ambiental para preservacéo da floresta,
a qual, segundo Marques (2014), implica manter o meio ambiente limpo para ter vida

em nosso planeta.

As florestas sdo muito importantes para os paises que tém praticamente s6
floresta, entdo, é necessario que estes paises que possuam florestas,
obtenham economicamente o valor maximo de suas florestas e, portanto,
tenham maior interesse em preservar as florestas, cada governo deveria dar
possibilidades a sua populagdo para melhorar as condicdes em seu pais
(Empresa Importadora B).

Vocé tem um mercado consumidor no Norte financeiramente muito poderoso
e o mercado fornecedor, esta por definicdo, no hemisfério Sul, que se
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caracteriza em subdesenvolvimento, ou seja, a madeira esta localizada em
paises com muita falta de infraestrutura e de recursos para controle, e
sobretudo, muito suscetivel a corrupgéo. Digo corrupcéo, pois a exploragéo
da madeira tropical tem que ser controlada porque existe uma pressao muito
grande, sempre tem o alvo da vez, sempre tem uma espécie sendo
procurada, e entra no gosto popular do mercado consumidor europeu,
americano ou chinés. A China, também é um grande motor dessa presséo,
mais nas florestas do sudeste asiatico, consequentemente, pegam gosto e
usam até acabar, como o Ipé aqui no Brasil (ONG A).

A fala trazida acima, da ONG A, ressalta a importancia da infraestrutura dos
governos e dos recursos hecessarios para um controle eficaz. Comenta, também, que
sempre havera uma espécie de madeira com alta demanda no mercado, assim como
todos os produtos que entram no gosto popular, a diferenca é que a madeira é um
produto de recurso natural, muitas vezes, nao renovavel, e a comercializacdo de uma

espécie por total acarreta danos significativos para a nacao.

4.2 PRINCIPAIS ENTRAVES NA LEGISLACAO EUTR

Quando questionados sobre as regulamentacfes criadas pela Comissao
Europeia, todos os entrevistados fizeram mencéo ao EUTR e demais componentes
dele, que serdo apresentados no decorrer deste subcapitulo.

A ONG A comenta que a regulamentacdo europeia € composta por dois
pilares, o EUTR, que diz como que as empresas e 0s operadores europeus tratam o
assunto 14, e o FLEGT, que é uma iniciativa internacional, que busca fazer parcerias,
através dos acordos voluntarios nos paises exportadores, que sdo as chamadas VPA.
A empresa importadora B complementa que a legislacdo EUTR foi implantada em
2010, mas que somente entrou em vigor em 2013 com o objetivo de impedir a entrada
de madeira ilegal nos mercados europeus.

No Quadro 5 abaixo, 0os entrevistados trazem a tona o, due diligence, do inglés
ou, devida diligéncia do portugués, termo foi apresentado anteriormente no referencial
tedrico, mas que, em resumo, busca através de trés elementos: informacao, avaliacéo,
mitigacéo de risco, minimizar os riscos de que os produtos de madeira provenham de

exploracoes ilegais.

Quadro 5 — Principais entraves na legislagdo EUTR

(continua)
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(continuacao)

ENTREVISTADO PERCEPCAO
ONU Europeia Nivel de implementacéo desequilibrado em todos os estados -
membros, diferentes niveis de verificacdes sobre operadores e
penalidades;

Madeira de paises de alto risco (Ucréania e Mianmar) ainda esta sendo
colocada no mercado da UE;

Dificuldades para os operadores entenderem e executarem requisitos
de due diligence para garantir riscos insignificantes;

Custo proibitivo do sistema de due diligence para operadores, em
especial para as PMEs;

Nenhum mecanismo no EUTR proibir o comércio de paises, espécies
ou cadeias de suprimentos especificas de alto risco;

Dificuldade para as autoridades competentes prosseguirem com 0s
processos na justi¢a, pois o entendimento do sistema de due diligence
pelos tribunais nacionais é bastante limitado;

Tanto o EUTR quanto o regulamento FLEGT focam exclusivamente na
legalidade e ndo abordam a sustentabilidade.

Empresa Importadora A O principal problema é que apenas concentram na legalidade e

esquecem a sustentabilidade.

Empresa Importadora B | ppyada de madeira de paises de alto risco, por consequéncia

dificuldade na comprovacgéo da madeira importada de alguns paises
como Brasil, Gana e Vietna.

ONG Internacional A Compromisso muito grande do pais envolvido de origem em termos de
alteracao legislativa, criacéo de estruturas e procedimentos bons.

ONG Internacional B Capacidade fiscalizadora baixa em alguns paises, ndo dedicam fundos
para melhorias no sistema, baixa méo de obra, alguns érgaos
regulamentadores possuem um, dois profissionais.

Falta de juizes ou cortes especializadas e capacitadas para
julgamentos.

ONG Internacional C Processo complexo e lento.

Orgéo Regulamentador A | pificyldades no processo de interpretagéo e compreensdo da

documentac¢éo vinda dos paises.

Orgéo Regulamentador B . , ]
g gu Incompatibilidade de documentos e dados vindos de outros paises,

principalmente quando h& uma grande cadeia de suprimentos com
necessidade de obter as licencas de cada colheita.

Orgéo Regulamentador C | \1aneiras distintas em que cada pais membro implanta as

regulamentacdes e falta de conscientizacéo dos importadores.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A ONU sediada no Brasil preferiu ndo se manifestar e pediu para que esta
pergunta fosse direcionada exclusivamente a unidade de Bruxelas. Abaixo seguem
falas extraidas do Quadro 5 acima, em que a ONU Europeia e a empresa importadora
A consideram que a legislacéo operante hoje foca exclusivamente em comprovar a
legalidade da madeira e nédo trabalha a sustentabilidade, o que a longo prazo se torna

um problema.
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Tanto o EUTR quanto o regulamento FLEGT focam exclusivamente na
legalidade e ndo abordam a sustentabilidade (ONU Europeia).

O principal problema é que apenas concentram na legalidade e esquecem a
sustentabilidade (Empresa Importadora A).

De forma semelhante, a autora Coelho (2017) comenta que, no mundo

contemporaneo, a preocupacao com o meio ambiente surge como alicerce para o

desafio da sustentabilidade, o que deve ser pensado e problematizado em suas

dimensdes, complementa, também, que a sustentabilidade, em seu conceito, implica

em questdes politicas, que exige a Otica da responsabilidade pensada.

As empresas importadoras europeias A e B operam ha mais de 30 anos no

setor madeireiro, sendo que a importadora A, além de atuar na Europa, possui unidade

no Brasil, mais especificamente na Amazoénia, e gerencia 1.1 milhdo de hectares de

floresta no mundo todo, sendo uma parte no territério brasileiro. O trecho abaixo traz

a colocacéo do entrevistado desta empresa quando questionado sobre quais sao as

principais dificuldades no gerenciamento das florestas onde operam.

Nao h& uma dificuldade especifica para nés, assim como a utilizacdo dos
certificados FSC e PEFC, temos muitos outros mecanismos de controle em
vigor que usamos todos os dias, entdo nao ha nada que temos que fazer além
disso. Basicamente, seguindo apenas nossa certificacdo e procedimentos
internos, controlamos nossa superficie, o que significa que, se houver alguma
acdo ilegal dentro de nossa concessao, vamos identificar isso através de
nossa atividade de monitoramento. Temos equipes na operacéo para fazer o
nosso inventario, dados de sensoriamento remoto e imagens aéreas
(Empresa Importadora A).

Como operador das regulamentacdes criadas pela Comissado Europeia, o

entrevistado da empresa importadora B menciona os principais entraves encontrados

na percepgcdo dele para as importagcbes de madeira proveniente de paises nado

membros do bloco.

Em alguns paises, especialmente, em paises tropicais hd um risco maior
percebido, os olhares do governo holandés estdo nestas empresas
exportadoras. O governo diz, nés ndo apenas devemos obter documentos
legais, precisamos ter certeza de que esses documentos estdo corretos. I1sso
€ muito dificil para o importador, para nds, e a Unica coisa que podemos fazer
€ dizer “ok” e usar o poder de compra para obter os documentos da
rastreabilidade completa da madeira junto ao exportador. Ndo temos muitos
argumentos porque a madeira deve ser colhida de acordo com a legislacéo
do pais produtor, no caso o exportador ... quando se trata dos paises baixos,
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as autoridades holandesas estdo dizendo que os documentos ndao podem
serem verdadeiros, pela corrupgao que existe |4 (Empresa Importadora B).

A ONG B intensifica a necessidade de uma atencéo especial para a circulacao
da madeira entre paises do bloco europeu. Explica que em alguns paises como, por
exemplo, a Roménia, Bulgéaria e Grécia, possuem uma capacidade muito baixa de
fiscalizacdo, por vezes, a madeira entra na Europa através destes paises e é
comercializada para outros paises, como Alemanha, Suécia, Dinamarca e Holanda,
onde a fiscalizacéo é mais forte.

Em complemento a colocacdo da ONG B, foi questionado a empresa
importadora B sobre os entraves encontrados na comercializagdo da madeira entre
paises do bloco. Ressalta que ndo h&4 nenhum entrave, por que ndo had nenhuma
necessidade de comprovar a originalidade da madeira, uma vez que ja esta em
territdrio europeu, 0 que vai em acordo com a colocacdo abaixo da empresa

importadora B.

N&o, ndo existe, completamente diferente, se formos comprar, por exemplo,
papel de outros estados-membros, ndo temos nada a fazer, apenas pagar a
fatura. Assim como, se a madeira entrou de outro pais europeu e ja esta aqui
no meu pais, ndo preciso de documentos, de onde a madeira esté vindo, de
qual floresta, por que entrou em algum pais europeu e la foi comprovada a
legalidade (Empresa Importadora B).

Amparado nesse relato, pode-se pressupor, portanto, de que, uma vez
importada efetivamente por qualquer membro da Unido Europeia, ainda que ilegal, a

madeira podera circular de forma livre para qualquer destino do bloco.

4.3 PERCEPCOES POSITIVAS EM RELACAO A LEGISLACAO EUTR

O Quadro 6 abaixo apresenta respostas com pontos positivos vistos até entéo
pela implementacdo da legislacdo do EUTR. Sentiu-se uma maior dificuldade de
obtencdo de respostas neste tOpico, muitos entrevistados comentaram que a
legislagdo de modo geral € boa, percebem melhorias e que o sistema em si precisa
ser revisitado para garantir que cada vez mais o controle de entrada da madeira ilegal
nos paises membros europeus seja mais eficaz. Os entrevistados ONG B e 6rgao

regulamentador A optaram em nao responder a essa questao.
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Quadro 6 — Percepcdes positivas da legislacdo EUTR

ENTREVISTADO PERCEPCOES POSITIVAS DA LEGISLAGAO EUTR

ONU Europeia Flexivel para acomodar mudancas nos padrdes comerciais e
perfis de risco de paises, ao contrario dos Acordos de Parceria
Voluntaria - FLEGT;

O escopo do produto EUTR pode ser facilmente expandido, ao
contrario do escopo do produto VPA que precisaria ser
renegociado;

EUTR vem sendo sucedido em manter madeira ilegal fora da
UE (ndo em deter a exploracéo ilegal de madeira nos paises
provedores);

O EUTR vem buscando criar um campo de igualdade para os
operadores.

ONU Brasileira Positivo aumento no controle da madeira que entra nos paises
membros.

Empresa Importadora A Ideia é muito boa, mas n&o é suficiente.

Empresa Importadora B Maior identificacéo dos paises de risco;
Holanda possui uma boa fiscalizag&o.

ONG Internacional A Sistema bom, vem ajudado a combater a entrada ilegal, mas
gue ainda precisa de muitas melhorias.

ONG Internacional C O sistema vem ajudando a garantir a origem legal da madeira
ao importador.

Orgéo Regulamentador B Interesse da Comiss&o Europeia em busca de melhorias para
maior eficacia do plano.

Org&o Regulamentador C Ideia esta trazendo resultados, mas ainda se fazem necessarias

melhorias continuas no plano.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Portanto, as respostas permitem perceber que, em linhas gerais, a
implantacdo da legislacdo EUTR é percebida como positiva, ao trazer melhores
condicbes de controle, fiscalizacdo e regras de origem, mas que requer

aprimoramentos.

4.4 ENTRAVES DAS LICENCAS FLEGT

A implementacéo das licencas FLEGT acontece quando um pais terceiro, isso
significa, ndo membro da Unido Europeia, possui interesse em colocar a madeira e
seus produtos derivados no mercado europeu com mais facilidade, através dos
Acordos Voluntarios de Parceria (VPA), que atendam as medidas impostas pelo
EUTR, garantindo que a madeira é extraida, colhida e comercializada de forma legal,
levando em consideracao as leis vigentes nos dois paises. Atualmente, apenas o pais

Indonésia é parceiro comercial da Europa através do FLEGT — VPA.
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Quando questionado a ONU Europeia sobre quais estdo sendo as vantagens
percebidas pela adeséo da Indonésia ao FLEGT, apenas informaram que houve uma
melhora na governanca florestal. Por mais que a aplicacdo, na Indonésia, ndo esteja
nos objetivos deste trabalho, tentou-se contato com o governo indonésio, a fim de
entender 0s pontos positivos e negativos da parceria, porém nao se conseguiu retorno
para esclarecer tal questdo. No entanto, nos trechos a seguir, a empresa importadora
A, as ONGs A e B, além do 6rgao regulamentador C comentam sobre as percepcdes

desta parceria com o pais asiético.

A adeséo da Indonésia é uma boa abordagem do governo, mas também é
apenas uma desculpa, a Indonésia tem um nivel muito baixo de governanca,
as autoridades ja sdo corruptas, entdo vocé pode colocar como mil VPAs, que
ainda ndo funcionarg, porque se a governanga nao esta funcionando, nao vai
funcionar nunca (Empresa Importadora A).

N&o sei se houve mudancas, mas ha um tempo, na Indonésia, havia uma
frustracdo muito grande do setor madeireiro e do governo quanto a parceria
(ONG A).

A madeira que sai da Indonésia ainda tem bastante problemas com a
fiscalizagdo dos seus certificados, entdo, ndo é possivel garantir que a
madeira da Indonésia que entra na Europa seja 100% legal, para um pais que

tem um acordo assinado (ONG B).

Seria bom se o processo na Indonésia fosse mais transparente e que apés a
parceria, houvesse contato mais facil com autoridades dos paises parceiros
(Orgdo Regulamentador C).

Em concordancia, os trechos trazidos acima pela empresa importadora A,
ONG A, ONG B e 6rgao regulamentador C relatam as dificuldades encontradas pela
Indonésia mesmo apoés afirmar o acordo VPA, também informam pontos de melhorias.
Em complemento, a ONG A diz haver duvidas quanto a satisfacdo do governo
indonésio. Ja o entrevistado empresa importadora A reforga que a governancga no pais
€ essencial para obtencdo de bons resultados, sem ela, as chances de melhoria sdo
inexistentes.

A seguir, apresentam-se resultados obtidos de um dos principais objetivos
deste estudo, entender a percepcdo dos entrevistados sobre as regulamentacdes
criadas pela UE para prevenir que a entrada de madeira ilegal aconte¢a no mercado
europeu. O FLEGT, programa de Aplicacdo da Legislacao Florestal, Governanca e
Comeércio, estd em vigor ha mais de uma década, estudos trazidos no referencial

tedrico apontam que o plano possui uma previsao de impacto positivo de 2013 a 2023.
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O Quadro 7 abaixo apresenta quais estdo sendo 0s entraves na percepc¢ao dos

entrevistados quanto a aplicacédo do FLEGT.

Quadro 7 — Entraves das licencas FLEGT
ENTREVISTADO PERCEPCAO

ONU Europeia VPASs séo extremamente lentas de implementar, apenas um pais
licenciado em 15 anos, de 15 paises com encaminhamento de VPA;
Quatro paises de alto risco (Rissia, Ucrania, Brasil e China) nunca
demonstraram interesse em se envolver em um processo de VPA.

ONU Brasileira Processo lento.

Empresa Importadora A Concentram apenas na legalidade e ndo pensam na sustentabilidade;
Alta corrupcado nos paises, ndo hé interesse pelos governos.
Empresa Importadora B Processo longo e dificil;

Corrupcao por parte dos paises, ndo ha interesse pelos governos.

ONG Internacional A Processo longo, complicado, muito trabalhoso e que requer um

compromisso muito grande do pais de origem em termos de alteracéo
legislativa, criacdo de estruturas e procedimentos;
O beneficio ainda nao é téo claro.

ONG Internacional B Os paises exportadores para a UE ndo querem renunciar a seus
interesses comerciais;
VPASs séo extremamente complexas e levam anos.

ONG Internacional C Processo muito lento devido & complexidade da verificacéo das

cadeias de fornecimento de madeira nos paises de origem.

Orgédo Regulamentador A | prgcesso lento.

Orgdo Regulamentador B | Processo lento.

Orgao Regulamentador C | Processos mais transparentes.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Dos dez entrevistados, a grande maioria (oito) descreveram a legislacdo como
um processo longo, lento e complexo. A ONU Europeia reforca que, em 15 anos,
apenas a Indonésia é parceira, e mais, paises considerados de alto risco para o bloco
ndo demonstraram qualquer tipo de interesse. Em semelhanca, a empresa
importadora A e ONG B ressaltam que os paises de modo geral ndo querem renunciar
a seus interesses comerciais, nao vislumbram como algo interessante. Em
complemento, a ONG A refor¢ca que ainda ndao ha beneficios tao claros na adocao de
um VPA, os paises de onde a madeira se originam precisam possuir um compromisso
elevado na alteracéo dos termos para atender as normas do EUTR e ndo percebem
as contrapartidas.

Apos as questdes de entendimento de como o plano funciona, as vantagens

e desvantagens trazidas até aqui, questionou-se sobre a legalidade da madeira
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importada hoje para Europa, mais especificamente, se seria possivel confirmar que
apos a criacao do EUTR e aplicacdo do plano FLEGT a paises terceiros, toda madeira
importada para o0 mercado europeu € legal. Todos 0s entrevistados que estavam
dispostos e se sentiram a vontade em responder informaram que néo, ou seja, nao é
possivel garantir que toda a madeira que entra no mercado europeu apos criacdo do
EUTR — FLEGT - VPA ¢ legalizada.

4.5 POSSIBILIDADE DE ADESAO DO BRASIL AO FLEGT - VPA

Ao trazer a tona o contexto comércio de madeira, é indispensavel olhar para
o Brasil. O pais possui uma das maiores florestas do mundo, e a maior floresta tropical
do planeta, a Floresta Amazodnica. Este estudo, além de analisar o plano criado pela
UE no combate a comercializacdo ilegal de madeira, buscou analisar qual a
participacdo do Brasil, neste contexto, a possibilidade de o pais ser um possivel
parceiro comercial da UE através das licencas FLEGT- VPA.

Quadro 8 — Possibilidade de adesao do Brasil ao FLEGT - VPA
PERCEPCAO

ENTREVISTADO

ONU Europeia O Brasil € um pais de risco, e nunca demonstrou interesse.

ONU Brasileira Ha muito o que ser feito ainda, mas ha chances de adesao.

Empresa Importadora A Pode haver um longo caminho a percorrer antes de ser assinado

no Brasil, mas claro que ha chances.

Empresa Importadora B Sim, daqui alguns anos.

ONG Internacional A Jamais acordaria parceria.

ONG Internacional B Muito dificil aderir.

ONG Internacional C Sim, ha chances de ades3o.

Orgdo Regulamentador A

Sim, ha chances de adeséao

Orgdo Regulamentador B

Sim, possivel que acorde parceria.

Orgdo Regulamentador C

Sim, possivel que acorde parceria.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

As ONGs A e B que, embora internacionais, possuem sede no Brasil, acham

dificil ou impossivel a adesao do Brasil ao acordo.
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O Brasil, em paralelo a outros paises que vejo aderindo ao VPA, possui uma
postura em todas as areas de preservacao, soberania da sua independéncia
e jamais faria um acordo desse tipo, na minha percepcéo. O que o Brasil fala,
€ gque nés temos 0 nosso sistema, ele é bom, e de fato € mesmo! O que
precisa, € ser corrigido e melhorado. Entéo, a relagao de exportagao hoje do
Brasil para Europa é fundamentalmente baseada nas exigéncias do
comprador com o0 EUTR, atendendo as exigéncias que o comprador terd que
cumprir I (ONG A).

E muito complicado, na minha percepcao, a Europa tentar negociar algum
tipo de acordo com o Brasil, principalmente com o atual contexto politico do
pais. Ja ouvi funcionarios da Comissao Europeia, dizendo que um FLEGT —
VPA com um pais como o Brasil seria muito complicado (ONG B).

A ONU Europeia reforca que o Brasil € um pais de risco e que nunca
demonstrou quaisquer interesses, ja a ONU brasileira vé que existem chances de
adesdo do pais, porém ha muito o que ser feito antes de uma possivel parceria
comercial ser firmada através deste acordo. Em complemento, a empresa importadora
A coloca que o caminho a percorrer € longo, mas que como qualquer outro pais ha
chances de adesédo, opinido essa que totaliza 7 (sete) dos 10 participantes que

responderam a questao.

4.6 PERCEPCOES SOBRE AS REGULAMENTACOES BRASILEIRAS

Este subcapitulo analisa a percepcdo dos entrevistados quanto as
regulamentacdes brasileiras criadas para a preservacdo ambiental e o combate a
extracdo e comercializacao ilegal de madeira e produtos derivados dela no pais.

A floresta Amazobnica é de extrema importancia para a economia do setor
madeireiro no pais, situada especialmente nos estados do Amazonas, Amapa, Para,
Acre, Roraima e Rond6nia, além do norte do Mato Grosso e oeste do Maranh&o.

No que se refere aos sistemas utilizados para controle das informacdes
ambientais no Brasil, sdo trés: o estado de Minas Gerais utiliza o SIAM (Sistema de
Controle de Atividades Florestais); ja os estados do Mato Grosso e Para utilizam o
SISFLORA (Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais), e
demais estados do Brasil utilizam o DOF (Documento de Origem Florestal). Para a
fiscalizacdo, o pais conta também com o IBAMA (Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis) cujas atividades envolvem a criacdo, venda,
exposicao de espécies da fauna, e atua no combate a caca, a captura de espécies da

natureza e aos maus tratos animais.
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No que tange ao Quadro 9, a seguir, sdo apresentadas as percepcdes dos

entrevistados quanto as regulamentacdes brasileiras em vigor no ambito geral.

Quadro 9 — Percepc¢des quanto as regulamentacdes brasileiras

EMPRESA PERCEPCAO

ONU Brasileira Boas regulamentacdes e leis, falta orgamento para implementagéo e
fiscalizagéo, e melhorias no sistema de monitoramento.

Empresa Importadora A Corrupcéao e baixa competéncia do governo;

Vasta area para controle por parte do Ibama.

Alto custo das certificacdes no pais, necessarias para exportacao;
O processo de legalizacao no pais é trabalhoso e envolve muito
dinheiro.

Empresa Importadora B Corrupcéo (funcionarios publicos corruptos);
Bom controle pelo Ibama na Amazdnia.

ONG Internacional A DOF e suas variantes sdo um sistema extremamente sofisticado e

bons dados para analise;

Falta de rastreamento da madeira desde a colheita, para comprovar
legalidade;

Alta competitividade no preco final;

Territério muito vasto, suscetivel a fraudes e corrupgdes.

ONG Internacional B Alto indice de manipulacg&o do sistema DOF;

Regides de Rondbnia e Pard com indices elevados de corrupg¢éo;
Necessidade de unificacdo de sistemas, MT e PA, atualmente utilizam
um sistema paralelo.

ONG Internacional C Alto risco no que diz respeito & madeira tropical e & Amazonia;
Reconhecimento dos esfor¢cos do Ibama na preservagédo ambiental.

Orgéo Regulamentador A Autoridades muito competentes.

Orgéo Regulamentador B | Gtimo trabalho por parte do Ibama;
Nos ultimos anos houve falta de fiscalizacao.

Orgao Regulamentador C | Algumas areas séo consideradas de alto risco como a Amazénia,
outras de baixo risco.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

No ato das entrevistas, todos o0s entrevistados comentaram que as
regulamentacgdes brasileiras de modo geral séo eficientes, o problema esta na baixa
competéncia do governo, na dificuldade dos 6rgdos regulamentadores na
implementacéo, fiscalizagdo e monitoramento, no baixo orgamento disponibilizado, na
necessidade de unificacdo dos sistemas de controle e alta corrupgao.

A empresa importadora A comentou que o processo de legalizagdo no pais
da muito trabalho e os custos séo elevados. A empresa entende que as certificacbes
como FSC (Forest Stewardship Council) que identifica, através de sua logomarca,

produtos originados do bom manejo florestal, deveriam ser acessiveis como uma
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forma de incentivo para comprovacao da legalidade, principalmente nas exportacoes,
visto que estes certificados séo custosos e poucas empresas conseguem compra-los.

Em complemento, na fala trazida abaixo pelo érgdo regulamentador C,
reforca-se a necessidade de as exportagdes brasileiras contarem com certificagcoes
adequadas, especialmente para as espécies tipicas, a fim de que ndo sejam

consideradas de alto risco ao entrarem no mercado europeu.

Depende fortemente de qual parte do Brasil vem a madeira e as espécies de
arvores que sdo comercializadas. Espécies tipicas de arvores de plantagtes
como eucalipto e espécies de pinheiros geralmente consideram de baixo
risco, considerando que venham com certificado de Manejo Florestal, com o
FSC. Espécies de arvores naturais, especialmente dos estados da regido
amazonica, sdo consideradas de alto risco (Orgdo Regulamentador C).

Ambas as empresas importadoras, A e B, comentam sobre a corrupcao
existente no Brasil, veem como uma das consequéncias o elevado indice de

dificuldade na comprovacéo da importacdo de madeira proveniente do pais.

O Brasil é um pais de bandeira vermelha para a Europa, entdo, ha uma
chance muito alta de ser mais controlada a entrada da madeira brasileira na
Europa. Basicamente, as autoridades competentes na Europa consideram
gue o Brasil é altamente perigoso, tem uma grande chance de ser ilegal.
Comprovar a legalidade da madeira do Brasil no plano EUTR é muito
complicado, para empresas que possuem certificado FSC é mais facil, mas
muitas ndo possuem e nem outras documentac¢des, o que dificulta (Empresa
Importadora A).

Posso dizer que aqui ha Holanda h& também corrupgdo, mas de acordo com
o indice de percepcdo de corrupcdo, comprova-se que ha bem menos
corrupcao na Holanda do que h& no Brasil (Empresa Importadora B).

Ambas as empresas importadoras, A e B, comentam sobre a corrupgao
existente no Brasil, veem como uma das consequéncias o elevado indice de
dificuldade na comprovacdo da importacdo de madeira proveniente do Brasil,
salientam que muitas empresas brasileiras ndo cumprem com a documentacao
necessaria, o que dificulta ainda mais este processo de legalizagcdo. A empresa
importadora B ressalta que na Holanda, assim como em varios outros paises, também
h& corrupcéo, a diferenca é que o indice percebido pela transparéncia internacional é
bem inferior.

Frente a esse aspecto, para Mansueti (2016), a corrup¢do € um produto do

estatismo, a mistura indevida de publico e privado, complementa também que a
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corrupcéo tornou-se um meio formal de financiamento para os candidatos estatistas,
seus partidos e campanhas, e que o remédio para a corrup¢ao € a desnacionalizacéo,
envolvendo um federalismo e municipalismo eficaz, voto limpo e partidos privados,
desaparecimento da necessidade do endividamento dos individuos, além de impostos
anicos, uniformes e universais.

Em complemento, Warde (2018) comenta que a corrup¢ao € uma das maiores
causas da desigualdade. A auséncia de um combate adequado aprofunda as
igualdades intoleraveis e odiosas do pais. Em acordo com a percep¢do da empresa
importadora A e B trazida acima, o autor também critica a forma do combate brasileiro
a corrupcdo, pressupde a necessidade de aperfeicoamento do aparato
inconstitucional anticorrup¢ao para que seja capaz de aperfeigcoar os efeitos colaterais
que produz. Além disso, Warde (2018) em concordancia com a colocacao da ONG A,
sobre a dificuldade no controle da vasta area florestal brasileira. O autor informa que
nao € possivel avancar sem um debate franco sobre o financiamento da politica e da
democracia num pais de dimensdes continentais como o Brasil.

Além das percepcgbes sobre as regulamentacdes brasileiras e de como o
governo vem atuando no pais, a colocacdo de trés entrevistados, empresa
importadora A, ONG A e B, chamam atencao, ao fazer menc¢des ao Ibama, comentam
gue ha um grande territorio florestal para monitoramento, ainda assim, o Ibama vem
fazendo um bom trabalho no pais.

A fala abaixo, da empresa importadora B, elucida a colocacéo acima.

Sobre o Brasil, minha percepg¢édo € que a industria madeireira na regido
amazonica esta sendo fortemente controlada pelo Ibama, porém, ha muita
pressdo sobre ele para cumprir todas as regulamentacdes e controlar a
corrupgdo (Empresa Importadora B).

Ja o primeiro trecho que segue abaixo refere-se a percepcdo da ONG A,
guanto a maneira que o setor madeireiro funciona no pais. Comenta que ha um grande
indice de fraudes, sdo poucas as empresas que conseguem manter-se limpas neste
mercado da madeira. Em complemento, as autoras Heimoshi e Timi (2020) descrevem
0 que € a fraude: “No ordenamento juridico brasileiro, a fraude significa um ato para

iludir ou prejudicar alguém em proveito proprio”.

A fraude € uma coisa muito insidiosa, o0 cara que vive disso tem uma
habilidade muito grande de identificar os defeitos, as fragilidades do sistema
atual. Isso ndo vai adiante, pela combinacdo de duas coisas. Primeiro,
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guando a gente fala do setor ilegal, nem sempre é o bandido, bandoleiro, esta
muito misturado no setor legal, tem como usar mecanismos do sistema DOF
e outros, fazendo uma lavagem sistematica da madeira. Segundo, existem
pequenas fraudes, por exemplo, as empresas aumentam um pouquinho o
inventario, um pouquinho da margem de rendimento... existem algumas
maneiras de driblar o sistema e isso vai desencadeando. S&0 poucas as
empresas que conseguem realmente estar ali, nos 100% da legalidade e
mesmo assim, elas ndo estardo totalmente isentas de problemas (ONG A).

A primeira coisa é deixar de atacar os 6Orgdos fiscalizadores como tem
acontecido nos ultimos dois anos e fornecer os recursos que eles precisam
para fazer o trabalho de fiscalizacéo e reverter essas medidas deixadas pelo
governo nestes (ltimos anos. Outra coisa que chama muita atengédo do
publico internacional é realmente o governo do Bolsonaro, isso faz uma
diferenca enorme, se fosse um governo com discurso mais positivo, mesmo
gue tenha problemas, mas reconhece e tenta resolver, a postura do
Bolsonaro dificulta muito (ONG B).

Por fim, a ONG B relata na fala acima a importancia de o Brasil ter um discurso
positivo internacionalmente. Além da necessidade de olhar com mais atencao para 0s
processos internos, para os O6rgdos regulamentadores a fim de ajuda-los na
construcéo de melhorias no combate ao mercado ilegal de madeira. Segundo a ONG,
a percepcao internacional do Brasil sobre este tema, principalmente no que se refere
ao governo do Bolsonaro, chama atencdo negativamente, o que dificulta a tentativa
de reverter quaisquer problemas, como, por exemplo, o aumento do desmatamento

da Amazobnia.

4.7 INICIATIVAS PARA AUMENTAR O CONTROLE DA ILEGALIDADE DA
MADEIRA NO MUNDO

Por fim, ap6s entender as percep¢cdes sobre o plano EUTR, FLEGT e os
acordos VPAs, além da participacéo do Brasil neste contexto todo, questionou-se aos
entrevistados sobre quais seriam as iniciativas que os governos de cada pais podem
tomar para aumentar o combate a comercializacdo de madeira, promovendo uma
maior preservacéo das florestas e um comércio legalizado no mundo. Suas respostas

serao apresentadas no Quadro 10 abaixo.
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Quadro 10 — Iniciativas para aumentar o combate da ilegalidade no mundo

ENTREVISTADO PERCEPCAO
ONU Europeia Melhorias no EUTR, FLEGT — VPAs.
ONU Brasileira Sistemas transparentes e governos ativos.
Empresa Importadora A Sistemas que comprovem a legalidade e sejam sustentaveis ao

mesmo tempo.

Empresa Importadora B Diminuir a corrupgédo através de maior controle do sistema de
monitoramento da madeira.

ONG Internacional A Criacéo de sistemas mais informatizados, quando se tem a

informacao, tudo fica mais facil.

ONG Internacional B Mudancgas nas certificagbes mundiais, ndo provam legalidade e
nem sustentabilidade.

ONG Internacional C Aumentar o investimento em paises produtores de madeira,
especialmente tropicais;

Monitorar toda a cadeia de comercializagéo: transporte, e
exportacao.

Orgao Regulamentador A Colaboracgéo, comunicacéo e educacdo mundial, para

preservacéo das florestas.

Orgéo Regulamentador B Capacidade de construcéo de leis, regulamentacdes e a
aplicacdo delas, atrelado & vontade politica de fazer acontecer;
Investimento no combate ao desmatamento e a exploracdo
madeireira ilegal, por que a corrup¢ao é um grande problema.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O 6rgao regulamentador C preferiu ndo responder a essa pergunta. As
respostas trazidas pelos demais foram ao encontro da primeira questao, quando foram
guestionados acerca da percepcédo sobre a preservacdao ambiental das florestas e o
comércio ilegal da madeira no mundo. Os pontos relatados no inicio como necessarios
de uma atencdo aparecem aqui como iniciativas que os governos devem implantar
para uma maior eficacia. Sao elas: sistemas transparentes, monitoramento das areas
de desflorestamento, mudancas nas certificaces ambientais e regulamentacdes em
vigor, governanca e controle efetivo com vistas a legalidade, mas sem perder também

0 intuito da sustentabilidade.

4.8 ANALISE DOCUMENTAL SUGERIDA PELOS ENTREVISTADOS

by

Neste capitulo, serdo apresentados dados complementares a analise e

discussdo dos tOpicos acima, trazendo como embasamento andlise tedrica e
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documental através de artigos e documentos sugeridos pelos entrevistados, ONG
internacional B e 6rgao regulamentador B. Na andlise da autora, o conteudo destes
materiais sdo complementos relevantes e importantes que clarificam pontos
levantados no referencial tedrico e no resultado das entrevistas realizadas.

Sao trés as publicacdes analisadas e discutidas no decorrer deste capitulo:
em primeiro, o artigo “Ten steps towards enforceable due diligence regulations that
protect florest”, escrito pela autora Jade Saunders e publicado pela Forest Trends, em
setembro de 2020, em segundo, o artigo “Enforcing due diligence legislation”, escrito
pelos autores Duncan Brack e Saskia Ozinga e publicado pela ONG FERN, em
outubro de 2020, e em terceiro, o artigo “Due Diligence: some recommended risk
assessment and mitigation measures”, de autoria e publicacdo da Comisséo Europeia,
em dezembro de 2020.

A Forest Trends é uma organizacao internacional sem fins lucrativos cuja
missao é trabalhar com comunidades, governos e empresas para incorporar de forma
mais completa a conservagdo da atividade econdémica e prevenir a destruicdo de
recursos insustentaveis e mal planejados (SAUNDERS, 2020). A organizacao realizou
uma pesquisa com 0rgados regulamentadores da Unido Europeia, Reino Unido e
Estados Unidos, com intuito de entender as recentes medidas criadas por estes
governos para combater o desmatamento nacional. Objetivou-se trazer nos proximos
paragrafos que fazem referéncia a este artigo, resumo com as principais colocacdes
referentes a Unido Europeia e seu plano EUTR.

A pesquisa realizada e apresentada no artigo “Ten steps towards enforceable
due diligence regulations that protect forest" ilustra a importancia do voluntariado
compromisso no combate ao desmatamento e como a devida diligéncia ndo é
necessariamente facil de legislar. Os respondentes do levantamento da Forest Trends
concordaram que a Due Diligence néo deveria significar simplesmente “com
documentos", como muitas vezes € interpretado por empresas e tribunais. Concordam
também que a ampla variacdo na interpretacéo do conceito leva as empresas apenas
a buscarem uma cadeia de abastecimento limpa, por meio da coleta de evidéncias de
documentos, em vez de um fornecimento ou fornecedor livre de risco, 0 que exige,
uma Due Diligence mais ampla em todas as entradas, saidas e outras atividades do
fornecedor (SAUNDERS, 2020).

Ainda de acordo com o artigo, ha um crescente conjunto de evidéncias que

informam que os especialistas, como tribunais e juizes, ndo conseguem compreender



68

a complexidade e a importancia da cadeia de abastecimento. Alguns estados-
membros da UE possuem autoridades competentes com mandatos que incluem a
capacidade de levar casos diretamente ao tribunal, como o Reino Unido, Suécia e
Holanda, enquanto outros, por exemplo, a Alemanha, ainda precisam encontrar
especialistas dispostos. O artigo ressalta que a autoridade competente EUTR na
Holanda é lider em termos de qualidade de casos e sancdes para empresas nao
conformes, por terem acesso direto a especialistas ambientais (SAUNDERS, 2020).

Por fim, o artigo publicado pela Forest Trends refor¢ca também a necessidade
de aplicacdo das penalidades para empresas que ndo cumpram as regulamentacdes
do EUTR. Na UE, as multas por ndo conformidade tém sido relativamente baixas e 0s
tribunais geralmente n&o avaliam a gravidade. “O maior impacto no mercado mundial
sdo as regulamentac¢des para lidar com o comércio desenfreado de commodities que
ameacam as florestas” (SAUNDERS, 2020, p.05). Os respondentes da pesquisa
aplicada pela organizacéo Forest Trends concordaram que as fortes penalidades sdo
um elemento essencial de qualquer novo regulamento para exigir a devida diligéncia
das empresas. Reforcam que, por mais que as penalidades do EUTR tenham
aumentado nos ultimos anos, nao sao suficientes. “A aplicagao é tao forte quanto seu
elo mais fraco, ndo importa o qudo bem escrito €, as abordagens tomadas para a
aplicacdo da lei sdo criticas para um resultado mais positivo” (SAUNDERS, 2020,
p.09).

O segundo artigo trazido para analise e discussao, Enforcing due diligence
legislation, escrito pelos autores Duncan Brack e Saskia Ozinga, e publicado pela
ONG FERN, avaliou a eficacia da legislacéo existente de due diligence, em patrticular,
a do regulamento EUTR, por meio de revisédo de literatura, entrevistas e discussdes
com organizagdes ndo governamentais (ONGs), autoridades competentes e outros.

O artigo destaca dois diferentes conceitos: due diligence como um processo
continuo de melhoria e a due diligence com intuito de ajudar as empresas a
prevenirem e a lidarem com os impactos adversos, realizado antes de uma tomada
de decisédo, como por exemplo, a colocagéo de um produto em determinado mercado.
“O processo de due diligence néo € estatico, mas continuo, agil e mutavel. Inclui ciclos
de feedback com objetivo melhorar progressivamente seus sistemas e processos para
evitar adversidades e lidar com seus impactos” (BRACK; OZINGA; 2020, p.06).

Neste artigo, constatou-se, através dos dados coletados das entrevistas

realizadas por eles, que o principal impacto do EUTR, até o momento, reside na
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adocéao de sistemas de due diligence pelos operadores madeireiros. Embora que em
alguns estados-membros o plano EUTR tenha sido usado para sancionar a extracao
ilegal de madeira doméstica, é dificil provar a origem ilegal da madeira e dos produtos
derivados dela importados nos padrdes exigidos pelo EUTR (BRACK; OZINGA, 2020).

Em complemento, o artigo explica ainda que a interpretacéo de due diligence
também varia entre os estados-membros, havendo uma melhor aplicacdo quando os
requisitos séo claramente definidos e onde os tribunais especializados negociam cada
caso, como por exemplo, na Holanda. O documento informa que a cooperacao entre
as autoridades competentes dentro da UE e com entidades externas tém sido
geralmente boas, embora o compartilhamento de dados com a alfandega esteja sendo
um problema em alguns estados-membros (BRACK; OZINGA, 2020).

Outra informacéo importante trazida através das entrevistas feitas pela FERN
comprovou que, na pratica, a maioria das empresas apenas se importa em acumular
grandes volumes de documentos de seus fornecedores nos paises de origem para
tentar demonstrar que os critérios foram cumpridos. No entanto, as autoridades
competentes consideram que grande parte desta documentacdo nao é relevante. Em
geral, a cooperacdo com as autoridades de fiscalizacdo do pais produtor € fraca ou
inexistente, o que dificulta a obtencdo de evidéncias de falhas na due diligence
(BRACK; OZINGA, 2020).

O artigo “Enforcing due diligence legislation” também traz a tona fraquezas na
aplicacdo do EUTR, ocorridas devido a variacdo substancial entre os estados-
membros nos niveis de aplicacdo. Em primeiro lugar, o artigo informa que, por mais
gue houvesse esforcos de melhoria pelas autoridades competentes, algumas destas
autoridades possuem menos recursos do que outros, como por exemplo, nimero
reduzido de colaboradores, ndo possuem juizes capacitados. Em segundo lugar, as
penalidades por ndo conformidade variam significativamente entre os estados-
membros. A aplicacdo do EUTR, em termos de penalidades, € uma questdo de cada
estado-membro. Na Holanda, por exemplo, a falta de um sistema adequado de due
diligence pode ser considerada um ato criminoso, enquanto, na Alemanha, a prova de
ilegalidade é necesséria antes que haja uma violagdo do EUTR (BRACK; OZINGA,
2020).

Por fim, o terceiro e ultimo artigo analisado, “Due Diligence: some
recommended risk assessment and mitigation measures”, publicado pela Comisséo

Europeia, traz um recente estudo sobre a adesdo do Brasil ao EUTR, através do
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FLEGT- VPA. Abaixo seguem premissas que, na percepcao da Comissédo Europeia,
devem ser levadas em consideracdo na avaliacdo do Brasil como um parceiro
comercial através do plano FLEGT- VPA.

a) em primeiro, para ser aplicavel, a lei dos dois paises deve ser muito clara,
procedimentos fortes devem estar em vigor para o monitoramento e fazer
cumprir a implementacéo dos requisitos pelas empresas, quanto mais vaga
for a legislagdo, menos provavel que seja aplicada de forma eficaz;

b) em segundo, a legislacdo deve incluir mecanismos que permitam as
autoridades competentes da UE a reunir provas de infracoes;

c) em terceiro, as empresas devem ser obrigadas a desenvolver um sistema
robusto de due diligence para empresas que manuseiam commodities de
risco florestal,

d) em quarto, garantindo coeréncia a aplicacdo de todos os estados-membros
da UE, o que atualmente é uma das principais criticas;

e) em quinto, as penalidades impostas para as infracbes devem ser
dissuasivas, vinculadas as penalidades ao tamanho da empresa,;

f) por fim, a legislacdo deve se aplicar a todas as empresas em todo o
fornecimento cadeia, embora seja necessario tomar cuidado para criar um
sistema que seja viavel para pequenas empresas.

O artigo indica que o volume de madeira disponivel para corte nas Areas de
Manejo Florestal (AMFs), na Bacia Amazonica, em particular com em relag&o ao Ipé,
mas, também, a outras madeiras de alto valor como Massaranduba e Angelim
vermelho, muitas vezes se baseiam em informacdes factuais incorretas. A Comissao
Europeia informa que pelo fato de funcionarios do governo brasileiro estarem
envolvidos no processo de assinatura de inventarios florestais e emisséo de licengas,
considera-se a percepcdo de risco geral médio a alto de corrupcéo (COMISSAO
EUROPEIA, 2020).

A Comisséo Europeia, através deste terceiro artigo analisado, ressalta que
nos ultimos dois anos (2019 e 2020), foi comprovado um grande aumento de incéndios
florestais causados pelo homem na regido amazbnica, que estdo relacionados a
grilagem de terras. E relatado que, precedendo os incéndios, arvores com valor de
mercado, como as espécies mencionadas anteriormente acima, sdo extraidas
ilegalmente. Diante disso, as importacdes de espécies colhidas em florestas naturais

no Brasil, Bacia do Amazonas, sdo consideradas com nivel de risco de ilegalidade
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como nado negligenciavel, a menos que medidas adequadas de mitigacao de risco
tenham sido tomadas que comprovadamente reduzam o nivel de risco. O estudo faz
mengao aos seguintes fatores que aumentam o risco de extracao ilegal no Brasil: as
espécies madeireiras de alto valor, em particular Ipé, madeira de AMFs nos estados
de Rondénia, Para, Mato Grosso ou Amazonas e/ou de AMFs limitrofes com éareas
protegidas e/ou territérios indigenas; e a proximidade de areas naturais protegidas
(COMISSAO EUROPEIA, 2020).

Conforme o artigo, para mitigar o risco de madeira extraida ilegalmente entrar
no mercado da UE, a devida diligéncia deve incluir especificamente uma verificacao
factual independente da confiabilidade da determinacdo dos volumes de madeira
disponiveis nos AMFs, bem como na integridade e rastreabilidade da cadeia de
abastecimento do operador. Além disso, sua verificacdo deve ser baseada em
comprovadas metodologias, como a aprovacao pela Embrapa, ProManejo e IBAMA.
A Comissao Europeia reforca que, para haver uma maior eficacia, esses métodos
devem incluir visitas no local e ndo podem consistir apenas na verificacdo de
documentos.

No trecho trazido abaixo a Comisséo Europeia (2020) ressalta sua percepcéo

geral quanto ao Brasil.

O Brasil, por ser uma Republica Federativa, retne legislacdo promulgada
tanto nos niveis federal e estadual. Esse elemento, no caso do setor florestal,
traz um certo grau de complexidade legal e institucional que é agravado
atualmente por desacordos entre diferentes atores politicos em varios niveis
(executivo, legislativo e judiciario). Isso requer uma verificagcdo regular da
legislacdo, regulamentos e normas em vigor e a possibilidade de sua
aplicacédo de forma conflitante. Se néo for possivel realizar as medidas de
mitigac&o de risco necessarias para abordar todos os riscos identificados ou,
se apés tal processo, o risco de ilegalidade permanecer desprezivel, os
operadores devem abster-se de colocar madeira no mercado da UE
(Comisséo Europeia, 2020).

Os proximos paragrafos destacam o que, na percepcdo da autora deste
estudo, vai ao encontro dos resultados expostos até aqui, fazendo vinculo ao
conteudo obtido pelo referencial tedrico, entrevistas e retornos por e-mail, além dos
trés artigos documentais analisados neste subcapitulo.

O plano EUTR utiliza, para implementagédo das suas regulamentacdes, a
diligéncia devida, objetivando minimizar o risco de que os produtos de madeira

provenham de exploracdes ilegais. Tanto nas entrevistas, quanto na avaliacdo dos
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artigos, este termo esteve presente como um processo de necessidade de melhoria.
Compreende-se que, no contexto atual, as empresas buscam apenas cumprir seu
papel perante a legislacdo, ndo se preocupam com o desenvolvimento sustentavel de
longo prazo.

Outro ponto importante trazido sdo as diferentes aplicacdes, incentivos,
recursos, capacitacdes e fiscalizacbes encontradas entre os estados-membros. A
Holanda foi trazida como pais referéncia em varios momentos no decorrer do estudo,
por possuir recursos, além de tribunais e juizes capacitados e especializados na
aplicacdo da legislacdo. Em complemento, a necessidade de penalidades que
equivalham ao dano causado merece um ponto de atencdo, uma vez que ajudara no
processo de devida diligéncia.

Por fim, a adesao do Brasil como parceiro comercial da UE através do FLEGT-
VPA demonstra ser uma possibilidade, mas, antes, precisara passar por alguns
debates e alinhamentos, o que podera levar alguns anos. Os entrevistados e artigos
ressaltam também a impossibilidade dessa adesdo acontecer, fato pelo qual
entendem que o pais ndo renunciara a alguns direitos por regras que possam venham

a ser impostos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Cada vez mais o0 mundo fala sobre a questdo ambiental com intuito de alertar
as nacdes, empresas e individuos para que assumam gradativamente maior
responsabilidade quanto ao meio ambiente. Vinculado a isso, busca-se promover
relacbes comerciais que resultem em um comércio internacional mais protetivo nas
guestbes ambientais. Neste contexto, essa etapa do trabalho visa apresentar as
consideracOes finais a respeito das principais iniciativas da Unido Europeia na
prevencdo ambiental e no combate ao comércio ilegal de madeira importada e
produtos derivados dela, e a participacdo do Brasil perante a este cenario todo.
Apresentam-se, também, as limitacdes para a realizacdo do estudo e as sugestdes
de pesquisas futuras.

Por meio do primeiro objetivo especifico, buscou-se identificar quais sdo os
danos causados ao meio ambiente pelo comércio ilegal de madeira no mundo.
Identificou-se que a madeira € um dos recursos naturais mais explorados e lucrativos,
se comparado, por exemplo, ao petréleo e ao comércio de animais. O setor madeireiro
atualmente movimenta bilhdes de délares no mundo todo. Além disso, ha uma
crescente demanda mundial por produtos agricolas, como producédo de grdos e a
pecuaria, que impactam também nas questdes ambientais. A falta de monitoramento
das florestas causa desflorestamento elevado de areas onde ndo ha autorizacédo, o
qgue, por consequéncia, intensifica a extragcdo e comercializacdo de madeira ilegal.
Também se identificou que ha uma deficiéncia muito grande por parte dos governos
e da populacdo dos paises para uma maior consciéncia ambiental.

Por intermédio do segundo objetivo especifico, buscou-se analisar quais sao
as regulamentacdes criadas pela Unido Europeia para importacfes provenientes de
outros paises. Descobriu-se que, atualmente, existe em vigor no bloco, o plano EUTR,
o qual trata das regulamentacdes exigidas as empresas europeias para que cumpram
todos os requisitos internos estipulados pelos 6rgédos regulamentadores europeus
quanto a legalidade da extracdo e comercializagdo de recursos naturais, como a
madeira. Com objetivo de expansdo a paises terceiros, criou-se dentro do EUTR, as
licencas FLEGT, que tratam de uma iniciativa internacional que busca fazer parcerias,
através dos acordos voluntarios nos paises exportadores, as chamadas VPAs. Nesta

modalidade, o governo europeu, junto ao governo do pais terceiro, traca
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regulamentacdes que visam interesses dos dois lados, em prol do combate a
ilegalidade. O unico pais cujo acordo VPA esta em vigor € a Indonésia.

Como complemento ao segundo objetivo, o terceiro buscou descrever as
percepcdes positivas e negativas dos entrevistados quanto as regulamentagfes
criadas pela UE. Foi possivel concluir que o processo deste plano € complexo e lento.
O EUTR, como um todo, foca exclusivamente na legalidade e ndo aborda a
sustentabilidade, a falta de fiscalizagdo dos governos vinculada a baixa punicdo
dificulta a obtencao de bons resultados. Conforme os participantes deste estudo, ndo
ha evidéncias que comprovem que toda a madeira que entra no mercado europeu
seja legalizada, pelo contrario, mesmo com a criacdo e aplicacdo de todas estas
medidas, hd uma grande dificuldade na comprovacdo da legalidade da madeira,
especialmente em alguns paises, como o Brasil, denominado como pais de alto risco.

Por meio do quarto objetivo, identificou-se as regulamentacdes brasileiras e
demais aspectos vinculados a extracdo e comercializacdo de madeira no pais.
Concluiu-se que o pais conta com regulamentacfes e leis capazes de resultados
satisfatérios, além de base de dados com informativos relevantes e disponiveis para
facil acesso. A percepcao nacional e internacional sobre o lbama chama atencéo
positivamente. As principais dificuldades relatadas neste estudo dizem respeito a area
territorial florestal do Brasil, como 0 monitoramento por parte do governo,
principalmente na regido Amazonica. A descentralizagdo dos sistemas utilizados no
pais para controle da madeira, em razao de que, atualmente, estdo em vigor trés
diferentes sistemas, que ndo se integram. A corrupcdo também foi aspecto forte e
recorrentemente trazido durante as entrevistas.

O estudo aponta que, assim como o plano EUTR e seus desdobramentos
criados pela UE, o plano de combate a ilegalidade pelo governo brasileiro também é
falho em alguns processos, necessitando ser revisado. Uma diferenca importante
percebida quanto ao plano EUTR é que o mesmo, conta com 0&rgaos
regulamentadores em cada estado-membro, por mais que haja aplicacoes,
fiscalizacOes e penalidades diferentes entre os 6rgaos regulamentadores dos estados-
membros, o sistema de informagdes é unificado, acredita-se que este ponto possa ser
analisado e de possivel adocédo pelo Brasil, uma vez que hd um vasto territério a ser
monitorado e os sistemas brasileiros de controle florestal ndo se comunicam.

Com relacdo as contribuicbes praticas deste estudo, esta pesquisa pode

interessar especificamente a ONGs, 0Orgdos regulamentadores, empresas
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importadoras e exportadoras de produtos madeireiros, a fim de que entendam a
importancia e relevancia deste tema, com vistas a que, cada um, em seu ramo de
atuacdo, possa criar acfes e medidas mais eficazes no combate a ilegalidade,
objetivando a preservacao ambiental sustentavel. No ambito académico, o presente
estudo pode servir como base para futuras pesquisas junto a carreiras tais como
comeércio internacional e direito internacional, dentre outras. Esta pesquisa contribuiu
para a autora aprofundar os conceitos sobre o comércio ilegal de madeira no mundo,
em especial as iniciativas criadas pela UE para frear a entrada de madeira ilegal nos
paises membros, além de entendimento de como o Brasil vem monitorando esta
guestdo em seu territério. Além disso, houve outras contribuicbes significativas,
quanto ao conhecimento dos processos ligados ao tema, junto a entidades e
empresas estrangeiras e nacionais, através das entrevistas, como também, a quebra
de barreira linguistica e cultural na conducao das entrevistas.

As principais limitacbes do estudo se referem ao mapeamento e
disponibilidade dos respondentes com interesse e condi¢cdes para tratar deste tema
que, além de sensivel, também enseja certa complexidade. Ademais, ndo se
conseguiu entrevistar empresas brasileiras exportadoras para a UE para entender as
percepcbes delas quanto ao plano, o que também era uma das possibilidades
previstas nesta investigacdo. O estudo também nao aprofundou nos tipos de madeira
e produtos derivados em cada legislacado em vigor, seja da UE ou Brasil.

Como sugestao de estudos futuros, indica-se uma pesquisa mais detalhada
da regulamentacéo EUTR voltada, por exemplo, a entender a aplicabilidade em algum
estado-membro em especifico. Quanto ao acordo VPA, recomenda-se analisar o atual
pais parceiro, a Indonésia, buscando entender quais sao as vantagens desta parceria
e os pontos de melhorias. Outra sugestédo é elaborar um novo estudo, considerando
outras regulamentacfes que também apareceram em leituras no processo de
construgdo deste estudo, que sdo criadas por outros paises, como por exemplo, a lei

Lacey dos Estados Unidos.
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APENDICE A - ENTREVISTA A ONU

Meu nome € Andresa Argenta, sou estudante de Comércio Internacional na
Universidade de Caxias do Sul / RS (https://www.ucs.br/site). Estou fazendo coleta de
dados para meu trabalho final, requisito para minha graduacao. Minha pesquisa tem
como objetivo analisar a percepcdo das empresas, ONGs e entidades envoltas no
segmento madeireiro sobre as regulamentacdes criadas pelo Brasil e Unido Europeia
na preservagdo ambiental e combate a comercializagao ilegal de madeira. Gostaria
de pedir apenas 10 minutos de atencédo de um membro da empresa responsavel pelo
tema para fazer algumas perguntas a fim de entender a opinido de vocés sobre este
assunto. As informacgfes coletadas sdo extremamente restritas a fins académicos.
Podemos agendar um momento que funcione melhor para vocés. Agradeco a atengao
€ espero que possamos conversar em breve.

Caracterizacao solicitada ao respondente no ato da entrevista: nome, idade, nome da

empresa e cargo.

1. O controle sobre a extracdo e comercializacdo de madeira € um problema no
mundo todo. Na percepc¢éo de vocés, quais sdo as principais dificuldades na
preservacao ambiental e combate a comercializacédo ilegalidade de madeira?

2. Quais séo as maiores dificuldades encontradas na implementacéo do EUTR?

3. Quais séo os entraves encontrados na implementacéo do plano FLEGT - VPA
por parte dos paises membros da UE?

4. Qual a percepcao quanto a adesao da parceria VPA de paises, em especial, o
Brasil?

5. Quais sao as dificuldades encontradas diariamente pelas empresas
importadoras da UE para comercializacdo da madeira?

6. Qual a percepcéo sobre como o Brasil controla e comercializa a madeira?

7. Quais paises e/ou blocos econdmicos elegem como possivel exemplo de
prevencao/combate a ilegalidade?

8. Quais as melhorias previstas para aumentar o controle da comercializagéo e
preservacao da madeira nos paises membros e terceiros?

9. Ha alguma informacéao adicional que gostaria de complementar?
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APENDICE B - ENTREVISTA ONGS NA UE E BRASIL

Meu nome € Andresa Argenta, sou estudante de Comércio Internacional na
Universidade de Caxias do Sul, Brasil, (https://www.ucs.br/site). Estou fazendo coleta
de dados para meu trabalho final, requisito para minha graduacé&o. Minha pesquisa
tem como objetivo analisar a percepcao das empresas, ONGs e entidades envoltas
no segmento madeireiro sobre as regulamentacdes criadas pelo Brasil e Unido
Europeia na preservagdo ambiental e combate a comercializagéo ilegal de madeira.
Gostaria de pedir apenas 10 minutos de atencdo de um membro da empresa
responsavel pelo tema para fazer algumas perguntas a fim de entender a opinido de
vocés sobre este assunto. As informacdes coletadas sdo extremamente restritas a fins
académicos. Podemos agendar um momento que funcione melhor para
vocés. Agradeco a atencao e espero que possamos conversar em breve.
Caracterizacao solicitada ao respondente no ato da entrevista: nome, idade, nome da

empresa e cargo.

1. O controle sobre a extracdo e comercializacdo de madeira € um problema no
mundo todo. Na percepcéo de vocés, quais sdo as principais dificuldades na
preservacao ambiental e combate a comercializacédo ilegalidade de madeira?

2. Quais sao as maiores dificuldades entraves encontradas na implementacéao da
legislacdo EUTR?

3. Quais sao os entraves encontrados na implementacéo do plano FLEGT - VPA
por parte dos paises membros da UE?

4. Qual a percepc¢do quanto a adesédo da parceria VPA de outros paises do bloco,
em especial, o Brasil?

5. Quais paises e/ou blocos econdbmicos elegem como possivel exemplo de
prevencao/combate a ilegalidade?

6. O Brasil possui uma das maiores florestas do mundo, a Amazoénia. Qual a
percepcao sobre como o pais controla e comercializa a madeira?

7. Quais iniciativas podem ser tomadas para aumentar o controle sobre a extracao
e comercializacdo de madeira no mundo?

8. Ha alguma informacé&o adicional que gostaria de complementar?
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APENDICE C - ENTREVISTA EMPRESAS IMPORTADORAS DA UE

Meu nome € Andresa Argenta, sou estudante de Comércio Internacional na
Universidade de Caxias do Sul / RS (https://www.ucs.br/site). Estou fazendo coleta de
dados para meu trabalho final, requisito para minha graduacao. Minha pesquisa tem
como objetivo analisar a percepcdo das empresas, ONGs e entidades envoltas no
segmento madeireiro sobre as regulamentacodes criadas pelo Brasil e Unido Europeia
na preservagdo ambiental e combate a comercializagao ilegal de madeira. Gostaria
de pedir apenas 10 minutos de atencédo de um membro da empresa responsavel pelo
tema para fazer algumas perguntas a fim de entender a opinido de vocés sobre este
assunto. As informacgfes coletadas sdo extremamente restritas a fins académicos.
Podemos agendar um momento que funcione melhor para vocés. Agradeco a atengao
e espero que possamos conversar em breve.

Caracterizacao solicitada ao respondente no ato da entrevista: nome, idade, nome da

empresa e cargo.

1. O controle sobre a extracdo e comercializacdo de madeira € um problema no
mundo todo. Na percepcao de vocés, quais sdo as principais dificuldades na
preservacao ambiental e combate a comercializagéo ilegalidade de madeira?

2. Quais sao as maiores dificuldades entraves encontradas na implementacéo
da legislacdo EUTR?

3. Quais sdo os entraves encontrados no dia a dia para cumprir as obrigacées
do plano FLEGT - VPA?

4. Qual a percepcdo quanto a adesao da parceria VPA de outros paises, em
especial, o Brasil?

5. Quais as maiores dificuldades encontradas para importacdo proveniente de
paises terceiros, ndo membros da UE? E dos paises membros?

6. O Brasil possui uma das maiores florestas do mundo, a Amazénia. Qual a
percepcao sobre como o pais controla e comercializa a madeira?

7. Quais iniciativas podem ser tomadas para aumentar o controle sobre a
extracao e comercializacdo de madeira no mundo?

8. Ha alguma informacéo adicional que gostaria de complementar?
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