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RESUMO

A agricultura familiar caracteriza-se pela possegpriedade e dos meios de producéo, por
trabalhadores rurais com grau de parentesco e upd@ssa distribuicdo igualitaria da
operacionalizacdo na atividade produtiva. Dela @mo\a sua propria operacionalizacdo nas
relacbes sociais, sendo que tem por objetivo pigduzodificar e distribuir produtos,
adaptando-se produtivamente diante de uma novaldegb, a Lei n° 11.947/2009. A
investigacao pretendeu compreender como o oferpaotiutor rural da agricultura familiar,
ante a Lei 11.947/2009 (PNAE), se adaptou e desexwvacapacidades produtivas para
ofertar alimentos. A andlise procedida foi constautom base na concepcédo de realidade dos
entrevistados e, em correlacdo com as abordagénsate sobre mudanca e adaptacdo
estratégica organizacional, buscou-se uma susfenta¢rica adequada que pudesse explicar
como essas adaptacbes ou mudancas ocorreram. Gbratega de pesquisa, a entrevista
presencial individual ndo estruturada e semiestidy como técnica de coleta de dados.
Com base na identificacdo de teorias com os daoliidos por meio da pesquisa de campo,
coube ao trabalho cientifico de confrontamento mgiraentos oferecidos, agrupando-os
dentro de uma metodologia proposta, pela pesquisditajiva descritiva, de carater
exploratorio. Os resultados evidenciam a conviwende elementos relacionados aos
diferentes enfoques dos modelos de gestdo da edaple rural do agricultor familiar, com
alternancia dos mesmos quanto a oferta de atenttiriecomercializacdo e outros que nao
possuem interesse algum em adaptar-se, ofertaegaciar seus produtos conforme a Lei
11.947/2009. Entende o pesquisador que, adaptaciimeestratégia definida, o produtor
solidifica 0 movimento social pelo sim quanto amarlegal que o auxilia e Ihe da roupagem
oportunizadora, processo verificado a partir ddiss@os dados apresentagdo em entrevista
semiestruturada. Espera-se que esta pesquisaquydsauir para uma melhor compreenséao
do enfoque da tematica, apresentando alternativaia pentender as praticas de
desenvolvimento dos meios de producgédo, atravéegldd&o produtor rural ante a legislagéo.

Palavras-chave Desenvolvimento rural; cadeia produtiva; legi8agural; agronegocio;
diagnéstico rural.



ABSTRACT

Family farming is characterized by the possessioproperty and means of production, by
rural workers with kinship and the equal distributiof operationalization in productive
activity. It comes to their own operation in sodielations, and aims to produce, modify and
distribute products, adapting productively on negiglation, specially Law no. 11.947/2009.
The research sought to understand how the farnmilyfafarming have adapted and
developed productive capacities to offer food adicwy to the Law 11.947/2009 (PNAE). The
analysis performed was built on the concept ofitseaf the respondents and, in correlation
with the theoretical approaches to organizatiomange and strategic adaptation, sought an
appropriate theoretical framework that could explaow these adaptations or changes have
occurred. As a research strategy and as a techfogudata collection, individual personal
interview unstructured and semistructured. Basedhenidentification of theories with data
obtained through field research, that scientifickvaf confronting was the arguments offered
by grouping them into a proposed methodology, thecdptive qualitative research, and
exploratory level. The results show the coexistenteelements related to the different
approaches of management models of rural propeetyfamily farmer , alternating with the
same care as the provision of marketing and ottegrdo not have any interest in adapting to,
offer or negotiate their products according tolthes 11.947/2009. The researcher understand
the producer, with adapted and defined strateg@g]ifies the social movement for yes as
the legal standard that helps and gives you oppies to develop itself, a process found
from the analysis of the data presentation in seaaiired interviews. It is hoped that this
research will contribute to a better comprehenibithe thematic approach, and presents
some alternatives to understand the practical dpwetnt of the means of production by the
farmer citizen in sequence of the law.

Keywords: Rural Development; production chain; frulagislation; agribusiness; rural
appraisal.
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1. INTRODUCAO

Immanuel Kant (1974), na fundamentacdo da Metafidics Costumes, sustenta que
h& a necessidade de considerar os seres humanodinerem si mesmos, e ndo como meios
para outros fins: “age de tal maneira que usesnaahigade, tanto na sua pessoa como na
pessoa de qualquer outro, sempre e simultanearceme fim e nunca simplesmente como
meio” (1974, p. 229). Segundo Minayo (1996) do pai# vista antropolégico, pode-se dizer
que sempre existiu preocupacéo do homo sapien® @amhecimento da realidade.

Ao Homo Sapiens é comum o congregar — nasce eecfego de um nucleo. E no
nacleo, no coletivo, que trabalha se diverte eateste, é em grupo, que atravessa momentos
de alegria e crescimento, de tristeza e de involdgd ciclos vitais. Em grupo, vive a paz e
faz as guerras, constroi e destroi. Do bom funeciemrdo grupal de trabalho depende o
progresso biopsicossocial do individuo; logo, ficddria a participacdo, em grupos, de todo
cidadao interessado em desenvolver agrupamentosalmaénte gregarios, embora dispostos
de diferentes modos de acdo. Esses, portanto,direon, ao todo, a terminologia da
mentalidade de equipe, da cultura do complexo,sup®stos basicos de coletividade, que
ajudam a dar unidade aos tragcos comuns, obsenamosircunstancias e experiéncias
diversas de espécies.

Fundem-se, assim, grupos colaborativos centradotaneéa de adaptar o todo ao
diferente, ao novo, desenvolvendo novas rotinasyosioincentivos; estabelecendo
participacdo destes nos cenarios produtivos, inoéssiente no campo coletivo.

Os primeiros indicativos concretos no Pais de gscre novo a necessidade coletiva,
no tocante ao fato pesquisado, surgem na décaf@, dgiando foi elaborado um abrangente
Plano Nacional de Alimentacédo e Nutricdo, denonon@dnjuntura Alimentar e o Problema
da Nutricdo no Brasil. E nele que, pela primeira, ¥eestruturado um programa de merenda
escolar em ambito nacional, sob a responsabiligétkca.
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Mais tarde, com a promulgacdo da Constituicdo Fédem 1988, ficou assegurado o
direito a alimentacdo escolar a todos os alunosndoo fundamental por meio de programa
suplementar de alimentacao escolar oferecido mglesrnos federal, estaduais e municipais.
Alavancava-se, aqui, um viés para se absorver dupyoadvindo da agricultura e a
alimentagcédo escolar, que, passando a ser um doeitstitucional, ganhou cada vez mais
espaco na pauta das politicas publicas nacionais.

O poder publico, com seus regramentos, vem trabdtham formas de participacéo
da sociedade na conducdo das politicas publicas.dognexemplos € o voltado para a
educacéo (através do PNAE), que, em sua concepgaca, para o bom andamento, o
controle social nas agbBes governamentais com acipagdo de membros da prépria
sociedade.

A fim de poder propiciar melhoria na qualidade @&a\wo cidadao, pelo caminho da
reducdo das desigualdades, e de certa monta boidoatalecimento dos moédulos rurais,
visualizando possibilidade de incremento de reral@nopriedade rural, para estes o gestor
publico lanca, edita e promulga a Lei n° 11.9472@ele junho de 2009, o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar; politica publica que, attal a programas sociais ja existentes no
Brasil, passa a ser entendida como compensatéisa® fornecimento de recursos para que
a necessidade possa ser atendida valorizando ovdésmento e o produtor local, em
consonancia ao desenvolvimento das comunidadesivetas) principalmente aquelas
produtoras de alimentos no pais, no caso, o produrtal da agricultura familiar.

A promulgacédo da Lei n° 11.947/2009, como acao stad® no desenvolvimento da
sociedade civil organizada, representa grande ¢stagpara o produtor rural da agricultura
familiar brasileira. No artigo 14, ha a determiraci® que do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no mir86% (trinta por cento) deverao ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticiostalinente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizaggesm sendo, o PNAE passa a ser visto
como uma acdo de avango e promogao para 0s proddiosdos dos produtores da
agricultura familiar com fins de alcancar mercadesonsumo.

O fato relevante dentro da realidade investigaddenestudo foi buscaompreender
como o ofertante produtor rural da agricultura feamidentro do recorte da pesquisa, ante a
Lei 11.947/2009 (PNAE), se adaptou e desenvolv@aadades produtivas para ofertar os
referidos alimentos.

Dentre as capacidades produtivas, estdo: a execdgaproducdo vinculada a

participacdo no PNAE como tonica por interfacedrdetia efetividade dos construtos sociais
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amarrando a acao e a vinculagdo de apoio ao prodaitagricultura familiar e a necessidade
de aperfeicoar os mecanismos de desenvolvimentd; lacproposta e a necessidade de
eclosdo de iniciativas de gestdo. Dentro desseaioemachave para estudo de caso e analise
foi saber se o produtor local, dentro de um regordg@osto, alterou sestatus quoou modus
operandj e se conseguiu ou esta conseguindo se adaptadesenvolver para atender ao
programa de governo. Com fins de clarear o univgemgrafico em que esta inserida a
pesquisa, 0 pesquisador traz a destaque, informgudulacionais relativas, tomadas por
referencia a plataforma de dados IBGE. Na mes@mwegin que estao inseridos 0s municipios
pesquisados, embora de pequeno porte por sua papulde analisados pluramente,

visualiza-se que tais causam impactos importargesrescimento vegetativo transversal ao

tempo.
% %
crescimento | crescimento % crescimento
MUNICIPIO CENSO | CENSO | CENSO | populagéo populacéo populacéo 1996 ate
1996 2007 2010 96/2007 2007/2010 2010

ANDRE DA ROCHA 1107 1206 1216 8,201 0,822 9,023
ANTA GORDA 6805 6163 6073 -10,417 -1,482 -11,899
ARVOREZINHA 10194 10210 10225 0,157 0,147 0,304
DOIS LAJEADOS 3333 3334 3278 0,030 -1,708 -1,678
GUABIJU 1919 1669 1598 -14,979 -4,443 -19,422
GUAPORE 18732 21421 22814 11,553 6,101 17,654
ILOPOLIS 4092 4202 4102 2,618 -2,438 0,180
ITAPUCA 2646 2454 2344 -7,824 -4,693 -12,517
MONTAURI 1801 1583 1542 -13,771 -2,659 -16,430
NOVA ALVORADA 2686 3058 3182 12,165 3,895 16,060
NOVA ARACA 3140 3775 4001 16,821 5,648 22,469
NOVA BASSANO 7286 8683 8840 16,089 2,829 18,918
NOVA PRATA 16440 22257 22830 26,137 2,510 28,647
PARAI 5540 6557 6812 15,510 3,743 19,253
PROTASIO ALVES 2247 2114 2000 -6,292 -5,700 -11,992
PUTINGA 4985 4192 4141 -18,917 -1,231 -20,418
SAO JORGE 2896 2764 2774 -4,776 0,361 -4,415
SAO VALENTIM DO SUL 2322 2233 2168 -3,986 -2,536 -6,522
SERAFINA CORREA 9754 13463 14253 27,550 5,548 33,098
UNIAO DA SERRA 2208 1666 1487 -32,533 -12,037 -44,570
VISTA ALEGRE DO PRATA 1731 1492 1569 -16,019 4,907 -11,112

Tabela 1 - Evolugdo populacional medida pelo IBGE rgre 1996 a 2010 nos municipios da
Mesorregido do Nordeste Rio-grandense - Microrregi@ de Guaporé - RS.

FONTE: Elaborado pelo autor com base nos dado®muigpis na FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demogréafico pamibnal. Populacdo. Rio Grande do Sul. IBGE,
1996, 2007, 2010.

A agricultura familiar nestes municipios age comgerdge social gerando projetos e
atividades produtoras, articulando pessoas, orgedés publicas e privadas. Guaporé e
Serafina Correa fazem parte da Mesorregido do Ntedeio-grandense — Microrregido de

Guaporeé — e possuem caracteristicas Unicas e @sGgiuma regido extremamente dinamica
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e por ser uma derivada de outra politicamente {fBar&orrea antes de ser desmembrada de
Guaporé foi Distrito territorial do mesmao).

Optou-se por estudar as experiéncias dos munidaigidduaporé e Serafina Correa, no
Estado do Rio Grande do Sul, pois dentro do reagetegrafico da mesorregido escolhida,
estes foram 0s que tiveram o maior crescimento lpojmmal no periodo coberto pelos
altimos dois censos nacionais (Guaporé, entre aAY10; e Serafina, entre 1996 a 2007).

1.1Contextualizacdo do problema de pesquisa

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAMgis conhecido como
merenda escolar, € gerenciado pelo Fundo NaciomaDesenvolvimento da Educacéo
(FNDE), autarquia federal criada pela Lei n°® 5.587,21 de novembro de 1968, e alterada
pelo Decreto-Lei n°® 872, de 15 de setembro de 1868jo ele responsavel pela execucdo de
politicas educacionais do Ministério da Educaca&qQyl

A promulgacdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho @692 representou uma
consideravel conquista para a agricultura famitieasileira. No artigo 14 (quatorze), ha a
determinacao de que do total dos recursos finaoxeapassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo siizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiadeeempreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos fiamee agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombol&ASIL, 2009).

Priorizado pela ac&o, o principal objetivo do pesga € sem duvida universalizar o
fornecimento da alimentacdo escolar, provendo &knesto e desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem e melhoria do neeatio escolar com formacéo de préticas
alimentares saudaveis aos alunos; isso por meagé@ks de educacgdo alimentar e nutricional,
assim como de oferta de refeicdes que cubram asssidades nutricionais do educando
durante o periodo letivo.

Como preveem os artigos 205 e 208 — incisos IV le-\ila CF/88, 0 PNAE tem
carater generalista quando coloca que o dever dad&scom a educacgdo é efetivado
mediante a garantia de “atendimento a criancased®e & seis anos de idade” (inciso 1V), e

“atendimento ao educando no ensino fundamentatiginVIl) — atendimento ao educando,

! Constituicéo Federal de 1988.
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no ensino fundamental, através de programas supteres de material didatico, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

Ao dar vida ao PNAE, o Legislador preserva a carégtica historica e a abrangéncia
da coisa publica — a universalizacdo —, abracandost os alunos cadastrados no censo
escolar, independendo da raca, credo, etnia ouiggandocial; sendo ele parte das agles
governamentais que buscam alterar a dinamica dguadétade promovida pelos mecanismos
de mercado de consumo. Equéanime, a lei traz a lmtedda como suporte a opcéo de
pesquisa a clausula pétrea do artigo 5° (quint@Fi&88 que assegura o tratamento igual para
todo cidaddao pelo tratamento isondmico, desta mmneaié-se a participacdo social
fomentando, e promovendo acdes voltadas ao foitaeto e a instrumentalizacdo de
programas.

A concepcédo de construcao igualitaria de sociedatle ser concretizada a partir de
proprios modelos de desenvolvimento sustentavetrm@an (1997, p. 21) enfoca o objetivo
primordial da geracéo da completitude das demanaseguintes palavrda:satisfacao das
necessidades da geracdo presente sem comprontgpa@dade das geracdes futuras para
satisfazer suas proprias necessidades”. A estaepo@ic de construcdo equanime da
sociedade, a adocédo da expressao agricultura &naparece como uma nova ordem,
utilizada pelos movimentos do campo no que concapreducao rural.

Coaduna-se, entdo, o0 espaco para a pesquisa aalotgrodutor rural da agricultura
familiar dentro de sua capacidade produtiva, detagado e de organizacdo a sua resposta
ante a Lei n° 11.947/2009, que dispbe sobre o iatemdo da alimentacdo escolar.
Oportunizado esta o planejamento democratico cay@o a a ser desvelada. Nas palavras de
Mannheim (1972, p. 48) “a Unica possibilidade de gudeal de liberdade continue vivo no
espirito governante, sendo que reside na permanémm apoio das instituicdes livres”.

Inicialmente entendeu-se, embora hipotético, usaaigalavras de Luna, que se
tratava de uma “suposicao quanto a possiveis aglmgta serem obtidos” (1998, p. 33). Para
tanto, ha que se aceitar a pesquisa testada poateugea resposta positiva antecipada, e a ser
avaliada ou verificada no processo de investigaQéiecando ser comprovada ou refutada
pelos resultados da averiguacdo. O resultado pegvau uma resposta provavel ao
problema, chamada por Trivifios (2012, p. 105), elposta “pré-estabelecida, assimilada
com o apoio de uma autoria” por sua vez, € vislaohbratravés das hipbteses.

Em abril de 2012, durante visita a 6rgdos goverméae EMATER/ASCAR e
Secretarias municipais de Agricultura e de Educagad@uaporé e Serafina Corréa, ouviu-se

informalmente que, com a Lei (11.947/2009) houvanges. Segundo o0s profissionais
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vinculados a administracdo publica no seu enteffigeise necessario adaptar-se ao cotidiano
na propriedade rural, assim como também as regrata9 pela legislacdo. Os 6rgdos
entendem que 0s municipios sofreram mudancas neugi® do PNAE com a Lei
n°11.947/2009. Os municipios alvo do estudo, seguntbrme dos o6rgaos citados e de
orgaos de fiscalizagdo do Estado, como o Tribue&ahtas - TCERS, ainda n&o alcangaram
0s percentuais minimos (em nenhum ano da frequéheséa pesquisa) que a Lei n°
11.947/2009 majoritariamente cobra para adquirpemdutos da agricultura familiar.

A questdo que emerge a partir deste cenario reteem fato de que, embora tenha o
aporte de capital do Estado para movimentar adai produtiva; mesmo sabendo que
programas como o PNAE conseguem inovar e interfi@rfiorma de concepc¢éo de entender o
modelo de producao do agricultor familiar pela gjmbdade de entrada de capital financeiro
em sua propriedade, o que, consequentemente, gHraria na gestao; ainda que percebendo
gue o PNAE possa empreender numa nova postura teoss aenvolvidos, tornando
permeavel o0 acesso as novas dinamicas e reivilidisala sociedade civil, mantendo a forma
legitimada de ser; ha um descompasso claro, nofdaelparte do produtor rural que,
empiricamente falando quer produzir, mas tem medasomercializar ou o que produz o faz
sentir desconfortavel ou, ndo quer produzir e a#Esmwo, entregar produtos para a
alimentacgéo escolar. “A mudancga social aceleraaa@@nsequente diversificacdo das esferas
de vida fazem com que, cada vez mais, 0s pesquésadociais enfrentem novos contextos e
perspectivas sociais” (FLICK, 2009, p. 21).

Esta clara, dentro dos orcamentos estatais (Espadopducdo econémica, a vontade
de alterar a conduta dos pequenos produtores rteaido em conta que 0s gastos publicos
sao faturamentos oriundos da global economia. (20%3) descreve que a acdo social pode
traduzir a possibilidade de inversdo de signifimate alavancante volume de recursos
destinados ao segmento da agricultura familiar.

Entre as principais limitacdes observadas peloda&rgovernamentais (gestores dos
do PNAE nos municipios da pesquisa) para uma nagimximacao entre agricultura familiar
e alimentacdo escolar em municipios de menor pbga, muitas vezes, a auséncia dos
proprios agricultores familiares na oferta ao paogg. Eles (os 6rgdos) compreendem que
cabe investigar com vistas como adaptativas, coxtentivadoras da producéo familiar; tém
resultado ou ndo em incentivo concreto a produgibed alimentos; entendendo tal como
necessidade de avaliacdo coletiva do produtor ssdsa questdo, a fim de que se fornecam
elementos para o planejamento de acfes estratégisss sentido.

Por se tratar de acesso a alimentacao, pela inmg@téle que se reveste seu papel na
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escola, sugere-se que o produtor se adapte, désneoqualifigue-se. Os 6rgdos da

administracdo publica embora experimentalmentealizam que ndo ha imersdo dos atores
envolvidos na gestéo e na execucdo do PNAE pdoseteque efetivamente, podem indicar a
possivel falta de compreenséo da dimenséao de needzadlimentacéo escolar e da prépria
agricultura familiar.

E preciso considerar, também, que se trata de ton (eimario) que vem crescendo
em importancia no cenario socioecondmico brasileostumeiramente lembrado por seu
valor na criacdo de emprego e na producdo de dlrmemrspecialmente voltada para o
autoconsumo. Além disso, presente em sua menorufiviothde de trabalho e de
incorporacdo tecnologica, 0 segmento familiar adaipao por escopo mais acentuado os
seus pressupostos relacionados a funcdes de cswaial, em detrimento as tarefas voltadas
ao ambito econdmico, ou como fonte de renda patsigéncia de familias rurais.
(GUILHOTO et al, 2007)

Entrementes, o segmento familiar da agriculturasiléiea, ainda que bastante
heterogéneo, responde por importante parcela dhugéio agropecuaria, apresentando inter-
relacbes estreitas com os segmentos industriais gervicos. O segmento da agricultura
familiar participou com 28%, na composi¢cao do RiEino do eixo agronegdécio brasileiro
na ultima década. Uma participacdo de praticaméffé do setor no PIB nacional é
originada do agronegocio brasileiro. (GUILHOEOal, 2007)

A gue se dizer que a agricultura familiar caraztese pela posse da propriedade e
dos meios de producdo no seio da familia e consiatgestdo familiar da producéo e
investimentos, validada, primordialmente, por thabdores com grau de parentesco, o que
pressupde a distribuicdo igualitéria da operacipagdio da atividade produtiva.

Nesse contexto, é importante assinalar que, noilBeasagricultura familiar tem
espaco conceitual bem definido, inclusive levadabgeto de Lei Federal (no caso, Lei n°
11.326/2006). Simultaneamente, o empreendimentdidamural ndo deve deter area maior
do que 4 (quatro) médulos fiscdigrecisa utilizar, predominantemente, a mao-de-odlara
propria familia nas atividades econdémicas do sdabekecimento ou empreendimento;

necessita ter renda familiar predominantemente inaiig de atividades econdmicas

2 Médulo fiscal — um conjunto de fatores que ndaeddos somente pelo tamanho do imével, sendo defini

os parametros especificos para cada Estado. Pafseleser o tamanho do moédulo é analisado o tipo de
exploracdo que a propriedade vai ter e se a laveer@a permanente, temporaria ou de exploracaostire
Também sdo levados em conta a renda obtida pelariglade e o conceito de propriedade familiar.
Corresponde a area minima necessaria para quel@aegp seja economicamente viavel, podendo vaar,
longo de todo o territério brasileiro, de 5 a ll€ctares. No Rio Grande do Sul, que apresenta asltur
diversificadas, como uva, arroz, soja, trigo, ateapecuaria, os médulos fiscais ficam, em médime &8 e 20
hectares, podendo chegar a 40. (Lei 4.504/64 sutdi Especial/INCRA/ n. 20)
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vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreesrdiom e, por ultimo, deve ser dirigido
pela familia. O agronegdécio ndo enquadravel nasrios acima descritos, aquele com foco
em producdes empresariais, € denominado de Nadi&aoui Patronal.

Conforme a apuracédo do IBGE (2010), e demonstradfignra 1 (abaixo), que se
segue, observa-se de forma gréfica que o numeresdabelecimentos familiares representa
84,4% da totalidade dos estabelecimentos ruraisBdsil. Os agricultores familiares
espalham-se por todo o territério brasileiro etattdo-se do nimero de estabelecimentos, a
Bahia é o primeiro Estado (15,2%), Minas Geraigguado (10%), seguido do Rio Grande
do Sul (8,7%). Na Regido Nordeste, despontam CedPérnambuco, com 7,8% e 6,3%,
respectivamente, e, na Regido Sul, depois do Ramder do Sul, ha o Paran4, com 6,9%.
Registra-se que, abaixo desse percentual, figutamhém com expressividade, Maranhdo,
Piaui, Para, Santa Catarina, Sdo Paulo, Paraidageas — em numeros absolutos situados
entre 111.000 (Alagoas) e 262.000 unidades (MagnfiBGE, 2006; GRANDO, 2012)

' I

A /
Figura 1: Segmentacdo do Numero de Estabelecimentd®urais no Brasil, por Agricultura
Familiar e Nao Familiar
FONTE: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geograftestatistica - IBGE. Censo Agropecuério 2006, IBGE.

Na Figura 2 também se evidencia a ocupacdo da R@redutiva brasileira,

considerando a segmentacao aqui tratada.
e

N /
Figura 2: Area Produtiva Ocupada pelos Estabelecim@os Rurais no Brasil, em hectares.
FONTE: Fundacao Instituto Brasileiro de Geografizstatistica - IBGE. Censo Agropecuario 2006, IBGE.
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Em termos de producdo, a agricultura familiar resigopor 38% do valor bruto
gerado, o que, quando do censo, correspondeu dle®ed de reais, com a ocupacéo de
cerca de 12,3 milhdes de pessoas, contra 4,2 meiltéagricultura patronal. (MDA, 2006)

Além do aporte financeiro estatal destinado a corakézacéo por forca do PNAE e
do que representa em numero populacional dentapdiingente total do Brasil, ha algumas
davidas que evidenciam a necessidade da pesquisa: @as produtores dos dois municipios,
com caracteristicas semelhantes, situados numa ane®gido, conseguem oOu hao
comercializar os produtos da agricultura familiargpo Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar? Como estédo se desenvolvendo? Ha estmtpgagpodem ser adotadas sem infringir
a normatizacao legal que orienta o Programa?

A problematizacéo testada para este questionarndemite que o ator social, produtor
rural, movido por interesses ou necessidades fdistincria estratégias especificas,
provocando modificacdes no modelo e potencializaeste movimento pela proximidade
entre os atores, possibilitando uma maior interag@al.

Observa-se que ha pormenores que necessitam deigag@o: um € a dificuldade do
agricultor familiar em atender a organizacdo privdutla demanda criada pela Lei. Outro
deles é a adaptacdo democratica planejada a pgiiildica com seu aporte financeiro para o
segmento; entendendo como o produtor ir4 desenvalagdo de ator participante quanto a
executabilidade, proveniéncia — de natureza deetao interventora.

Dentro das concepcOes visualizadas a escrita mafincayrdissertativa, devidamente
fundamentada pretende, responder: Ante os dispositda Lei 11.947/2009, como o0s
produtores rurais estdo se adaptando e desenvolaaphcidades produtivas para ofertar
alimentos ao PNAE?

1.2 Objetivo da Pesquisa

Ander-Egg (1978, p.62) descreve: “de um objetivoitado e claramente definido,
sejam estudos formulativos, descritivos ou de ieagBio de hipoteses”. Imperioso dissertar
gue toda pesquisa deve ter um objetivo determipad®m saber o que se ird assegurar e 0 que

se pretende almejar. O objetivo torna claro e parente o problema, aumentando os



22

conhecimentos sobre determinado assunto. Etingalognte falando, o objetivo da ciéncia
ndo € somente aumentar o conhecimento, mas tamtogralgr a possibilidade de continuar
aumentando o conhecimento.

Com o proposito de analisar as interfaces no modelproducao primaria visando a
comercializacdo de géneros alimenticios da agurultamiliar para a alimentagédo escolar,
no centro da pesquisa esté identificado o atorytoodural dentro da agricultura familiar no
processo de adaptacdo a politica publica: ProgrBiacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que determina que parte do abastecimentd tta alimentacdo escolar seja ofertado
pela agricultura familiar. Importa, nessa perspegctverificar se a lei pode ser considerada
como alternativa de relevante oportunizadora oy Base esta mesma propicia ou nédo o
fomento do desenvolvimento do produtor rural dacajura familiar, para o cumprimento da
meta estabelecida nos municipios tomados para quisas— Guaporé e Serafina Correa,
pertencentes a Mesorregido do Nordeste Rio-grandendicrorregido de Guaporé, no Rio
Grande do Sul.

Sequencialmente exposto, esta a exposicdo do wabjegeral e dos objetivos

especificos desta pesquisa.

1.2.1 Objetivo geral

Compreender como o ofertante produtor rural dacalgjura familiar, esta se
adaptando e desenvolvendo capacidades para atehden® 11.947/2009 (PNAE).

1.2.2 Objetivos especificos

- Analisar como se posiciona o produtor rural feetdemanda da lei, como ofertante
ou nao ofertante;

- Contrastar as acoes realizadas pelos produttedartes e ndo ofertantes visando ao
atendimento & demanda da lei 11.947/2009 e seuitadss;

- Identificar se o produtor rural esta utilizandsiratégias especificas, que possam
provocar modificacdes no seu modelo atual de pmuc

- ldentificar se h& fatores dificultadores para esahvolvimento da producdo do
agricultor familiar, com vistas ao atendimento dandnda criada pela Lei.
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1.3 Justificativa

Durkheim (1978) diz que ndo se pode falar que rdétecias, as necessidades ou 0s
desejos dos homens jamais interveem de uma maagua na evolucdo social. Pelo
contrario, ndo ha davida de que lhes é possivafoome a maneira como pensam sobre as
condicOes de que depende um fato, apressar ou anaddesenvolvimento do Eu.

Entremeado nas palavras do Socidlogo e que apangtieito em toda a construcao
do texto monografico, esta a questao colocada q@ano de fundo — o exercicio da cidadania
e sociedade - ndo evidentemente, como protagodéstaacbes da propria legislacdo, mas
expresso como um modelo de gestdo publica, atrdaégportunidade de nova visdo ao
produtor vinculado a agricultura familiar. A prépudialética marxista nos ensina que a teoria
n&do pode estar desvinculada de uma préatica sbtéal basta saber ou conhecer. E necessario
gue os cidadaos, principalmente os mais carentssam ler criticamente e de forma coletiva
a pratica social na qual vivem. Paulo Freire (1986) sua compreensao, fala que é preciso
nao s6 conhecer o mundo; é preciso transforma-lo.

O economista Adam Smith (1776), na sua obra A Aguias nacgdes, diz: “o espirito
da maior parte dos homens desenvolve-se neceseat@matravés e devido a suas ocupacgdes
de cada dia”. Transportando o ocupar-se de Smith papapel da atividade primaria de
producao, vé-se a funcéo do produtor rural com@aesiooada a criar e executar, ndo somente
como uma obrigacdo, mas também como um compronsseietario e corporativo
intimamente ligado a vocagéo coletiva que o sustert baliza economicamente; clarividente
esta a acdo coletiva.

No intuito de garantir ao agricultor familiar coeta oportunidade para gerar, por
meio de seu trabalho, renda auxiliar destinadaosepras necessidades basicas e de suas
familias, apresenta-se ao produtor a possibilidede se desenvolver, criando, a partir de sua
adaptacao produtiva, novas formas de acesso, ¢aterdortalecimento e aperfeicoamento
pela lei n°® 11.947/2009, com vistas a facilitatioramento desta acdo publica aos principios
dos direitos humanos; fundamental para a constrdggmensamento cientifico na medida em
que se aprofunda a formulacdo do que propd&e olli@behamar a atencédo a importancia e a
responsabilidade do PNAE, que torna o Estado poodid politica publica, responsavel e
ativo no processo social.

Algumas normativas pertencentes a realidade do Pplem ser materializadas se

colocadas em prética. Trata-se de teorias quearaadgmigram do papiro para o cotidiano,
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como o0 acesso a alimentacdo como direito fundamdotddlomem, contemplado segundo
varias regras, normas, apelos de condutas soaaisitd grupo, dentre elas algumas que

podem ser observadas no quadro que segue:

Promulgada em Objeto central
Norma

Declaracéo Universal dos 10/12/1948 Garantir o reconhecimento e efetivo cumprimento |dos

Direitos Humanos direitos humanos, salude e bem-estar, alimentacao,
vestuario e habitacéo.

Convencéo dos Direitos da 20/11/1959 Os Estados-Partes envidardo os seusmeglasforcos a

Crianga fim de assegurar as pessoas 0 reconhecimento er@ov
igualdade, sem distingdo de raca, religido |ou
nacionalidade.

Constituicdo Federativa do 05/10/1988 Assegurar as pessoas garantias constitucionais, ccom

Brasil /1988 (CF/88) objetivo de dar maior efetividade aos direifos
fundamentais, como, por exemplo: a educacéo bésida
alimentacéo (artigo 208 da CF).

Lei de Diretrizes e Bases da 20/12/1996 Estabelecer as diretrizes e bases da educacdmalacio

Educacéo (LDB) Lei n°® 9.394

Quadro 1 - Relagéo de Tratado, Convencéo e Lei aiwss ao objeto de pesquisa

FONTE: Elaborado pelo autor, a partir da fonte nexfeial Instituto Benjamin Constant. Disponivel em:
www.ibc.org.br. Acesso em: 10 jun. 2013.

Observando as normas e o modelo de demonstraiti@galimentar, o agente homem
rural, pela sua vocacgéo e atividade, € convocaddi@ular ferramentas e a universalizar a
atitude em capacidade transformadora da realidaméo pelo viés do desenvolvimento,
quanto pela sua capacidade de adaptacao.

A obtencdo, consumo, manutencdo e universalizagégrédtica da alimentacao,
conferem responsabilidade a todos os atores ewoslviEstado, sociedade civil, produtor
rural da agricultura familiar e de cada pessoa.lilemtacdo exige, assim, a articulacao
convergente de multiplas areas, acoes politicasnnastrativas, com participacdo e controles
sociais. (OLIVEIRA, 2007).

A agricultura familiar articula-se sob diferentexnias e intensidades entre seus
elementos: familia, terra e trabalho, adaptanda-diéerentes contextos sociais, econémicos e
politicos. Do ponto de vista conceitual, Caume 308bserva que nao se pode contrapor
agricultura familiar e agronegécio, pois, emborferdintes, sdo categorias de processos
sociais e econdmicos.

Em pesquisas literarias sobre o tema, percebewsegnde parte dos estudos a
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respeito da Lei n°® 11.947/2009 esta relacionada osnaspectos de seguranca alimentar
nutricional do estudante ou sobre o papel da adtmag&io publica através de seus gestores.
Percepcéo pode ser visivel nos proprios canaisifdemacao digital eletrbnico, em sitios
eletrbnicos ou de transmissdo ou tramitacdo de wmagAo como, por exemplo, o do
Governo do Estado do Parana (PR), que coloca ctjetivi principal o suprimento parcial
das necessidades nutricionais dos alunos benégiatravés da oferta de no minimo uma
refeicdo diaria, visando ao atendimento dos repgisiutricionais referentes ao periodo em
que este se encontra na esCala, em pesquisas de pés-graduagesto senspucomo o de
Froehlich, que fala, em sua dissertacdo, dos cimdictes legais e das estratégias de
governanca na implementacdo do Programa de Alirp@ntBscolar em dois municipios do
Rio Grande do Sul (RS). Muito pouco se redigiu spego do produtor rural, a cultura e as
tradicoes de cada regido, bem como a sua adapiagde a legislacdo em questéo. Isto &
facilmente comprovado no proprio meio de comunicad@ Ministério da Educacédo (MEC)
guando diz que o objetivo do Programa consistetendar as necessidades nutricionais; hao
fazendo mencéo ao atendimento na gestdo do médypooducéo. O préprio PNAE, dentro
de suas especifidades, € o resultado apenas dac&votla acdo do Estado na area de
alimentacgé&o escolar. Desde 1955 no Brasil, quaadisiciou o programa de merenda escolar,
0 conjunto de fatores percebidos deste coincide Z@tuacédo determinante para a evolugcao
do programa pela acado de médicos nutrélogos erapteyistas que aliavam a sua profissédo
a saude publica e a vida politica, desprezandemsid faces envolvidas para a edificacdo do
proprio programa.

A base reflexiva, na época, era o fato de que gampreocupadas com a fome néo
possuiam condi¢cbes cognitivas plenas. A desnutrédom problema maior e o0 seu
enfrentamento, assim como a busca por solucéeseniago envolvimento mais amplo do
estado, em conjunto com a familia e a sociedadsadi®rma, o Programa de Alimentacéo
Escolar foi ganhando novos elementos. Assim, orprog foi de recursos orgcamentarios para
sua consecucdo, ganhandostatus de politica de estado. No trajeto até a atualidade
Programa foi incorporando novos elementos, novoeesite novas formas de gestdo, nao
havendo governo que nao tivesse somado algumalgdala esse que é reconhecidamente o
maior programa de alimentacdo do mundo, tanto emeraide criancas atendidas como em
volume de recursos aplicados (BITTENCOURT, 2011).

Os valores repassados com base nos alunos matdsulaas escolas foram

gradativamente aumentando, propiciando o aprofuedtomdos trabalhos relacionados a

% Disponivel emhttp://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br.
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formacg&o de héabitos alimentares saudaveis e neitegelas caracteristicas culturais de cada
regido. De longa data no Pais (Brasil) consta assétade da contrapartida financeira da
parte de cada um dos entes receptores de reced®sit e as regras ditam que 0s recursos
enviados pelo governo federal sejam exclusivamgaséos com géneros alimenticios, com o
restante dos insumos necessarios para o andamEn@6dPEAEs (Programas Estaduais de
Alimentacdo Escolar) e 5.56PMAEs (Programas Municipais de Merenda Escolénalo
Distrito Federal, sob a responsabilidade de provisar parte dos gestores locais (recursos
humanos como nutricionistas e merendeiras, armgeenalistribuicédo, infraestrutura escolar
como gas, uniformes, etc.).

O préximo e influente passo para tentar incluir comma parte motriz de
desenvolvimento local foi, em 2006, a diretriz cedaada aos incentivos para aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, preferenciali®e produzidos e comercializados em
ambito local. (Resolucdo FNDE 32/2006).

A partir disso, em 2009, houve a determinacdo @g eon apoio ao desenvolvimento
sustentavel, os mantenedores das escolas deverigmiria 0s géneros alimenticios
preferencialmente da agricultura familiar e dos erapdedores familiares rurais.

Assim, a Lei em questdo (11.947/2009) trouxe paracenario brasileiro a
obrigatoriedade da compra de géneros alimenticoagdicultura familiar, servindo nédo sé
como uma politica de melhoria na qualidade da aliegio para as criancas, como também
de influéncia no cenario macroecondmico, ao garamtha reserva de mercado aos
agricultores familiares que precisam de apoio pardesenvolver e comercializar — em meio
a uma economia competitiva e exclusiva para odgsafornecedores.

Pelas aquisicdes e volume de recursos disponigeis, se pode entender como
promocao da renda adaptando o produtor e seustpsogara um canal de comercializacao
na operacionalizacdo, os recursos do PNAE séo Inemis@ repassados aos estados e
municipios em dez (10) parcelas anuais, resultatdesinformacdes apuradas pelos censos
escolares anualmente realizados pelo MEC e cakslladm base no numero de alunos
matriculados no ano anterior, 0 nimero de diageledanento do ano em curso e o valor per
capita definido para o periodo (para 2013, depatweio nivel de ensin@ valor per capita
varia de R$ 0,30 a R$ 1,00 — Res. CD/FNDE 8/2012).

Considerando-se a sequéncia histérica de 2009 2,264 recursos federais
disponibilizados pela Unido (Governo Central) papicacdo na alimentacdo escolar nos

Entes federados conformaram os montantes anu@sitdelos na tabela 2 que segue.

45,561 = nimero de Municipios brasileiros; 26 = atorde Estados, além do Distrito Federal (IBGE).
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Ano | Repasses da Unido Valores para Agricultura Familiar (30,00%)"
2009 2.013.298 0,00
2010 3.034.269 910.280,7
2011 3.051.380 915.414,0
2012 3.306.504 991.951,2

Tabela 2 - Total dos Repasses Federais Aplicados RBAE — valores em mil R$
FONTE: Transferéncia de Recursos por Acdo de Gov@tartal da Transparéncia, 2013).

Embora néo pertinente ao escopo da pesquisa, nexsuardo a posicao apresentada
no Portal FNDE, a previsdo do orcamento do progrpara 2013 esta fixada em R$ 3,5
bilhdes e o beneficio atenderd 43 milhdes de esteslala educacdo basica e de jovens e
adultos. A partir dos dispositivos da Lei n° 11/2909, com 30% desse montante destinado
para compra direta da agricultura familiar, cereaR$ 1,05 bilhdo de gastos publicos sera
destinado especificamente para esse segmento lidansio a capilarizacao das inversdes de
recursos publicos nas inimeras comunidades brasildixando, apropriando ao meio rural
esta cifra financeira.

E de se assinalar que o Brasil possui um estatdiorip para que as aquisicdes de
bens e servi¢cos dos diversos entes publicos nasipaasam ser realizadas, sendo obrigatorio
0 seu cumprimento por todas as instituicdes doemsdvpublico estatal. Conhecida como Lei
das Licitacdes (Lei n°® 8666/93), tem como principiadeia de comprar um produto ou
servico adequado, pagando-se 0 menor pre¢o padsiveamentado na légica da escassez de
recursos publicos.

O instituto geral ndo € aplicado no que diz respaitaquisicdo dos alimentos
originados da agricultura familiar. As compras séalizadas pelo sistema de chamadas
publicas, em que os precos praticados sdo os tesrele mercado, limitados para cada
fornecedor — limite de venda anual de R$ 20.00¢R€s. CD/FNDE 25/2012).

Evidencia-se, enfim, que como um dos principaisoside atuacdo governamental, os
gastos publicos enfeixam as prioridades ditadasspgbvernos atuais e podem ser utilizados
com vista a influenciar decisivamente instigantescanicas de desenvolvimento da
agricultura familiar.

Do ponto de vista de desenvolvimento a adaptacdporia verificar se os aportes

> A reserva de até 30,00% do montante do PNAE raei & aquisicdo de alimentos da agricultura famili
comecou a surtir efeitos concretos a partir de 20ésmo que a Lei 11.947 tenha sido editada emojuleh
2009, os processos de compra para aquele an@fieptravam praticamente encaminhados.
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financeiros advindos com a producédo realmente Ipiit®min proporcionar a geracéo de
trabalho e renda para as populacbes dos municgneslvidos e se o produtor esta
conseguindo se adaptar a esta oportunidade de doengi@lizando o potencial produtivo da
agricultura local, de certa forma enredada em uéng sle procedimentos administrativos
burocraticos; visando preservar caracteristicasaspdos hébitos da populacdo e produtos
locais no cardapio da merenda escolar. Entendgedmente a necessidade de apresentar
como se adaptaram a vida os produtores rurais,oteotho objetivo a superacdo das

dificuldades frente a magnitude da propria agnicaltfamiliar consonante a uma nova
legislag&o, no caso, a lei n® 11.947/2009.



2. REVISAO DA LITERATURA

Visando a determinacdo do estado da arte no camporthecimento para o tema a
ser investigado, a construcdo do referencial tedricbibliografico serve de base para a
elaboracdo da pesquisa, sobretudo a partir dodosstiesenvolvidos no campo da interacao
da articulagdo da politica publica, do desenvolwioeural, do agronegécio, do produtor
rural, do agricultor rural e da visdo baseada epurs®s como estratégia, numa acdo
contributiva no campo sociologico, antropolégicdaeadministracdo, na perspectiva critico-
dialética, umas vez que o texto aborda o paradigmaaber para o desenvolvimento da
pesquisa em administracdo de empresas e suasagg@s na formacao de pesquisadores.

A epistemologia dialética implica em fundamentac&mnificativa para a
investigacao, sendo que se revela nela a exigéarciaseca do conhecimento de campo de
pesquisa, levando-se em conta o carater eminentenpaxico da educacdo. Mostra,
igualmente, que a pesquisa assim conduzida terwarel@ destacada na formacdo do
pesquisador, ja que essa formagdo sO6 pode fundamseim processo de apropriacao
construtiva do conhecimento de uma perspectivaneggmente histérico-social.

A fundamentacao tedrica buscou salientar a impoidada construcdo de relacbes
tentando compreender como os produtores rurais,cndispositivos da Lei n°® 11.947/2009,
estdo se adaptando e desenvolvendo capacidadesiyasdgara ofertar alimentos ao PNAE.
Isso pelo entendimento de relacdo entre assuntteyemeiados, estabelecendo sua
importancia numa estrutura de entendimento do artimicro e macro em que esteve
presente e trabalhada a pesquisa.

Como em qualquer outro produto de pesquisa, o0 psocale revisdo literaria
desempenha um papel importante no fortalecimentnaegarantia da qualidade dos
resultados finais. O método nesta pesquisa — ptrat de uma pesquisa social onde suas
abordagens tenderam a retratar a vida publica (fLRD13), auxiliando na constituicdo de
base para tomada de decisdo politica e pratica mbm@agem social, o referencial teérico
esteve organizado em seis grandes eixos: politigblica, desenvolvimento rural,

agronegacio, produtor rural, agricultura familiarigdo baseada em recursos (VBR).
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2.1 Politica Publica

Numa definicdo simples, a politica publica objetivdissolucéo pacifica de conflitos,
que consiste em um conjunto de procedimentos qderpcser formais ou informais, 0s
quais expressam uma relacao de poder, mas, quegsraa medida, se destinam a resolucéo
de conflitos sociais.

Embora, as politicas publicas tenham efeitos parso@edade civil organizada
podendo gerar consequéncias positivas ou negakigage se afirmar que elas (as politicas)
exercem o papel de modelagem indutora, estimulaonddesestimulando atitudes, acbes e
processos sociais. No caso do agricultor famifpadem contribuir para a sua fixagdo no
meio rural.

Uma dos efeitos positivos resultado da acédo dédade publica sem duvida alguma
€ a competitividade, trazendo colado a ela a coems@o das facetas de um mesmo
problema e que dificiimente pode por si sé estabelema definicdo que seja ao mesmo
tempo, abrangente e util.

Do ponto de vista das teorias de concorréncia,napettividade pode ser definida
como a capacidade sustentavel de sobreviver e, relier@ncia, crescer nos mercados
concorrentes ou em novos mercados.

Nesta linha do pensamento, o conceito de cidadatiea no universo do escopo da
pesquisa, torna-se primordial, visto que a auténgalizacdo humana so € possivel quando o
individuo se torna cidaddo e atua em uma comunililea autogovernada.

Consoante ressalta Denardi (2001), no que tangmliiscas publicas destinadas a
Agricultura Familiar, destacam-se, hoje, no paiRravidéncia Social e o PRONAF. A
previdéncia é, de longe, a mais importante politicaial para os Agricultores Familiares
brasileiros. As aposentadorias e pensdes mensamsbidas por grande numero de
beneficiarios de familias pobres fazem da previ@émagral a politica publica de maior
alcance social no pais. Segundo fonte fidedign&BB2010) sdo 6,4 milhdes de beneficios
em todo o Brasil. O Programa Nacional de Fortaleotm da Agricultura Familiar
(PRONAF) é a primeira politica publica diferenciagta favor dos Agricultores Familiares
brasileiros. O PRONAF é uma conquista dos movinsestziais e sindicais de trabalhadores

rurais nas ultimas décadas. Suas lutas podemmbplstadas pelos Gritos da Terra Brasil,
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liderados pela CONTAG e, no caso da Regido Suhspetdes e pressdes da Frente Sul dos
trabalhadores da Agricultura Familiar.

Historicamente, as principais dificuldades para esethvolvimento da producéo
agricola familiar estao relacionadas a empecilltmsocbaixa capitalizacdo; dificuldade ao
acesso a linhas de crédito oficiais; baixo acessec@ologia; disparidade produtiva inter-
regional; morosidade ao acesso a assisténcia éanicoducdo rural, acesso aos mercados
modernos, caracterizados pela multisetoriedadel; rdraersidade produtiva (através de
sistemas integrados de producdo animal, vegetahresjo florestal); e tipo de méo-de-obra
utilizada na producéo — fatores esses comuns aranag universo de pequenos agricultores
familiares. (BIANCHINI, 2005).

Um estudo sobre a Agricultura Familiar no Bras#lalizado em cooperacdo com a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo mculgra (FAO) e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRégtabeleceu o conjunto de diretrizes
que nortearam a formulacdo das politicas publicdsq@adas as especificidades dos
diferentes tipos de Agricultores Familiares. Asttizes do PRONAF assimilaram conceitos
e parametros do estudo FAO/INCRA, principalmente @acategorizacdo dos Agricultores
Familiares. (BIANCHINI, 2005).

Particularidades socioeconémicas ligadas a prodagé&mpecuaria familiar levam as
instancias governamentais a utilizar instrument@s mblitica publica que apoiem a
viabilizacdo da competitividade sustentada porsest@preendimentos. Para auxiliar na
execucdo e efetividade operacional das cadeiasufwad, o governo brasileiro cria
legislacdes e normas, visando ao melhoramentopiicakilidade de politicas publicas e de
comercializacdo dos produtos da agricultura famitia exemplo € o PNAE.

Através de politicas publicas, a atividade legigdabusca viabilizar alternativas para
a melhoria da qualidade de vida das familias aljoi@s, avaliando a importancia de
programas que possam prover atividades de prodeigémnércio; um modelo, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) como canalcdmercializacdo dos produtos
oriundos da agricultura familiar e como via de g@hligacao social.

Politicas publicas, segundo Lowi (1985), sdo normpastuladas por autoridades
governamentais civis constituidas, que prescrevemintancdo de influenciar o
comportamento de cidadaos, individual ou coletivatgiemediante o uso de regras quer
sejam positivas ou negativas. Barzelay (2001) afigne s&o tipos de rotinas que se aplicam
a administracdo publica como um todo em relacdoaararorganizacdo governamental,

processo de planejamento, orcamento e gestdo @manduncionalismo, organizacéo de
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sistemas e métodos, controle, avaliacédo e aqussicoe

Ha que se considerar politicas publicas como sasede acdo publica. (MENY;
THOENIG, 1992) ou politicas publicas como um cotgute acdes coletivas voltadas para a
garantia dos direitos sociais, que se configuram nampromisso publico de dar conta de
uma determinada demanda, em diversas areas, oa, @onsiderar, através do pensamento
de Guareschi (2004), que politicas publicas express transformacgéo daquilo que é ambito
privado em acgdes coletivas no espaco publico.

Dito de outra forma, politicas publicas sdo as agfige um determinado governo
realiza com a finalidade de atingir as metas asgueropde, revelando sua orientacdo, no
gue tange as tarefas de interesse publico atrelad@ssaltado por Bucci (2001), que as
politicas publicas explicitam-se na medida em quéscam formas de concretizacdo dos
direitos humanos, em particular, os direitos seciai

Nesse contexto molda-se o PNAE como politica pabdiacial de inclusao social e
apoio a educacdo do governo federal que garantemmp® da transferéncia de recursos
financeiros aos municipios, a alimentacéo escalaralunos da educacéo infantil (creches e
pré-escola) e do ensino fundamental, matriculasosescolas publicas e filantrépicas. O
programa tem carater suplementar, como prevé @oar®08, incisos IV e VI, da
Constituicdo Federal de 1988, quando coloca quewerddo Estado com a educacdo €
efetivado mediante a garantia de “atendimento exoher e pré-escola as criancas de zero a
seis anos de idade” (inciso V) e “atendimento docando no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didaticmagsctransporte, alimentacdo e
assisténcia a saude” (inciso VII).

O PNAE, enquanto programa social tem como argumenitacipal atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante suzapéncia em sala de aula, contribuindo
para o crescimento, o desenvolvimento, a apreneimag@ o rendimento escolar dos
estudantes, bem como com a formac¢do de habitosrames saudaveis, garantindo: direito
a alimentacdo adequada, universalidade do atentbmeeaquidade constitucional,
sustentabilidade e a continuidade ao acesso regyt@rmanente a alimentacdo saudavel e
adequada por parte dos alunos.

A grande originalidade e ousadia da Lei n°® 11.99092e a vinculagdo do programa
da alimentacdo escolar a agricultura familiar éaeaigtia de poder haver mercado local,
assegurado pelo poder publico municipal (Estade)y) @ possibilidade de gerar renda de
forma continuada aos agricultores e, ainda, far&aleos circuitos locais da producao de

alimentos, através da aquisicdo e compra de predigoagricultura familiar, desde que
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atendidas as exigéncias previstas, sempre se Ineteotando na execucdo, conforme

denota-se figuradamente:

PRODUTOR
RURAL DA
AGRICULTURA
FAMILIAR

11.947/2009 CONSUMIDOR

ESCOLA PUBLICA

Quadro 2 - As faces abrangentes da Lei 11.947/2009
FONTE: Elaborado pelo autor com base. Ciclo daipalpublica (lei n® 11.947/2009).

A titulo de internalizacdo como marco historicoati@idade legislativa publica, pode-
se levar ao objeto da pesquisa a temporalidadedasignacéo da ocupacédo do espaco por
uma populacdo, e como pano de fundo, como moldedaica, a correlagcdo da
funcionalidade e a acao social, acima de tudo. $&spode observar na linha do tempo,

conforme demonstracao:

Principio
Periodo organizador das Efeito esperado das politicas | Politica de MerendasEolar

politicas publicas

Incorporacdo  tutelada  das
massas urbanas & sociedade
oligarquica; a construcdo de
uma ordem institucional qu
permitisse a incorporacdo dos
novos atores a arena politica.

Primeira Era
de Vargas Integracao Social.
(1930-1945)

Criacdo do Ministério de
Educacéo e Saude. Inicia fa
da merenda assistencial.

D
1°2)
(0]

Populismo Ampliacédo da Submisséo das politicas a IdgicaCriacdo da CNA (1954) e d3
(1945-1960) participacao. do mercado politico. CME (1955).

Crise do Expansao organizacional Reformulacdo do programa
Populismo Redistribuicdo. | baseada em reformas que  pela CNME (1965).

(1960-1964) permitem a reformulagéo.




Autoritarismo
Burocratico
(1964-1967)

e de
(1967-1973)

Modernizagéo
conservadora.
Crescimento sem
redistribuicao.

Submisséo das politicgsO Programa se desenvolve
publicas a l6gica da forma centralizada e de form
acumulacéo; reformismo irregular.
conservador; expansdo dps

complexos empresariais de

provisdo de bens e servic
sociais comotrickledown do
crescimento.

DS

Expansao acelerada dos
Disten_séo €| Redistributivismo complexos empresariais _ deA responsabilidade_passa pa
transicao conservador provisdo de bens e servigps o INAE (1981). Criacédo da
(1974-1984) ' sociais. FAE (1983).
“Redistributionwithgrowth
Reformismo social- Redesenho de politicas,

Nova
Republica
(1985-1989)

democrata:
universalismo,
descentralizacao,
transparéncia.

tornando-as

modus operandé a eliminagad
do mistargeting

eficientes,
democraticas e redistributivas;

A FAE toma iniciativas de
descentralizacao.
Fase da merenda - direito.

Fernando
Collor e
Itamar Franco
(1990-1993)

Cesarismo
Reformista;
imperativos de
governabilidade.

Reestruturacd@d hoce pouco
consistente das
focalizacdo, seletividade

privado das politicas.

politicas;
e Descentralizacdo das compras.
redefinicdo do mix publicot

Fernando

Henrique

Cardoso
(1994-1998)
(1999-2002)

Instituir a Boa
Governanga; acao
politica como
fixacdo de regras d
jogo, estaveis e
universalistas;

primado da pobreza sociais da estabilizacao.

absoluta sobre a
desigualdade no
debate publico.

Focalizacdo, seletividade |e

redefinicdo do mix publicot

privado das politicas|,

. .. .0 Programa passa a ser ger
prestauracao das bases fiscais das
PN . pelo FNDE (1997).
politicas; politicas N
L Convénios entre entes

compensatorias dos  cust

P3ederados. Valoper capitade
0,06 reais por dia.

Luis Inacio
Lula da Silva.
(2003-2006)

Compromisso com
a manutencdo das

politicas
macroecondmicas.

Manutencdo da énfase n
politicas econdmicas d
estabilizacéo fiscal, manuteng
de politicas focadas.

as  Programa totalmente
e descentralizado, o valper
Hocapitaé reajustado para 0,2

reunifes anuais de discussa
premiacéo de iniciativas
municipais.

Luis Inacio
Lula da Silva.
(2007-2010)

Compromisso com
0 crescimento
econdmico e social

Enfase nas politicas socig
distributivas e
Superacéo da crise que abalo
economia mundial em 2009.
Reformulacdo das politicg
educacionais com ampliacédo
recursos e novos modos
gestao.

redistributivas.

is O PNAE é qualificado com
uma nova legislacéo que
U a modifica seus objetivos,
alinhando-o com o PESA,
S tornando a énfase na
de alimentacdo adequada;

articulacdo com a agricultur
familiar; em relevo o trabalh
do nutricionista; capacitaca

como modo de qualificar o
programa. O valor passa pa

P
reais por dia. Sdo realizadas
D

deampliacéo ao ensino médioj

34

e

ra

do

OO =

0,30 reais.

Quadro 3 - Histdrico temporal da acéo politica pukita Merenda Escolar no Brasil.
FONTE: BITTENCOURT, 2007a.; BITTENCOURT, 2007b e ME, 2001.
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2.2 Desenvolvimento Rural

Muito se tem dito sobre o que € desenvolvimento rural. Contudo, antes de dissertar,
importante se torna no mote em pesquisa qualificar.

Desenvolvimento representa conceitos e aplicacdes voltados a empreender, a
progredir, a melhorar. O desenvolver apregoa sair do envolvimento, de uma situacao
existente para outra situacdo diferente. Lisboa (1996) afirma que, o sentido literal de
desenvolvimento sempre serd 0 mesmo: tratar de romper com as amarras, 0s condicionantes
naturais ou constituidos culturalmente que impedem o progresso.

Rural, segundo Baptista (2001), na Sociologia Rural, no inicio do século 20,

distinguia rural e urbano:

[...] estabelecendo a conexd@o entre os elementos caracterizadores do primeiro e
procurando explicar, com base em algumas variaveis (ocupacionais, ambientais,
tamanho das comunidades, densidade populacional, homogeneidade e
heterogeneidade das populacdes, diferenciacdo, estratificacdo e complexidade
social, mobilidade social, migracdes, sistema de integracdo social), os diferentes
graus do rural e do urbano, que se ordenavam no espaco, sem rupturas, num
continuo gradual entre os polos extremos. (BAPTISTA, 2001, p. 55).

Cré-se que tais elementos definidores do rural modificam-se ao longo da histéria,
ganhando novos contornos: a grande propriedade ja ndo reina absoluta, a agricultura &
modernizada, a populacdo rural passa a obter rendimentos nos entornos das cidades, a
industria se entremeia nos espacos rurais, reduzindo as diferengas culturais entre campo e

cidade:

O espaco [rural] é agora procurado por urbanos, consumidores da natureza e das
atividades que esta proporciona. O mercado ja ndo se limita a pér em relagéo,
através das trocas de produtos agricolas e de equipamentos e tecnologias, dois
espacos produtivos: a cidade industrial e o campo agricola. Hoje, envolve todo o
territério numa teia diferenciada de atividades e de fluxos econémicos (lbid., p.
55).

Segundo o Censo Demografico, que € a principal fonte fidedigna para base de dados
“Rural é a area externa ao perimetro urbano de um distrito, composta por setores nas
seguintes situacdes de setor: rural de extensdo urbana, rural povoado, rural nucleo, rural
outros aglomerados, rurais exclusive aglomerados”. (IBGE, 2002, p. 66).

Desenvolvimento rural, para Terluin (2003), reflete ser o estudo tedrico das forcas que
estdo por tras do desenvolvimento nas areas rurais o0 que carece de uma disciplina especifica.
Por isso, é necessario recorrer a outras disciplinas que tratam do desenvolvimento econémico

em regides rurais, como a economia regional e de agrupamentos sociais.
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Habitualmente falando, o que se observa nos agmipas sociais modernos € uma
premissa a dissemelhanca ou verossimilhanca. @gdods ndo apenas possuem atributos
diferenciados, como também possuem postura, asitedaspiracdes diferentes. Vendo o
todo, sente-se que a vida em sociedade possateadigla como complexa e enredada de
opinides adversas, de interesses por volta anteg@nbDestarte, para que um agrupamento
social possa sobreviver e progredir, 0 embate deafe circunscrito dentro de teias
administraveis, e, para isso, existem, usualmeaypenas dois medianos: a coercdo e a
politica. E por isso que os atores envolvidos @gm politicas, pois estas compreendem
um conjunto de decisOes e aclOes estrategicamelet@osadas que dentro do segmento
agricola busca o prosperar comum, levando o nongesknvolvimento rural.

Os municipios integrantes da pesquisa, na regificdas$a, caracterizam-se pela
grande importancia da agricultura e da area r@egundo dados do IBGE/2010, mais de
23,819 da populacédo dos dois municipios moram na é&real; rlogo, parece clara a
importancia de buscar conceitos sobre o desenvehtion na area rural que possam
proporcionar uma visdo mais especifica sobre cnassu

Os esforcos de desenvolvimento rural tém se cordoncbm a necessidade isolada
do aumento da producgdo agricola, pois, na medidgusma populacdo cresce, imagina-se
gue a agricultura seja mais exigida para aumentderda de alimentos, em ritmo igual ou
superior ao crescimento demografico e ao crescomdatrenda.

Na literatura especializada dos estudos de desemeito rural, existe um
entendimento de que o conceito de desenvolvimem#d estd em plena construcdo. (PLOEG
et al, 2000; CONTERATO, 2008)

Até pouco tempo o que se buscava explicar eraprazessos de mudanca social nas
populacdes rurais pelo aspecto do acesso ao a@wroldégico. Conterato (2008) escreve que
as implicacbes giravam em torno das teorias da ma@edo agricola, alicercada na
revolucao verde, basicamente nos anos 80 no Brasil.

Estes conceitos no passado prescreveriam a querblg2801, p.88), chamou de “a
intensificacdo tecnoldgica e a crescente absorgdmmgslmos modernos pelos produtores,
como parte de uma estratégia de aumento da prathder e, como objetivo final, a elevacao
da renda dos produtores”, e estas estariam ligamlasnceito de crescimento econdémico, pois

buscavam o crescimento econémico através do aurdargmdutividade e renda.

® Segundo censo IBGE, 2010 a populacdo total de @éafRS) é de 22.814 pessoas e destas 1994, sdo
habitantes do meio rural, perfazendo 8,39% do usiveeferido, enquanto em Serafina Correa (RS)alpgao
total € de 14.253 pessoas e destas 2.199 sdo mesattmeio rural, um percentual da populacdo danorde
15,42. Somando os percentuais temos 23,81% dagu@mutios dois municipios pesquisados sdo do meib ru
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Observa-se que a definicdo exata do termo “deseinvahto rural” tem se alterado ao
longo do tempo, porém, todas as definicdes destaca@horia do bem-estar das populacdes
rurais como objeto principal desse desenvolvimemogde as diferencas surgem das
“estratégias escolhidas, na hierarquizacdo dosepsos (prioridades) e nas énfases
metodologicas” (NAVARRO, 2001, p.88). O debate aspmto da definicAo do
desenvolvimento é praticamente inexaurivel pardesatura e seus escritores, observemos
algumas definicdes.

Waterston (1979) disserta que o desenvolvimental rérconceituado como uma
atividade integradora que abrange o crescimenticagrem si e, na indastria rural ha o
estabelecimento das melhorias dos recursos secagsnfraestrutura (educagao, mobilidade,
acesso a informacéo, etc.) e servicos de bem-sstal; enquanto que, crescimento agricola
tem como premissa basica o aumento da producéo.

J& Alvarez (1983) coloca que a intencdo principatidsenvolvimento rural deve ser
no sentido de melhorar a qualidade de vida do get@, permitindo a participacdo do
proprio produtor rural na tomada de decisbes e s#@s implementacdes. Define
desenvolvimento rural como o fruto de uma série tdmsformacdes quantitativas e
qualitativas que tém lugar em uma populacao rudé eujos efeitos diretos resultam uma
elevacao dos niveis de vida no modo de vida dalpoo.

Pela inconstancia e incerteza de conceito, ciestida area rural passaram a ver a
necessidade de apensar as teorias classicas usuais, entendimentos ou definicdes dentro
do desenvolvimento rural. Aflora, entdo, um noviogqoe a este conceito baseado a partir da
definicdo multidimensional do desenvolvimento ecoid. Segundo PLOEG®t al, (2000);
KAGEYAMA (2004 e 2008), o desenvolvimento rural pasa ser visto como um recurso,
como um meio que se inserta na dimensédo econéeucacultural, politico institucional e
na dimensdo ambiental no contexto social que ess&rido. Caba afirmar que o
desenvolvimento rural ndo é entendido apenas campracesso de crescimento econdmico
medido unicamente pelo produto ou renda per cap@&s,como um modelo de entender mais
complexo, “o qual esta ancorado no tempo (trajgtde longo prazo), no espaco (o territorio
€ Seus recursos) e nas estruturas sociais presemtesda caso” (KAGEYAMA, 2008, p. 58).

Conforme Ploeget al (2000), o desenvolvimento rural implica a criaghonovos
produtos e servicos associados a novos mercadobgma abrange o desenvolvimento de
novas formas de reducdo dos custos através darafdbode novas tecnologias; tentando
reconstruir a agricultura ndo apenas no nivel dtabelecimentos, mas em termos regionais e

da economia rural como um todo. Na visdo dester,anitprocesso de desenvolvimento rural



38

engloba trés caracteristicas: multinivel - quandgrocesso ocorre na relacdo entre a
agricultura e a sociedade, fazendo com que o faraé¢ca muito mais do que alimentos e
matérias-primas, por exemplo, bens publicos (parsagvalores naturais); multiator - o
cenario complexo, das instituicbes participantegdesenvolvimento rural torna o processo
dependente de multiplos atores, “os quais estaolades em relagBes locais e entre as
localidades e a economia global” (KAGEYAMA, 2008, §9), e multifacetado, pois se
desdobra em uma grande variedade de novas atigidAdenplantacdo de programas que
apoiam a agricultura familiar local pode ser coesaida um modelo efetivo de
desenvolvimento local.

Sucinta ap6és breve revisdo sobre desenvolvimenab, foi possivel definir quais os
conceitos que foram adotados no estudo; utilizamodefinicdo multidimensional do
desenvolvimento rural, o qual é visto como um pseceque envolve a dimensdo social,

demograéfica, politico institucional, econ6mica ebantal.

2.3 Agronegocio

Ha tempos o mundo vem passando por uma fase dac&kanem especial, o setor
agricola. A populacédo do Brasil, por exemplo, qgeggundo dados do IBGE de 1991, era de
74.340.353 pessoas. No ano de 2000, 169.799.18dg®ese, no ano de 2010, 190.755.799
pessoas que vém provocando nas sociedades moderrsagnento na demanda por produtos
mais especificos, muitos deles do setor priméariprdducao, fato que instiga a necessidade
de se adaptar a um novo paradigma organizacionalgbander a esse crescimento acelerado.
Nessa perspectiva, 0 agronegocio representa unttunjgiade de crescimento e de grandes
desafios para o mundo contemporaneo.

Segundo escrito os primeiros discursos sobre o oteagronegocio se deu na
Universidade dédarvard, pelos professores John Davis e Ray Goldberg §18%mento em
que formalizaram o termagribusiness hoje tratado como sinbnimo de agronegdcio.
Segundo os referidos autores, o teragpibusinesspode ser compreendido como sendo a
soma total das operagfes de producéo e distribdig&uprimentos agricolas, das operagdes
de producédo nas unidades agricolas, do armazerman@ntessamento e distribuicdo dos

produtos agricolas e itens produzidos a partirsdele
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De acordo com Davis e Goldberg, (1957), as difed&s relacionadas com o setor
agroalimentar elucidavam uma grande complexidadestrando ser muito mais que uma
simples atividade rural. Portanto, havia a neceseidle estudar esta problematica de uma
forma sistémica e ndo mais de forma reducioniststéica.

No Brasil, no entendimento de Pinho (2004), agrénggpode ser explicado numa
visdo de sistema que engloba trés segmentos, fidadds como, antes da porteira
(fornecedores de insumos e servicos), dentro dippr(producdo agropecuaria), e apos a
porteira (armazenamento, beneficiamento, industagdo, embalagens, distribuicdo e
consumo).

Embora empiricamente, ao analisar os debates pag@s publicos (ruas e cidades),
sobre 0 que possa ser agronegoécio, provavelmewnesmicomo resposta que o produtor
rural e agricultura estéo restritos a arar o splantar sementes, fazer colheita, ordenhar
vacas ou alimentar animais. O mesmo se pensa sobggicultor familiar por conta da
diminuta gleba de solo que ele explora.

Para Araujo (2009, p. 16), agronegécio € um “caigjuthe todas as operacdes e
transacfes envolvidas, desde a fabricacdo dos ossw@gropecuarios, das operacbes de
producdo nas unidades agropecuarias, até o provessae distribuicdo e consumo dos
produtos agropecudrios in natura ou industrialisaddeste conjunto de operagdes pode ser
chamado de conceito de mercado. Hall e Lieberm@d3j2descrevem isto como sendo um
grupo de compradores e vendedores que tém potgmaal negociar com 0S outros; ja
Kupfer e Hasenclever (2002, p. 35) abordam o cémck mercado apenas do ponto de vista
do consumidor: “mercado corresponde a demanda pogmupo de produtos substitutos
préximos entre si”.

Apensado ao entendimento como fim de compreenéfleraionamento dos mercados
e suas cadeias agricolas esta o conceito demangaooura. Segundo Sandroni, “é a
quantidade de um bem ou servico que um consumigkeja e esta disposto a adquirir por
determinado prego e em determinado momento” (200850).

Nantes (1997), quando faz mencéo a cadeia de goducal, aponta que nao basta
mais se preocupar exclusivamente com a questadatpriohde; € preciso ser administracao
empreendedora rural, cada vez mais voltada as sidades do consumidor, buscando
sedimentar o conceito produgcdo para negdécio, @y pepcurar conhecer o que, quanto e
para quem e quanto produzir. Ver a atividade cofaagpgamento, como entendimento de
agronegaocio presume-se o fundamento do sucessorebanca permanente.

A administracdo rural ciéncia ndo deve mitigar $émente em analisar 0os aspectos
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inerentes a empresa rural, mas, também, a integaelcom o ambiente que a cerca. O
sucesso das organizacdes depende, em grandedzadafjacdo de seus administradores. A
administracdo deve colocar o desempenho econdmmcprieneiro lugar, pois uma empresa
s0 justifica a sua vivéncia mediante os resultamsnomicos produzidos, independente dos
demais resultados que obtiver. (DRUCKER, 1995).

O planejamento, ferramenta Util para é a chave parampetitividade da empresa,
uma vez que a incerteza sobre o futuro € inevitavestratégico. O exercicio de elaborar
cenarios, além de estimular a criatividade, sea@ [antecipar a percepcdo das ameacas e
oportunidades, unificar as visdes a respeito dodmendo futuro, preparar os administradores
para lidar com descontinuidades, assim como é ustrumento de comunicacdo e

sensibilizacédo de todos os membros de uma emgMa&HADO, 2005).

2.4 Produtor rural

Segundo Goncgalves e Souza (2005), na legislacasildwna, a definicdo de
propriedade rural familiar consta no inciso Il dtgn 4° do Estatuto da Terra, estabelecido

pela Lei n°® 4.504 de 30 de novembro de 1964, ceaygainte redacao:

propriedade familiar: o imével que, direta e pebaeate explorado pelo produtor,
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a fateatrabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econémico,arem maxima fixada para cada
regido e tipo de exploracéo, e, eventualmentealtnado com a ajuda de terceiros.

E, na definicdo da area maxima, a Lei n°® 8.6225dde fevereiro de 1993, estabelece
como pequeno 0s imoveis rurais com até quatro rsdidcais e, como média propriedade,
agueles entre quatro e quinze médulos fiscais. MNosicipios que foram pesquisados, 0
modulo fiscal corresponde a 20 hectares, ou s€j@0Q metros quadrados de area de solo,
conforme apontam dados da Secretaria Municipakbdarta dos referidos municipios.

Bittencourt e Bianchini, em um estudo feito na @egsul do Brasil, adotam a seguinte
definicéo:

agricultor familiar é todo aquele(a) agricultor¢me tem na agricultura sua principal
fonte de renda (+ 80%) e que a base da forca deali@ utilizada no
estabelecimento seja desenvolvida por membrosrdéida E permitido o emprego
de terceiros temporariamente, quando a atividadeag assim necessitar. Em caso
de contratacdo de forca de trabalho permanentenexte familia, a méo de obra
familiar deve ser igual ou superior a 75% do tatdlizado no estabelecimento
(1996).
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Dentre as mais variadas conceituacdes observanoasda por Carmo (1999) em
varios papiros sobre o assunto em tira. Ele quardefere a agricultura brasileira, se refere
em especial a agricultura familiar como um modetoodganizacdo produtiva em que as
orientacdes voltada para as decisdes com finalidadexploracédo da atividade agricola nao
se subordinam unicamente pelo eixo da producdaaerdabilidade econdémica, mas levam
em consideracao, entrementes as necessidadegieastj@miliares.

Ja Guanziroli e Cardim (2000) conceituam como piaés rurais da agricultura
familiar aqueles que atendem as condicfes de atigi@ gestdo preferencialmente exercida
pelo produtor e por sua familia e sempre a maobda-tamiliar € superior ao trabalho
contratado.

O que se percebe que a maioria das definicdesodetpr rural da agricultura familiar
adotada, baseia-se na mao de obra utilizada, nanteonda propriedade, na direcdo dos
trabalhos e na renda gerada pela atividade agriEatatodas ha um ponto em comum: ao
mesmo tempo em que é proprietaria dos meios deugdiod a familia assume o trabalho no
estabelecimento.

Atenta-se que a agricultura familiar é alicercanapgincipios que estabelecem uma
relacdo harmoniosa do homem com o meio ambienten ale que ele consiga retirar o
sustento da terra sem que, para isso, tenha gl@racam 0S seus recursos naturais. A
agricultura familiar caracteriza-se pela posserdanedade e dos meios de producao no seio
da familia e consiste na gestdo de investimentadidados, primordialmente, por
trabalhadores com grau de parentesco; o qual p@&ssa distribuicdo igualitaria da
operacionalizacéo da atividade produtneam como de seus rendimentos.

O modelo familiar de producédo agricola tem comm fat estreita relacdo entre
trabalho e gestéo; a direcéo do processo prodatimduzido pelos proprietarios; a énfase na
diversificacdo produtiva na durabilidade dos regsits na qualidade de vida; a utilizacao do
trabalho assalariado em carater complementar enad®a de decis6es imediatas, ligadas ao
alto grau de imprevisibilidade do processo proaut(*AO/INCRA, 1994,apud OLALDE,
2013).

Sabe-se que diversas instituicbes nacionais enaxtgmais conceituaram agricultura
familiar, no entanto, esse referencial centrousseei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que
expbe as diretrizes para a formulagdo da Politiemidsial da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, a0 compreenuerArtigo 3°, que, para os efeitos
desta Lei, considera-se produtor ou agricultor iame empreendedor familiar rural aquele

que pratica atividades no meio rural, atendendoulsaneamente, aos seguintes requisitos:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maiorwmo4y(quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da peddamilia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento

lll - tenha renda familiar predominantemente oragia de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreesttion

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimenta sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | dmputdeste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de peolade, desde que a fracdo ideal por
proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) médulosaftsc

§ 2° S&o0 também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendansimultaneamente, a todos os requisitos de qua trat
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou essti®@ que promovam 0 manejo
sustentavel dagueles ambientes;

Il - aquicultores que atendarsimultaneamentea todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidrmam superficie total de até 2 ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metineasg) de agua, quando a exploracao se
efetivar em tanques-rede;

[ll - extrativistas que atendarmsimultaneamenteaos requisitos previstos nos incisos
II, Ill e IV do caputdeste artigo e exergam essa atividade artesan@menmeio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneame® requisitos previstos nos incisos |,
I, 11l e IV do caputdeste artigo e exercam a atividade pesqueiraaadéaente.

Pelo INCRA/FAO (2000), a agricultura familiar dedise pela aglomeracéo da posse
da propriedade e dos meios de producdo no seiandidid e consiste na gestdo da producao
e investimentos, validada primordialmente, por dhlabdores com grau de parentesco,
pressupondo-se a distribuicdo igualitaria da opematizacdo da atividade produtiva a todos
0s membros do meio de produgao.

Soares (2001) acrescenta, igualmente, que a dgrizd@dmiliar abrange o patrimonio
cultural, por meio da conservacdo dos valores ®soaa histéricos, para impedir o
desaparecimento da identidade de determinado povo.

Dessa forma, Cazella, Bonnal e Maluf enfatizam ajneanutencéo do tecido social e
cultural da agricultura familiar deve considerdo@ma familiar de produzir e a sociabilidade

das familias e das comunidades rurais, na medidguem
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a agricultura continua sendo o principal fator wielor da identidade e condi¢éo de
insercdo social das familias rurais brasileiragitwtdo, ndo ha uma coincidéncia
entre as expectativas dos agricultores, quase sepgssimistas em relacdo ao
futuro da atividade agricola e a intencdo de peetanno campo ou “no lugar” —
esse aparente paradoxo se desfaz quando se difeeenelacdo dos agricultores
com o (meio) rural e com a atividade agricola (2@0%0).

Como tecido social, € necessario considerar nda sdormacdo, mas também o
processo de interacdo de conhecimento, a part@ip&; a aprendizagem das técnicas
necessarias, que sao instrumentos facilitadores qdotar praticas sustentaveis visando a
uma futura mudanca no ambito dos agrossistemadidessi, tdo importantes como 0s
préprios resultados.

A definicdo de produtor que norteou a pesquisatifieea em voga foi a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que expde as idestipara a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimerftasniliares Rurais e, para o conceito de
agricultura familiar como definicAmater, o conceito de Albaladejo (2000), este leva em
consideracdo que os agricultores familiares posssedmeres, visées de mundo, técnicas e
estratégias de producéo agricola e interagem dwafdralégica com o saber, produzido pela
pesquisa social, podendo resultar sistemas de giodmais sustentiveis do ponto de vista
socioeconémico, cultural e ecoldgico. Provavelmeate nenhuma outra atividade humana
exista interacao tdo grande entre o ser humanuatueeza como na agricultura.

Pode-se agregar a interacdo dita o fator compdatie para sobreviver.
Competitividade que ndo possui definicdo preciséy pontrario, compreende faceta de um
mesmo problema que dificilmente se pode estabelaagma definicdo que sej@ mesmo
tempq abrangente e (util.

Do ponto de vista das teorias de concorrénciaofapetitividade pode ser definida
como a capacidade sustentdvel de sobreviver e,relfer@ncia, crescer nos mercados
concorrentes ou em novos mercados”. (ZYLBERSZTAHEVES, 2000, p.141).

Dessa definicdo para o viés do produtor rural decque a competitividade é uma
medida de desempenho das firmas individuais, mas opanibalistas, pois s&o
autodependentes em suas relacdes sistémicas, j@sgemratégias podem ser obstadas por
gargalos de coordenacao ou de logistica, por exer@®s municipios que a pesquisa abrange
sdo marcados pela homogeneidade quanto ao modelegdena propriedade, e, a0 mesmo
tempo, pela heterogeneidade de situacfes, de dimpaem termos de concentracao
populacional no setor agropecudrio, quanto as Huoar cultivaveis disponiveis, fluxo de
comércio e outros indices-referéncia e tendénEiasetanto, algumas particularidades, pelo

advento da possibilidade de adaptar-se ao processdutivo com vistas a oferta de
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alimentos ao PNAE, poderao ocorrer, a saber:

- Aumento de produtividade agropecuaria.

- Maiores niveis de tecnificacdo e especializac@s dgricultores familiares,
incluindo o crescimento de area de plantio.

- Aumento do numero de pequenos produtores ruraeocppados com o
gerenciamento empresarial de suas propriedadesorecqnsequéncia, a tendéncia de
aumento da rentabilidade na atividade agricola.

- Tendéncia de reducéo dos niveis de necessidaaleodie financeiro pela entrada de
capitais na pequena propriedade rural, possivebnepélas assertivas acima se
concretizarem, promovendo a reducdo da exclusgoatutor no que diz respeito a pobreza
rural, humanizando mais o ambiente rural.

- Crescente internacionalizacdo dos habitos deucomscom o aumento da oferta de
produtos advindos da agricultura familiar aos atudas escolas beneficiadas com a Lei n®
11.947/2009.

- Aumento da concentracdo nos mercados do setargaeantia de pagamento e da
demanda continuada, ou;

- Nada ocorrer, mantendo-se o status quo tal eagtalico como se apresenta.

Dentro desse processo concorrencial e de compadi®jc principal norte perseguido
pelo produtor rural é potencializacdo natural davacacéo de produzir, tendo como suporte
a propria adaptacédo a Lei n°® 11.947/2009 comoum&nto de acdo e compromisso com a
equidade e a sustentabilidade como obrigacdo étigwral ao programa circunscrito; ou

seja, um processo de globalizagdo com agenda otesce

2.5 Agricultura Familiar

As raizes da producdo dentro do seio do setor pommépresentam um eminente
quinhdo de pessoas e encena grande importanciéreiane social para o pais. No Censo
Agropecuario de 2006, foram identificados 4.367.%¥2abelecimentos de Agricultores
Familiares. Eles representavam 84,4% do total,anapavam apenas 24,3% (80,25 milhdes
de hectares) da area dos estabelecimentos agropschéasileiros. Ja os estabelecimentos

ndo familiares representavam 15,6% do total e a@par5,7% da area total. Dos 80,25
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milhdes de hectares da agricultura familiar, 45%redestinados a pastagens, 28% a florestas
e 22% a lavouras.

Em 2009 segundo IBGE, a agricultura familiar erspomsavel na composicao da
cesta basica do brasileiro, por 87% da producammacde mandioca, 70% da producao de
feijdo, 46% de milho, 38% do café, 34% do arro2p2o trigo e, na pecuaria, 58% do leite,
59% do plantel de suinos, 50% das aves e 30% ddasaso

Segundo a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006sidera agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que praticaiddgdes no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: naolteta qualquer titulo, area maior do que
quatro modulos fiscais; utilize predominantement&ofde-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento oueengimento; tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econ@micanculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; dirija seu elg@imento ou empreendimento com sua
familia. O limite de quatro mddulos fiscais ndapéca quando se tratar de condominio rural
ou outras formas coletivas de propriedade, des@eaqgfracédo ideal por proprietario nao
ultrapasse os quatro médulos fiscais.

Esta definicho é mera formalidade, para ser usadapeliticas publicas, pois
agricultores familiares sempre existiram, o queepedriar € a terminologia usada para
designar esta categoria social. Segundo Denar@iLlJ20 conceito de agricultura familiar é
relativamente recente no Brasintes, falava-se em pequena producéo, pequerculémri

agricultura de baixa renda ou de subsisténciggenasmo, em camponés. Para Schneider,

0 conceito de agricultor familiar surgiu na décatia 90, em substituicdo aos

conceitos de colonos, trabalhadores rurais ou peguagricultores, no sentido de
superar algumas imprecisfes que estes conceitegagam. Em face dos desafios
gue o sindicalismo rural enfrentava nessa épotsacteno os impactos da abertura
comercial, a falta de crédito agricola e a quedaptecos dos principais produtos
agricolas de exportacao, a incorporacéo e afirmdgdwcao de agricultura familiar

mostraram-se capazes de oferecer guarida a umntormja categorias sociais, como
os assentados, arrendatarios, parceiros, integeadgsoindustrias, entre outros que
ndo podiam mais ser confortavelmente identificacm® as noc¢des de pequenos
produtores ou simplesmente trabalhadores rura33(20

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), qaeticula as politicas publicas

para a agricultura familiar no Brasil, assim a miefi

“Agricultura Familiar” € a atividade econdmica emeqos trabalhos em nivel de
unidade de producédo sao exercidos predominanterpetadamilia, mantendo ela a
iniciativa, o dominio e o controle do o que e comoduzir, havendo uma relagéo
direta entre 0 que é produzido e o que é consurfidoseja, sdo unidades de
producdo e consumo), mantendo também um alto gradiversificacdo produtiva,
tendo alguns produtos relacionados com o mercad®\(N005).
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Finato e Salamoni (2008) dizem que ndo h& comorriggaa agricultura familiar ao
longo do tempo se desenvolve. Os agricultores fared sdo essenciais para a populacéo
rural e urbana, e pela ocupacdo de mao-de-obréidaemnvolvida e a quantidade e qualidade
dos produtos oferecidos ao mercado.

Borba, Gomes e Trujillo (2004) propéem um deseriwmwnto construido de forma
participativa e a partir das caracteristicas satforais e ecoldgicas locais que valorizem a
identidade dos Agricultores Familiares e contribyzara o desenvolvimento local. Para eles
o potencial enddégeno estaria associado ao conjdetaecursos disponiveis localmente
(naturais e culturais) que podem ser potencialgg@doa promover o desenvolvimento local.

A promocéo esta diretamente vinculada a mudangantes no modo de observar a
atividade e abrindo novas possibilidades para mudtyra familiar, favorecendo-a de certo
modo. Uma destas mudancas refere-se ao padrdo mkunco da sociedade atual,
caracterizado por uma segmentacdo na demandagomsgbrodutos em substituicdo a oferta
padronizada e reprimida, tipico do regime totabgwvividos no Brasil no passado. Vilela,
(1998) pondera que a agricultura familiar tem cafzate de responder com mais agilidade a
estes novos requerimentos; o que pode favorecareftzoria da competitividade para com
outros segmentos da economia global, gerando vidtergavel nos recortes sociais e
econdmicos que pertencem. Outro relevante fateedamu aumentado significativamente nos
novos tempos de consumo na sociedade, o espacgoppadatos diferenciados, como
alimentos organicos, ecolégicos, nutracéuticos;iturais, entre outros. Para poder responder
a estas novas oportunidades, os agricultores taeslinecessitam ter acesso e dominio das
politicas publicas.

Dominar um processo, uma tecnologia, uma habilidaddéer conhecimento da
extensdo desse dominio, ajuda o agricultor famalitocalizar melhor o seu agronegdécio e a
estruturar suas operacdes, para que ela se dedmuio que sabe fazer de melhor.
(MACHADO, 2005).

Héa que se saber que, um projeto de desenvolvintiecab rural sustentavel necessita
levar em conta as diferentes expectativas indivijuasinalizando variacbes de
sustentabilidade e de liberdades individuais b&sjara todo o conjunto da populacéo,
levando-se em conta as diferencas de género, de,ida renda, de cultura, de acesso aos
direitos basicos, etc. (GOMES al., 2009).

Ainda que se tente definir pelo senso comum, aalgmra familiar esta inserida em
uma diversidade de formas de fazer a propria dgureuque se diferencia segundo tipos de

constituicdo familiar, contexto social, interacaGmcdiferentes ecossistemas, historia, entre
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outras. Ha que ser considerado para o entendinggiet@xistem multiplas denominacgdes de
nomenclatura, locais ou regionais, como, por exemgblono, posseiro, sitiante, morador,
ribeirinho, entre outros. O que esta posto e sah&hte conhecido pela academia do saber é
gue pequenos produtores, além de estruturar sueesanpdequando a sua realidade, usam
de técnicas gerenciais e atualizam-se, gerandogsas®us, 0 espirito cooperativo. Para o
pequeno produtor manter-se no mercado de manamaetidiva passa pela necessidade do
coletivo, da unido, sabidamente por que em conjusim muito fortes nos mercados
competitivos em que estéo inseridos.

Na paisagem da pesquisa, no recorte do setor poindserva-se a legitimidade
social, politica e académica quantsapereaude status qupmesmo que de forma néo culta;
no discorrer do texto dissertativo, aparece evideloc de forma cientifica, face até a
necessidade impar de clarificar o conceito agucaltfamiliar. Com o intuito de dar
contribuicdo ao debate bibliografico, o cenéricafacquestédo principal do objeto de pesquisa
sem desprezar a diversidade e heterogeneidaderdaasffamiliares de trabalho e produgéo,

procurando, na tentativa cientifica, mostrar asrdiftes possibilidades da abordagem.

2.6 Visao Baseada em Recursos

Nas paginas a seguir sobre VBR nao se pretenddwianoente — dar respostas as
ponderacdes, mas, sim, trazer a pesquisa a pdssiblide entendimentos, tentando seguir
uma linha de reflexdo num ambito tal, que seja ipeb&stabelecer dialogo entre a teoria
VBRY7 e a constituicdo ou formacéo de estratégias eampuess indicando como estas podem
se fertilizar matua e reciprocamente. O objetivocansolidar os referenciais teéricos
utilizados, de forma a se observar as inter-reeg@deomplementaridades existentes entre as
contribuicbes dos autores revisados para que sid@rbase a compreensdo de elementos
tedrico-praticos que dao embasamento ao entendindenprocesso de tomada de decisdo do
produtor rural no que tange a formulagéo da egfimteaos processos de sua propriedade.

Pode-se constatar que, ao produtor rural, a VisEe&la em Recursos reveste-se de
importancia neste contexto, uma vez que conhecepsloseus recursos, ele pode

concretamente embasar o processo de formulacasirdéégia da propriedade rural, visto que

" Visdo baseada em recursos.
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tdo relevante quanto os recursos internos dispisnis@o os resultados das combinacgbes e
interacdes que 0s proprios recursos geram, ao eecb informacdes e influéncias do
ambiente externo a propriedade rural.

Uns dos pressupostos mais comentados sdo de qB&aevh seu fundamento nas
teorias empreendedoras de Schumpeter (2002), soimento da firma de Penrose (1959) e
da hierarquia de rotina de Nelson e Winter (1982).

Schumpeter (2002) é considerado o Pai da introddaawocao de destruicao criativa
gue mantém o capitalismo em movimento e que mon®ir, o0 empreendedor, agente de
mudancas econdmicas e tecnoldgicas. Empreendedor Ubeda (2006), ndo é
necessariamente quem investe o capital iniciahganta o novo produto, mas a pessoa com
ideia do negdcio.

Para que as atividades ocorram é necessario cosjdatafazeres padrbes gerenciados
vida de regra por pessoas, no cotidiano. A est@uctmna teoria aplica o nome de rotina
organizacional, interface esta discorrida por Gri@®91) e diz que as rotinas oferecem
sempre a interface entre o relacionamento de regucempeténcias e vantagem competitiva,
tdo importante para a gestdo da empresa.

Os primeiros estudos catalogados de VBR apontara @dramberlin, 1933, e
Robinson, 1933 (citado em Fahy, 2000). Na décad&Qj do século passado os autores
sugeriam que 0s ativos e capacitacdes da empresedaie ser 0s responsaveis pela geracédo
de lucros, em ambientes monopolizados, contudoia prafunda imersdo se deve a Edith
Penrose que em 1959, galgou o entendimento daetexidade organizacional.

Segundo Penrose (1959), na empresa encarnam-satosngle recursos cuja utilidade
€ organizada em modelos de referéncia administratos produtos finais da firma
representam oportunidades para a empresa utiBzac@junto de recursos para desenvolver
suas potencialidades basicas. A leitura que setgue empresas diversificam seus produtos
para transformarem suas adaptacées em vantagepstdoras.

Aos estudos de Penrose (1959) é dado o créditoepéeader o que mais tarde veio a
se chamar Teoria da Firma, indicando a importamlgaconjuntos de recursos Unicos,
determinados pela alta administracao, com vistaslhorar desempenho da empresa.

Destarte, a proposi¢cao fundamental em trazer a p&R o trabalho aponta para uma
teoria estratégica centrada nas narrativas deforamscdo de recursos em uma vantagem
competitiva, no aprendizado social e coletivo daicafjura familiar, suas capacitacoes
dindmicas, capacidade de renovar competéncias rmemai® de negodcios, avaliando a

aprendizagem minimizando a incerteza, aumentandmmprometimento e a busca da
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possibilidade de liquidez na propriedade rural dpicaltor familiar pelo advento da
aplicabilidade da lei.

No ambito da propriedade rural a vantagem compatésta apoiada em trés aspectos,
gue sejam a visdo baseada nos recursos da prajwiedial, a analise das informacdes do
ambiente externo e a capacidade de visao sistépoicgarte do produtor, sendo que a
conjugacdo desses fatores culmina na formulacdonde série de alternativas que sédo
analisadas e, a partir dai, tomadas as decisGetegstas para a propriedade rural, sendo que
os resultados advindos destas decisdes podem difet@mente na estrutura da mesma.

Por outro lado, ao nivel do ambiente externo, adentizagdo dos produtores rurais
da necessidade do desenvolvimento de relacbesoperegdo, em detrimento da competicao
com seus pares, € um dos caminhos possiveis parasgel tenha melhores condi¢cdes de
assimilar as influéncias externas e combinar seasrsos de forma a que seus horizontes
sejam ampliados, dando assim maior suporte ao re@egs0o de tomada de decisdo. Neste
contexto, as aliancas estratégicas se caracterizcamo uma alternativa que pode
potencializar a capacidade adaptativa das progtesdeurais as externalidades impostas pelo
ambiente externo.

A premissa do uso da VBR é tentar compreender comaecursos produto e
producdo aliada a entrega da merenda escolar, ggéla da Lei n° 11.947/2009, foram
tratados, transformando-os em vantagem competitivaneio rural da agricultura familiar.
Serviu também, para nortear o entendimento da dizagyem organizacional da agricultura
familiar no recorte da pesquisa, este relacionadocdo de capacidades de construcdo das
competéncias, especialmente quando da énfase éitagpa pelo aprender fazendo, embora
ja sabido pela pratica no cotidiano; aprofundandoonhecimento e o entendimento dos
recursos que estdo sendo aplicados e combinade®ioorural, uma vez que tal pode trazer
vantagem competitiva sustentavel ao produtor ryrafjendo, também, ser tratado como
firma. Pode-se entender que o aprender fazendoartwjaprendizagem e, capacidade
dindmica associada a inovacao, é conceito indégelcenquanto mecanismo de solucéo de
problemas. Neste trabalho, foi usada a definicadaliidamismo da capacidade oriunda de
trabalhos seminais como os de Amit e Schoemak®3j1®de Teece, Pisano e Shuen (1997),

assim descrito:

[...] We define dynamic capabilities as the firngility to integrate, build, and

reconfigurate internal and external competencesatidress rapidly changing

environments. Dynamic capabilities thus reflectoaganization’s ability to achieve

new and innovative forms of competitive advantagergpath dependencies and
market positions (p. 514).
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Buscando a traduc¢do mais proxima para o idioméndaa portuguesa vigente:

[...] N6s definimos as capacidades dinAmicas comapacidade da empresa para
integrar, construir e reconfigurar-se internamentde ter competéncias externas
para resolver-se mudando rapidamente ambientesac(tiaples dindmicas, assim,
refletem a capacidade da organizacdo para alcaogas e inovadoras formas de
vantagem competitiva dada dependéncia da traje®nmsicdes de mercado (p.
514).

Ha que se ressaltar que a VBR foca prioritariamasteondi¢cdes internas as firmas
como responsaveis pelo desempenho. Percebe-semyoera teoria esta fundamentada na
administracdo de recursos tangiveis e intangiveisheterogeneidade das empresas, e nas
varidveis que impactam na dindmica setorial, coaraksim, vantagem competitiva para
certas firmas (BARNEY, 1991), sendo que, na pets@eda VBR, pode ocorrer vantagem
competitiva de duas formas, pelo posicionamento RWERFELT, 1984) e pela
sustentabilidade. (DIERICKX; COOL, 1989)

Wernerfelt (1984) entende o posicionamento de mer@ade produtos apregoados
numa visdo mais estruturalista, procuram intereretaar as organiza¢cdes com o0 seu ambiente
externo, que é a sociedade maior, ou seja, a smlgede organizacdes, caracterizada pela
interdependéncia entre as organizacdes, refleisdion um portfolio de recursos detidos pela
firma. A competitividade sadia pode ser compreemdiohto pelo mercado como pela analise
dos recursos no interior de uma empresa, posicitman

Dierickx e Cool (1989), quando falam de sustellittdile, ddo énfase ao processo de
desenvolvimento interno dos recursos, focando smatises nas barreiras a imitacdo. Os
recursos que garantem vantagem competitiva sustntédvem ser ndo comercializaveis; ndo
imitaveis; e ndo substituiveis.

Teece, Pisano e Shuen (1997), e Eisenhardt e M@600), definem o aprender
fazendo a relagéo da nocdo de capacidades dinaagcgsais definem como a habilidade de
uma organizagao: integrar, construir e reconfigg@npeténcias organizacionais internas e
externas para responder as mudancas contextuais.

“O saber combinatério esta no centro de todas epetencias” (LE BOTERF, 2003,

p. 12). H4 que ponderar que competéncia ndo deiseedum estado de abstragéo, imaterial,
porém é dependente de seres humanos para concr@tzacdes eficazes sdo resultados da
execucdo de recursos pessoais (conhecimentos,dadkes, qualidades, por exemplo) e
recursos do meio (tecnologia, banco de dados, etc.)

Zarifian (2001) define competéncia como a capa@dqde um individuo tem de

tomar iniciativa:
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() A competéncia € o “tomar iniciativa” e o “assunmesponsabilidade” do

individuo diante das situacbes profissionais com gasis se depara; (i) a
competéncia é um entendimento pratico de situacGes se apodia em

conhecimentos adquiridos e os transforma na medidgue aumenta a diversidade
das situacdes e (iii) a competéncia é a faculdadenadbilizar redes de atores em
torno das mesmas situacdes, é a faculdade de famer que esses atores
compartilhem as implicacdes de suas acdes, € daz&s$sumir areas de co-
responsabilidade. (p.74).

Fleury (2002) versa que competéncias humanas psdercompreendidas como um
conjunto de conhecimentos (saber), habilidades(dalzer) e atitudes (saber ser). Abrange-
se saber assim, que as competéncias essenciais sdpacidade de integrar recursos e
produtos e servigcos, ou seja. A competitividade fidma pode ser determinada pelo
alinhamento entre as competéncias da empresa a assatégia competitiva formulada e
adaptada de maneira tal que possa vir gerar vantagepetitiva.

Nesse contexto, vantagem competitiva € definidaoceendo a implementacao de
uma estratégia que agregue valor e gere beneffdos uma empresa, sem que outra
concorrente a faga simultaneamente e é considetsdstentavel” quando existe a
impossibilidade das concorrentes replicarem osfiBog com a implementacéo de estratégia
idéntica ou semelhante. (BARNEY, 1991)

2.6.1 Recursos essenciais na VBR

Um dos mais citados autores dentro da VBR, Bari®91) quanto a caracterizacéo
de recursos estratégicos, geradores de diferaarigbetitivo para as organizacdes sugere que
recursos geradores de vantagem competitiva devendeat a quatro condi¢cdes basicas: 1)
terem valor; 2) serem raros ou escassos; 3) seifgeeisl de imitar; e 4) serem dificeis de
substituir.

No caso do agricultor rural, quanto ao desenvoluimede suas capacidades, a
escassez dos recursos ndo é fator importante felaldhde gerada a competicdo, para
obtencdo do mesmo recurso. Todos tém acesso aomom@scursos, podendo obter as
mesmas vantagens; portanto, embora plural, o ®éwalioso, mas néo raro, transformando-
se rapidamente em pré-requisito para toda a cdmwma, mas ndo em um ativo com
potencial de gerar vantagem competitiva (NIETO RPE, 2002).

Nieto e Perez (2002) chamam de fatores extrinsgossecursos a durabilidade ou

continuidade dos recursos necessarios para a magaoteda vantagem competitiva; as
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condicOes de valor, a escassez, a dificuldade daci#o e substituicdo, bem como capacidade
de apropriagéo.

Tem-se claro a heterogeneidade dos fatos € quengeefinicbes e acbes para a
obtencdo de recursos unicos, como monopolios, oehasadas rendas Ricardianas —
oriundas da posse exclusiva de determinados ativos ainda recursos particulares

provenientes de inovagao.

2.6.2 Tipologia de recursos

Grande parte dos autores que pesquisam recursoBHKOKOV; NIETO, PEREZ,
2002) classifica-os em trés categorias principaisns tangiveis, intangiveis e capacidades.
Esta andlise classificacdo segundo Kotelnikov pddai a empresa definir o portfdlio de
produtos a serem comercializados, os mercadosals®rem perseguidos, as capacitacoes
requeridas e 0s recursos a serem empregados peaa Mm@S mercados onde essas
oportunidades se mostrem efetivamente possiveis.

Ha ainda, outras divisbes como a realizada poreM#l Shamsie (1996): recursos
baseados em propriedade e recursos baseados emacicosmito, que englobam tanto
intangiveis quanto capacidades.

Usualmente o0s recursos tangiveis, fisicos ou baseasm propriedade séo
relativamente faceis de contabilizar ou inventar@mpreendem equipamentos, estoques,
plantas, depdsitos, entre outros. Eles apresentaor facilidade de imitacdo e séo fontes de
vantagem competitiva somente quando existem dsreiéoexclusividade ou controle sobre o
recurso, impedindo o acesso a competidores.

Os recursos intangiveis referem-se ndo somente putagdio, patentes,
relacionamentos, mas também as habilidades inteiscais complexas e especificas; sao,
portanto, mais dificeis de mensurar e imitar.

Para se manter no tempo, uma organizagdo precis@rnsuas caracteristicas de
acordo com a mudanca do contexto ambiental. Vansagempetitivas sustentaveis estao
mais para caminhos a serem trilhados do que pai@estino a ser caminhado no dia-a-dia

A visdo da VBR comeca a compreender que 0s recn&msao estaticos e imutaveis.
Eles devem ser analisados como um modelo dinanuieagalie a contribuicdo dos recursos
existentes para as oportunidades atuais e a capacide geracdo de novos recursos

necessarios para a obtencéao de vantagem competiinbientes futuros.
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Olhando para dentro do escopo em que a pesquistaapoagricultura familiar: a
VBR indica que, a identificacdo, escolha e desemvanto dos recursos estratégicos para a
tomada de decisbes ou planejamento com vistas @aada®e a uma lei (n° 11.947/2009),
promove um desempenho significativamente positisoedpara a organizacdo, cravando
responsabilidades dentro do seio de producao, sm @a agricultura familiar, na figura do
préprio produtor rural. Isto pode sugerir que somerilguns recursos sdo capazes de gerar
valor para o consumidor e garantir vantagem corineti porém pode satisfazer a
necessidade criada pelo advento inicial, a normasenmiO ambiente geral consiste de
tendéncias amplas, no contexto em que uma emppESa@a gue podem ter impacto nas
escolhas estratégicas dessa empresa” (BARNEY; HREYE2007, p. 28).

Observando pela o6tica ambivaléncia usando o apiwtgpensamento de Penrose
(1959), podemos dizer que a empresa - agriculamalir possui um conjunto de recursos
mais proximo ao molde de sua demanda, via de véggado o atendimento das necessidades
de mercado. Sugere 0 autor que isto gera e promoetencdo de vantagem competitiva em
relacdo a outrem.

Estando os produtores rurais alocados hum ambigrgeexige o desenvolvimento e
aprimoramento de conhecimentos e capacidades &Scmicadministrativas, as aliancas
estratégicas surgem como uma alternativa a seisadal Os mercados agricolas embora se
espelhem na integra, geram produtos e para esg&ssejam um ou outro ha certos modelos
de fidelizacdo de consumo em relacdo a seus codstesi

A esta perspectiva, chamou-se “Visdo da Empresad8asem Recursos” (do inglés
“Resource Based View of the Firndu RBV). Conforme Grant (1991), recursos podem ser
definidos como ativos que podem ser facilmentetifiefiveis (recursos tangiveis) ou nao
claramente observaveis e quantificados (recursdangiveis), e que estejam semi
permanentemente vinculados a empresa. Penrose) @80ney (1991) citam trés categorias
principais: (1) recursos fisicos, como plantas aipgamentos; (2) recursos humanos, as
pessoas laborais, a equipe técnica e os executavempresa e (3) recursos organizacionais,
formados pelas normas e rotinas que coordenamoossos fisicos e humanos de modo
produtivo.

Segundo Day e Reibstein (1999), existem duas fod&es/antagem competitiva
sustentavel: o patrimbnio e as capacidades da.fi@nfoco esta nas capacidades da firma,
mais especificamente nas capacidades distintivas & autor, capacidades distintivas sao
habilidades e conhecimentos acumulados, exercitattagés de processos organizacionais

que possibilitam a organizacao a fazer bom usoedepatrimoénio, e que funcionam como
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fator-chave para o sucesso. Estas capacidades godeer vantagem competitiva através da
criacao de valor pelos clientes.

Ha que se entender que as organizacfes sao issaadanbiente competitivo como
uma colecéo de ativos tangiveis e intangiveis gpeténcias, e que as mesmas determinam o
grau de eficiéncia com que esta organizacdo desdgrapsuas atividades fabris. Assim,
gquanto melhor e mais apropriado para o negdéciooforonjunto de recursos, mais a
organizacdo detentora deste conjunto estara aptaes vantagem competitiva. (COLLIS;
MONTGOMERY, 1995).

Cabe entender que o processo de adaptacao doqrashai ante os dispositivos da n°®
lei 11.947/2009, baseado na teoria da visdo emsesupode ser passivel de ser analisado em
sua forma fundamental e em seu modo de operar paténtia essencial e tomada decisao,
muito embora sendo agrupamento singular possugloealirsos — seus ativos, competéncias
e capacitacdes especificas, obstante participantend mesmo mercado de consumo e de
oferta — elementos categorizados segundo sua arépricepcdo de origem de vantagem
competitiva como atributo nato.

Ao se pesquisar uma cadeia de producdo rural e estaose organiza, verificou-se
gue, muitas vezes, o ator ndo produz aquele pradgt@l desejaria vender, mas, sim, aquilo
gue o cliente deseja consumir. Entende-se, assienegpbora estabelecendo relacionamentos
gue permitem que produtos estejam disponiveis apsatios consumidores nas quantidades,
especificacdes e no tempo adequado para o seunconba a presuncado de necessidade de

planejamento e tomada de decisdes em todos odadasadeias, conforme figura 3.

INDUSTRIADE [P PRODUGAO ™ AGROINDUSTRIA [®|  DIsTRIBUICAO [P CONSUMIDOR
INSUMOS €< AGROPECUARIA |g— P <«

Figura 3 - A propriedade rural e o consumidor na cdeia produtiva agroindustrial.
FONTE: Adaptado de Zylbersztajn (2000).

Zylbersztajn (2000) traz que, a partir daxeassidades e desejos sinalizados dos
consumidores, na maioria das vezes estas sao alaered absorvidas pelos elos da cadeia
mais proximos do consumidor; ocorrendo ajustesaptagdes na cadeia, de frente para trés, e
vice-versa, visando ao atendimento da demanda. Qaoelutor rural, além do
desenvolvimento de competéncias essenciais pasa gagpacidade adaptativa, a busca por
informacgdes e entendimento dos movimentos a jugantsua cadeia produtiva, os quais vém
com intuito de orientar os possiveis caminhos paraomadas de decisdo na propriedade
rural, relativamente aos demais elos das cademasifivas condicionadas.
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Na concepcdo de Tondolo e Bitencourt (2005), a soldgica da VBR, a
heterogeneidade, refere-se as diferencas de desemmmtre as empresas concorrentes.
Essas diferencas de desempenho sédo obtidas pelendé de perfil de recursos das
empresas. Para serem determinantes de vantagemetdorap os recursos devem ser
heterogéneos.

Assim, a VBR analisa as empresas como grupos dedsntle diferentes recursos e
capacidades, de maneira que duas empresas, mesera@las em um mesmo ambiente
competitivo, ndo podem ser iguais, nem vivencianasmas experiéncias ao longo do tempo,
porquanto possuem capacidades e recursos difeslescizontudo podem formar aliancas.

Prahalad e Hamel (1990) destacam a importanciaedendolvimento de aliancas
estratégicas na construcdo de competéncias desdrordganizacoes, tendo em vista que as
organizacdes, com raras excecoes, dispdem de poongeténcias das quais necessitam,
contudo o desenvolvimento pode apontar a aliangtiatégicas que podem culminar em
maior aprendizagem organizacional.

Neste aspecto, Resource Based Viewwoca que modelo da estratégia na propriedade
rural deve ser principiado pela identificacdo ecatdo dos recursos e competéncias
existentes, seguido pela avaliacdo da sustentatddida vantagem competitiva que ele pode
proporcionar, explorando as oportunidades e né&dras ameacas do seu ambiente externo.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O capitulo apresenta o fundamento metodologiczatib para o desenvolvimento da
pesquisa. Inclui conceitos, conhecimentos tedrtmsnétodo do estudo em si, de coleta de
dados, verificacdo e sua analise.

A atividade principal de um pesquisador, indubibanemnte em seu processo de
crescimento social, é de caminhar num percursoduktgico de pesquisa que o transporte a
seu objeto de andlise e a uma realidade investigawlaos se relacionam mutualisticamente.
Essa narrativa se apega na articulacao entre teentfica e a realidade empirica, base da
producdo do conhecimento cientifico. “O conhecirmenfio resulta da intuicdo, mas da
investigacdo de teorias cientificas”. (FLICK, 20@»316)

Admitindo como pressuposto que a competéncia reatardo saber é fruto do
processo da pesquisa, € necessario destacar glenmentos metodoldgicos escolhidos sao o
aporte condutor da investigagdo e o caminho payeaicéxito a pesquisa dentro de uma
concepcao de realidade do fragmento, escolhidobjetaode estudo no caso, a andlise do
cientista social ser humano quanto a sua varialiédde comportamentos, pensamentos,
sentimentos e atitudes. “As teorias ndo devem pbcadas ao sujeito que estd sendo
estudado, mas sim “descobertas” e formuladas r@altra com o campo e com os dados
empiricos ali encontrados” (FLICK, 2009, p. 96).

Ander-Egg (1978, p.28) escreve que pesquisa € umcédimento reflexivo
sistematico, controlado a critico, que permite descnovos fatos ou dados, relacdes ou leis,
em qualquer campo do conhecimento”. A pesquisdapi, € um procedimento formal, com
método de pensamento reflexivo, que requer umntexigo cientifico e se constitui no
caminho para se conhecer a realidade ou para deseetniades parciais. Trujillo (1974, p.

171), diz que a pesquisa objetiva “tenta conhecexpdicar os fenbmenos que ocorrem no
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mundo existencial’, ou seja, com esses fenOmenesanp qual a sua fungao e estrutura,

quais as mudancas efetuadas, por que e como seameak até que ponto pode sofrer

influencias ou ser controlados, tendo entdo palitiade descobrir respostas para questoes,
mediante a aplicacdo de métodos de pesquisa @mastiCom estes métodos, mesmo que, por
vezes, ndo se obtenha respostas fidedignas, s@oias que podem oferecer resultados

satisfatérios ou de total éxito para o fim da peésqude que para Bunge (1972, p.9) é a
“acumulacéo e compreensao” dos fatos levantados.

Salomon (1996, p.107), atenta para algumas praues] caracteristicas para o
cientificismo; elas devem: produzir ciéncia; deriaégo dela e acompanhar um modelo de
tratamento. A vista disto a pesquisa cientificaepsdr considerada dindmica, mutante e
evolutiva, sendo um processo composto por etapmsaradas entre si.

Posto no sentido amplo, o trabalho cientifico paasaer compreendido como
condensacgao da atividade cientifica, ou seja, guiss e 0 tratamento necessitam de serem
escritos ou reescritos para serem consideradadag®rs metodologicas.

Neste sentido, Flick (2004, p. 247) entende quées®o ndo representa apenas um
instrumento para documentar os dados e uma base apanterpretacdo — portanto, um
instrumento epistemoldgico —, mas também, e, satboetum instrumento para mediar e
comunicar as descobertas e o conhecimento”.

Fenomenologicamente enquadrando a perspectivaédaiaida administragcdo como
uma ciéncia social em gestacao, permitindo quesegdavisualizada — de certa forma — como
uma ruptura com saberes heterogéneos provenieasemals diversas disciplinas, mas, ao
mesmo tempo, como disciplina que conserva em |émea as no¢des e conhecimentos dai
decorrentes (CHEVALLIER; LOSCHAK, 1980), é possiveativizar que a metodologia de
pesquisa pode ser de natureza dos dados comoatjualibu quantitativa, dependendo do
objetivo a que o pesquisador se propde. A busaa@udeecimento sobre determinado objeto

de pesquisa parte do conhecimento ja acumuladeaeagrescentar algo a este saber:

A pesquisa cientifica € o produto de uma invesfigagcujo objetivo é resolver
problemas e solucionar duvidas, mediante a utéiaade procedimentos cientificos.
A investigacdo é a composi¢do do ato de delimiaservar e experimentar os
fendmenos, colocando de lado a sua compreenséatiradpaapreensdes superficiais,
subjetivas e imediatas. (BARROS; LEHFELD, 20030p..3

Todo pesquisador € um ativo descobridor global idoifcado das acbes e das
relacdes que se ocultam nas estruturas socias.Gaydman (1978), o mundo, a sociedade
construida através do coletivo nas mais variadasd® de conhecimento — do conhecimento

cotidiano a ciéncia e a arte como diferentes maosoncepcdo do mundo. Em contextos
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textuais, observa-se que nas abordagens qualgaté@ existem necessariamente perguntas
sistematicas e padronizadas, engessadas; temyeeqtla 0 que se procura sao visdes,
percepcodes e significados porgue o objeto de es@imos seres humanos.

Destarte, cabe ao investigador encetar o meétodsudepesquisa, apropriando a
abordagem, seus procedimentos e técnicas. “Indeptnda(s) técnica(s) escolhida(s), deve-
se descrever tanto a caracteristica quanto a fdensaa aplicagéo, indicando, inclusive, como
se pensa codificar e tabular os dados obtidos” (AAKS; MARCONI, 2007, p. 111).

Dentro das mais variadas abordagens, € importaateseguir encontrar uma
metodologia para que a pesquisa e seus procedisnemabinem com o0s problemas a serem
estudados. Optou-se como natureza de abordagem wtilsmdo, o método qualitativo.

Levando em conta os objetivos da pesquisa, Fliskrasscreve:

A pesquisa qualitativa é de particular relevanamaesatudo das relagcdes sociais
devido a pluralizacdo das esferas de vida” [...]fWdanca social acelerada e a
consequente diversificacdo das esferas de vidanfazen que, cada vez mais, 0s
pesquisadores sociais enfrentem novos contextesspgxtivas sociais (2009, p. 20,
21).

A opcao do pesquisador por esta abordagem encgutnégda na no texto de Flick
(2009, p.37), quando o autor escreve que a pesqualdativa dirige-se a analise de casos
concretos em suas peculiaridades locais e temppitndo das expressdes e atividades das
pessoas em seus contextos sociais. A abordagewieza qualitativa ndo se refere apenas
ao emprego de técnica e habilidade ao método defimnas inclui, também, uma atitude de
pesquisa especifica.

Neste sentido Creswell e Clark (p.61, 2013) estrevgie “0 planejamento dos
estudos de pesquisa € um processo desafiador manfmesquisa quantitativa quanto na
qualitativa.” Enquanto o enfoque quantitativo atlia coleta de dados para testar hipéteses
através de medicdes numéricas e andlises estjstienfoque qualitativo utiliza a coleta de
dados para descobrir ou aperfeicoar questdes dpiipas podendo ou nao testar hipoteses
(SAMPIERI et al, 2006).

Flick (2009, p.95) explica que a pesquisa qualitag a quantitativa ndo sao opostos
incompativeis que ndo devem ser combinados, contudo

[...] a pesquisa qualitativa pressupfe, sim umapceansao diferente da pesquisa
em geral, que vai além da decisdo de utilizar umaeeista narrativa ou um
questionario, por exemplo. A pesquisa qualitatidraage um entendimento
especifico da relacdo entre o tema e o método.

Os métodos qualitativos permitem ao pesquisaeeerd/olver modelos e teorias como
forma de descrever as questdes sociais. Essedipestjuisa considera 0 contexto e 0s casos
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para entender uma questéo, podendo se basearwstosede caso para analise da sua histoéria
e complexidade, entendendo assim o que estéa sstatado (GIBBS, 2009).

3.1 Método de Estudo

Obviamente n&o existe nenhum modelo que seja melhgior que algum outro, 0
que se deve é procurar uma melhor adequacao entétonlo, o objetivo e as condi¢cbes nas
quais uma pesquisa esta sendo realizada (YIN, 2010)

A definicdo do método de pesquisa a ser utilizaeedde, segundo Yin (2010, p. 28 e
29) de trés condicoes especificas:

. O tipo de questao de pesquisa proposto;
. A extensao do controle que um investigador telnmesos eventos comportamentais reais;
. O grau de enfoque sobre eventos contemporaneop@sicao aos eventos historicos.

Hedrick; Bickman e Rog (1993) apresentam estaxtm@dicoes e mostram a relacao e
suas situacdes relevantes para a definicdo do métaer utilizado. Utilizou-se o esquema
basico categorizado para tipos de questdes queaésérne conhecida pelas perguntas: quem,

0 que, onde, como e por que.

(1) Forma de questdo da | Exige controle dos (2) Enfoca eventos

Método pesquisa eventos comportamentais| contemporaneos?
Experimento Como, por qué? Sim Sim
Levantamento| Quem, o qué, onde, N&ao Sim
(Survey) guantos, quanto?
Andlise del Quem, o qué? Onde, Nao Sim/Néao
arquivos guantos, quanto?
Pesquisa Como, por qué? N&o N&ao
histérica
Estudo de caspComo, por qué? Nao Sim

Quadro 4 - Situacg@es relevantes para diferentes nu#tos de pesquisa
FONTE: Yin (2010)

Nesta pesquisa cientifica em que se tem a preo&@apsmm o aprofundamento da

compreensao a partir de um grupo social, visantapoeender o significado que os fatos,
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interacbes e acontecimentos tém nos cidaddos gaups, usando Yin (2010, p.39) como

referendo a que se declarar este como estudosdesdal como “uma investigacao empirica
gue investiga um fenbmeno contemporaneo em prafaddie em seu contexto de vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmenoamtexto ndo séo claramente evidentes.
O autor (p.39) diz:

Em outras palavras, vocé usara o método de estudas, quando desejar entender
um fenbmeno da vida real em profundidade, se essEndimento englobasse
importantes condicdes contextuais por que era aligan pertinentes ao seu
fendmeno em estudo. Dessa forma, esta primeira pgartégica do projeto ajuda a
continuar a distinguir os estudos de caso de outétsdos de pesquisa que foram
discutidos.

Atentando-se as definicdes trazidas a barca af®oehem como caracteristicas dos
meétodos de pesquisa, chegamos a algumas elucidggéesos conferem a intensidade de
definir a metodologia escolhida. Em relacdo a allinda tabela acima, a analise proposta
“‘comao” e “por qué”. Na mesma tabela, referentelar@ 2, o pesquisador tem pouco controle
por si s6 sobre 0s eventos comportamentais e nc@mtilo na Tabela, coluna 3, faticamente e
certos, os eventos enfocados sdo contemporanawo 8ssim chegamos a conclusao de que
esta pesquisa deve utilizar como método de pesqlisdudo de Caso.

Situando o estudo de caso, com base em Yin (2p08g-se afirmar que este néo é
apenas uma tatica, ou forma de coleta de dadosymasestratégia de pesquisa abrangente. O
autor coloca ainda, que o estudo de caso envalgensitancias unicas, com varias fontes de
evidencias. Na definicdo de Yin (2005, p.32), “Ustudo de caso é uma investigacao
empirica, que investiga um fenémeno contemporamedral de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre fenGmenatexio ndo estao claramente definidos”.

Fato dito, podemos afirmar que esta metodologiarssy Erickson (1986), apresenta
como objeto de estudo uma entidade bem definidarg@utor rural da agricultura familiar) e
visa conhecer, em profundidade, as suas caramasistprocurando identificar formas,
baseando-se marcadamente no trabalho de campksdri¢1986, p.124-125 e 127) afirma
gue os atores sociais constroem significados difeneente: dao significados simbdélicos para
outras acdes e agem de acordo com as interpretagéesonstruiram. Nesse sentido, Coulon
(1995, p.28) expressa que a interacdo € concebida am processo de interpretacéo, e que
ela permite que os atores comuniguem e prossigas tsocas, interpretando a respectiva
linguagem e atos. Com estas concepcoes, a pesgtegaretativa € conduzida através da

descricdo e analise dos conceitos e raciocinibzaaos pelos proprios atores sociais e tenta
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reproduzir, o0 mais fielmente possivel, o mundajtall os atores o compreendem e percebem
(COULON, 1995, p.62).

Usando da ferramenta do estudo de caso, utilizandofoque qualitativo com um
propdsito de pesquisa exploratoria, de naturezatival entende o pesquisador que para fins
de pesquisas futuras dentro do mesmo propostorehmalhor compreensédo do problema ora
pesquisado. Destarte também entende este peleh@suojetivada, que hd a preocupacgéo
tacita com o rigor cientifico e profundidade e cantegitimidade do tema, perpassando a
discusséo a respeito por questdes pontuais cenfigisomo: em que sentido esta escolha vai
contribuir para a pesquisa qualitativa no campadiainistracdo? Quais os desafios que se
sucederdo a partir da perspectiva motivada peloodoétefinido? O método que sera
dissecado pela analise de conteudo podera trazarvisdo ampla, para influenciar novas
pesquisas? A natureza da pesquisa em foco perrhdivar a possibilidade de formular
propostas de resolugdo ao problema da pesquisaesolucdo dos objetivos propostos,
possibilitando ao pesquisador descobertas até mesmeoermos dos préprios métodos e
técnicas a serem utilizadas.

Como a pesquisa tem uma abrangéncia social inaegtadrealidades Unicas, porém
passiveis de replicacdo, alcanca o pesquisadar qétodo de pesquisa deva se ater apenas a
abordagem qualitativa, na medida em que, segundo (2013, p. 24), nas variadas faces do
conhecimento, tanto esta abordagem de pesquistocguégoria é entendida como ponto final
a ser desenvolvido e ndo como algo anteriormenfigrjdulado. Quanto a selecdo de caso, €
intencional de acordo com a fecundidade da pesquisa

Por Yin (2010), a pesquisa quanto a coleta de daftosaberta. Utilizou-se a
ferramenta da entrevista. Ela fora o ferramentadlidador e condutor do trabalho para ser
cientifico, construido a partir de regras e pressigs definidos num primeiro momento a
revel do contexto social que fora analisado, camtudstrou-se perfeitamente integrado ao
gue se dignou ser criado o relato.

Embora se tenha observado que a entrevista sdomsest comunidade no campo
pesquisado, seu papel ndo foi igual ao de seusmaftes. A pesquisa individualizada
assumiu o papel de autores na pesquisa com ogersddo a partir dela; e os informantes (os
produtores rurais da agricultura familiar) emboifasths e de comunidades diferentes dentro
de um recorte regional representaram uma fala (miti#dnica, pois se incorporaram na
natureza académica cientifica, com suas falastrades pelas respostas aos questionamentos
feitos no roteiro da propria entrevista. A rigoraqto a andlise dos dados a pesquisa, €

interpretativa, e, quanto a generalizacao, é ersentido tedorico.
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Ao entendimento de que os dados obtidos atravéesiguisa exploratéria de campo
forneceram indicacdes preciosas da necessidadeta®d estudos, abrindo um caminho
inexplorado, onde ha muita pesquisa a ser feifmreassim também a tendéncia de indicar
futuros estudos possam ser necessarios, desnézesgafimprodutivos, é que o pesquisador,
guanto aos objetivos classifica a sua pesquisa axploratéria. Segundo Vergara (2000,
p.47), a pesquisa é exploratdria, porque “é reddizzm area na qual ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado”. Ainda, de acordo camtara, trata-se também de uma pesquisa
bibliografica porque “€ um estudo sistematizadoedeslvido com base em material
publicado”.

Face ao que esta na pesquisa se entende ser @nogisada, por que revela situacoes
em que o problema de pesquisa respondido embofataéicido, ndo € claro quanto ao
respondido, pois ha uma dualidade de opinides gupando ha um estudo anterior que possa
subsidiar os fatos que foram pesquisados, e, esego@ncia, o tratamento dos dados.

Para almejar se chegar ao estado da arte, a fewanogentifica pela qual o
pesquisador optou dentro da abordagem de pesquaditativa, em seu objetivo exploratoério
dentro desta, segundo Yin (2010) é o estudo de. dasescolha pelo estudo de caso é
influenciada pela intuicdo e subjetividade do pesglor e pelos estudos particulares que
constroem, conjuntamente, uma visao da maneiraadaiguada de se encontrar uma solucao
sugerida para o problema a ser investigado — acegpb proposta. Segundo Flick, “o termo
caso deve ser entendido aqui de uma forma bastaméa. Podemos adotar como tema de
uma analise de caso, pessoas, comunidades sqmaisxemplo, familias), organizacdes e
instituicbes” (2009, p. 135). A realizacdo do estuekploratorio permite ao pesquisador
reunir elementos capazes de subsidiar a escollabjéto e a definicdo do tema, além das
justificativas tedricas do mesmo. A fonte de infag@ies quanto aos procedimentos adotados
foi: por pesquisa de campo e a pesquisa bibliagrdidocumental. Por Flick (2009, p.109),
“a questdo do acesso ao campo em estudo é maial aragpesquisa qualitativa do que na
guantitativa”, como € o caso desta.

3.2 O processo de pesquisa qualitativa

O processo de pesquisa qualitativa, entendido c@mxesso de geracdo de

conhecimento narrativa cientifico pode assumir l@idades dentro da administracéo,
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enquanto ciéncia social, ao considerar como olgjetestudo do cientista, o ser humano ao se
observar a variabilidade do comportamento e dosdest subjetivos, pensamentos,
sentimentos e atitudes frente a novacdes ou inegagdtidianas.

Pensar em pesquisa sem haver planejamento dag#épm passo perigoso a efetuar
podendo dela, serem geradas abordagens equivoc&tmsesta se tratar de uma pesquisa
qualitativa é possivel discernir que, muitas verepesquisa qualitativa se permite um grau
de flexibilidade durante sua execucdo. SegundoeoHjok (2009, p.21) escreve “implicam
que os pesquisadores tém de abrir mdo de sua lidadea em algum momento” é de
fundamental importdncia que sua estrutura metodwpgesteja bem definida. Como
ferramenta para o produto, a pesquisa qualitatartegle teorias existentes e dos resultados
da pesquisa empirica; a estrutura metodoldgica aspecto primordial no seu sucesso.

Minayo (1996a, p.10-11) descreve que a pesquisétajiva insere a questdo do
significado e da intencionalidade como inerentesatos, as relagcdes e as estruturas sociais,
considerando a subjetividade como alicerce de diemticomo constitutivo do social. H4 a
preocupacao de explicar os intimos das relacfdaisofssim, o significado é o conceito
central da investigacdo, e a tarefa do pesquisadbuscar a compreensao da realidade
humana vivida socialmente, aprofundando-se no tswvelos significados das acdes e
relagcbes humanas (Minayo, 1996b, p.21-23).

“O texto néo representa apenas um instrumentoduma@mentar os dados e uma base
para a interpretacao — portanto, um instrumentstepioldgico —, mas também, e, sobretudo,
um instrumento para mediar e comunicar as des@sberd conhecimento” (FLICK, 2004, p.
247).

Para Flick (2004, p. 21), na pesquisa qualitativa:

“precisa-se planejar métodos tdo abertos que fagstipa a complexidade do objeto
em estudo. Aqui, 0 objeto em estudo é o fator detemte para a escolha de sim do
método e ndo o seu contrario. Os objetos ndo shzidds a variaveis Unicas, mas
sdo estudados em sua complexidade e totalidadeenoatexto diario”.

O mesmo autor descreve importante ressaltar queatetial empirico” utilizado nas
pesquisas qualitativas muitas vezes € 0 texto, uezaque esta "esta interessada nas
perspectivas dos participantes, em suas praticdsadodia e em seu conhecimento cotidiano
relativo a questdo em estudo”. “A pesquisa em gegp@r exemplo, defronta-se com
estruturas muito especificas das organiza¢c6esQKL2009a: 16-20).

Para alicercar um processo de investigacdo quwaditata partir disto descrever dentro

dum processo continuo de pensar reflexivo, cujaditacdo gere conhecimentos do assunto
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(materiais informativos), ao lado de uma imaginacéadora, Uwe Flick (2009a, p.29)
aponta que ha variadas perspectivas dentro daigpnégsquisa qualitativa para a geragédo do
saber, porém todas se fundamentam num postuladiarental: a de “as pessoas, as
instituicdes e as interacdes sao envolvidas naugémlde realidades nas quais elas vivem ou
ocorrem, e que esses esfor¢cos produtivos se basemprocesso de producdo de sentido”.
Para tal ele cita trés classes “genéricas” de petisps dentro da pesquisa social qualitativa e
seus respectivos métodos usuais para a coletadds:da

(A) Foco no ponto de vista do sujeito, onde pred@mi as entrevistas semi estruturadas ou
narrativas e procedimentos para codificacdo esnédé conteudo;

(b) Foco na descricdo do processo na producédo tdac8es, meios e ordens sociais
existentes: onde predominam os dados que podernok#ados através de grupos focais,
etnografia ou observacao (participante) e pelstegde interacdes em audio ou video e,

(c) Foco na reconstrucéo das estruturas profungdagpipduzem acgdo ou sentido: onde ha a
predominéncia de os dados serem coletados prinogpdé atraveés do registro das interaces
com o uso de material visual. Ainda segundo FIRBOQ), as perspectivas acima descritas
também podem ser influenciadas por outras trésasstie questdes que envolvem o desenho,
planejamento e o desenvolvimento da pesquisa, guanv desde: (1) experiéncias muito
pessoais (0 individuo); passando por (2) expem@@nel circunstancias sociais (0s grupos
sociais); a até (3) problemas da sociedade e congtimento publico (a sociedade).

3.3 Perspectivas da categorizacéo da analise de dad

Embora as diversas abordagens de pesquisa gwalitdiferenciem-se em suas
posicdes tedricas, no modo de compreenderem sge®le seus focos metodoldgicos,
optar-se-a, aqui, pela linha da fenomenologia. Estdefine pela reconstrucao de “estruturas
profundas que geram acao e significado, no semmhzepcional hermenéutico” (FLICK,
2009).

Uma abordagem fenomenoldgica se vale da descrigéo gbtencdo de dados. Na
pesquisa, toma-se o0 processo de adaptacdo dosgexdtrente a um marco legal, como o
fenbmeno a ser interrogado, atendo-se ao que séramdosle informacdo no encontro
ver/visto, ou seja, pesquisador e pesquisa, obieasfdm, os dados a serem analisados de

modo critico e reflexivo.
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Edmund Hussetl entende este como método tedrico que visa a &eflena
intencionalidade sobre os fenbmenos daquilo quaadfesta, das experiéncias vivenciais.

Nas palavras de Forghieri (1993),

a intencionalidade é, essencialmente, o ato deuattim sentido; é ela que unifica a
consciéncia, o objeto, o sujeito e o mundo. Comngncionalidade ha o

reconhecimento de que o mundo ndo € pura exteatbgi® o0 sujeito ndo é pura
interioridade, mas a saida de si para um mundaequeuma significacdo para ele

(p. 15).

Em uma explanacdo sumaria, no tocante seos objetos e objetivos, o trilhar
metodolégico da fenomenologia predispde o pesqoisa@&ntrar em contato com o conteudo
da vivéncia pré-reflexiva, deixando paulatinameatgdado tanto o posicionamento prévio de
uma ciéncia e suas teses, como aquilo que defwadoea o objeto de estudo, como pré-
conceitos ou pré-juizos.

Para visualizar este processo de exposicdo do coméreto e das descobertas,
Amatuzzi (1996) aponta alguns passos norteadorasapetapa da analise de dados pela oGtica
fenomenoldgica orientada a pesquisa qualitativaie wprsa sobre a elaboragéo logica da
pesquisa cientifica, numa visdo fenomenologicap agsta de destaque para o papel da
definicio do objeto e do objetivo dentro do procesavestigativo. O objetivo,
fenomenologicamente, é colocar o objeto em movimeunttoma-lo de determinada forma.

Segundo Flick (2009, p. 30), quando da perspedigvpesquisa qualitativa, os préprios
verbos definidos no objetivo ja indicam o modo derdar e considerar o objeto e esses
modos j& esboca o método da pesquisa, incluindgrosedimentos e instrumentos.
Tomando-a por referencial, a analise quanto asdalgens dos pontos de vista em relacdo as
posturas tedricas sera fenomenologica, enquantoodelm de coleta de dados sera por
entrevistas semi padronizada, centradas no problghbCK, 2009, p.196-197). Os aspectos
gerais de conducdo nas entrevistas semiestrutursel@® entendidos pelo investigador
usando Trivinds (2008, p. 137-173).

Embora, segundo Bauer (2000), a anédlise seja uoegiraento classico para analisar o
material textual, ndo importando a origem desteerradt quanto ao modelo de interpretacéo,
a teoria serd estruturada conforme a analise gtiaditde contetado proposta por Mayring
(2007). O autor conceitua a analise de contetdamaam conjunto de técnicas de analise da

comunicacdo visando obter, através de procedimesigiematicos uma descricdo do

8 (1859-1938), considerado o pai da fenomenologissita
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conteudo das mensagens que permitam a inferénadantecimentos relativos as condigdes
de producéo/recepcéo destas mensagens

O meétodo analise de contetdo possibilitara a saieatao e interpretacdo dos dados a
partir da construcdo de categoriais principais quentardo a compreensdo do objeto
pesquisado, fundamentado segundo o referenciatdedervindo de base para a codificagdo
do material empirico. As categorias também podstiagir a partir da analise do material

colhido no campo.

3.4 Pertinéncia e Validagao

A validacéo perfeita sinaliza que ndo ha nenhuro d& medida, ou seja, que “as
diferencas observadas na medicao refletem as \@rdaddiferencas entre os objetos (ou
individuos)” (MALHOTRA, 2001, p. 265).

Toda investigacdo baseia-se numa teoria, que dgvie somo ponto de partida para
a investigacdo bem sucedida de um problema. Aaeeendo instrumento de ciéncia, é
utilizada para conceituar os tipos de dados a saraiisados. Para ser valida, deve apoiar-se
em fatos observados e provados, resultantes dgémitia. Aqui como se evoluiu para
pesquisa qualitativa, os critérios de validade e cdefiabilidade assumem aspectos
particulares, isso se deve a algumas de suas@asicas. Uma delas diz respeito ao fato de
que a pesquisa qualitativa é sempre, em algumanicisi de carater interpretativo, logo a
pesquisa qualitativa tem seus préprios critérios riger cientifico que asseguram a
legitimidade dos dados gerados em sua utilizacBlCE 2009).

Segundo Kirk e Miller, (1986), a validade se refareapacidade que os meétodos
utilizados numa pesquisa propiciam a consecuc&alifitha dos objetivos propostos. Nessa
analise qualitativa a validade foi observada ngeetes: validade aparente, pois se referiu
ao método de pesquisa que produziu o tipo de irHo@im que se desejava ou esperava;
validade instrumental, pois propiciou a combinagidre os dados fornecidos por um
meétodo de pesquisa e os gerados pelo proprio groeatb utilizado, e que é aceito como
valido; e validade tedrica, pois se referiu a legdade dos procedimentos da pesquisa em
termos de teoria estabelecida. A pertinéncia kelati confiabilidade, por sua vez, referiu-se
a garantia de que outro pesquisador podera realinar pesquisa semelhante e chegara a
resultados aproximados.

No entender de Alreck e Settle (1995), uma medigiqualquer tipo é valida quando
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de fato mede aquilo que esta se propondo a medwesquisador, ao definir um método e
uma amostra para um determinado estudo, buscouémnaientar-se para que fatores
externos ndo contaminassem ou tivessem exercidgugraipo de influéncia nas variaveis
envolvidas, sob pena de ter seus resultados faesgsiados de uma forma tendenciosa. A
ideia de validacdo se permeou todo o tempo pelacppacao com a forma neutra de redigir
as questdes do instrumento de pesquisa, pela fdenpaaticar as entrevistas para coleta de
dados, escrita e, processamento das informacdeslgatédo dos resultados.

Para validar uma analise o investigador precisarorgr uma amostra consideravel
de material. Fraenkel e Wallen (2008) descreveméatravés do desenvolvimento de um
sistema de categorias que investigador pode usarpusterior comparacdo de maneira a
clarificar, a iluminar o que esta a se investigar.

Destarte para dar importancia validada e confiddle de pesquisa, o pesquisador
desta, apega-se ao que Creswell (2007, p.200) edesaquando das estratégias para
confirmar a exatiddo das informacbes e resultaDesitre as oito discorridas pelo autor,
apensamos a considerada por este pesquisador @pakinquer seja: “passe um tempo
prolongado no campo”. Este projeto de tempo teuveirseio nos idos do segundo semestre
de 2011, quando de inferéncias nas duas comunigesesiisadas, para poder constituir na
época o0 roteiro para elaboracdo do anteprojeto iskertacdo para selecdo do proprio
programa de pos-graduacdo desta Universidade (W&C&8pngou-se pontualmente em 2013
e entre as datas de quinze de novembro até qumzdeziembro do ano supra, para as
inferéncias locais através da pesquisa de camptendo assim a consonancia sobre os atos
previstos para o0 método adotado, bem como procadinaesenvolvido na constru¢do da
investigacgao.

A confiabilidade do instrumento de pesquisa foiifida, a partir de analises, a
medida que foi-se entrevistando e escrevendo reebimento das questdes propostas nos
roteiros de entrevistas. Ficou claro que, embanaam existido dois momentos distintos,
sendo um o grupo que nao comercializou e outro, aumeercializou através de Lei n°
11.947/2009, podemos relatar que os resultadosiveearn-se bastante semelhantes em
todas as ocasides dentro dos grupos. Nao houveoaypacdo com possivel erro amostral
visto que o roteiro de entrevista, como procedimerdo buscou a medida ou a face do
errado e nem o ato probabilistico analitico, masasianalise qualitativa pautada na critica de
conteudo.

Dentro da proposta de pesquisa, campo este uniiméose vinculado aos estudos

organizacionais houve a necessidade de se invesigpectos ainda um pouco difusos ou
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incompreendidos sobre o modelo, forma, processma® 0 produtor rural se adapta a uma
nova Lei em relacdo ao que pode ser realizado. u>g#opor buscar respostas frente a
indagacédo através da provocacdo por questionamantdegos e articulados para fins de
validacéo da propria pesquisa.

Relevantemente falando sob uma ética qualitativea mpie pudesse ser atestado
cientificismo ao roteiro de pesquisa e instrumemopesquisador utilizou a ferramenta
chamada de triangulacdo, descrita por Gibbs (20020) que descreve que as mostras e
conjuntos de dados devem embora aplicados em wliésreuniversos geograficos e
cronoldgicos, resultarem em verossimilhanca ou lkepe conformidade e identidade
semelhantes. A pesquisa de campo aconteceu enodais geograficamente distintos quer
sejam Guaporé e Serafina Correa. Os investigadés essdo moradores de diferentes locais,
em sua grande maioria ndo se conhecem pessoalnmerdemetodologia para fins de
validacdo assim como a teoria de pesquisa ja sengacdevidamente fundamentada neste
teorema.

A estratégia da triangulacdo dentro da pesquigagislede ponderada agregou ao
teorema, a certeza da melhoria quanto a validezdddss, consagrando maior grau de
confiabilidade ao ato originado do campo de cotitanformacdes, para a base cientifica
atual.

A possibilidade de auferir ao fato pesquisa o aatisismo metodolégico na
abordagem qualitativa, possibilitou além de avatiardados em si, também controlar a
polarizacdo entre combinacdes que embora difusassya natureza puderam, estabelecer
proposi¢cdes vélidas para técnicas cientificas wistde certa maneira como
epistemologicamente correta por este pesquisadar;abstante tenha havido mistura de
paradigmas em termos de estruturas geograficasageaiges pesquisados, pode-se trazer ao
todo o0 mesmo termo para carregar a pesquisa deafgue se pudesse ter confiado as

percepcdes multiplas sobre uma realidade Unicagdescaracterizando o objeto de pesquisa.

3.5 Area de estudo

Segundo Trivinds (2008), o cenario onde os indiegduealizam suas acbes e
desenvolvem seu modo de vida tem importancia esder@accompreensao mais clara de suas

atividades. O meio ambiente imprime ao sujeito gele vive tracos peculiares que podem
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ser desvendados a luz da compreensdo dos sigosicadr ele mesmo estabelecido.

Visualiza-se o contexto de desenvolvimento locag ¢pode ser aplicado a diferentes cortes
territoriais e aglomerados urbanos de pequenaastesde a comunidade até o municipio
ou mesmo a microrregides homogéneas por porte ickjubacias ou ecossistemas”

(BUARQUE, 2006, p. 32). Formam-se, dentro do rdciacde limitacdo espacial, processos

endogenos que fomentam iniciativas harmonizadorasmgreendedoras de caracteristicas
préprias, que se traduzem em vantagens comparatjiuassao usadas como justificativa no
estimulo a sociedade local.

Imerso ao contexto em que a amostragem esta cpatjesquisa sera conduzida nos
municipios de Guaporé e Serafina Correa, localga@oparte da Mesorregido do Nordeste
Rio-grandense - Microrregido de Guaporé, no Rion@eado Sul. Juntos, somaram uma
populacdo, em 2012, estimada em 37 mil habitantes.

Quanto a amostra, ou seja, a quantidade de inf@nagcessaria para fins da
pesquisa, investigacdo social distinguido amostepsesentativa, respeitando o principio
probabilistico de sinais significativos, a amostragtedrica foi tomada por regra pelo que
descreve Uwe Flick (2009) quando diz que, escoleenos individuos/grupos a partir da
possibilidade de informacgdes que possam vir a cemg@htar o material.

A modelagem para realizar as entrevistas, aplicaddswidualmente, buscando
critérios qualitativos e padronizados, sera no mande seis em cada municipio, sendo trés
participantes e trés néo participantes frente aadelia da lei proposta no estudo. A quantia
de entrevistados foi estipulada pelo fato de ummdosicipios (Serafina Correa) ter somente
este quantitativo que oferta produtos para a mearesdolar por esta modalidade de venda.
Logo, serdo trés produtores rurais da agricultanailfar ofertante e trés ndo ofertantes em
cada municipio.

No intuito de gerar nocdo geografica dos dois mipius, na sequéncia sera
apresentado um plano cartografico. A figura 4 (gquatraz as unidades regionais,
habitualmente baseadas nas divisdes politico-adtrativas, regionalizadas, usual e
popularmente utilizadas no Estado do Rio Grandé&ulp tanto pelos Governos ou pelos
orgaos de pesquisa, como a FEE — Fundacédo de EmomoBstatistica do Rio Grande do
Sul. Ja a figura 5 traz separado o recorte da RetpdEncosta Superior do Nordeste com
todos os municipios e, dentro desta, esta a Megd@o de Guaporé, neste identificado com

marcacao de outro tom, Guaporé e Serafina Correa.
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Figura 4 - Divisdo Geografica das Regifes do Rio @nde do Sul, com indicacao regional

]

Figura 5 - Recorte da Regido Encosta Superior Nordte do Rio Grande do Sul com
identificagcdo de area geogréafica dos municipios pegsisados.
FONTE das figuras 4 e 5: FEE- Fundacéo de Econerfistatistica RS.
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3.6 - Delimitacéo da pesquisa

A parte mais importante trazida da pesquisa, dmlih® de campo, é dada no inicio,
na fase de delimitagéo , quando o pesquisador penggual o pesquisado, se ele conhecia a
lei 11.947/2009 e quais sédo os seus limites. Egsastdes envolvem pontualmente a area
fisica ou unidade de estudo e os sujeitos ou uesldd analise do estudo. E claro que, antes
de o préprio trabalho de campo, o pesquisadorméauma definicdo prévia, a partir de sua
formacao tedrica e as suas experiéncias de pes@uitariores.

A informacdo procurada visou atender aos requisties confiabilidade para
transformar num objeto cientifico, sistematico, asigente e detalhado, conseguindo assim
impor limites ao trabalho de campo em relacdo aliatmdp do tema , o numero de
entrevistados e a necessidade para dar conta etw @bpartir de diferentes perspectivas dos

entrevistados ou pontos de vista.

3.6.1 A definicdo do campo da pesquisa

Para auferir a definicdo do campo da pesquisa hgueese reconhecer que a ciéncia e
a tecnologia em seus mais variados vieses viabilzar formas de processos de constru¢ao o
conhecimento, e que o método em si flui por sipmaeesso da comunicagcdo. Garvey (1979),
um renomado autor classico da Sociologia da Ci€edieorpa no processo da comunicacao
cientifica as atividades associadas com a produti&eeminacéo e uso da informacédo, desde
a hora em que o cientista teve a ideia da pesqtésa momento em que 0s resultados de seu
trabalho séo aceitos com parte integrante do camieeato cientifico.

N&o haveria pesquisa se ndo houvesse um sisteg@rdmicacdo. Garvey apresenta
dois tipos de canais de comunicacdo capacitadafetentes func¢des: o canal informal e o
canal formal. O primeiro, que representa a partepmzesso invisivel ao publico, e esta
caracterizado pelo contato pessoal, pela convessteldfone, pelas conversas de grupo,
correspondéncias e verisimilares. O segundo, qaeéarte visivel (publica) do sistema de
comunicacao cientifica, estd encarnado pelo atopulalicacdo em forma de artigos,
periddicos, livros e outras maneiras de publicizar.

Embora distintos, porém interligados, estdo preseattodo tempo nesta pesquisa
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cientifica; um embrionado de outro. Nao haveriasetse ndo houvesse anteriormente a coleta
da informacao, assim como ndo haveria vida a pssda ndo, publicada fosse. Assim sendo
para transformar este no trabalho cientifico paopente dito, houve a necessidade de pontuar
geograficamente a pesquisa, dentro de um univeesormA opcao deu-se pela necessidade
de auferir ao ato, a qualidade formal pretendida pesquisador; qualidade esta que diz
respeito: aos meios e formas usados na produc&cablalho; ao dominio de técnicas de
coleta e interpretacdo de dados; manipulacdo dedote informacdo; conhecimento de
referencial pratico de campo e tedrico e, apreséatascrita e oral em conformidade com os
ritos académicos do Programa PPGA/UCS.

Optou-se por escolher dois municipios da Mesoroedi@ Nordeste Rio-grandense -
Microrregido de Guaporé — RS, por quatro motivegrsiais:

O primeiro: Ineditismo regional. Em consulta a Isade dados publicas, ndo ha até
este momento, nenhuma averiguagdo ou trabalhoifenpublicado em plataforma de
pesquisa no Pais, nesta microrregido sobre o asshjeto de pesquisa desta dissertacao.

Segundo: Semelhanca. Um municipio teve a sua twigét a partir do outro.
Guapore, fundada em 1903, tinha como distrito 8&x&@orrea, que em 1960, se desmembra
politicamente e passa a ter vida prOpria muito emboom caracteristicas genealdgicas
semelhantes e com produtos internos produto adviadibbém de mesmo segmento, o
agricola, na época. Levou-se em conta também guadirgeCorrea, no ultimo intersticio de
censo (IBGE) no Brasil, na regido definida paragpes, fora o que teve o maior indice de
crescimento populacional, segundo fato contidabala 1, desta dissertacao.

Terceiro: Simplicidade. Facilidade de acesso aefaid pesquisa, ao campo da
pesquisa, visto que este pesquisador € oriunda teggfio e de familia advinda do meio rural,
tendo seus genitores sidos os primeiros moraderesgiio segundo fontes oficiais que estao
registrados nos assentos catalograficos de Guapailé Serafina Correa. O fato de o
pesquisador ser da regido, bem como ter familidedeom a etnia italiana, pelo fato de
também serdriund” dela, propiciou acomoda¢do melhor para o acessoentrevistados, o
produtor rural. Considerando que grande parte dspondentes possuirem um nivel de
escolaridade baixo beirando ao analfabetismo fmatioa educacédo brasileira, 0s mesmos
nao se furtaram em participar respondendo o rotklgrentrevistas (que fora preenchido pelo
pesquisador pela dificuldade por parte do produtcal em produzir a grafia das palavras),
por isso também da forma, do modelo de entrevista sstruturada.

Quarto: Crescimento populacional. Os dois munisipientro da regido da pesquisa, a

Mesorregido do Nordeste Rio-grandense, do Rio @raial Sul, foram os que tiveram o
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maior crescimento populacional no periodo coberms Ultimos dois censos nacionais
Guaporé (2007 a 2010 com 6,101% ; e Serafina C@8%6 a 2007 com 27,550% ).

Uma vez definido o campo, partiu-se para o procdesmropagacao, em que 0s niveis
tedricos e conceituais e empiricos foram articidadDefiniu-se por ter uma amostra
significativa de numero de entrevistados partidganque ofertam produtos que séao
comercializados para a lei 11.947/2009 e o mesmmerude entrevistados ndo participantes
que nao operam atividade de comercializacdo pama a&dei, nos referidos municipios.
Segundo dados da Emater/ASCAR de Serafina Cor@s,ultimos quatro anos desde a
concepcao da Lei (2009) até o ano final desta pesd2012), 0 nUmero de produtores da
agricultura familiar que ofertaram produtos nuneaspu de trés produtores. Partindo desta
referéncia, e espelhando o mesmo quantitativo,squigador optou em distribuir a pesquisa
da seguinte forma, buscando responder ao problanp@ghuisa: Ante os dispositivos da Lei
11.947/2009, como os produtores rurais estdo sptaatdo e desenvolvendo capacidades
produtivas para ofertar alimentos ao PNAE?

Produtores que foram entrevistados:

Trés produtores rurais pertencentes a agricultarailir que comercializam ou
comercializaram produtos para a Lei 11.947/2006hdpicipio de Serafina Correa-RS;

Trés produtores rurais pertencentes a agricultamaliir que ndo comercializam ou
comercializaram produtos para a Lei 11.947/2006hdpicipio de Serafina Correa-RS;

Trés produtores rurais pertencentes a agricultarailir que comercializam ou
comercializaram produtos para a Lei 11.947/2006&hdnicipio de Guaporé-RS;

Trés produtores rurais pertencentes a agricultamaliir que ndo comercializam ou
comercializaram produtos para a Lei 11.947/2006dpicipio de Guaporé-RS.

Total de relatorios da amostragem que foram utibsgpara esta pesquisa:

Seis roteiros de produtores rurais pertencentes gacudura familiar que
comercializam ou comercializaram produtos paraid 1947/2009, e;

Seis roteiros de produtores rurais pertencentesgricuiura familiar que nao
comercializam ou comercializaram produtos para a 1E947/2009; totalizando doze
relatorios.

Neste portdo da unidade de trabalho, entendequigesior que a unidade de analise
esta definida e que perfez a necessidade parandspa pergunta referente ao problema da
pesquisa. A delimitacdo da amostra envolveu conterto sobre as dimensfes do campo e
da unidade de estudo. Isto requereu a coleta deriatdes a partir do nivel empirico, sobre o

assunto.
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Embora inquietante para o pesquisador, dado afisegnios pontos de amostragem
para o fato/evento, é relevante explicar que urerdehado grupo de relagbes em um sistema
social, fatos, praticas, verbalizacbes ou objetmsbora ajam aleatoriamente por meio de
integracdo em um sistema de significados e relagdaais puderam aqui ser traduzidos nas
respostas aos questionamentos do roteiro de estaevi

O roteiro de entrevistas, pelo acolhimento na fosarai estruturada € uma das formas
classicas para coletar dados. Insere-se em um tespEnceitual maior e que por sua
interacdo propriamente dita se da no momento detac@m si. Nesse sentido, para, a
entrevista pode ser concebida como um processu@@¢do social, verbal e ndo verbal, que
ocorre face a face, entre um pesquisador, peldivbjpreviamente definido, e entrevistado
que, possui a informacdo de possibilitar estudarfendmeno, e cuja mediacdo ocorre,
principalmente, por meio da linguagem. Na pesgeisacurso, para a coleta, o roteiro
utilizado fora buscado em de uma pesquisa ja a=orim outro programa de pés-graduacéo
reconhecido pela Coordenacdo de AperfeicoamentBedsoal de Nivel Superior no Pais.
Trata-se dum dos programas de Universidade Feder&io Grande do Sul (UFRGS), a
dissertacéo é de autoria de Elisangela Froehl@h).20 roteiro de entrevistas utilizado nesta,
foi adaptado ao que se encontra no teorema disgertia referida autora.

Como se podia esperar de um roteiro de entrevisggpretendia recorrer a Memoria,
entende o pesquisador sendo a pesquisa purameitatoua, pois esta ndo se baseia em um
conceito tedrico e metodoldgico unificado, mas sandiversidade de uma relacdo dinamica
entre o mundo real e o sujeito entrevistado, eagie lembrar ndo pode ser traduzido em
nameros.

“Diversas abordagens tedricas e seus métodos earach as discussdes e praticas da
pesquisa”’ (FLICK, 2009, p.25). Ainda de acordo délink (2009, p. 28), uma pesquisa com
a base tedrica, “se constitui por entrevistas smtmuturadas ou narrativas/ procedimentos de
codificagdo e de andlise de contetdo. Estudo dpsfisados subjetivos e da construcao

individual de significados”.

3.7 Construcéo do roteiro de pesquisa

Epistemologicamente dentro de um plano metodolggrudgtas vezes as discussoes
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concentram-se nas mais variadas maneiras ou fodeaelacionar a propria pesquisa,
entretanto as préprias relacdes possiveis em séwu seeddo por métodos ou enfoques
compativeis. Este pesquisa apoiou-se dentro dodméinear do processo da pesquisa,

desenhado sequencialmente por Flick (2009, p. 4€€n:

Amostra[\ Coleta[\ Interpre-

gen tacac

Teoria/\ Hipétese \| Operacio-
nalizacio

Validacao

Figura 6 — Modelo do caminho de processo e teoria.
FONTE: Flick (2009).

Flick (2009) quando propde a busca do estado @ademtro da ciéncia, levar em
conta o objetivo de aprofundamento e avaliacdo edeiltados, dentro de um plano de
integracao entre ciéncia e pesquisa. A observag@amhpo pdde fornecer base as oscilacbes
dum levantamento, moldado em forma de combinacatint@mda conforme figura acima.
Podemos dizer dentro da concepcdo de pesquisa ajuautianca social acelerada e a
consequente diversificacdo das esferas de vidamfagzem que, cada vez mais, 0S
pesquisadores sociais enfrentem novos contextesspgxtivas sociais”. (Flick, 2009, p.21)

Para fazer frente ao contexto constituido dentrprdalematizardo da pesquisa, fato
que originou a concatenacao triangular da pesqdesajéncia e do ator social envolvido,
necessario se fez a producdo de indagacdes por deeabordagens de pesquisa, assim
denominado roteiro de pesquisa, comportando emirgetior oito questbes (roteiro de
entrevistas) pontuais para o possivel éxito deeteardissertativo, enquanto ciéncia.

Embora Parasuraman (1991), escreva que um roteientilevista € tdo somente um
conjunto de questdes, feito para gerar os dadosse@dos para se atingir os objetivos do
projeto, 0 mesmo autor afirma que nem todos o®fm®jde pesquisa utilizam essa forma de
instrumento de coleta de dados, especialmente iBasias sociais. Parasuraman afirma
também que, construir questionarios ndo é umaatdéefl e que aplicar tempo e esforco
adequados para a constru¢do do questionério é aoessidade, um fator de diferenciacdo

favoravel para a pesquisa proposta do estudo.



4. CONSIDERACOES SOBRE A ANALISE DE DADOS

A analise de dados num viés qualitativo, ndo pagle usn processo meramente
cumulativo de frequéncias mensuraveis e contradawernando o ato da pesquisa apenas
atitude preditiva de fatos. Finch (1984) posta quepesquisador qualitativo tem
responsabilidade especial sim de prever fatos autros pesquisadores, entendendo que sua
obra de pesquisa, em funcdo dum grau elevado dealositidade possa ser espelho para
outrem.

Creswell (2007, p.194) quando disserta sobre paggarde dados para andlise, assim
como metodologia de interpretagdo visto que toddissné na esséncia algo peculiar e tnico
ele escreve — “consiste em extrair sentido dossldddexto e imagem”.

“O essencial € que todo o processo de pesquisasitacesr conscientemente
executado e precisamente documentado” (GOULART; CARHO, 2005, p. 135).

O teorema dissertativo (a pesquisa em si) utiligata moldar a pesquisa cientifica;
por razdes de conveniéncia do pesquisador a estaewsibbs (2009, p. 24) nos diz que a
analise daquilo que muitas vezes é uma grande idadat de material reflete duas
caracteristicas. Em primeiro lugar, os dados sdomasos e € necessario adotar métodos
para lidar com isso de forma pratica e coerente.segundo lugar, os dados devem ser
interpretados.

Na construcdo com abordagem qualitativa, assim casccategorias podem ir
emergindo ao longo do estudo, também emerge aagimmais especifica do trabalho, logo
0 objetivo no seu sentido mais lato, pode ir sendahdo na medida em que a investigacéo
avanca, muito embora, de um modo geral é posdivelaat que ao se concluir uma pesquisa,
0 método € um ser capaz de ter almejado explictiar clareza os objetivos do trabalho

realizado.
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Podemos afirmar que a pesquisa social vem camiohpadpasso a evolugdo da
humanidade, buscando realizar a andlise signifizatentro de um paradigma interpretativo
possivel de analisar o que as pessoas pensangldabopor entender o homem como um
agente social que influencia e € influenciado pedarutura social, permitindo gerar sua
prépria realidade. Pautou-se para fins conceitiagicitos a pesquisa que este ensaio
emerge dentro da analise de conteudo.

Para busca do entendimento a andlise de conteUtkiitao uma metodologia de
pesquisa usada para descrever e interpretar olclintke toda classe de documentos e textos.
Essa anadlise sistematica qualitativa ajudou a préear as mensagens e a atingir a
compreensao desejada bem como seus significadosniuginque vai além de uma leitura
simples de um ndo pesquisador, entendendo quenestampo das investigacdes sociais,
constituiu-se em bem mais do que uma simples t@acanalise de dados, representando
uma abordagem metodoldgica com caracteristicasshiladades proprias.

Segundo OLABUENAGA; ISPIZUA (1989), a anélise daissido é uma técnica para
ler e interpretar o contelldo de uma categoria derdentos, que analisados adequadamente
abrem as portas ao conhecimento de aspectos e danénda vida social de outro modo
inacessivel.

Para se apropriar do conhecimento, buscando litaraspecializada sobre o tema, ha
gue se considerar que haveria muitas formas dgaratar o processo do entendimento da
comunicacao gerada a partir do roteiro de entieviaplicadas ao agricultor da agricultura
familiar, levando em conta os aspectos informadwdrd da prépria analise de entrevista e
dos objetivos dessa pesquisa, quando propomosapél&se de conteldo. Algumas delas
apenas para citacdo de exemplo: o modelo retéreccAristoteles (século IV A.C)) —
catalogado como o primeiro modelo historico da auicacédo. Segundo o filésofo, em sua
obra Arte Retdrica, para se estudar, compreendeitigar a retérica ha que olhar para trés
elementos essenciais do processo de comunicacdh: gBssoa que fala (locutor); 2) O
discurso que faz; e 3) A pessoa que ouve. Estadappem traduz a esséncia de qualquer
modelo posterior do processo de comunicacao: emigaensagem — receptor. O modelo de
comunicacao e percepcédo, baseado na experiéner@oamto sujeito, que nao percebe o que
esta para além dela (LITTLEJOHN, 1978); ou o model@omunica¢cdo como envolvimento,
este que descreve que ato comunicacional sO émemt@r desenvolvido quando o emissor
obtém o envolvimento do receptor (LITTLEJOHN, 19/862-252). O modelo de objetivos e
recompensas - Schramm (1949) - de quem se envalgeemunicacdo. Para a recompensa do

emissor no processo de comunicagao pode ser iraediaetardada. Entre outros.
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Contudo para essa pesquisa optou-se em utilizarodéa analise para orientacdo, o
modelo paradigma por Lasswell que em 1948, suwianie melhor forma de descrever uma
analise de comunicacéao € responder a cinco quef&em? — Diz o Qué? — Em que Canal?
— A Quem? — Com que Efeitos?

O modelo de Lasswell (1948), embora seja util pkascrever qualquer prototipo de
entendimento comunicativo, foi, originalmente, @elts para a descricdo da comunicagéo
mediada através domassmedia (plural demedium, ou seja, comunicacdo de massas,
também designado por meio de difusdo ou por meadrinicacdo social. Como a pesquisa
buscou se apropriar do conhecimento do grupo, tivo dentro de um segmento de massa
segregado. Remeter o entendimento pela condicabadswell (1948) indicou também
garantir clareza a um modelo que prop0s a ide@uéea iniciativa determinada em respostas
a um roteiro de entrevista foi sempre do emissques 0s efeitos ocorreram unicamente no
receptor (0 proprio), quando, na verdade, o atoucirativo gerado a partir da pesquisa
cientifica traduzido em palavras utilizadas paspoader aos roteiros de entrevistas nao tem
inicio bem definido, assim sendo emissores e recepte influenciam mutuamente, pois em
algum momento s&o unos e unicos.

De acordo com Lassweel (1948), o estudo da conmgéocéende a centrar-se nas
interrogacdes que fazem parte do proprio modeldePassim, sistematizar-se o estudo da
comunicacdo em Varios campos dentre os questionasnéescritos em paragrafo supra-
anterior. Por ser claramente funcionalista, puhzere se articula em varios segmentos
funcionais objetivados o fenbmeno da comunicacampgsto, consequentemente, neste
campo de estudo. Utilizando esta definicdo, caiegmos pontualmente os objetivos da
analise de conteudo orientada para alguns refesendo

Lasswell (1948) corrobora em primeira analise,"fpiem fala”; visando a investigar
0 emissor da mensagem (o agricultor familiar). Ndimente foi efetuado a partir da
mensagem respondida no roteiro de entrevista, @ plr qual se procurou determinar
caracteristicas de quem falou, ditou, escreveu e adguns roteiros transferidos pelo
entrevistador o que o entrevistado quis auferiesgposta, independente da personalidade,
comportamento verbal, valores sociais, universoas¢ico, caracteristicas psicoldgicas ou
outras do entrevistado. Houve que se descrevec@ueesta acdo, avangou-se na busca da
resposta a hipétese inicial do problema da pesgiésque a mensagem exprimiu e representa
o0 emissor. As inferéncias do texto ao emissor dasagem ficaram claras e apontadas em

escrito.
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O segundo, por Lasswell (1948) dirigido a questia izer o qué? O estudo se
direcionou para as caracteristicas da mensagemgramte dita, seu valor informacional, as
palavras, argumentos e ideias nela expressosoqgétaiu uma analise tematica

O terceiro e ultimo dentro da analise, segundowels$1948) foi marcar e focalizar
0 “com que resultados?” O pesquisador procurouiitzar e descrever os resultados efetivos
do processo de comunicacdo gerado a partir dagstaspao roteiro de entrevistas. Os
objetivos ndo coincidiram necessariamente comsdteglos efetivamente atingidos, mas que
se louvar que a pesquisa pode também explorar stéguela congruéncia entre fins e
resultados.

A definicdo de objetivos de uma andlise de contedigmartir deste esquema ou de
outro ndo implica necessariamente em congelar er sab ater-se a uma destas categorias
apenas. O fato deve-se por conta da gama de mayleddsa na literatura mundial. Entende o
pesquisador que embora métodos e técnicas deeapésam variar em funcdo dos objetivos
propostos, claro esteve e estard presente na chiida anélise a percepc¢ao do contetdo e de
modo especial, que as inferéncias geradas e amgidla analise, espelhnem os objetivos
gerais e especificos da pesquisa. A compreensaduddamentos da analise de conteudo
certamente € importante para o0 analista consegair ® maximo dessa metodologia.
Compreender a historia, entender os materiais sawkls, estando ao mesmo tempo
consciente das multiplas interpretacdes que umaagem gera, levando ao entendimento de
uma multiplicidade de objetivos que uma analisecdeteddo pdde atingir, auxiliaram a
explorar melhor as possibilidades desta metodoldgianalise, eis por que da opcéo.

Com a proposta de fazer da amostragem uma ferranteré buscou estimar as
componentes partes questionadas num roteiro devestsr, tendo optado pela técnica da
pesquisa qualitativa para a coleta e analise desdar pesquisador optou por utilizar os
conceitos de Graham Gibbs (2009). Em sua obrajdada na pesquisa qualitativa (2009), o
autor disserta sobre que é o modelo de pesquissi entom e por ele buscar-se acercar o
entendimento aos olhos externos, entendendo, desc® e prevendo explicar os fendmenos
sociais para dentro do proprio saber, nas maisdasi formas. Para isto ha a categorizacao
particionada para fins analise na pesquisa.

Gibbs (2009) assinala que as analises realizad&tagas possibilitam agrupar e obter
conclusdes acerca do objeto de estudo. Nessa pastjantifica, os dados provenientes dos
roteiros de pesquisa aplicados foram categorizaenoguatro grupos: Tendéncia — (impacto) -
representada nas questdes um e oito do roteirestpiiza; Movimento - (posicao frente a) —

representado na questéao dois do roteiro de pesfidsptacédo — (visdo) — representado nas
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questdes trés, quatro e sete do roteiro de pesguiS@nificacdo — (opinido) — representado
pelas questdes cinco e seis do roteiro de pesquisa.

Realizada a codificacdo foi possivel criar um nusaderivativo dos roteiros de
pesquisa para fins de analise. Lancamos mao paralasnétodo comparativo de Gibbs
(2009), por meio de colunas e linhas (tabela) coatpas. As tabelas comparativas
“qualitativas sdo uma forma conveniente de mostraxto proveniente de todo conjunto de
dados, de uma forma que facilita uma comparac&ensiica” (GIBBS, 2009, p.103).

Observa-se que por esta técnica se possibilitgartfzaralelos comparativos oriundos
de relatos de pessoas diferentes e de localidaaegajicas distantes que nem se conhecem,
sobre um mesmo assunto (O objeto da propria peggeipor este estabelecer padrdes. Os
confrontamentos individuais, caso a caso “ajudanentender relacbes entre fatores,
fendbmenos, contextos, casos e, assim por diante. €33a informacéo € possivel construir
um modelo de situacdo que identifigue causas,tégias, condicdes que intervém, acdes e
consequéncias” (GIBBS, 2009, p.115).

Tendo como referencia a pesquisa de campo confl@ciam a teoria e derivados por
tal pés-conceito, houve a preparacédo de dadosoparados do roteiro de pesquisa, amoldar
como ponto de partida a escolha de instrumentospdo entrevista segundo Yin (2005)
consideradas formais, que consistem no levantantentmticias por meio de interagdes entre
entrevistado e entrevistador.

Com fim de preservar a confidencialidade das iném®es, como foi informado no
momento da entrevista, a identificacéo utilizada gada produtor da agricultura familiar foi
estilizada com a escrita - Formulario e caractel@stificadores -, quer sejalrRORM. -.

AN, BN, CN, GN, HN, IN, DS, ES, FS, JS, LS e M®entro destas identificacbes
foram divididos dois grupos; os localizados que eamalizaram para a Lei 11.947/2009 e os
que nao comercializaram. O primeiro grupo compa&oDS, ES, FS, JS, LS e M@ o
segundo grupo de entrevistados composto da id=g#oAN, BN, CN, GN, HN e IN.

A interacgdo face a face com o entrevistador, pogaibaver umfeedbackacerca das
perguntas, buscando esclarecimentos das questpéisitas. As notacdes de campo, bem
como descreve Gibbs (2009, p57) “sdo registros wo agonteceu quando vocé estava em
campo. Contudo, elas nunca sao descricbes simgAesjnevitavelmente interpretacbes e
costumam incluir experiéncias, sentimentos, viesegpressoes do pesquisador”.

A ideia de utilizar tabulacbes de elementos crugadoias colunas sob a vocativa
Subcategoria) como 0s que 0 pesquisador esta aegamppara a analise supra, encontra

guarida nos termos de Gibbs (2009, p.103) quaralgar apresenta para a analise qualitativa
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o entendimento de que “as tabelas qualitativasugd forma conveniente de mostrar texto
proveniente de todo o conjunto de dados, de ummafoque facilita a comparagéo
sisteméatica”. A fabricacdo das tabelas envolvelficad as respostas em suas inser¢oes, que
geraram em células sucessivas multiplicadoras taglds/ididos por categorias os resultados
(respostas) conjuntos ao préprio roteiro de erdtasiaplicado aos agricultores familiares. Na
continuidade da tabela ha ainda duas colunasp®ejpa classifica com as respostas advindas
dos questionarios (e que estao identificados cam &®B”) breve resumo unidade de registro
atestando fatores de mudanca percebidos nas @ tdg@tas dos entrevistados e, a segunda
classifica dentro dos recortes das questdes (@) anidade de contexto atestando fatores de
estagnacao percebidos nas citagOes diretas desistados em seus fragmentos de respostas.

A caracterizacdo neste modelo de tabela foi coigstruespeitando ao que Gibbs
(2009, pl105) escreve: “as ceélulas podem conter sani@ de coisas. A mais obvia consiste
nas citagoes diretas dos entrevistados, retiranléextb codificado”.

Buscando a possibilidade de realizar e estabeteraparacdes dentro do estudo de
caso proposto, numa sequéncia de quadros e an@mesentando o mosaico estabelecido
para codificacdo de categorizacao (segundo Giltlf¥9)Zmbora tenham multiplas respostas
para questdes iguais aplicadas nos doze roteinesuttado derivado disto foi uma gama de
resultados encaminhados para analise baseados @mownmais ideias de codificacéo,
transformados tabela individualizada com analisea paada categoria da prépria analise
(tendéncia — impacto; adaptacao — visdo; moviméetde a; e, significacdo — opinido).

Estas comparacfes catalogadas em categorias puderanirutos de analises frente
as respostas encontradas. Ajudaram a entendetagdea® perseguidas durante o teorema
dissertativo, quando de sua pergunta central: Astdispositivos da Lei 11.947/2009, como
os produtores rurais estdo se adaptando e desendolcapacidades produtivas para ofertar
alimentos ao PNAE. Esta reflexividade na analiseefdendida como o reconhecimento de
gue o produto de pesquisa refletiu inevitavelmenfmsicionamento de pesquisa cientifica

enquanto posicionamento do saber.
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Primeira categoria de AnaliseTendéncia — impacto frente a Lei, avan¢os entinges. Esta

classe de andlise foi pingada a partir das respdsis entrevistados as questées um e oito do
roteiro de entrevistas. Para fins de figuracdoest@io um, esta figura no texto escrito como

g.1 enquanto que a questao oito, figura no textotesomo .8

Subcategoria

Localizagdo no roteiro de entrevista quanto ao Agitor | Localizagdo no roteiro de entrevista quanto ao Agitor

familiar que comercializgpara lei n°® 11.947/2009. familiar que ndo comercializpara lei n°® 11.947/2009.
Formulario | Unidade de registro atestanddcatores de| Formulario | Unidade de contexto atestandBatores
FORM: mudanca- (percebidos nas citagdes diretas FORM: de estagnacéde (percebidos nas citacdgs
dos entrevistados) diretas dos entrevistados)
(Fragmentos das respostas) (Fragmentos das respostas)
g.1 Sim conheco. Avanco sempre tem. g.1 Né&o sei, se soubesse iria atras.
Melhora a saude, melhoria qualidade |de g.8 Nao muda nada para minha familia.
vida.
DS g.8 A saude melhorou bastante. Entrada AN
certa de dinheiro. Melhoria nas estradas.
g.1 Sim, alimentacéo escolar ajuda o colgno g.1 N&o, ndo ajuda em nada.
ES que produz. Venda direta pelo produtor e BN g.8 Néo.
entrega.
g .8 Entrega direta sem atravessador.
g.1 Avancou. Agora se tem onde vender o g.1 N&o, ndo conheco.
produto. Agregacdo de valor a maior. g.8 Na minha propriedade nada mudou,
FS Aumento de ganho financeiro. CN por que ndo comercializo e ndo quero.
g.8 Tudo tem valor e pode ser vendido e
ainda sobra pra vender pra outros.
g.1 Sim melhorou, minha familia melhorau, g.1 Pra mim ndo muda nada.
por que trabalhamos menos agora. g.8 Como ndo vendo, néo sei.
g.8 Me sinto incentivada por que antes|eu
JS . GN
trabalhava sé com as vacas, agora|eu
trabalho menos e tenho final de semana|pra
descansar
g.1 Conhec¢o sim, no passado ndo, agora g.1 N&o conheco, acredito ndo ter avango.
sim, melhorou sim, pelo menos da parte que g.8 Desinformados.
eu uso.
LS g.8 Sim mesmo que eu tenha que trabalhar HN
mais € bom porque me da mais resultados.
Se aumentar o teto, fica melhor ainda.
g.1 Conheco a lei. Houve avangos sim.|Se g.1 Conheco mas para mim néo serve.
MS tem a garantia por lei do minimo, isto gera IN g.8 Nao me sinto incentivado pela lei para
ao produtor o fortalecimento da propriedgde melhorar minha propriedade.
g.8 A renda familiar aumentou.

Tabela 3- Analise derivada da composicdo acima quama categoria Tendéncia (impacto)
Fonte: O autor.

Dentro da tipologia de andlise proposta por Gikk@09, p. 106-109) usando o
formato de comparagcdo caso a caso, visto que esd®$ podem ser uma variedade de

coisas; a analise segue em se recorte:
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Dispersos em dois grupos sendo um que comercipliadutos e outro que nao
comercializa para a Lei 11.947/2009, temos clans @gontos nevralgicos conetivos, com
vistas ao processo de adaptacdo do produtor raragdcultura familiar no recorte proposto
da pesquisa.

Através das modulacdes das vontades apontadaoqeaspecto categorizado como
tendéncia frente a compreender se e como houvestduse adaptando e desenvolvendo
capacidades o produtor rural para atender a dengerdala, salienta-se que embora haja a
existéncia na origem do poder de produzir por pdetseu Ator, este se sente protegido pela
legislacdo assegurando o desejo da manutencéoegapiena a atividade e regularidade do
crescimento social, gerado por recursos, gerandasncondi¢cdes de poder, cristalizado
dentro das caracteristicas apontadas nos registesgro dos fatores de mudanca, nos
formulérios (roteiro) de pesquisa de ordem: DS, ER,JS, LS, E MS, quando das respostas
as questdes Questao 1 e 8.

Quando DS, responde: DS no questionamento q.1téquéy - Sim conhego. Avango
sempre tem. Melhora a saude, melhoria qualidadeiddee na .8 (questdo 8) - A saude
melhorou bastante. Entrada certa de dinheiro. Miglhwas estradas; esta esculpido que a
tendéncia frente a Lei n°® 11.947/2009 é a poss#uk real da partilha no sentido mais
classico. O que tem certo é que toda sociedadeisempbre uma necessidade fata, logo se
submete a entrega sem descomprometer-se.

Vemos outros pontos estruturais relevantes e ghe caacéo, pois de forma néo
obtusa denota uma acéo propositiva para a unidfazdw entre o meio natural e o social.
Fatos aparecem nos vocabulos apresentados tais como
- EmES: “ajuda o colono que produz”;

- EmMFS: “tudo tem valor e pode ser vendido”;

- EmJS: “Sim melhorou, minha familia melhorou”,

- emLS: “melhorou sim, pelo menos da parte que eu uso” e,

- emMS: “Sim me sinto incentivado, por que os filhos come que eu produzo”.

Destarte comparativamente falando vemos uma parteghanizacdo produtiva, alheia
ao processo nao importando se resultados de ordenelthoria de condi¢do de vida social ou
financeira possam evoluir.

Embora exista a preocupacdo com implementacdo de potitica que venha a
incentivar o desenvolvimento de uma economia preaudentro da pequena propriedade
rural do agricultor familiar; a articulacdo commjeto de desenvolvimento local parece nao

se identificar com tais produtores rurais. Diameidentificado nas respostas as questdes de
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namero 1 e 8, do roteiro de entrevistas proposta splicita a contradicdo, ao projeto
permeado na Lei. Respostas comuns do tipo:

Em AD - N&o sei se soubesse iria atras e ndo mauka para minha familia;

Em IN - Conheco, mas para mim ndo serve e ndo me isicentivado pela lei para
melhorar minha propriedade e, em;

Em GN- Como nao vendo, néo sei, aparecem seguidaraantodo grupo. Significa
dizer que embora a natureza esteja em si, a todedacisdo esta alheia ao que o contexto
global apregoa, mas sim ao préprio umbiguismo dmlytor na tomada de sua deciséo,
anulando possibilidades de provocar modificagbessemmodo de vida pelo menos pelo
advento da Lei 11.947/2009. A tendéncia descritarespostas inclina-se pela negacéo destes
produtores em ofertar e em querer adaptar-se aowm @élemento revelado pela demanda de
oferta de produtos. Podemos afirmar pelas asserjua 0 Homem, so realiza sua liberdade
individual ou sua personalidade se ele se sentiptato dentro do que lhe é apresentado.
Embora seus semelhantes que o cercam tendem pw @gizadas prover do trabalho e da
forca coletiva dita por sociedade; visualizar aelgudo possa ser relevante usufruir da Lei,
entregando produtos e dele gerar renda, o conoeti® “homem isolado” esta arraigado em

seu modo de viver.
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Segunda categoria de andlisédaptacdo — visdo — razoes para se desenvalvedo@

em relacdo a Lei, importancia representada pelmostas a questdo trés; - necessidade de

adaptar para viabilizar a propriedade, representmdas respostas a questdo quatro, e —

dificuldade para comercializar com o PNAE, représem pelas respostas a questao sete, do

roteiro de entrevistas. Para fins de figuracdoes@o trés, esta figura no texto escrito como

g.3. A questado quatro, figura no texto escrito c@m enquanto que a questao sete, figura no

texto escrito como q.7

Subcategoria

Localizagdo no roteiro de entrevista quanto ao Agitor
familiar que comercializgpara lei n°® 11.947/2009.

Localizagdo no roteiro de entrevista quanto ao Agitor
familiar que ndo comercializpara lei n°® 11.947/2009.

Unidade de registro atestandoFatores
de mudanca- (percebidos nas cita¢e

S

Unidade de contexto atestandbatores
de estagnacéde (percebidos nas citacoe

Formulario diretas dos entrevistados) Formulario | diretas dos entrevistados)
FORM: (Fragmentos das respostas) FORM: (Fragmentos das respostas)

g.3 Na colénia a gente se preocupa [em g.3 N&o fiquei sabendo da lei
ganhar mais. Depois que o pessoal|da g.4 Nao
Prefeitura me garantiu que era bom, tem g.7 Impostos
gente ganhando dinheiro com isso.

DS g.4 Plantava fumo. Parei e passeil a AN
produzir verdura ai diminui o veneno|e
todos podem trabalhar.
g.7 Outros. O tempo pode atrapalhar [ou
nao, ainda tem o medo da seca.
g.3 Na melhoria na renda. g.3 falta incentivo a producdo

ES g.4 N&o. BN g.4 N&o fizemos nada, ndo sabemos
g.7 Preco g.7 Preco e sazonalidade
g.3 Importante porque se pode vender g.3 N&o comercializo
mais e tem o pagamento garantido. Todos g.4 Pra quem vende, deve ser necesgario
sabem que produzimos pra escola e adaptar
assim eles vem aqui comprar g.7 Sazonalidade

FS g.4 Si tive que adaptar para garantir o CN
fornecimento do produto
g.7 O preco podia ser melhor pra pequéena
propriedade rural. Sazonal - precisa
trabalhar com técnica pra evitar isso.
g.3 Passei a usar melhor a minha terfa e g.3 Eu ndo vendo para essa lei
diversificar os produtos que plantamos g.4 Como nado vendo ndo adaptei |na
g.4 Sim a gente mudou para atender| as minha terra
escolas porque elas precisam de produtos g.7 Eu acho que deve ser questdo do fiscal
todos os dias. Diminuimos as vacag e da Inspetoria.

JS GN
aumentamos a horta.
g.7 A Inspetoria ndo ajuda sO cobra.
Alguns produtos da horta sdo dificil de
produzir no inverno e nao verao e mujto
seco
g.3 Na melhoria da renda. No incentivg a g.3 Néo
producao. g.4 N&o realizamos nada.
g.4 Sim houve, no aspecto da entrega) na g.7 Preco

LS burocracia. Esta parte hoje quem faz é HN
minha esposa. Antes néo se fazia tudo,
g.7 As vezes ha o produto e a escola
(nutricionista) tem negacdo pra fazer.
Falta planejamento.

MS g.3 Melhorou na renda. Razdo econénjica IN g.B&ucomercializo por esta lei
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e garantia de pagamento e recebimenta. g.4 Nao mobilizei pra lei mas sempre tem
g.4 Sim houve. Antes a gente trabalhava melhoramento na minha propriedade
mais com suino e leite. Para atender g.7 Pelo que sei é dificil atender todd o
optamos por hortalicas/verdurds. ano com produtos

Diminuimos os animais e aumentamos a
horta em um hectare.
g.7 Pode ter varios produtos e bastante
durante todo ano mesmo que se tenha
chuva bastante e sol forte.

Tabela 4- Andlise derivada da composicao acima quama categoria Adaptacao (viséo):

Dentro da tipologia de andlise proposta por Gikdk@09, p. 106-109) usando o
formato de comparacdo caso a caso, visto que edsd®$ podem ser uma variedade de
coisas; a analise segue em se recorte:

Podemos entender o diagnéstico da categoria adaptagicialmente como
caracteristica que aumenta as chances de sobre@meproducdo de um organismo, em
relacdo a condicdo alternativa dessa mesma cadsdicker Temos dois contextos usais
distintos frente ao escopo da legislacdo, compesiecificamente entre o que podemos
chamar de compromisso em se moldar para agregao-sgie embora reconhega que a terra é
sua sociedade enquanto ponto de partida, ndo agregaa condicdo de exploracdo de um
novo fato, por presumir incompativel para que sjtendido como sucessdo de direito
enguanto projeto de capacitacdo de melhoria go@ndeira ou de apreco social para si e para
sua comunidade pratica familiar.

Na préatica o primeiro grupo composto pelos proc&ageespondentes identificados nos
formuléarios de roteiro de pesquisa de campo: DSHSSJS, LS e MS, valorizam a visdo da
estratégia de adaptacdo pelo conhecimento adquetipnadvento da lei, pelo que lhe é ja
sabido e pelo que lhe submete como nova formade gae da adaptacao gerou. Vé-se uma
constante preocupacdo e aprofundamento enraizadorpo social para interpretar do jeito
mais animador o0 que pareceu para 0 produtor seluawgnario. Por atitudes facilmente
qualificaveis como demonstram as respostas:

Em DS - .3 (questdo 3) Plantava fumo. Parei eepagzroduzir verdura ai diminui o
veneno e todos podem trabalhar;

Em ES - .3 (questdo 3) Na melhoria na renda;

Em FS - .7 (questdo 7) O preco podia ser melharpgiquena propriedade rural.
Sazonal — precisa trabalhar com técnica pra egtar

Em JS - 9.4 (questdo 4) Sim a gente mudou paraetexs escolas porque elas

precisam de produtos todos os dias. Diminuimoseas/e aumentamos a horta;
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Em LS - g.4 (questdo 4) Sim houve, no aspecto tteaga) na burocracia. Esta parte
hoje quem faz é minha esposa. Antes ndo se faiia tu

Em MS- g.3 (questdo 3) Melhorou na renda. Razdm@muixa e garantia de
pagamento e recebimento.

Embora a ambiéncia do tempo e do lugar, obseryelas respostas dos entrevistados
do grupo acima citado, se transpor para a an&isedial, no cerne das transformacdes esta o
produtor rural que procura mudar seu status qumpemdo com modelos ortodoxos de
gerenciar seu préprio negécio, prova esta na resppgjuestao q.4, respondida por LS,
guando perguntado a ele se houve alguma necesstttade adaptar para viabilizar a
propriedade rural a Lei? E como foi? Ele respori8en houve, no aspecto da entrega, na
burocracia. Esta parte hoje quem faz € minha esposges néo se fazia tudo”.

Aparentemente rotineiro parece ser, contudo traz remice da pesquisa o
reconhecimento da mudanca, sem discussédo, nem emtagéo o que faz o mundo passar a
ser entendido como democrético e ndo segregarioegstas frente a categoria adaptacéo
mostram que esta se situa naturalmente num espsgronihado (dos que querem se adaptar),
sendo que isto fara que comportamentos sociaiepassser pertinentes no dia-a-dia da
propriedade rural.

E indispensavel compreender a funcionalidade dmidesocial, tendo em vista a
reproducdo do sistema em curso. Nas respostasléioa que € necessario cotidianamente
desvelar os elementos conjunturais que permitema alserar o modo de ser ou de fazer.

Ja no segundo grupo de entrevistados e classiicdeiotro de unidade de contexto
atestando fatores de estagnacao, observando dentima perspectiva construcionista, em
qgue o préprio corpo € construido pelo corpo sod@paramo-nos com um olhar de um que
cria e de outra que o criou. Esta tematica embaoaagimitida pode ser extraida quando das
negativas ao processo de compreensdo do produémdguse coloca como consequente
essencial e ndo como agente que pode gerar preassalaptacdo ou estratégia que culmine
em provocacgdes gerando modificacdes em sua fornpamear e agir; conforme saliente nas
respostas ao questionario como seguem abaixo:

Em AN - .3 (questéo 3) Nao fiquei sabendo da lei

Em BN - .3 (questdo 3) Falta incentivo a producg.4 (questdo 4) Nao fizemos
nada, ndo sabemos;

Em GN - q.3 (questdo 3) Eu ndo vendo para essajléi(questao 4) Como nao vendo
nao adaptei na minha terra;

Em HN - q.4 (questao 4) Nao realizamos nada; qu&digo 7) Preco;
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Em IN - 9.3 (questdo 3) Eu ndo comercializo pordst; g.4 (questdao 4) Nao
mobilizei pra lei mas sempre tem melhoramento nehenpropriedade; q.7 (questdo 7) Pelo

que sei é dificil atender todo o ano com produtos.

Terceira categoria de analise Movimento (posicao frente) — visdo — represemtpdlas

respostas a questdo dois do roteiro de entrevistaseu ver a Lei contribui para alterar a

condicéo de vida no campo? Para fins de figuragficeatdo dois, esta figura no texto escrito

como g.2.
Subcategoria
Localizacdo no roteiro de entrevista quanto [abocalizacdo no roteiro de entrevista quanto [ao
Agricultor familiar que comercializa para lei n°|Agricultor familiar que ndo comercializgpara lei n°
11.947/2009. 11.947/2009.
Unidade de registro atestando |- Unidade de contexto atestando]| -
Fatores de mudanca (percebidos Fatores de estagnacéae (percebidos
L nas citacbes diretas dgs L nas citagbes diretas das
Formulario . Formulario .
. entrevistados) . entrevistados)
FORM: FORM:
(Fragmentos das respostas) (Fragmentos das respostas)
g.2 Ajuda quem quiser se g.2 Acho até que sim pelo que
DS adapta pois a lei ndo produz.l/A AN ouco falar.
pessoa tem que se motiva
ES g.2 Ajuda um pouco, ajuda|a BN g.2 Nao conheco.
vender a safra.
ES g.2 Sim da uma certeza de ter CN g.2 Desconheco a lei.
uma renda.
g.2 Melhorou. A gente aprende g.2 Sim até pode ser pra quem
JS a planejar mais e ter mais lugro GN vende.
na propriedade.
g.2 Sim contribui mas poderja g.2 Nao. Poucas pessoas
LS aumentar o teto de venda de HN sabem.
valor anual.
g.2 Sim contribuiu. Melhorou g g.2 Acho até que sim pelo que
MS dignidade, o respeito para cam IN sei e ou vi falar.
o homem do campo.

Tabela 5 - Andlise derivada da composicdo acima que a categoria Movimento (posicdo

frente):

Sob a oOtica da categoria Movimento, ou seja, aidsjt ou o comportamento do
produtor rural da agricultura familiar, assentarxgenalise.
Do ponto de vista da movimentacdo e organizacgaal,rar agricultor familiar

internaliza a vontade de aproveitar-se da lei, sku@to, em conformidade com o que se
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apontam nos recortes da pesquisa, quando das taspoguestdo numero dois do roteiro de
pesquisa, que solicitava responder para o agridaltoiliar se a Lei contribuiria para alterar a
condicéo de vida no campo, dos entrevistados. Alguiias respostas:

Em DS - g.2 (questdo 2) Ajuda quem quiser se agapsaa lei ndo produz. A pessoa
tem gue se motiva.

Em JS - g.2 (questao 2) Melhorou. A gente aprenalargejar mais e ter mais lucro na
propriedade.

Em MS - .2 (questéo 2) Sim contribuiu. Melhoradignidade, o respeito para com o
homem do campo.

O que se denota transversando entre as respostacoficepcdo da defesa da
continuidade. O movimento percebido é o do diadldggarticipacéo direta, aberta e franca
frente a Lei. A realidade como um elemento de ceemsédo € também um desafio posto,
porém necessario para a efetivacdo dos propriesesdes. Sucinto, de nada adiantaria a Lei,
a regra, se o sujeito da acédo ndo quisesse sedeag@o processo em si. Podemos afirmar
que as sedimentacdes dos movimentos em quereogtasge DS em (.2) e em constituicdo
do tesouro comum — sua propria constituicdo ideatir (resposta de FS em (.2) nos aponta
para o ndo inatismo natural, muito pelo contrérésim declarado a reversibilidade existente
gue busca incorporar a face da realidade aos canpsido mundo (neste caso a Lei n°
11.947/2009). O apego as demandas e comprometimamio entendido como
assistencialismo, sustentam a compulsoriedade igampara a busca do sucesso
empreendedor, enquanto visto o produto como negécia lei como incremento de
movimento.

Na esteira devidamente identificada ha o gruporowatso de produtores que tem em
seu discurso claro do ndo vinculo real e da natadenempregada em fazer gestao face ao
advento Lei. Embora estejam convencidos de que td#&ueza do desenvolvimento
intelectual, moral e material enquanto objeto, poagregar ao fundamentalismo do que
produzem, indicam-se pelas respostas ao questiogadoa este concurso de trabalho
coletivo, ndo ha anseio vocacionado de realizagdor €onsequente de menear-se a propria
constituicdo ou de instigarem-se a alterar suaremduprimordial ou se ponto inicial de
desenvolvimento ulterior. Embora a rejeicdo a mmaroatural, inevitivel das coisas; a
postura tradicional do Agricultor familiar estaagada e pontificada, e para estes em nome
da imparcialidade.

O que ficou demonstrado é que a pratica do grugegiante dos que nao

comercializam ndo se coaduna com o0s interessedifickios nos individuos que
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intencionam comercializar embora concorram, iguatmedentro dum quadro emergente

com as alteragbes na base produtiva da agriculeiraeus desdobramentos para o0s

trabalhadores.

Quarta categoria de analis&ignificacdo — opinidao — reflete a importanctasignificado da

Lei ou ndo, bem como se proveu mudancas ou naoecarte da pesquisa. — razdes

representadas pelas respostas ao roteiro de atdiepelas questdes cinco e seis Para fins de

figuracdo a questdo cinco, esta figura no textdatestomo (.5, enquanto que a questéo seis,

figura no texto escrito como q.6.

Subca

tegoria

Localizacdo no roteiro de entrevista quanto
Agricultor familiar que comercializa para lei n°

11.947/2009.

11.947/2009.

abocalizacdo no roteiro de entrevista quanto
Agricultor familiar que ndo comercializgara lei n°

Unidade de registro atestando
Fatores de mudanca (percebidos

Unidade de contexto atestando
Fatores de estagnacée (percebidos

- nas citacdes diretas das - nas citacdes diretas das
Formulério : Formulério .
FORM: entrevistados) FORM: entrevistados)

(Fragmentos das respostas) (Fragmentos das respostas)
g5 Temo mais saude. g.5 Como n&o vendo pra ele
Trabalhamo até menos |e nao sei dizer
ganhamo mais. q.6 ()
g.6 No fumo a gente vendia| e

DS nao sabia o que ia ganhar, a AN
empresa pagava 0 que queria.
Agora sabemo o que vamps
ganha em cada entrega (do
produto.
g.5 Sim. g.5 Nao

ES g.6 Podemos produzir varios BN g.6 Nada
produto para vender pra
Prefeitura
g.5 Sim, pois se teve entrada|de g.5 Nao sei
dinheiro todo més. 9.6 (-)

FS g.6 Pode organiza as compra e CN
pagamento com o valor que
entra.
g.5 Sim, porque a cada 30 djas g.5 Pode ser a dos outros mas
eu tenho dinheiro certo das na minha como ndo vendo nada

JS vendas que fizemos. GN pra eles nada muda.
g.6 Assim melhora 0 g.6 (-)
planejamento de gasto e (e
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lucro aqui em casa.

g.5 Sim tem avango sim. Com g.5 Soubemos que algups
0 R$ da merenda reformamps vizinhos conseguem vender ha
todas as 2 estufas. Prefeitura

LS g.6 Nao precisei buscar R$ de HN g.6 Vendem na Prefeitura.

outro lugar. De 2011 pra ca|o
que entra é lucro (tirando as
despesa claro)

g.5 Sim houve por qu g.5 Até parece que sim pfa
partimos de menos de R$ quem vende. E o que vejo ha
2.000,00 em 2010, para R$ televisao.

MS 20.000,00 em 201 N 9.6 (-)

comercializado.

g.6 Aumentamos a quantia de
produtos na merenda
(variedade)

Tabela 6- Andlise derivada da composicao acima quama categoria Significagéo (opinido):

Com relacédo ao grupo representado dos produtoeesauercializam para a lei dos
que estdo catalogados dentro da unidade de registno significacdo de mudanca; o que
parece postado no amago dos respondentes é o iergatwl altruista de que a prépria
producdo enquanto laboral ou econémica abarcadsmasiel notoriedade para o escopo em
que estdo situados. Podemos afirmar que em um (mmmento (0 da Lei, por sua
significacdo), este atinge a todos a um s6 tempweopando de forma subliminar a garantia
do acesso a compreenséao e a adaptacéo frente avomegramento, e dele intensificando-se
estrategicamente obtém vantagens competitivas lagéicea outrem.

Neste sentido, inegavelmente podemos acrescelliaeadésta categoria no grupo em
gue ha renda gerada (apontada nas respostas degisatios DS, ES, FS, JS, LS e MS,
quanto as questdes .5 e q.6), que se associ@ar&zagfo do produto em si e valoracao da
propria identidade enquanto ator de um segmentodpid dentro da economia do Pais.
Embora ndo se imaginasse a possibilidade de eatdenc¢apital por uma producdo provocada
pela necessidade de garantir a demanda sentidaakstou circunstancialmente algumas
propriedades e seu modo operacional. Ao que estitcepelo respondente, denota-se a
preocupagdo com a qualidade de vida, efetivamerdgfadp nas palavras escritas pelos
mesmos; e ao alcance dos referidos, pela gestémdepolitica publica (a lei 11,947/2009).
Podemos afirmar que dentro de seus construtosslduaive mais apoderamento social,
gestado pelo planejamento, pela gestao, pelo an@$inanceiro, pela estratégia competitiva

gue 0S mesmos agora tém por serem participes.
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Quanto ao segundo grupo (o nao ofertante — AN, BN, GN, HN e IN) embora
alguns entendam que haja coisas que possam prothetitor forma de aproveitar sua
propriedade rural (GN g.5 (questédo 5) - Pode skysaoutros mas na minha como néao vendo
nada pra eles nada muda/ IN .5 (questdo 5) - Atécp que sim pra quem vende.), existe
resisténcia dos mesmos pela inoperancia signifecafilguns descobrem que a vida pode ser
de outro modo, mas nao o buscam, ou nao criamatieas que possam gerar novas formas
ou modelos de gestdo, e por consequente, o dinanfisanceiro na maneira de prover sua
propriedade rural. O que se pode afirmar que entiejeao direito de optar pela participacao,
independente de se ter ou ndo a mado do Estado guklento da Lei, ainda ha a
desconcordancia em querer participar. Respeitdale v

Reduzidas e finitas a termo as analises dentrorojpogta de categorizacdo, para
provocar um maior assento do conhecimento, prodoico da pesquisa que fora iniciada
pela revisdo bibliografica, pesquisa de campo gndistico de resultados, abre-se espaco para
pontualmente descrever ponderacdes claras a cercdédudca de respostas quanto a
problematizacdo do objeto de pesquisa, objetival geiobjetivos especificos deste produto

cientifico.

4.1 Discussao dos resultados

Dentro das laudas de andlise, segue uma breve sAnatinceitual para fins de
entendimento de contextualizacdo quanto a contédgdo do problema de pesquisa,

objetivo geral e objetivos especificos da pesquisa.

A interrogacdo que versava anteriormente quandpritgipio da pesquisa quanto a
problematizacédo era: Dentro das concepcdes visdaliza escrita monografica dissertativa,
devidamente fundamentada pretende, responder: dsdispositivos da Lei 11.947/2009,
como os produtores rurais estao se adaptando evidsendo capacidades produtivas para
ofertar alimentos ao PNAE?

O entendimento conceitual frente a respostas quaproblematizacéo, indicacdo de

resultado a compreensédo constados na epigrafesdaig® no tempo pos-pesquisa de campo
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encontra campo fértil de estudos observando cardbwéente as condi¢des favoraveis quanto
a consolidacdo de processos de desenvolvimentoaptagdo do agricultor familiar e
gue envolveu entendimento de nova realidade emdi@dei 11.947/2009 e suas implicagdes,
condicOes estas entendidas como iniciativas \edtadmelhorar a qualidade e a aumentar o
valor agregado dos produtos oriundos da agricutlerbase familiar, isto posto em algumas
guestdes oferecidas para serem respondidas peldst@res agricultores familiares, quando
da aplicacao do roteiro de pesquisa. Dentro doagdgprespondentes que ofertam produtos
advindos de suas atividades produtores algumasdevagdes mostram como os referidos
buscaram se adaptar e se desenvolver em face,daoLexemplo, tem-se:

Produtor nominado no roteiro como DS, diz na questd& nimero um: “Avanco
sempre tem. E uma forma de fazer o colono ficaroga”; caminhando mais neste mesmo
roteiro ele diz na questdo de numero quatro: “plaafumo e parei. Passei a produzir verdura
ai diminui o uso de veneno e todos podem trabathségue nas questdes cinco quando diz
“temos mais saude, trabalhamos menos e ganhamey, mssim como no questionamento
seis, "no fumo a gente vendia e ndo sabia o q@anhar a empresa pagava 0 que queria.
Agora sabemo que vamo ganhar em cada entrega dot@ioAssim como este entrevistado
temos outras respostas que cercam o entendimeatwlgula concepc¢édo do adaptar-se e
desenvolver-se. Assim como ha em outros roteiropesdguisa recortes que demonstram o
objeto buscado para dar subsidios a resposta qaantentendimento e acolhimento de
solugcbes quanto a problematizacdo, vejamos: No FOBMjuestao quatro: “sim houve a
necessidade de se adaptar a burocracia, hoje gaeré fninha esposa”; questado cinco:
“reformamos duas estufas para atender”; no FORM dU8stéo trés: “Melhorou a dignidade;
questao quatro: “antes a gente trabalhava com silede, agora optamos por hortalicas.
Diminuimos os animais e aumentamos a horta” entir®s.

Dentro da oOtica definida como problematizacéo, lespe pelas respostas dos
entrevistados pode-se afirmar que os produtoressraestdao se adaptando e desenvolvendo
capacidades produtivas para ofertar alimentos a®EP?Nicou claro que em todas as decisdes
a vantagem competitiva como pano de fundo dentrau® alguns autores chamam de
capacidades da firma. O foco esta nas capacidadssethpreendedores agricultores
familiares, mais especificamente nas capacidadescifisas a cada um dentro do recorte
pesquisado. Todas as decisbes visando contemplaicesso de adaptacao estdo regidos por
determinados principios. O primeiro deles € queeguanca alimentar e a seguranca
patrimonial sdo como “duas faces da mesma moeéa’podendo se garantir uma delas sem

gue a outra também esteja garantida. O segundoiidresta no fato de que somente sera
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assegurado a seguranca alimentar e patrimonialéatrde uma participacdo conjunta dos
agentes que na propriedade rural estdo e o comRNAE), sem que com isto se diluam os
papeéis especificos que cabe a cada parte. Pohduwe que se entender dentro do processo a
necessidade que se considerasse o direito humalimentacdo como primordial, pois este
antecede a qualquer outra situacdo, de naturezéicpobu econbmica, pois € parte
componente do direito a propria vida.

Quando falamos do objetivo geral deste teoremadés/o que € compreender se e
como o ofertante produtor rural da agricultura feani estd se adaptando e desenvolvendo
capacidades para atender a demanda gerada pel® [1di.947/2009 (PNAE), ha que se
contemplar ou acreditar que a intencionalidade doiaa decisdo do objetivo principal apés a
pesquisa realizada, requereu que o0 pesquisadoestecdsse de uma pesquisa estritamente
educacional e que se impregnasse de conhecimemissamplos. O desafio foi entender,
num primeiro instante, o Estado como fendmeno ipolé como organizador da sociedade,
cuja funcdo entre tantas é programar e acompardidicgs entendidas como acbes que
alteram as relacdes sociais e que estas acOedarflen acdes na vida dos atores abracados
por suas decisbes, neste caso o0 produtor agridaltuliar frente a Lei. Esse entendimento
nos permitiu adotar uma abordagem de carater Setoaia, a qual derivou o entendimento
que ndo poderiamos realizar uma comparacao simplisrasa da realidade atual, sem por
questionamentos de pesquisa em um roteiro defmetcar a prépria pesquisa de campo.

A analise dos objetivos nos permitiu vislumbrar umféexdo dentro do ideario que
baliza a vida do produtor rural no que tange atipalpublica proposta, enquanto processo de
adaptacdo e de compreensdo quanto aos valoresséwos de uma cultura que gera
sustentabilidade. A vontade de interacdo destesacoontade politica para que as acdes de
um programa de alimentacdo escolar possam ocavrernsaior possibilidade de sucesso,
embora aparentemente simples, sdo nas bases da@pgias que vém sendo implantadas e
consolidadas.

Os elementos constantes dentro das analises geroanente foram objetos desta
pesquisa especificamente 0s constantes na primnategoria de Analise — Tendéncia —
impacto frente a Lei, avancos e incentivos, pingagartir das respostas dos entrevistados as
questbes um e oito do roteiro de entrevistas,icatf a concretizacdo do alcancamento do
objetivo geral alcangcado. Embora diferencas deamphtagcfes fossem notadas, percebeu-se
que fatores concernentes a realidade de cada produe ofertou alimentos ao PNAE;

qualifica a coesdo com o desafio de entender eeprdesta, fatores que influenciaram e
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influenciam decisivamente no molde de adoc¢ao, gquamtmarco contextual para responder o
objetivo macro da pesquisa.

Quanto aos responsorios relativos aos objetivoscésos:

- Analisar como se posiciona o produtor rural tieedo demanda da lei, como ofertante

ou nao ofertante;

A ampliacdo do debate neste objetivo especificagper alterar as referidas formas
sociais e condicdes de gerenciamento de dentraapaigdade para fora dela. Foi preciso
promover reorientacdo nas estratégias de desemait® em vigor na maioria das
propriedades visitadas, pois embora pouco, algatesou quanto ao defrontamento de uma
nova realidade (a Lei), muitos destes enfrentansemdio estavam em visivel contradicdo com
0S objetivos da seguranca alimentar e da equidacial,scontudo foi necessario alterar o
modo de agira e pensar. Mesmo que aparentemehte hemido crescimento econémico, este
proveu aos envolvidos que optaram por ofertar gosdpara o PNAE, um forte componente
reposicionamento frente a qualidade de vida soci®lode-se associar ao crescimento
econdmico a possibilidade de gerar crescente igdaldocial e talvez seja o principal desafio
para a formulacédo de estratégias econémicas. P@debservar claramente esta conduta do
posicionamento como ofertante nas falas dos esteslds caracterizados nos formularios de
roteiro de pesquisa de campo: DS, ES, FS, JS,NIS.e

Em DS - .3 (questéo 3) Plantava fumo. Parei eepagsroduzir verdura ai diminui o
veneno e todos podem trabalhar;

Em ES - .3 (questéo 3) Na melhoria na renda;

Em FS - .7 (questdo 7) O preco podia ser melharppgquena propriedade rural.
Sazonal — precisa trabalhar com técnica pra essar

Em JS - g.4 (questdo 4) Sim a gente mudou paraleteas escolas porque elas
precisam de produtos todos os dias. Diminuimoseasve aumentamos a horta;

Em LS - g.4 (questdo 4) Sim houve, no aspecto tteaga) na burocracia. Esta parte
hoje quem faz € minha esposa. Antes néo se fafa tu

Em MS- .3 (questdo 3) Melhorou na renda. Razdm@muixa e garantia de
pagamento e recebimento.

Ja no segundo grupo de entrevistados e classificdeiotro de unidade de contexto

atestando fatores de estagnacao; o pesquisadepasod com um olhar de um que cria e de
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outra que o criou. O negativismo ou 0 ndo Créditpasicionamento de nao resisténcia esta
claro conforme nas respostas ao questionario cegues abaixo:

Em AN - g.3 (questdo 3) Nao fiquei sabendo da lei ;

Em BN - .3 (questdo 3) Falta incentivo a produc@od (questdo 4) Nao fizemos
nada, ndo sabemos;

Em GN - .3 (questdo 3) Eu ndo vendo para essaléi(questdo 4) Como nao vendo
nao adaptei na minha terra;

Em HN - q.4 (questdo 4) Nao realizamos nada; aqi@digo 7) Preco;

Em IN - 9.3 (questdo 3) Eu ndo comercializo poadst; .4 (questdao 4) Nao
mobilizei pra lei mas sempre tem melhoramento nehenpropriedade; q.7 (questdo 7) Pelo

que sei é dificil atender todo o ano com produtos

- Contrastar as acoes realizadas pelos produtfegames e ndo ofertantes visando ao
atendimento a demanda da lei 11.947/2009 e seulsadss.

Conseguiu-se perceber claro e entende o pesquiahderiando as palavras que as
acdes quanto a ofertar ou ndo produtos para o PiAKe com interesses diversos e até
contrarios, o que faz com que a definicdo do sigadb do atendimento se transforme em um
espaco de disputa embora ndo havendo tensionanesite grupos (ofertantes e nao
ofertantes). O que se tem personalizado nas respass questionamentos constados dentro
do roteiro de pesquisa € que, a possibilidade @esagontuais para com a legislagéo, ndo é
um conceito ja estabelecido, mas em construcdoprio tempo da pesquisa tacitamente
pontuado. Visto sob estes dois aspectos fica dammportancia da elaboracdo de uma
argumentacdo, que possa ser fundamentada nospm¢h enunciados anteriormente na
pesquisa, a partir de um debate amplo e ao mesnubteonsistente, alterar o cotidiano dos
usuarios. Os fatos propostos antes da pesquisanggooque encenam este objetivo especifico
se tornam mais evidentes para fins de analise ulengeito, quando se retorna as respostas
dos entrevistados na analise de categorizacagiispmente na quarta categoria de analise -
Significacdo — opiniao — pois esta reflete a imfpoecta do significado da Lei ou ndo, bem

como se proveu mudancas ou ndo no recorte da pasqui

- Identificar se o produtor rural esta utilizandstratégias especificas, que possam

provocar modificacdes no seu modelo atual de p@mue se esta potencializa a proximidade

entre o demandante e o demandado, possibilitandanmor interacdo social.
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Dentro dessa perspectiva do terceiro objetivo @dBpe perseguido na base da
pesquisa, as respostas se encontram dentro dumepcéo que busca ser suficientemente
abrangente para dar conta de todas as preocupasgiraladas no objetivo, ou seja, em que
cada categoria de andlise anteriormente desciiéahf@ uma estreita semelhanca de respostas
que se encontram com direta articulagdo com as idefieamando um conjunto em seu
sentido pleno, para uso com fins de ser entendor@mtuma forma integrada. Vejamos por
exemplo para responder a questdo de estratégiesifessgs dentro da primeira categoria de
Andlise — Tendéncia — impacto frente a Lei, avargoxentivos. Esta classe de andlise traz
respostas dos entrevistados as questdes um eooitotalro de entrevistas. Bem podemos
observar nas falas que seguem ha vocativos qua&etam a esta pesquisa cientifica a
identificacdo de estratégias como também gera pemdes e altera o ambiente,
potencializando o0 meio; por consequente o atendonguanto ao objetivo especifico
proposto: “A salde melhorou bastante. Entrada agtalinheiro; Melhoria nas estradas;
Entrega direta sem atravessador; Avangou. Agotarmseonde vender o produto. Agregacéo
de valor a maior. Aumento de ganho financeiro; Ttedo valor e pode ser vendido e ainda
sobra pra vender pra outros; Sim melhorou, minhaili@ melhorou, por que trabalhamos
menos agora; Me sinto incentivada por que antegsadwalhava s6 com as vacas, agora eu
trabalho menos e tenho final de semana pra desc&@maheco sim, no passado néo, agora
sim, melhorou sim, pelo menos da parte que euais®im mesmo que eu tenha que trabalhar
mais € bom porque me da mais resultados. Se auntetdto, fica melhor ainda. Também
encontra guarida para fins de responder ao objatigjoestdo de nimero dois que se encontra
analisada anteriormente na terceira categoria élésanr- Movimento (posicéo frente) — visao-
quando responde se ao ver do entrevistado a Lailmainpara alterar a condi¢cao de vida no

campo.

- Identificar se ha fatores dificultadores para esahvolvimento da producdo do

agricultor familiar, no recorte proposto da pesguiem vistas ao atendimento da demanda

criada pela Lei.

O texto como um todo permite concluir que o temar@ddo dentro deste objetivo
especifico em si esta fundamentado na concepc¢adini@nsdes sociais e de ambiente, os
quais estruturam o préprio programa como um aspietoontinuada discussao de habitos e
estilos de vida na promocao da qualidade. A quessaltar no contexto dos fatores como um

todo, que embora existam fatos dificultadores hidatto um caminho por alguns que ja se
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aproximaram ao PNAE por sua producao, logo tai®posger espelhos de outrem se o fator

impeditivo possa a ser entendido como motivador.

Para ndo fugir da analise e demonstrar o atingimelot objetivo especifico em
discussdo podemos perceber os fatores de difioniadem alguns momentos, mas mais
pontual m reside nas respostas a questdo de niseEralo roteiro de pesquisa, com suas
devidas respostas: “O tempo pode atrapalhar ouaidda tem o medo da seca; Impostos;
Preco e sazonalidade; O preco podia ser melhopguaena propriedade rural. Sazonal —
precisa trabalhar com técnica pra evitar isso; € ague deve ser questdo do fiscal da
Inspetoria; A Inspetoria ndo ajuda so cobra. Algomeslutos da horta séo dificeis de produzir
no inverno e ndo verao e muito seco; As vezes p@aduto e a escola (nutricionista) tem
negacao pra fazer. Falta planejamento; Pode t@svarodutos e bastante durante todo ano
mesmo que se tenha chuva bastante e sol fortelceg&e sei é dificil atender todo o ano com
produtos.” Assim sendo estéo identificadas condigliEsfavoraveis para a consolidagdo com
vistas ao desenvolvimento do circuitos que envawdre outras iniciativas, aguelas voltadas
a melhorar a qualidade e a aumentar o valor agoed@s produtos oriundos da agricultura de
base familiar, e a capacitacdo dos agentes pradugicomerciais.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Todo individuo humano € o produto involuntario ae meio natural e social no seio
do qual nasceu, desenvolveu-se e do que contifitemdo influéncia. Neste sentido podemos
afirmar que a sociedade sendo sempre em todosas I causenaterpara a dissolugéo ou
aglutinacéo, salutar é entender que somos o0 qaengsro que produzimos. Nao ha que se
espantar se dum momento quer positivista ou negfatilentro das instituicdes familiares ou
coletivas, sejam gerados processos de adaptagiingbas ou privilégios. Responsavel dizer
também que para fazer uma revolucdo quer una omadsa € preciso sempre atacar as
posicdes e as coisas, desconstruindo e gerandeoy cuntudo ndo necessitando destruir 0s

feitores, mas os que operam a noticia.

Inevitavel apreciar assim que enredado num esceppedquisa, sempre se torna
apelativo indicar a gestdo da liberdade na iguald&bmpreendermos a fonte rica de
informacfOes geradas pela pesquisa de campo nosramele ainda mais a prover a
revolucdo no sentido do desencantamento de paddsteutivas. Compreender a associacao
de mensagens fraseadas pode promover a assoc@mp@oparte da conviccdo de que as
revolugdes do saber nunca sdo feitas nem pelogidodis, nem mesmo pelas sociedades
secretas, ou indutivas. As sociedades por buscemestantemente adaptar-se a realidade, as
fazem por si proprias as mudancas ou nao, destaameo movimento dos acontecimentos e
dos fatos.

A que se assinalar que embora haja duas formastdsstle observar o resultado de
pesquisa de campo (sendo um para quem comercglizdro que ndo comercializa para a
Lei n® 11.947/2009), a liberdade de opcédo estadueedgda no construto geografico
referenciado; liberdade que encontra guarida nadiaob dos agricultores produtores
familiares, e que pode consistir embora difuso esedvolvimento de toda potencialidades
materiais, intelectuais e morais de suas propriesjasimbora alguns permanecam resistentes

latentes, ao tracado pela lei em sua prépria nedwequanto processo adaptativo.
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Destasorte 0s processos transformativos que galgaansociedade mais justa brotam
de dimensbes organizativas mediadas por redes qgagadle ordenamentos coletivos e
democraticos, a Lei, neste a de n° 11.947/200®sHwtocessos percebidos ou nao pelos
agricultores familiares arranjam-se de sinergiasrativas produtoras de organizacdes mais
implicadas em si (complexas — o consumidor, a déaja@ integram movimentos, a¢gdes que
almejam qualidade da existéncia de individuos divre coletivo, vocacado basilar de norma
num estado democrético. Ou seja, embora difusogrugsos e identificados na pesquisa, é
partir do coletivo que integra a liberdade dosvitiios que € exequivel amadurecer e fazer
perdurar uma cultura de solidariedade, de cooperdg&ustentabilidade econdmica, politica
e social que garanta a superacao de necessidadesds) desencadeado ou n&o pelo préprio
usuario dum sistema proposto.

Notério evidenciar também que as contingencias ae#a crealidade (grupo que
comercializa e que ndo comercializa) exige do Gd3fiblico, ferramentas que possibilitem
criar formas de operar o um sistema frente a amlagte, com inteligéncia coletiva, primando
pela sustentabilidade ética, que refina o process@a ao advento a garantia do
reconhecimento da diferenca e da igualdade.

Quando examinamos a geografia das decisfes hawgmosntender que ha que se
originar um caminho mais que necessario para gawi@ manutencdo de vinculos entre
atores, e esta estrada a trilhar é longa e ardwpeAse buscar experiéncias bem sucedidas,
para fazer a paisagem moldurada no tom da cidgdampresentada num viés
sociologicamente falando pelo produtor agricul@mifiar que pensa altruista e usufrui da
Lei, adaptando-se a ela e, ao seu inverso, pamgesmo recorte que gera produgéo que ousa,
cré e determina a si mesmo o0 nao rompimento docséidiano, mantendo sobre si
ortodoxamente a gestédo conservadora de propriaigdape.

N&o pode o pesquisador afinar o discurso em diaereasgta correto ou incorreto a
condicdo e seus artifices no modelo de gestaridslaates produtivas com olhos a Lei
11.947/2009. Vinculos muitas vezes perdidos nosadss da sobrevivéncia, provocam
extenuacdo ou ndo ao trabalho e embora movido® mala persisténcia, nada substitui o
vinculo que nasce antes da luz, no primeiro atta concepc¢ao da producéo rural.

Entre estratégias a serem desenvolvidas com fudcnmelhorar o processo de
adaptacao frente a Lei, deverdo figurar aquelagpoeendidas no contexto da universalizagédo
da cidadania, da reducao de iniquidades — sobremdeelacdo a populacdes de agricultores
familiares que desconhecem ou acéfalos estdo duomtade. A definicdo de politicas, além

da intersetorialidade no campo rural, devera immanp a equidade e utilizar métodos
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quantitativos e qualitativos, desde o planejameaiéoa avaliagdo do processo de adaptacdo
produtiva, bem como inserir a este, dados que @arao olhar especifico nas estatisticas
oficiais. Considerando que os estudos existentbge sadaptacédo do agricultor familiar no
Brasil ainda séo escassos e que por conta da geagde o primeiro segmento representa no
Pais e por si s6 anunciam grandes desafios agseggeisam, € imperioso e importante que a
academia gere subsidios e medidas, visando apefuadto pesquisa sobre determinantes
associados as questdes sociais, politicas e ecoagnguanto sobre a acédo do proprio estado
quando da criacdo de uma Lei, bem como o acesgeragncdes dos atores envolvidos a ela.

No escopo das medidas, estardo a continuidadetaefomento da educacédo do
homem do campo e das relacdes financeiras delecpanao Estado, gerando difuséo de
informacdes voltadas, sobretudo na difusdo e pramda cidadania. Neste sentido, deverao
ser consolidadas parcerias entre os entes, progaialterar o status dos usuarios que nao
comercializam com o advento da Lei, para que sejamerciantes ofertantes. Ha que se
envolverem as instituicdes dos estados e muni¢ipaao motivadores de gestdo, iniciativa
esta que tende a promover a melhoria das conda@®dmem estar e vida social no campo
rural.

O pesquisador entende que, adaptado e com esrdtfgiida o produtor solidifica o
movimento social pelo sim quanto a norma legal gueawuxilia e lhe da roupagem
oportunizadora. O solidarismo, o multiculturalisrdeve se voltar para o trabalho dos
individuos interessados em se associar as necessjda foi isto que se viu e clarividente
pontuado na pesquisa de campo. No tempo preseetsar em estar se adaptando e
desenvolvendo capacidades produtivas para entetgarpelo acolhimento de uma lei, de
uma regra, significa entender as acbes como mownsatial, partindo do coletivo para os
individuos, sem claro tirar a liberdade e opcaoesleolha. Urge na necessidade de gerar
capacidades empreendedoras que possam chegar & dsdasuarios latentes a Lei
11.947/2009, equilibrando producéo, fomento, distgdo e transferéncia de bens e riquezas.

Dentro da proposta de pesquisa, campo este uniimiBode vinculado aos estudos
organizacionais houve a necessidade de se invesisp&ctos ainda um pouco difusos ou
incompreendidos sobre 0 modelo, forma, processmu® o0 produtor rural se adapta a uma
nova Lei em relacdo ao que pode ser realizado. u>g#opor buscar respostas frente a
indagacdo através dos entes inclusos no prépriotesc
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5.1 Resultados alcancados

A pesquisa cientifica enfatizou a condicdo de erigabilidade, motivou a
necessidade da interdisciplinaridade, e pretendear fa janela fomentadora da norma nao
somente pela acdo do Estado, mas, também, confaéside desenvolvimento econémico no

construto determinado.

Subentendeu-se que o0 aumento de demanda geradapradutor rural da agricultura
familiar gerou resultados com impactos positivos Baonomia dos municipios,
impulsionando a economia local, desde o comérciegtor de servicos e, até mesmo, a
arrecadacéo de receitas municipais. Outra consegugercebido pelo processo de adaptacao
foi a possibilidade de integracdo entre as atonasiaipais, assim como a oportunizacao da
geracdo de emprego e renda, favorecendo a manatda¢géomem no campo e propiciando a
diminuicado do éxodo rural através de acdes sisteasatle planejamento dentro da conjuntura
em questédo, independente dos que ndo quiseramaializer ndo oportunizando-se, deveras
alterar seus processos gerenciais. Neste estgortante que o produtor rural da agricultura
familiar sentiu que ele por si s6, por sua forcatrinode trabalho se potencializou e
cientificou-se da variabilidade positiva empreermadem relacdo aos procedimentos das
conjunturas circunscritas descritas nos roteiropatgiuisa de campo. Esse direcionamento,
por sua vez, pode levar a construcdo de entendimmrisensual, acudido da atividade
operacional e empresarial, além de sensibilizaual @enario para mudangas. A atuagdo, no
sentido de gerar competéncias por sinergia, podgigiar a transformacdo de valores em
alguns dos atores no mundo das organizacdes dedadei civil, compreendida no escopo
desta pesquisa.

Sem pretender metas impossiveis que pudessemvtoleao absurdo e o finito
saber; sem exagerar nas expectativas e sem sesiddm&ntusiasta, quando do trabalho
académico cientifico, entende o pesquisador quex¢r@a baila contribuicbes efetivas ao
processo de criacdo do conhecimento da matériagtap

Justificou-se o interesse no tema por conta doypoodural da agricultura familiar
ser célula multiplicadora nos processos de gestd® esustentabilidade da agricultura,
através dos seus moédulos produtivos que ora foesguysados dentro de um universo de
atualidade.

Entende o investigador que a pesquisa alcangcoubpives descritos no item
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objetivo geral e a0 mesmo tempo atendeu aos ptopésistabelecidos nos objetivos
especificos.

Com os resultados aqui desenvolvidos e apresentadpsra-se que estes possam
espelhar novas pesquisas e estas serem geradomsdéacias cientificas com vistas a
validar do empirico para o erudito, a perguntagpeequisas problematizadas geradas na
sociedade civil organizada.

A teorizacdo da analise emergida do trabalho depoam da relevancia da
compreensédo do fenbmeno em estudo teve como paietendtica impulsionar e defender o
objeto da pesquisa, além de contribuir com a tedeenonstrando a necessidade de estudar
as questodes ligadas ao produtor rural e ao desemasito rural; conseguindo ao final, ter

logro de éxito no caminho potencializado para @piss.

5.2 Limitacdes do estudo

Por Vergara (2000, p.61), “[...] todo método tensgbilidade e limitacdes”. A cerca
disso, por delimitacdo, entende o pesquisadorroadeiras pertinentes a fatos cambiaveis,
ao que foi abordada a corte, ao periodo de tengmwabjeto de investigacdo (VERGARA,
2000).

Este trabalho dissertativo apresenta algumas tihdes e limitagdes impostas que
surgiram com o tempo, quanto ao tratamento dossdadovariavelmente quanto a coleta.
As relacionamos abaixo (delimitacdes):

Dentre as limitagdes impostas para a pesquisafigaste a apropriacdo do préprio
modelo de producdo que embora amplamente difurelidonidias sociais, sendo a regido
pesquisada com indicios altos de produtividaderddytos de origem agropecuaria, visto
gue no recorte regional os municipios do escopces@igua maioria irrigados por pequenas
glebas de terra, notadamente classificados conaufmofamiliar, ndo consegue responder
(o modelo), em quantidades de produzidas ofertaalasa Lei 11.947/20009.

Com a orientacdo a amostra da pesquisa que appesdode roteiros de entrevistas

dentro de um universo de um setor de dimensao Bcabional, o limite imposto deu-se
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pela prépria limitacdo definida em um nos municgpjmanto aos ofertantes, dado este que
espelhou a opcdo da quantia de roteiros; entengesquisador que trabalhos com uma
amostra pequena pode estar sujeito a distorcdesamasses, tendéncias ou retratos a
pesquisas similares.

Restritivamente claro ha outro fator que demandantinsificacdo de esforcos de
politicas publicas regionais e nacional para gsuasidios que determinem o quanto esta a
agricultura familiar comprometida com o PNAE ¢é axisténcia de estudo de mapeamento
local no ambito micro regional sobre os atoresmotes deste setor, que comercializam ou
nao o fazem e o porqué da negativa da oferta.

O estudo por se tratar de uma realidade que aiedwmda de pesquisa em outras
regides, por se tratar de processo de adaptagamdecado e também tecnoldgico € em parte
parco ainda publicacdo do género para espelhapdm da sociedade civil organizada a
conclusao do que se chegou como reposta ao problempesquisa proposto.

Subjetividade dos atores envolvidos, pois ndo hdaauma linha de analise pos-
legislac&o para analisar 0 sucesso ou insucesaQadaquer seja institucional como politica
publica, quer seja pessoal como produtor ruratarfiee.

Externalizados os limitadores da pesquisa ha qumsderar neste interim que, nas
organizagdes existem frequentemente sistemas deesaliferentes que competem entre si e
gue criam um mosaico de realidades organizaci@mitugar de uma cultura que possa ser
entendida como corporativa uniforme dentro do segona qual elas estdo internalizadas.
Diferentes grupos sociais embora dentro de um mesnverso podem, entre si ou para si,
terem diferentes visées do mundo e da naturezaetpcios.

Cada grupo pode ter desenvolvido sua prépria liggoeespecializada e estabelecido
um conjunto de conceitos facilitadores para a fdagao de prioridades de o negdcio
sobreviverem; oque de certo pode ser entendido cmmtador para outrem pode ser
acudido como vantagem ou atitude personalissima@urio ente. Pode-se afirmar sim que
de tal maneira diferentes profissionais criam erdam as suas atividades a partir de um
referencial comum, bem como de conjuntos integratiosormas e prioridades. Todavia,
para muitas organizagcdes as divisdes embora diffsageais, e delas derivam conjuntos de
culturas profissionais que tém grande dificuldagesd comunicar umas com as outras;

motivadas pela propria limitagdo imposta a seuansiy, neste caso o da pesquisa.
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5.3 Sugestdes de estudos futuros

Quando se pensa em sugestdes de estudos futurasdwisa consolidacdo e
sustentabilidade da producgédo cientifica académécgue se ter claro que se esta tratando,
acima de tudo de processos de crescimento humaesap derivados de vertente da cultura
como uma entidade distinta, com atributos clarametgfinidos. A pesquisa enquanto
estrutura organizacional é frequentemente vistaoamm conjunto de variaveis distintas, tais

como crengas, historias, normas e rituais queete modo, formam um todo cultural.

Tal visdo tende a dar origem a ideia de que areufiade ser manipulada de maneira
instrumental. E esse tipo de atitude mecanicista s@ encontra subjacente a muitas
perspectivas que defendem os tedricos da admigéstrda cultura, e tal maniqueismo pelo
pesquisador, deve ser refutado.

Se entendermos que as organiza¢des modernas sfidasngor sistemas de crencas
que enfatizam a importancia da racionalidade, padecrer que a legitimidade da pesquisa
cientifica aos olhos do publico, passa decisoridengrela habilidade da academia em
mostrar racional e objetivamente em ac¢des dela @aawoltadas para o saber.

A pesquisa ora apresentada com seus apontamergsiliia oportunidades para
diversos estudos apresentando-se como desafiossgeptvas futuras sem a pretensao de
esgota-los, colhidos a partir de contatos com saterevolvidos no programa, e de leituras
diversas sobre o tema. Indicamos alguns pontosgoarecer futuras pesquisas ou enriquecer
as que estdao em andamento quanto ao tema, toreatedoem desafios a serem suplantados:

.Possibilitar pesquisa de campo que possa gerasggdpositivas que promovam
aos Orgdos de apoio, a desburocratizacdo das champdblicas, por exemplo,
regulamentacdes que as vezes se mostram contiaslitor

.Criar grupo de pesquisa que vise conscientizardedrates locais e regionais o
produtor rural, sobre a importancia do alimento irdly da agricultura familiar na
alimentacao escolar (anseio e vontade politica);

.Promover trabalhos académicos que gerem capazifsy@ os produtores rurais a
cerca da Lei 11.947/2009;

.Criar grupos de trabalho local, regional e nadipaaa forcar a alterar a Lei, quanto
ao valor maximo que pode ser comercializado paafda norma, anualmente;

.Criar objetos de pesquisa que demonstre aos Exesyiublicos dos municipios a
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necessidade premente de fomentar a agroindustridida do agricultor familiar, visando
agregar renda;

.Promover a conscientizacdo na comunidade escolae & alimentacdo saudavel.
Entende-se que esta pode ser uma habilidade atieiadvinda das relacdes sociais.

A este leque de passiveis sugestbes entendemos pestuisadores que tal
visualizacdo podera permitir de simultaneamentgossibilidade de entender que ainda h&
espaco para a pesquisa cientifica tomando porrefexr o construto pesquisado; poder-se-a:
a) promover atividades econdmicas em bases egasati sustentaveis, b) ampliar a oferta
de alimentos de um modo que expressa a diversidiadébitos de consumo e ¢) induzir a
concorréncia em mercados controlados nas corp@aggmalimentares dos produtores

agricultores familiares.
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APENDICE 1

Roteiro de Entrevista para Pesquisa de Campo

Agricultor: Local: Data:

1. O Senhor conhece a Lei 11.947/2009? Sabe do que ela trata? O Senhor acha que houve

avangos? Se sim, se nao?

2. A seu ver a Lei contribui para alterar a condi¢cao de vida no campo?

3. Para vocé quais as razdes que levaram o Senhor a desenvolver (ou a ndo desenvolver) a
atividade de comercializar produtos para PNAE? Para sua unidade produtiva familiar isto tem
importancia? Se sim onde?

() Na melhoria na Renda

() No incentivo a Produgéo

4. Houve alguma necessidade de se adaptar para viabilizar a propriedade rural a Lei? E como

foi?

5. Depois da Lei, houve avancos de ordem financeira na propriedade Rural?

6. De que forma?

7. Qual a principal dificuldade para comercializar com o PNAE ? Explique
() legislacédo Sanitaria

() cardapio Regionalizado

() impostos (nota fiscal)

() preco

() sazonalidade

() outros

8. O Senhor tem se sente incentivado (producao/comercializagédo) em relacao a Le.
11.947/2009? Razdes



