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RESUMO

No dia 28 de junho de 2019, em Bruxelas, os paises do Mercosul e Unido Europeia
chegaram a um consenso sobre um dos maiores acordos comerciais entre dois blocos
econdmicos, representando, além disso, uma das maiores areas de livre comércio,
perdendo apenas para o Tratado Continental Africano de Livre Comércio.
Considerando este fato, é pertinente o entendimento de como sera o comportamento
das negociagOes acerca do pilar ambiental, que tange este acordo. Nesse ensejo,
torna-se oportuno compreender ainda os possiveis impactos que ele trara para as
exportacbes do agronegoécio brasileiro e o risco das negociagfes referentes a este
tema. Ainda assim, nesse contexto, e tendo em vista que a presente pesquisa tem
como obijetivo discutir e apresentar os possiveis impactos do acordo, empregou-se
procedimentos metodoldgicos qualitativos, utilizando-se nivel exploratorio, por meio
de pesquisa bibliografica e documental. A partir dos dados obtidos e da andlise
apropriada das informacdes, os resultados evidenciam que, embora o recente acordo
ainda esteja em fase de negociacéo e de certa instabilidade quanto ao cumprimento
e efetividade de suas exigéncias, as exportacfes do agronegécio poderdo sofrer
impactos negativos, caso o Brasil deixe de cumprir com as determinacfes impostas
pelo capitulo de desenvolvimento sustentavel do Acordo Mercosul — Unido Europeia.

Palavras-chave: Acordo Mercosul - Unido Europeia. Exportacdo. Agronegocio
Brasileiro. Meio Ambiente.



ABSTRACT

On 28 June 2019, in Brussels, the Mercosur and European Union countries reached a
consensus on one of the largest trade agreements between two economic blocs,
representing, in addition, one of the largest free trade areas, second only to the African
Continental Free Trade Agreement. Considering this fact, it is pertinent to understand
how the negotiations on the environmental pillar of this agreement will behave. In this
context, it becomes opportune to understand the possible impacts that it will bring to
Brazilian agribusiness exports and the risk of the negotiations concerning this issue.
Still, in this context, and taking into account that the present research aims to discuss
and present the possible impacts of the agreement, qualitative methodological
procedures were employed, using an exploratory level, by means of bibliographical
and documental research. From the data obtained and the appropriate analysis of the
information, the results show that, although the recent agreement is still being
negotiated and there is some instability as to the compliance and effectiveness of its
requirements, agribusiness exports may suffer negative impacts if Brazil fails to comply
with the determinations imposed by the sustainable development chapter of the
Mercosur-European Union Agreement.

Key words: Mercosur - European Union Agreement. Export. Brazilian Agribusiness.
Environment.
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1 INTRODUCAO

Com um periodo superior de 20 anos de existéncia, 0 Mercado Comum do
Sul, mais conhecido como MERCOSUL é reconhecido como a iniciativa mais
abrangente de integracao regional da América Latina, a qual surgiu com o objetivo de
efetuar a redemocratizacéo e reaproximacao dos paises da regido ao final dos anos
80, atravessando, assim, por um processo celere de fortalecimento econdmico,
comercial e institucional (BRASIL, 2021).

O Mercosul tem como paises fundadores o Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, subscritores do Tratado de Assuncéo de 1991. No ano de 2012, a Venezuela
se aliou ao Bloco, porém, desde dezembro de 2016 foi interrompida sua participacéo
por ter descumprido o Protocolo de Adesao e, desde agosto de 2017, por infringir a
Clausula Democrética do Bloco (BRASIL, 2021).

Atualmente, o MERCOSUL tem por objetivo a constante busca da
prosperidade econdmica com democracia, estabilidade politica e respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sendo um instrumento essencial para a
promocéao da cooperacdo, do desenvolvimento, da paz e da estabilidade na América
do Sul (BRASIL, 2021).

De acordo com Dias (2020), em decorréncia da formacéo do bloco econémico
MERCOSUL pode-se analisar o evidente incremento no qual 0 mesmo acarretou no
crescimento das relacbes comerciais, sendo uma dessas relagcbes, o comércio do
agronegocio.

Conforme a Associacdo Brasileira do Agronegocio da Regido de Ribeiréo
Preto (ABAGRP, 2020):

A soma de todas as opera¢cBes que acontecem antes, dentro e depois das
porteiras das fazendas. Comeca com a pesquisa cientifica, passa pela
producdo de insumos (maquinas, implementos, adubos, defensivos etc.)
usados na producdo agropecuéria dentro das fazendas, e continua com o
transporte, armazenamento, industrializagao e comercializacdo dos produtos,
até que cheguem as méos dos consumidores em supermercados, bares,
restaurantes, lojas e até postos de combustiveis. E um dos principais setores
da economia brasileira e mundial, que interliga atividades rurais e urbanas,
formando as chamadas cadeias produtivas. Soma-se a iSso 0s servigcos de
varios profissionais e financeiros.

No Brasil, o agronegocio estad produzindo cada vez mais, ampliando as

negociagdes, vendas e criando mercados em todos os continentes, sendo um setor
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de significativa importancia para a economia brasileira a qual participa diretamente na
geracdo de renda e emprego, colocando assim o pais em um patamar privilegiado
frente ao mercado mundial (TEIXEIRA, 2020).

Em concordéancia com Franco (2020), o crescimento do agronegdcio brasileiro
é decorrente da alianga realizada entre 0 mercado estrangeiro e nacional, podendo
assim afirmar que o Brasil se incorpora ao comeércio internacional, por efetuar o
fornecimento de produtos primarios com um baixo valor agregado, assim o colocando
como um importantissimo produtor de commodities. Corroborando assim com a
declaracdo de Saath e Fachinello (2018), os quais afirmam que na América Latina o
Brasil € considerado um significativo produtor mundial de alimentos e com avantajado
potencial de expansdo de oferta. Sendo que no ano de 2020 o setor obteve
significativo crescimento de suas vendas ao exterior quando comparado as
importagdes, que reduziram em 15%, afirma CEPEA (2020).

Com base no exposto, pode-se notar a expressiva importancia do Brasil
guando se remete a exportacdo de produtos agricolas, conforme Nonnember (2019)
apud Franco (2020), o Brasil, nos dias atuais, € o segundo maior fornecedor de
produtos agricolas para Unido Europeia, sendo que, no ano de 2018, as exportacdes
de produtos do agronegdcio do Brasil para a UE obtiveram um total de 40% de
exportacao ao bloco europeu.

Em decorréncia deste expressivo comércio entre Brasil e paises europeus, e
outros fatores positivos decorrentes de aliancas comerciais entre paises do
MERCOSUL e da UE em 28 de junho de 2019, apés 20 anos de negociacdes, foi
firmado acordo comercial entre os dois blocos. Acordo este que, conforme SISCOMEX

(2020), acarretara em:

Uma das maiores &reas de livre comércio do mundo ao integrar um
mercado de 780 milhfes de habitantes e aproximadamente a quarta parte
do PIB global. O acordo trard resultados expressivos para a economia
brasileira: SECEX estima incremento do PIB brasileiro de US$ 87,5
bilhdes em 15 anos, podendo chegar a US$ 125 bilhdes se consideradas
a reducdo das barreiras nédo-tarifarias e o incremento esperado na
produtividade total dos fatores de producéo.

Contudo, segundo Araujo (2018), nos paises da UE existem significativos
segmentos da sociedade os quais se opdem a liberalizacdo do mercado agricola
europeu, os mesmos alegam pelo consumo alimentar saudavel de bens, em que

mesmo que os custos de produgéo e comercializagcao sejam mais elevados da mesma
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forma devem se fazer base no respeito ao meio ambiente, aos direitos do trabalhador
e ao bem-estar animal, tendo como pilar fundamental o econdémico, social e ambiental
(ARAUJO, 2018).

De acordo com Veiga (2008), ocorre um impasse quando se tenta aliar o
crescimento econdmico a conservagdo do meio ambiente, o que gera diversos
desafios. Desafios estes que estdo relacionados a destruicdo ou perda de recursos
naturais, poluicdo dos solos e aguas decorrente do uso desenfreado de produtos
toxicos, como o caso dos inseticidas, herbicidas e praguicidas (VEIGA, 2008).
Prazeres (2020) levanta a seguinte questdo: “Como avancar o desenvolvimento
econdmico juntamente com o desenvolvimento sustentavel, priorizando a manutencao
dos recursos acerca de evitar seu esgotamento? ”

Neste sentido, Themoteo (2020) explana a forte presenca critica dos
sindicatos europeus de agricultores junto ao acordo dos blocos, os mesmos afirmam
gue um periodo antes do acordo entre MERCOSUL e UE ser finalizado o Committee
of Professional Agricultural Organisations e o General Committee for Agricultural
Cooperation in the EU propuseram a reducdo do uso de pesticidas, acdo a qual o
governo brasileiro na época realizou ao contrario, autorizando o uso de cerca de 150
novos pesticidas. Contudo, obteve-se a mais recente estratégia da UE conhecida
como “Estratégia do Prado ao Prato”, a qual objetiva contribuir para um sistema
alimentar mais sustentavel, ndo s6 para o0 meio ambiente, mas também para os
consumidores (COMISSAO EUROPEIA, 2020 apud THEMOTEO, 2020).

Ainda incerto se o acordo comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul
entrard mesmo em vigor. Nessa perspectiva, resta observar como a situacao
ambiental evoluira no Mercosul e se o acordo comercial de fato recebera
alteracdes e/ou complementos de maneira a incluir ainda uma clausula
prevendo a aplicacdo das correspondentes sanc¢des se houver uma violagao
das obriga¢bes contratuais, em particular das obrigacdes relativas a protecao
do meio ambiente e do clima. Caso a situacdo ambiental atualmente critica
no Mercosul nao melhore, sera necessario observar se mesmo assim o
acordo comercial ainda serd ratificado. Consequentemente, aqueles Estados
membros da Unido Europeia, que, apesar da situagdo ecolégica no Mercosul
e das implicagBes para o meio ambiente, o clima e os direitos humanos
analisados neste trabalho, continuam favoraveis a ratificacdo do tratado,
deverdo tentar convencer os Estados membros que atualmente se opdem a
ratificacdo, justamente por esses motivos, a mudarem sua posicdo. Ainda nao
€ possivel prever quais argumentos irdo prevalecer.

Mediante aos temas expostos, o presente trabalho esta desmembrado em

cinco principais capitulos, de forma que o primeiro se trata desta introducéo, a qual
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aborda os subcapitulos, delimitacdo do tema, objetivos geral e especificos e a
justificativa desta pesquisa. Em continuidade, o segundo capitulo discorre acerca do
referencial tedrico utilizado, com foco nos blocos econdmicos do Mercosul, Unido
Europeia, o Acordo Mercosul — Unido Europeia, e as exportacdes do agronegocio
brasileiro para a Unido Europeia. No terceiro, elucida-se a metodologia, no quarto,
detalham-se os resultados obtidos a partir da aplicacdo da pesquisa e, por fim, no
quinto e ultimo capitulo finaliza-se com as conclusdes obtidas do presente estudo,

bem como as sugestbes para possiveis pesquisas futuras.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA

Consoante a Conferéncia Eco-92 ou Rio-92, primeira Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro no ano
de 1992, a qual contou com a participacdo de 113 paises, organizacoes
internacionais, observadores e instituicdes, o documento intitulado como Declaracéo
da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente contém 19 principios os quais
representam um manifesto, com o objetivo de identificar, proteger, conservar e
conscientizar as futuras geracfes acerca da importancia do patriménio cultural e
ambiental, sendo marco inicial do enfrentamento mundial as questbes ambientais da
ONU (IGNACIO, 2020).

O principio n° 4, especificadamente, do referido documento, aborda de forma
objetiva que “a fim de alcancgar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a protegao
do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e
nao podera ser considerada de forma isolada” (CETESB, 1992). Isto significa que,
para que qualquer pais possa se desenvolver economicamente, a conservagao e
protecdo do meio ambiente € eminente e essencial, para que o seu desenvolvimento
ocorra de forma sustentavel.

Destarte, com o passar dos anos, o cumprimento deste principio tornou-se
importante condicéo a ser cumprida por todos os paises que almejam a expansao e o
fortalecimento de suas relagdes comerciais, em consonancia aos mais diversos
documentos de legislagdo ambiental internacional, como por exemplo, o Acordo de
Paris (2015), abordado no decorrer deste presente estudo, que reforca que o
desenvolvimento sustentavel tem por objetivo, em adicdo a preservacdo do meio

ambiente, também, garantir a adaptacdo aos impactos adversos das alteracdes
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climaticas e diminuir a producao de gases do efeito estufa de maneira que ndo ameace
a producéo de alimentos (ARAUJO; ABBADE, 2020).

A partir disso, o objetivo do capitulo XXIl do Acordo Mercosul — Unido
Europeia é impedir que a expanséo do comeércio ocorra através da exploracdo do meio
ambiente, correspondendo a um antagonismo, ou seja, a expansao da producgéo e
exportacdes do agronegocio brasileiro, fundada por meio de amplos monocultivos,
como a soja e o café, por exemplo, além da pecuaria extensiva que, inevitavelmente,
causa a degradacdo do meio ambiente, e tudo isto, para que, segundo Schlesinger
(2020), os cidadaos europeus tenham acesso a produtos e carnes mais baratas, o que
acaba por tornar-se um estimulo ao aumento do consumo (SCHLESINGER, 2020).

Considerando a importancia do fator ambiental perante o contexto e validacéo
do acordo entre os blocos econémicos mencionados na introducéo, principalmente no
que tange as possiveis consequéncias perante as exportacbes do agronegdcio
brasileiro para a comunidade europeia, este estudo tem por objetivo responder a
seguinte questdo de pesquisa: Quais 0s riscos para as exportacées do agronegdcio

brasileiro, considerando o pilar ambiental do Acordo Mercosul — Unido Europeia?

1.2 OBJETIVO GERAL

A partir da questéo de pesquisa referenciada acima, o objetivo geral do estudo
€ analisar o risco representado pelas questbes ambientais para o potencial de
expansao das exportacdes do agronegocio brasileiro para a Unido Europeia.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral do referido estudo, definiu-se os seguintes

objetivos especificos:

a) Levantar o historico, a evolugcdo e as perspectivas futuras quanto as
exportacdes do agronegdcio brasileiro, considerando o acordo Mercosul
— Unido Europeia;

b) Discorrer a respeito das caracteristicas comerciais e ambientais adotadas

entre Mercosul e Unido Europeia, com énfase no Brasil;
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c) Relatar sobre a exclusdo de barreiras comerciais as exportacdes de
agronegocio com a implantacdo do acordo entre os blocos econdémicos

supracitados;

1.4 JUSTIFICATIVA

No atual contexto mundial, ouve-se continuadamente acerca do tema meio
ambiente e como a manutengao dos seus recursos podem impactar diretamente na
preservacdo ambiental. Diante disto, e conforme j& mencionado no inicio deste
capitulo, o manejo sustentavel dos recursos do meio ambiente e a implementacédo de
medidas para combater a degradacdo ambiental s&o primordiais para o
desenvolvimento e crescimento econdmico de qualquer pais.

Contudo, o contexto acima disposto, relacionado a preservagado dos recursos
ambientais, pode ser também utilizado como justificativa para imposicao de barreiras
comerciais, fato este que implica em discussdes perante as sancdes pelo
descumprimento de politicas relacionadas a este tema recorrente, principalmente, no
ambito internacional.

Tal fato pode ser evidenciado pelas constantes noticias internacionais
envolvendo o acordo bilateral entre os paises dos blocos econdmicos do Mercosul e
Unido Europeia, a recorrente cobranca de paises europeus quanto ao cumprimento
das metas ambientais brasileiras e 0 avanc¢o do agronegdcio, principalmente, quando
este estd relacionado as exportacbes de produtos de maior consumo pelo bloco
europeu, COmo a soja e a carne, por exemplo, o que os torna cerne da preocupacgéo
internacional.

Assim sendo, o0 presente estudo mostra-se relevante no que tange a
compreensao dos aspectos comerciais e ambientais presentes no Acordo Mercosul —
Unido Europeia e a relacdo das exportacdes do agronegocio brasileiro para o bloco
europeu, podendo ser estendido para outras areas inclusas no acordo em discusséao.
Optou-se pelo agronegdcio como assunto principal para este estudo, pois este setor
apresenta maior representatividade quanto aos possiveis impactos referente ao
cumprimento das metas contidas no capitulo XXII do referido Acordo Mercosul — Uni&o
Europeia. Além disso, representa um dos principais mercados da relacdo comercial

entre os blocos.
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Ainda, de acordo com o supracitado, o tema abordado, além de ter contexto
presente, € propenso a manter-se em discussao pelos proximos anos, tendo potencial
para colaborar, orientar e ampliar as informacg0es acerca das tratativas do acordo entre
os blocos econdbmicos da Unido Europeia e Mercosul, bem como os possiveis
impactos dele decorrentes perante as exportacdes brasileiras para a Unido Europeia,
independente do setor a ser explorado. E, por fim, este trabalho se justifica também
mediante o seu desenvolvimento, expondo de forma intrinseca o conhecimento

adquirido durante o curso de graduacdo em Comeércio Internacional.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as informacdes tedricas
pertinentes para o estudo, tendo como foco principal as definicdes acerca dos blocos
econdmicos do Mercosul e Unido Europeia e o Acordo que perpetua em fase de
ajustes, para um consenso comum. Além disso, compor-se-a ao recorrente trabalho a
contextualizacdo das exportacdes do Brasil para a Unido Europeia, sendo o enfoque
central e principal para andlise, o agronegocio, a elucidacao deste aspecto especifico,
através de gréficos, e dados econdémicos aditados ao contexto ambiental.

21 O MERCOSUL

Consoante ao supracitado, com o intuito de fundamentar os capitulos
seguintes deste estudo, faz-se necesséria a explanacdo de cada um dos blocos
econdmicos presentes neste trabalho, sendo o inicial o Mercosul. A contextualizagao
dos paragrafos seguintes foi substancialmente pesquisada e aprofundada através de
conteudo contido no sitio eletrdonico do MERCOSUL.

Criado em 26 de marco de 1991, as Republicas da Argentina, a Federativa do
Brasil, a do Paraguai e a Oriental do Uruguai assinam, na cidade de Assuncao, o
tratado base pelo qual se estabeleceu o Mercado Comum do Sul, o Mercosul. A
posteriori, em 17 de dezembro de 1994, com a assinatura do Protocolo Adicional ao
Tratado de Assuncéo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul (Protocolo de Ouro

Preto), institui-se a estrutura institucional definitiva.

O Protocolo de Ouro Preto, assinado em 1994, estabeleceu a estrutura
institucional basica do MERCOSUL e conferiu ao Bloco personalidade juridica
de direito internacional. O Protocolo consagrou, também, a regra do consenso
no processo decisorio, listou as fontes juridicas do MERCOSUL e instituiu o
principio da vigéncia simultinea das normas adotadas pelos trés 6rgaos
decisérios do Bloco: o Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgdo superior
ao qual incumbe a condugao politica do processo de integracdo; o Grupo
Mercado Comum (GMC), 6rgdo executivo do Bloco; e a Comissdo de
Comeércio do MERCOSUL (CCM), 6rgéo técnico que vela pela aplicagcao dos
instrumentos da politica comercial comum (BRASIL, 2021).

No decorrer dos anos, estabeleceu-se o0rgaos para lidar com as diferentes
areas relacionadas aos direitos fundamentais e questdes sociais, sendo eles: o
Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH), o
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Instituto Social do MERCOSUL (ISM), o Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), a
Secretaria do MERCOSUL (SM) e o Tribunal Permanente de Revisao (TPR).

Em sintese, 0o MERCOSUL é composto atualmente pelos Estados Membros
e signatarios do Tratado de Assuncao: Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai, vide
Figura 1, e compreendem, aproximadamente, 72% do territério da América do Sul
(12,8 milhdes de kmz2, equivalente a trés vezes a area da Unido Europeia); 69,5% da
populacao sul-americana (288,5 milhdes de habitantes) e 76,2% do PIB da América
do Sul em 2016, US$ 2,79 trilhdes de um total de US$ US$ 3,66 trilhdes, segundo
dados do Banco Mundial (BRASIL, 2021).

Figura 1 — Mapa do Mercosul

MERCOSUL
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** Em processo de adesdo. | - MERCOSUL

Fonte: MERCOSUL (2021).

Ainda, pelo fato do Tratado de Assuncéo estar aberto para a unido de outros
Estados da Associagao Latino-Americana de Integragdo (ALADI), a Venezuela se

estabeleceu como o primeiro Estado Latino-americano a juntar-se ao tratado, em
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2012, contudo encontra-se suspensa de todos os direitos e obrigacdes intrinsecos a
sua condicao de Estado Parte do MERCOSUL desde 2017, de acordo com o prescrito
artigo 5° do Protocolo de Ushuaia, o qual determina que, na violacdo da ordem
democratica em algum dos Estados Parte, os outros estados membros do presente
Protocolo, “no ambito especifico dos Acordos de Integragcdo vigentes entre eles,
considerardo a natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas, levando em
conta a gravidade da situacédo existente” (BRASIL, 2002). Recentemente, em 2015, o
Protocolo de Adeséo da Bolivia ao MERCOSUL fora assinado por todos os Estados
Parte, estando atualmente em vias de integracdo pelos congressos dos Estados
Parte.

De acordo com Brasil (2021), os objetivos do bloco séo:

. A livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os
paises, através, entre outros, da eliminagcdo dos direitos alfandegarios e
restricbes ndo-tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equivalente.

. O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma
politica comercial comum em relacéo a terceiros Estados ou agrupamentos
de Estados e a coordenacdo de posi¢cdes em foros econdmico-comerciais
regionais e internacionais.

o A coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os
Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetéria,
cambial e de capitais, de servicos, alfandegéaria, de transportes e
comunicacdes e outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢bes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes.

. O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes,
nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracao.

Outrossim, se considerado em conjunto, o bloco representa a quinta maior
economia do mundo, com um PIB de 2,79 trilhdes de dolares. Além disso, é o principal
receptor de investimentos externos diretos (IED) e “instrumento fundamental para a
promocao e cooperacao, do desenvolvimento, da paz e da estabilidade na América
do Sul. ” (BRASIL, 2021).

2.2 A UNIAO EUROPEIA

Da mesma forma como fora feito no capitulo anterior, neste, descrever-se-a o
bloco econbmico europeu, basicamente, através de registros contidos na pagina de
Internet da Unido Europeia, sendo estas informacdes fidedignas para embasar o

restante deste trabalho.
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Com o objetivo de por fim as continuas guerras entre paises vizinhos, durante
o periodo da Segunda Guerra Mundial, em meados de 1950, intitulada como
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, a entdo Unido Europeia era constituida
pelos paises da Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos. Ja,
em 1957, em meio a guerra fria e manifesta¢cdes contra 0 comunismo, através da
assinatura do Tratado de Roma em 25 de margo, a comunidade do Carvao e do Ago
passou a chamar-se de Comunidade Econémica Europeia, e esta tinha como objetivo
incentivar a cooperacdo econdmica entre os estados membros, de forma que a
relacdo comercial entre si os tornaria dependentes uns dos outros, reduzindo, desta
forma, o conflito entre eles (UNIAO EUROPEIA, 2021).

Para além de uma década de avancos econdémicos e sociais, S80 nos anos
70 que a Unido Europeia adota legislacdo para intensificar a protecdo do meio
ambiente e introduz o conceito do poluidor-pagador. De acordo com Colombo (2006),
0 objetivo do Principio do Poluidor-Pagador é “fazer nao apenas com que 0s custos
das medidas de protecdo do meio ambiente sejam suportados pelos agentes que as
originaram, mas também que haja a correcdo e/ou eliminacdo das fontes
potencialmente poluidoras”, em outras palavras, suas fun¢des sdo a de preservagao,
reparacao, internalizacéo e redistribuicdo dos custos ambientais (COLOMBO, 2006).
Ademais, em 01 de janeiro de 1973, os paises da Dinamarca, Irlanda e Reino Unido
aderem a Unido Europeia, passando assim para 9 estados membros (UNIAO
EUROPEIA, 2021).

Fato é que, com o progresso das negociacdes, 0os anos 80 foram marcados
pela adesdo da Grécia e Portugal a CEE, em 1981 e 1986, respectivamente, e com a
gueda do Muro de Berlim, em 9 de novembro de 1989, causando uma convulsao
politica e unificando Alemanha Ocidental e Alemanha do Leste. Um pouco além, ja na
década de 90, através do Tratado da Unido Europeia, a entdo CEE tornou-se uma
organizagdo com inumeros dominios de intervengao, “desde o clima, o0 meio ambiente
e a saude, até as relagbes externas e a seguranca, passando pela justica e a
migracdo. Em 1993, a Comunidade Econémica Europeia (CEE) passou a chamar-se
Unido Europeia (UE), refletindo esta evolugéo”. Atualmente, a Unido Europeia é
constituida por 27 paises europeus, de caracteristicas politicas e econémicas unicas.

Conforme Unido Europeia (2021), os objetivos do bloco séo:

. Promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus cidadaos;
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. Garantir a liberdade, a segurancga e a justica, sem fronteiras internas;
o Favorecer o desenvolvimento sustentavel, assente num crescimento
econdmico equilibrado e na estabilidade dos precos, uma economia de
mercado altamente competitiva, com pleno emprego e progresso social, e a
protecéo do ambiente;

. Lutar contra a excluséo social e a discriminacéo;

. Promover o progresso cientifico e tecnoldgico;

° Reforcar a coesdo econdmica, social e territorial e a solidariedade entre
0s paises da UE;

. Respeitar a grande diversidade cultural e linguistica da UE;

. Estabelecer uma unido econémica e monetaria cuja moeda € o euro.

No que tange o aspecto ambiental dos seus objetivos, e sendo uma das
diretrizes principais deste estudo, vale ressaltar que até os dias atuais, a politica
ambiental europeia é baseada nos objetivos do Principio do Poluidor-Pagador,
conforme citado anteriormente. Conforme Kurrer (2021), o principio é aplicado pela
Diretiva relativa a responsabilidade ambiental, que objetiva a prevencao e restauracao
dos prejuizos causados a espécies e habitats naturais protegidos, a 4gua e ao solo.
Para Kurrer (2021):

Os operadores de determinadas atividades profissionais, como o transporte
de substancias perigosas, ou de atividades que implicam descargas nas
aguas, devem tomar medidas preventivas em caso de ameaca iminente para
0 ambiente. Se os danos ja tiverem ocorrido, os operadores sao obrigados a
tomar as medidas adequadas para reparar esses danos, devendo suportar
0s respetivos custos. O ambito de aplicacdo da diretiva foi alargado trés
vezes, com o intuito de incluir, respetivamente, a gestdo dos residuos das
indUstrias extrativas, a operacao de locais de armazenamento geolégico e a
protecdo de operacdes offshore de petréleo e gas.

Outrossim, a Unido Europeia desempenha importante papel nas negociacdes
internacionais; tratando-se de meio ambiente, faz parte de acordos ambientais
fundamentais a nivel global e regional abordando as mais diversas matérias, como a
protecdo da natureza e a biodiversidade, as alteracdes climaticas e a poluicdo
fronteirica da atmosfera e da &agua. Exemplo disso, pode-se mencionar sua
participacdo na Décima Conferéncia das Partes no quadro da Convencéo sobre a
Diversidade Bioldgica, realizada em Nagoia (Japao), em 2010. Da mesma forma,
contribuiu para a formulagao de acordos internacionais adotados em 2015 pela ONU,
como Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que inclui os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel globais (ODS) e as suas 169 metas associadas, o
Acordo de Paris sobre AlteragBes Climéticas e o Quadro de Sendai para a Reducéo

do Risco de Desastres. Ainda em 2015, a UE tornou-se igualmente parte da
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Convencédo sobre o Comércio Internacional das Espécies Ameacadas de Extincado
(EUROPA, 2021).

Ainda, de acordo com Europa (2021), referente aos aspectos econémicos do
referido bloco, considerando os valores totais somados de todos seus bens e servicos,
o produto interno bruto (PIB) da UE em 2019, foi de 16,4 bilhdes de dolares, dado este
enquanto o Reino Unido ainda fazia parte do bloco econémico, até sua saida em 31
de janeiro de 2020, nomeada como Brexit, apos longos 47 anos como parte da Unido
Europeia.

Em termos de comércio internacional, a informacéo € de que:

Embora a UE represente apenas 6,9% da popula¢do mundial, as suas trocas
comerciais com o resto do mundo correspondem, aproximadamente, a 15,6%
das exportacbes e importacbes mundiais. Juntamente com os Estados
Unidos e a China, a UE é um dos trés maiores parceiros do comércio
internacional. Em 2016, a quota-parte tanto das importagcbes como das
exportacdes do conjunto dos paises da UE foi a segunda maior do mundo.
As suas exportacBes representaram 15,6% do total mundial, embora, em
2014, pela primeira vez na histéria da UE, tivessem sido ultrapassadas pelas
da China (16,1% em 2014 e 17,0% em 2016), mantendo-se, contudo, a frente
das dos EUA (11,8%). No que se refere as importagdes, a maior quota foi a
dos EUA (17,6%), seguida pela da UE (14,8%) e da China (12,4%) (EUROPA,
2021).

Sabe-se que o comércio internacional é de fundamental importancia para a
economia da UE. Contudo, a maior parte do comércio dos paises do bloco é
distribuido entre si, 0 chamado (comércio intra-UE), o que significa que a maioria dos
seus membros exportam mais para o referido “mercado interno”, que para mercados
além do bloco. Este fato € caracteristica importante da integracdo europeia, e pode
ser evidenciado pelo fato de 60% do total das exportacdes da Alemanha, por exemplo,
ser para paises da propria UE, o que também justifica o interesse britdnico em manter
0 acesso ao mercado da Unido Europeia, ainda ap0s a saida formal do bloco
(APEXBRASIL,2021).

2.3 O MEIO AMBIENTE NAS NEGOCIACOES INTERNACIONAIS

Criada em 1995 em substituicdo ao GATT (sigla em inglés para Acordo Geral
de Tarifa do Comércio), a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC) tem por objetivo
principal a constituicdo de um mercado internacional unificado, em que todos os

paises signatarios comercializem seus produtos de forma justa e nivelada, sem
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interferéncia das medidas protecionistas de Estados alheios, durante seu
desenvolvimento. Sendo assim, conforme o principio do Acordo Constitutivo, a OMC
infere que, para que ocorra a ampliacdo da producédo e comércio de bens e servicos,
consoante as convencdes e interesses de cada Estado, deve-se cumprir 0
desenvolvimento sustentavel, procurando a conservacdo do meio ambiente, em
adicdo a meios de promoveé-la.

Em concordancia ao exposto acima, Bizawu, Toledo e Lopes (2017) afirmam
que, para que ocorra a subsisténcia das relacbes comerciais, € necessario que haja
também a conservacdo do meio ambiente e a preserva¢ado dos recursos naturais.

Bizawu, Toledo e Lopes (2017) ainda complementam:

Ndo ha como dissociar as questdes ambientais ou socioambientais dos
acordos comerciais suscetiveis de promover o desenvolvimento ndo apenas
econdmico, apostando no lucro, mas em seu aspecto de sustentabilidade na
sua fase de preservagdo e conservacdo dos recursos naturais tanto para as
geracdes presentes como para as futuras.

Visto isso, pode-se dizer que associar o desenvolvimento sustentavel, seja no
contexto nacional como internacional, torna-se imprescindivel para que se cumpra o
objetivo de conciliacdo entre os estados quanto as negociacdes comerciais que
abordam temas como economia, sociedade, politica e, sobretudo, ambiental.

Para Baracat (2012):

A protec@o do meio ambiente, como dever e obrigacdo de todos os paises,
deve ser realizada de maneira global, mediante cooperacdo permanente e
integral dos paises, repensando-se questdes como o interesse nacional,
soberania e afirmacao de forca nas relagdes internacionais.

De acordo com o que especifica o Artigo XX do tratado internacional GATT/94,

gue aborda quanto a impossibilidade de barreiras comerciais como penalidade, as

([P}

alineas “b” e “g” corroboram a um parecer conivente quanto a determinacdo de
medidas restritivas, no descumprimento ao incentivo do desenvolvimento sustentavel.
Baracat (2012) ratifica:

As medidas ambientais impostas pelos membros da OMC devem obedecer
as regras do ordenamento Unico ou enquadrar-se nas exceg¢des gerais do art.
XX do GATT/94, mediante o preenchimento dos pressupostos nele elencados
[..]. A medida que a organizagdo promova o desenvolvimento sustentavel
como uma politica institucional, o efeito multiplicador para adequacgéo das
politicas nacionais ambientais aos objetivos da organizagdo implicard em
uma verdadeira mudanca de conduta do homem em relacdo ao meio
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ambiente e conduzira a um comércio justo, igualitario, sécio e
ambientalmente responséavel.

Sendo assim, entende-se que as praticas sustentaveis sdo um dos alicerces
da evolucdo das relacbes comerciais entre os paises. E o descumprimento de
quaisquer politicas que asseguram o progresso da sustentabilidade pode determinar
a opressao dos estados no cenario internacional, sobretudo ao que se refere ao

governo que infringe tal garantia.

2.3.1 O Acordo de Paris X Brasil

Durante a Conferéncia das NacfGes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992 (Rio-92), 179 paises firmaram uma
agenda global com o intuito de diminuir a degradacdo ambiental. Dentre os
compromissos, elaborou-se a Convencado-Quadro das Nacdes Unidas (em inglés,
United Nations Framework Convention on Climate Change ou UNFCCC), a qual
objetiva a estabilizacdo dos niveis de concentracdo dos gases de efeito estufa,
impedindo, assim, a interferéncia humana irreversivel no sistema climatico global. Os
compromissos e obrigacdes foram estabelecidos de acordo com o principio das
responsabilidades comuns, contudo, definidos de forma diferenciada e de maneiras
especificas para cada uma das nacfes (BRASIL, 2021).

Aprovada no Brasil, por meio do Decreto Legislativo nimero 1, de 3 de
fevereiro de 1994, promulgada pelo Decreto n° 2.652 de 1 de julho de 1998, a
Convencao passou a vigorar internacionalmente em 21 de marcgo de 1994. Conforme
Paragrafo 1° do Artigo 3° da Convencado, “as Partes devem proteger o sistema
climatico em beneficio das geracdes presentes e futuras da humanidade com base na
equidade e em conformidade com suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas
e respectivas capacidades” (BRASIL, 1998), corroborando ao que ja fora citado no
paragrafo anterior.

Estabelecida no Artigo 7° do documento referenciado acima, a Conferéncia
das Partes (COP) € o 6rgdo supremo para a tomada de decisbes da UNFCCC e
reinem-se anualmente “para analisar o progresso na implementacdo da Convencao,
em que outros instrumentos que apoiam seu estabelecimento sdo propostos,
avaliados e aprovados” (CABRAL, 2019).
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A partir disto, durante a realizagao da 212 Conferéncia das Partes (COP21),
em dezembro de 2015 em Paris, e intitulado como “documento histérico” por Ban Ki
Moon, naquele periodo secretario-geral da ONU, o Acordo de Paris foi aprovado por
195 paises presentes durante a conferéncia climatica parisiense “que aclamaram o
texto, ratificado em dezembro de 2016, quatro anos antes do prazo previsto”
(CLIMAINFO, 2020). A ratificacdo por 55 Partes da Convencgédo fora necessaria para
gue o acordo se tornasse vigente, contabilizando parcela estimada de no minimo 55%
do total da emisséo dos gases globais de efeito estufa (GEE) (BRASIL, 2021), e que
propunha a cada um dos paises a elaboracdo do NDC, sigla em inglés para
Contribuicdo Nacionalmente Determinada, documento que evidencia e presta contas
de como cada um dos paises pretende reduzir suas emissdes de GEE (FIA, 2020).

Como objetivo central, o Acordo prevé limitar o aquecimento global abaixo de
2, preferencialmente em 1,5 graus Celsius, em comparacdo com 0s niveis pré-
industriais (UNFCCC, 2020). Frente a isto, e considerando as diferentes conjunturas
nacionais, e a priori, as Partes vulneraveis aos efeitos danosos do clima, através do
Artigo 2° do Decreto n®9.073 de 5 de junho de 2017, foram estipulados compromissos
gerais, sendo eles (BRASIL, 2017):

a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em
relagdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse
aumento da temperatura a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais,
reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos
da mudanca do clima;

b) Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da
mudanca do clima e promover a resiliéncia @ mudanca do clima e um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma
maneira que ndo ameace a producéo de alimentos; e

c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissao de gases de efeito estufa e resiliente a
mudanca do clima.

Ja condizente aos compromissos especificos, conforme citado anteriormente,
e de acordo com o Artigo 4°, Paragrafo 2°, o Acordo exige que todas as Partes devem
preparar, comunicar e manter “sucessivas contribuicdes nacionalmente determinadas
(NDCs) que pretende alcancar. As Partes adotardo medidas de mitigacdo domeésticas,
com o objetivo de alcangar os objetivos de tais contribuicbes” (UNFCCC, 2021).
Ademais, conforme a UNFCCC (2021), os NDCs devem ser enviados no periodo
estabelecido de 5 em 5 anos, prevendo que, a cada envio, 0s sucessivos documentos

apresentem progressao em relacdo ao enviado anteriormente.
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O pacto do Brasil perante o supracitado, conforme publicacao realizada pelo
Ministério das Relacdes Exteriores em 09 de dezembro de 2020 e tomando como base
0 ano de 2005, a NDC brasileira objetiva e ratifica o acordo de reducéo das emissées
liquidas totais de gases de efeito estufa em 37% em 2025, e oficializa o compromisso
de reduzir em 43% as emissdes brasileiras até 2030. O documento, indica também o
propdsito de anular as emissfes liquidas até 2060, ou seja, atingir a neutralidade
climatica. Futuramente, a longo prazo, este aspecto devera ser revisto, de acordo com
o funcionamento dos mecanismos do Acordo de Paris, o que possibilita a adocéo de
estratégias ainda mais ambiciosas por parte do governo brasileiro (BRASIL, 2021).

Outrossim, para que se possa vincular o conteudo deste capitulo ao que
segue o referido estudo, associando-0 aos possiveis riscos para as exportacoes do
agronegocio brasileiro e vinculando-o também ao pilar ambiental do Acordo Mercosul-
Unido Europeia, capitulo seguinte deste trabalho, vale ressaltar duas das principais
propostas realizadas pelo Brasil, através da NDC, conforme Mendes (2018):

. Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na Amazénia
brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacgdo das
emissdes de gases de efeito de estufa provenientes da supressao legal da
vegetacdo até 2030;

o Fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano
ABC) como a principal estratégia para o desenvolvimento sustentavel na
agricultura, inclusive por meio da restauracdo adicional de 15 milhdes de
hectares de pastagens degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhfes
de hectares de sistemas de integracdo lavoura-pecudria-florestas (ILPF) até
2030.

Isto significa que, no que diz respeito aos anseios das propostas realizadas
pelo Brasil, em cumprimento as exigéncias do Acordo de Paris, desde que foram
apresentadas, a colaboracao brasileira para que elas se cumpram esta totalmente
contraria ao que fora determinado como medida de reducdo dos gases de efeito
estufa, contradizendo, assim, a expectativa de redugcéo dos gases e aumentando-as
em 400 milhdes de toneladas até 2030 (MODELLLI, 2020).

Sendo assim, encerra-se este capitulo, concluindo-se que, de maneira oposta
a posicao do Ministério das Relac¢des Exteriores do Brasil, que desde a realizacao da
Rio-92 manteve seu papel decisivo nas tratativas internacionais, relacionadas aos
temas ambientais no ambito das NagBes Unidas, o atual governo posicionou-se de
forma contraria ao Acordo, retirando a governanca das mudancas climaticas da

estrutura do Ministério do Meio Ambiente, a qual abrigava a Divisdo de Mudancga
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Climatica e reunia diplomatas responsaveis pelas negociacbes relacionadas as
politicas, durante a realizacdo das convencdes da ONU e em outros féruns
internacionais (CLIMAINFO, 2020).

2.4 O ACORDO MERCOSUL — UNIAO EUROPEIA X BRASIL

Ratificando o contexto ja apresentado nos capitulos anteriores e como
objetivo principal deste estudo, nos paragrafos seguintes, abordar-se-a o atual cenario
das negociagcbes decorrentes do Acordo entre os blocos econbmicos da Unido
Europeia e Mercosul, interligado as condigbes ambientais brasileiras.

Apos fase inicial suspensa em 2004, devido a insatisfacdo gerada pela oferta
de troca de bens, as negociacfes para 0 que viria a ser o entdo Acordo Mercosul —
Unido Europeia foram retomadas em 2010 por ocasido da Capula Mercosul — UE, e
intensificadas em 2016, quando os blocos retificaram suas propostas de acesso aos
seus respectivos mercados de bens, servicos e investimentos governamentais,
conforme histérico ilustrado pela Figura 2 (SISCOMEX, 2020).

Figura 2 — Histérico da negociacéo do acordo de associacdo Mercosul — UE

1995 1999 2000-2004

Assinatura do Acordo-Quadro
de Cooperagio Interregional

Fixagdo do objctivo de iniciar
as negociagdes do acordo

I Fase de Negociagoes
claboragio de textos

Relangamento das
negociagdes birregionais

11 Fase de Negociagdes I Fase de Negociagdes

progresso dos textos negociadores, mas

1 ) < >
nio houve troca de ofertas. cm maio de 2016, as Partes

intercambiaram ofertas de acesso aos
mercados de bens, servigos ¢ compras
governamentais. Nova troca de ofertas
ocorreu entre dezembro de 2017 (nova
oferta do MERCOSUL) ¢ janciro de
2018 (nova oferta da UE). De 2016 a
2019, as Partes negociaram textos de
maior complexidade tematica, que
refletem o estado da arte dos acordos

comerciais.

MERCOSUL-Unido Europeia birregional, com scus trés negociadores ¢ troca de (Madri)
(Madri). pilares — comercial, politico ¢ ofertas de compromissos
cooperagio (Capula tarifanos (2001 ¢ 2004). As
MERCOSUL-UE, Rio de Partes consideraram
Janciro). insatisfatorias as ofertas de
acesso a bens.
2010-2012 2016-2019 2019

Em 28/06/2019, ministros do

MERCOSUL ¢ comissarios da UE

anunciaram, em Bruxclas, a conclusio da
parte comercial do Acordo de
Associagdo MERCOSUL-UE.

Dt

3

Fonte: Itamaraty (2021).




30

Em 28 de junho de 2019, durante a 142 Cuapula do G20, em Bruxelas, foi
divulgado o desfecho do Acordo de Associagao do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
e a Unido Europeia (UE), considerado um grande avanco das relacdes politicas,
econdmicas e ambientais entre os paises membros, além de ser considerado como a
2° maior &rea de livre comércio somando um PIB de cerca de US$ 20 trilhGes, atras
apenas do Tratado Continental Africano de Livre Comércio, com 1,2 bilhdo de
consumidores e um Produto Interno Bruto (PIB) de US$ 3,4 trilhdes, assinado por 44
nacdes da Africa (VILELA, 2019).

Frente a isso, a UE caracteriza-se como 0 2° maior parceiro econdémico do
Mercosul e este, por sua vez, como o0 8° maior parceiro no ranking da UE, o que
evidencia a forte relacdo comercial entre os blocos e corrobora ao interesse de um
acordo bilateral de livre comércio (BRASIL, 2019). Ainda, muito embora as
caracteristicas comerciais entre os blocos sejam otimistas, de acordo com a Figura 3,
as exportacdes do Mercosul para os estados-membros da Unido Europeia, desde a
maior alta dos ultimos 6 anos em 2018, nos dois anos subsequentes, sofreram uma
gueda de 13,92% (entre 2019 e 2020) e uma reducao de aproximadamente um US$
6,5 bilhdes.

Figura 3 — Comércio Mercosul — Unido Europeia — 2015 a fev. /2021
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Fonte: MERCOSUL (2021).
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A nivel Brasil, considerado como um grande marco para a politica externa, em
vias comerciais, o acordo poderd trazer resultado expressivo, estimado num
incremento ao PIB brasileiro de US$ 87,5 bilh6es em 15 anos, podendo chegar a US$
125 bilhdes se considerada a reducdo das barreiras nao-tarifarias e o progresso
esperado na produtividade total dos fatores de producédo. Ademais, no mesmo
periodo, os investimentos no Brasil poderéo representar US$ 113 bilhdes, e somado
a este fato, a expectativa que as exportacdes brasileiras cheguem ao patamar de US$
100 bilhdes, até 2035 (SISCOMEX, 2020).

Contudo, atualmente, dentre os 17 capitulos do acordo de livre comércio entre
a Unido Europeia e o0 Mercosul, o que teve maior repercussao néo trata de economia,
mas, sim, do desenvolvimento sustentavel. O capitulo que rege este parametro
estabelece, por exemplo, que os paises “ndo podem enfraquecer seus niveis de
protecdo ambiental, revogar leis ambientais ou deixar de aplicar suas normas de forma
reiterada, por acdo ou omissdo, com o0 objetivo de estimular o comércio e
investimentos” (LUPION, 2019).

O Brasil tem recebido criticas e constantes adverténcias de paises europeus,
no que tange ao pilar ambiental. De acordo com Ribeiro (2021), pressionado a exercer
politicas que garantem a preservacdo do meio ambiente, e principalmente a
conservacao da Amazo0nia, tal situacao é circunstanciada devido ao nao cumprimento
dos principios do que trata o capitulo Trade and Sustainable Development, acerca do
desenvolvimento sustentavel do Acordo Mercosul-Unido Europeia (RIBEIRO, 2021).

O capitulo supracitado do Acordo confere que a aplicacdo das regras
ambientais nele contidas ocorre por meio de negociacédo e pressao entre 0s paises,
ou seja, nenhum deles pode determinar a sancao de leis ou politicas publicas que os
facam cumprir com determinado objetivo. N&do obstante, ainda sugere mecanismos de
solucdo de conflitos, através de consultas formais para obtencdo de detalhes da
ocorréncia com o objetivo de negociacédo. Caso nao ocorra acordo, € criado um painel
com 3 especialistas independentes aos paises e ou blocos em disputa, que fardo a
analise do descumprimento das regras do acordo. Baseados na concluséo do painel,
o reclamante podera decidir entdo como agir, impondo até mesmo barreiras ao
comeércio do pais que descumpriu o objetivo (LUPION, 2019).

De acordo com o supracitado, no Brasil, tal fato pode ser evidenciado através

da carta aberta enviada ao vice-presidente Hamilton Mour&o, em 15 de setembro de
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2020, por paises integrantes da intitulada Parceria das Declara¢cdes de Amsterda,
que consiste em sete paises europeus comprometidos com a eliminacdo do
desflorestamento das cadeias de suprimentos agricolas a Europa, sendo eles:
Alemanha, Dinamarca, Franca, Italia, Holanda, Noruega e Reino Unido, com adicéo
da Bélgica que uniu-se a instituicdo para reforco do apelo. No texto da referida carta,
€ mencionada a preocupacdo com O aumento das taxas de desmatamento e
gueimadas da Amazonia, evidenciadas pelas Figuras 4 e 5 (MARINHO, 2020).

Os dados apresentados na Figura 4 foram coletados na pagina do Projeto
Platform of Monitoring and Warning of Forest Fires in the Cerrado (ProCerrado INPE),
este projeto é parte do Programa Cerrado, e trata-se de uma iniciativa de cooperacao
entre os governos do Brasil e do Reino Unido, com apoio do Banco Mundial. O
Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio de sua Secretaria de Mudancas
Climaticas e Qualidade Ambiental (SMCQ), é o responséavel pela coordenacéo geral
do programa e tem por objetivo “contribuir para a mitigagdo da mudanca do clima e
para melhoria da gestdo de recursos naturais no bioma Cerrado por meio do
aprimoramento de politicas publicas e de praticas de produtores rurais” (BRASIL,
2021).

Figura 4 — Focos de queimadas ativos ha Amazénia — 2015 a 2020
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Em andlise, o ano de 2020 teve um aumento de 13,03% do numero de focos
de queimadas na Amazonia em relagdo a 2019. O bioma Amazodnia registrou, ao todo,
103.161 focos, enquanto o ano anterior totalizou 89.176. E, embora tenha ocorrido
reducdo em numero, o ano de 2020 representa 0 3° maior indice no periodo de 5 anos,
antecedido por que contabilizou 107.439 focos, e 2015 que registrou 106.438 focos
de queimadas.

Ademais, os dados da Figura 5 foram coletados através do sitio eletrénico do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), criado em 1961 com o objetivo de
capacitar o pais nas pesquisas cientificas e nas tecnologias espaciais. Por meio de
um sistema de monitoramento da Amazonia, o DETER - Deteccdo de Desmatamento
em Tempo Real que tem como funcéo enviar alertas de focos de desmatamento, para
dar suporte aos 6rgaos de fiscalizacéo e controle.

Nota-se em analise a Figura 5 que, embora no ano de 2020 tenha ocorrido leve
queda de 8,2% totalizando um n° de 752 focos de desmatamento na Amazdnia em
relacdo ao ano de 2019, os numeros sao expressivamente altos, quando comparados
ao ano de 2017, por exemplo, o qual somou 3.551 pontos de desmatamento. Ainda
considerando a evolucdo dos focos, entre os de 2015 e 2019, considera-se um
aumento de 76,1%, ou seja, o nivel é elevado de 2.195 para 9178 locais de
desmatamento ilegal.

Figura 5 — Alertas de desmatamento na Amazonia — 2015 a 2020
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Retomando, o pilar ambiental do Acordo Mercosul — Unido Europeia, de
acordo com Baracat (2012), “as sancdes previstas sdo as tipicas do Direito
Internacional Publico de Cooperacéo, visando atingir o Estado membro inadimplente,
reduzindo os beneficios que esse estado tem de participar de uma interdependéncia
econbmica”, isso quer dizer que, nenhum dos blocos ou paises membros pode, de
forma autbnoma, sancionar leis ou impor politicas publicas sendo por meio de
negociacdes entre todos os participantes do Acordo, e caso exista o entendimento de
que algum dos paises esteja descumprindo seu compromisso, consultas formais
deverdo ser executadas de maneira que haja veracidade nas informacgdes e, a partir
destas, desencadear-se-a possiveis solucdes.

Através de viés similar, o Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC,
conforme Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento “tem a autoridade de
instituir painéis de especialistas para analisar cada caso. Pode aceitar ou rejeitar os
resultados de um painel. Também monitora a implantacdo das recomendacfes e
autoriza retaliacées, quando um pais ndo cumpre com as regras” (BRASIL, 2020),
corroborando, deste modo, ao capitulo de desenvolvimento sustentavel do Acordo
Mercosul — Unido Europeia, pela possibilidade da aplicacdo de barreiras ao pais que
violar suas regras.

Sendo assim, considerando o conteldo exposto acima, pode-se compreender
gue o progresso econbmico é promovido através do comércio internacional, da
administracdo de regras e normas estabelecidas por 6rgaos internacionais. Ademais,
o desenvolvimento sustentavel, somado a preservacdo do meio ambiente, confere aos
paises suma importancia para o crescimento da economia. E, ainda, a imposi¢ao
internacional sofrida por paises que constituem um acordo, como 0 mencionado ao
longo deste trabalho, possuem efeitos que colaboram para o cumprimento e adocao
de medidas eficientes quanto a protecdo e manutencéo do meio ambiente.

N&o obstante, é valido observar a motivacdo que as pressdes internacionais
e possiveis aplicacbes de sangbes possuem como objetivo ao final de suas
execucoOes, tendo em vista a possibilidade de aplicacao de outras formas para se obter
um consenso, a exemplo da OMC, que intervém através de um organismo
internacional proprio para a analise e resolucdo de dissensdes e praticas nao
conformes de acordos estabelecidos, bem como sua solugdo, por meio de

negocia¢des determinadas no acordo Mercosul — UE.
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2.5 EXPORTACOES DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO PARA UE

Como exposto no capitulo anterior, sabe-se que as exportacbes do
agronegocio sdo de grande importancia para a relacdo comercial entre Brasil e Uniédo
Europeia, contudo, coloca-se ao centro desta discussdo o0 anseio pela continua
expansao destes setores, versus a importancia da conservagédo do meio ambiente no
Brasil, somado a preocupacéo internacional da preservacdo da Amazodnia. Desta
forma, o presente capitulo, além de elucidar o contexto comercial por meio de nUmeros
e graficos, também abordara a controvérsia existente entre os dois temas
supracitados.

Sobretudo, vale ressaltar, o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo e com os arts.
39 e 41 da Lei n° 11.440, de 2006, que cita que o Brasil “foi um dos primeiros paises
e 0 primeiro pais latino-americano a estabelecer relacées diplométicas com a Unido
Europeia (entdo Comunidade Econdmica Europeia), em 1960” (BRASIL, 2006). A
partir disso, com o objetivo de manter a elevada importancia no quadro da politica
externa brasileira e fortalecer o relacionamento bilateral com o bloco Europeu, o
Decreto n° 1.721, de 28 de novembro de 1995, promulgou o Acordo-Quadro de
Cooperacéo, entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Conselho da
Comunidade Europeia, firmado anteriormente em 29 de junho de 1992, “que prevé o
reforco da cooperacdo econdmico-comercial entre o Brasil e a Unido Europeia e
amplia o alcance do acordo anterior ao abranger temas como investimentos,
transportes, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, energia, turismo. ” (BRASIL, 2018).

Ademais, considerando como setor principal deste estudo, segundo o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2021), as exportacdes
do agronegocio totalizaram em 2020 US$ 100,70 bilhées, representando o segundo
maior valor de uma série histdrica, antecedida por 2018 com US$ 101,17 bilhdes, e
representando o crescimento de 4,1% das exportacdes do setor, sendo responsavel
pela participagéo recorde de 48% do volume das exportagdes brasileiras em 2020. Ja
as importacdes de produtos do agronegécio apresentaram queda de 5,2%, chegando
a US$ 13,05 bilhdes. O aumento das exportacdes e queda das importacdes resultou
em um saldo superavitario de US$ 87,76 bilhdes para o setor — Figura 6.

Os cinco principais setores exportadores do agronegocio brasileiro no ano
passado foram o complexo soja (US$ 35,24 bilhdes e 35%), carnes (US$ 17,16 bilhdes

e 17%), produtos florestais (US$ 11,41 bilhdes e 11,3%), complexo sucroalcooleiro
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(US$ 9,99 bilhdes e 9,9%) e cereais, farinhas e preparacdes (US$ 6,89 bilhdes e
6,8%). Juntos, esses setores foram responséveis por 80% das exportacbes do
agronegocio em 2020, contra os 78,9% de participacdo registrados em 2019.Tal
resultado é justificado pelo aumento do quantum exportado, evidenciado pelo
percentual de +9,9%, em consequéncia do indice de preco reduzido de 5,3% no
periodo de 2019 em comparac¢do ao ano de 2020 (NASCIMENTO, 2021).

Figura 6 — Balanca comercial do agronegocio brasileiro — 2015 a mar. /2021
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Fonte: MAPA (2021).

Corroborando para este cenario, e como mercado foco desta pesquisa,
conforme — Figura 7, a Unido Europeia permanece como segundo colocado entre os
principais destinos do mercado do agronegécio brasileiro, correspondendo a US$
$5.342.395.107,00, em percentual 14,49% de um total de US$ 36.871.740.302,00 das
exportacdes brasileiras no periodo de janeiro a abril de 2021, atras somente da China,
figurada com grande representatividade pelo percentual de 37,80% das vendas
externas, e seguida pelos Estados Unidos da América (EUA) com um percentual de
6,36%, considerado desta forma, o terceiro maior parceiro do agronegaocio brasileiro
(AGROSTAT, 2021).
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Figura 7 — Exportacdes brasileiras do agronegoécio por mercado — 2021
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Fonte: AGROSTAT (2021).

Dados, estes, confirmados, também, pelos numeros apresentados pelo
relatério do Mapa (2021), em que as negocia¢cdes com o bloco europeu somaram em
2020 cerca de US$ 16,30 bilhdes, e, mesmo que ocorrera queda de 3,0% em relagéo
ao periodo de 2019. Além disso, para que se possa vincular a presente analise ao
contexto ambiental do Acordo Mercosul — Unido Europeia, faz-se necessario a analise
dos setores de maior representatividade das exportacdes brasileiras do agronegécio
para a bloco europeu — Figura 8.

Em comparacdo aos valores adquiridos em produtos agropecuarios, em
especial as carnes, a um ritmo inferior a média do periodo de 2018 a 2020, a
participacdo do bloco europeu nas exportagdes brasileiras caiu, de 15,6% para 14,8%.
Os produtos que apresentaram maiores quedas nas suas aquisicfes pela Unido
Europeia entre os anos de 2019 e 2020 foram: produtos florestais (-US$ 769,41
milhdes), sucos (-US$ 358,46 milhdes), fibra e produtos téxteis (-US$ 145,14 milhdes),
fumo ndo manufaturado (-US$ 161,37 milhdes) e cereais, farinhas e preparacoes (-
US$ 147,58 milhdes). Pelo lado do crescimento, o grande destaque foi para o
complexo de soja, com elevacdo de US$ 705,78 milhdes no periodo, seguida por café
(+US$ 262,32 milhdes) e complexo sucroalcooleiro (+US$ 142,99 milhdes).
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Figura 8 — Exportacdes do agronegdcio para Unido Europeia — 2018 a 2020

ANO 2018 2019 2020

SETOR(ES) Valor (US$) Valor (US$) Valor (US$)
COMPLEXO SOJA 5.391.777.685 5.070.610.218 5.776.394.897
PRODUTOS FLORESTAIS 3.596.329.244 2.928.051.000 2.158.639.666
CAFE 2.387.396.978 2.417.358.531 2.679.684.487
CARNES 1.467.052.699 1.258.404.112 1.137.239.602
SUCOS 1.337.907.861 1.369.850.513 1.011.391.900
FUMO E SEUS PRODUTOS 752.902.503 782.723.756 621.350.578
CEREAIS, FARINHAS E PREPARAQOES 662.315.542 883.579.349 735.998.591
FRUTAS (INCLUI NOZES E CASTANHAS) 635.253.117 677.309.121 664.859.181
COUROS, PRODUTOS DE COURO E PELETERIA 492.648.242 413.622.721 322.115.065
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL 364.848.051 309.045.822 278.627.935
COMPLEXO SUCROALCOOLERO 161.533.315 191.830.836 334.816.471
PRODUTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 122.895.960 122.301.764 148.515.773
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL 119.166.203 137.803.046 144.144.558
CHA, MATE E ESPECIARIAS 88.573.077 71.840.410 82.052.596
FIBRAS E PRODUTOS TEXTEIS 62.711.400 63.099.252 48.585.379
PRODUTOS OLEAGINOSOS (EXCLUI SOJA) 42.689.879 22.001.002 46.626.578
CACAU E SEUS PRODUTOS 22.497.139 19.562.774 20.011.895
RAQC)ES PARA ANIMAIS 21.556.939 19.701.788 31.637.472
PRODUTOS APICOLAS 17.646.561 9.844.440 19.062.644
PRODUTOS HORTICOLAS, LEGUMINOSAS, RAIZES E TUBERCULOS 12.842.156 16.251.634 22.108.753
BEBIDAS 12.026.389 11.638.765 8.800.940
PLANTAS VIVAS E PRODUTOS DE FLORICULTURA 8.831.416 8.748.311 9.053.669
PESCADOS 1.751.913 2.333.275 1.889.613
LACTEOS 185.535 689.852 849.656
ANIMAIS VIVOS (EXCETO PESCADOS) 127.467 89.662 1.024.994
TOTAL 17.783.467.271 16.808.291.954 16.305.482.893

Fonte: AGROSTAT (2021).

J&, considerando o exercicio de 2020, destacaram-se em maiores valores 0s
produtos do complexo soja com aproximadamente 5,7 bilhGes de délares, seguido por
café US$ 2,6 bilhdes, produtos florestais US$ 2,1 bilhdes, carnes US$ 1,1 bilhdes e
sucos na sequéncia somando cerca de US$ 1,02 bilhdes.

De acordo com Vieira (2019), o acordo Mercosul — Unido Europeia impacta de
forma expressiva o setor do agronegécio brasileiro, lembrando que a UE é o maior
importador agricola mundial, tendo o Brasil como seu segundo maior fornecedor
(VIEIRA, 2019). Ainda, no que se refere ao setor do agronegdcio, ao passo que 24%
das exportacdes brasileiras para a UE estéo livres de tarifas, com a efetivacdo do
Acordo Mercosul-Unidao Europeia, o bloco europeu dara acesso preferencial ao
Mercosul em livre comércio ou desgravacdes parciais a praticamente todos 0s seus
produtos agricolas em termos de cobertura e a 97% das linhas tarifarias — Figura 9 e
10, ao mesmo tempo que o Mercosul dara acesso preferencial a UE a 98% do
comercio e 96% das linhas tarifarias (SISCOMEX, 2020).



Figura 9 — Cotas Anuais de Produtos — Comércio Mercosul X UE
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Figura 10 — Eliminacdo de Aliquotas Produtos — Comércio Brasil X EU

Rumo a tarifa zero

Europa se compromete a eliminar tarifas de importacao
de produto importantes vendidos pelo Brasil

Produto Tempo para redugao de tarifa

| Oleo vegetal isen¢ao imediata

Uva de mesa isencdo imediata

Café torrado
e soluvel

‘ Peixe isencao imediata®
g 4 anos

Fumo nao-

"/ T SR 4 anos com queda gradual da aliquota

bt Fumo ’
B manufaturado 7 anos com queda gradual da aliquota
@ Macg 10 anos com queda gradual da aliquota

*a maioria das espécies. Fonte: [tamaraty

agenciasenado

Fonte: Agéncia Senado (2021).

Para Vieira (2019), aos que defendem acordos com estas caracteristicas,
argumentam sobre os ganhos a médio e longo prazo, porque obrigam as partes a
serem mais eficientes e competitivas. Contudo, o grande problema fica a cargo do

ajuste de custos. Segundo Vieira (2019) “estes acordos condicionam todos os setores
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a investirem em qualidade, para ndo sucumbirem a concorréncia. No que tange aos
consumidores, eles ganham, pois passam a ter mais acesso a diferentes produtos,
com melhores precgos e qualidade” (VIEIRA, 2019).

Para Schlesinger (2020):

A reducdo ou eliminacao de tarifas e a concesséo de cotas por parte da Unido
Europeia (UE) permitirdo ao Brasil ampliar suas exporta¢des de diversas
commodities agricolas. Dentre elas, destacam-se: a soja e 0 milho, cultivados
sob o modelo de monoculturas, cuja maior parcela produzida no mundo é
destinada a alimentacdo de animais criados em confinamento; e carnes de
bovinos, suinos e aves. Outras vastas monoculturas, cuja expansao podera
ser impulsionada pelo acordo, séo a de eucaliptos para producéo de celulose,
com 8,4 milhdes de hectares, e cana-de-acUcar para aglcar e etanol, com
7,4 milhdes de hectares.

Contrapondo este cenario, conforme Fernandes (2019), no capitulo XXII do
referido Acordo Mercosul - Unido Europeia, o condicionamento dos paises para o
cumprimento das metas estabelecidas em tratados internacionais, como o Acordo de
Paris, que zela sobre o clima e a emissao de gases, por exemplo, traz controvérsias
a atual conjuntura politica brasileira. Em consonéancia, Rittl (2021) cita que embora o
Acordo entre os blocos tenha um capitulo dedicado ao comércio e desenvolvimento
sustentavel, em pratica, ele ndo esta atrelado aos mecanismos de compliance e de
disputa de acordo, que assegurem que 0s paises cumpram as suas clausulas,
considerando-o assim, falho.

Ademais, Schlesinger (2020) considera que o aumento da producéo e das
exportacdes do agronegdcio brasileiro, caracterizada basicamente em amplos
monocultivos, como a soja e o café, que representam elevado grau de importancia em
termos de valores para a economia brasileira, além da pecuaria extensiva que
inevitavelmente causa a degradacdo do meio ambiente, tudo isto para que o bloco
europeu tenha acesso a estes produtos com menor valor agregado, sendo também
um estimulo ao aumento do consumo, este é considerado um contraponto ao que

prega o presente acordo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, serdo abordados os procedimentos metodolégicos utilizados
para esta pesquisa, com a finalidade de atingir os objetivos gerais e especificos na
sua integralidade. O presente capitulo, esta estruturado em delineamento, abordando
de forma especificada a natureza do estudo, 0s niveis e as estratégias utilizadas para
este trabalho, procedimento de coleta de dados e, por fim, 0os procedimentos adotados

para a analise de dados.

3.1 DELINEAMENTO

De maneira clara e objetiva, define-se como pesquisa as atividades
relacionadas a descobertas realizadas de modo sistematico, que proporcionam maior
abrangéncia do conhecimento, de modo a ratificar, corroborar ou refutar um tema ja
existente (WALLIMAN, 2015). Este conceito acompanha a concepcéao a qual define
gue pesquisa se trata de uma ferramenta que objetiva respostas para um determinado
problema (GIL, 2018). Ja para Marconi e Lakatos (2018, p.1) pesquisa é “‘um
procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer tratamento
cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir
verdades parciais”.

Walliman (2015) define que a escolha do método apropriado para a pesquisa
atribui coeréncia e a validacao das conclusfes obtidas através do estudo, garantindo
base sélida as informacgdes nele apresentadas. Ja para Campos e Baptista (2018), os
procedimentos de pesquisa adotados deverao estar alinhados, de tal forma a auxiliar
0 pesquisador a estabelecer coeréncia na analise dos dados e, para isto, define como
forma de coleta de dados, as pesquisas qualitativas (ndo convencionais) e

guantitativas (convencionais).

Enguanto na pesquisa convencional o ponto de partida € uma teoria sob
a qual se levantam hipéteses que deverdo ser comprovadas ou negadas,
na pesquisa ndo convencional a investiga¢do ndo deve ser subordinada a
uma teoria, mas, a partir da investigacdo da pratica, estabelecer um
processo de confirmacdo ou reformulacdo da teoria existente. Busca-se
analisar o fato para que ele “fale por si mesmo” (CAMPOS E BAPTISTA,
2018, p. 56).
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Com o propasito de estruturar de forma adequada o presente estudo, visando
atingir os objetivos nele propostos, empregou-se pesquisas de natureza qualitativa,
em nivel exploratério, sendo pesquisas documentais e bibliograficas. Os recursos

utilizados neste capitulo seréo explicados no decorrer do trabalho.

3.1.1 Natureza

Para Gil (2018), o reconhecimento das pesquisas qualitativas na década de
1970 foi a alternativa encontrada para expor os resultados obtidos por procedimentos

gue nédo podiam ser mensurados ou alcancados através da pesquisa quantitativa.

Segundo o enfoque interpretativista, 0 mundo e a sociedade devem ser
entendidos segundo a perspectiva daqueles que o vivenciam, o que
implica considerar que o objeto de pesquisa é compreendido como sendo
construido socialmente. Dessa forma, a pesquisa qualitativa passou a ser
reconhecida como importante para o estudo da experiéncia vivida, dos
longos e complexos processos de interacéo social (GIL, 2018, pag. 40).

Além disso, considera-se que a escolha apropriada dos métodos e teorias,
referentes aos aspectos fundamentais da pesquisa, a exploracdo e analise de
diferentes compreensfes, como parte do desenvolvimento e producédo de conteudo,
sdo caracteristicas abordadas pela pesquisa qualitativa (FLICK, 2009).

Desta forma, esta monografia caracteriza-se como qualitativa, tendo em vista
gue os objetivos especificos do estudo sdo analisar, discorrer, relatar e avaliar o

contetdo documental e bibliogréafico existentes acerca do titulo deste trabalho.

3.1.2 Niveis

Ainda, Gil (2018) explica que pesquisas exploratorias tém como caracteristica
principal o estudo acerca de um tema e/ou area que nao tenham sido investigadas
com énfase pela comunidade cientifica. Objetiva proporcionar ao leitor entendimento
sobre o problema, com o intuito de fazé-lo compreensivel e idealizar hipoteses.
Pesquisas bibliograficas, estudos de caso e levantamento de dados relacionados ao
tema que sera estudado sdo exemplos de pesquisas de nivel exploratdrio. Em
concordancia com Vergara (1990), pesquisas exploratérias sdo estudos sobre areas
ou assuntos que ndo tenham ainda grande atencdo da comunidade cientifica, cujas

hipoteses podem surgir durante ou ao final do trabalho.
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Lozada e Nunes (2018) destacam que:

O intuito da pesquisa exploratéria € conhecer profundamente o assunto
em questdo. Assim, o pesquisador estara apto a construir hipéteses sobre
tal assunto, aumentando o nivel de compreensdo acerca dele.
Normalmente, as pesquisas exploratérias constituem a primeira etapa de
uma pesquisa mais ampla.

De acordo com o supracitado, identifica-se o presente trabalho em nivel
exploratério, tendo em vista que o estudo busca compreender a relacéo proveniente
do Acordo Mercosul e Unido Europeia, e as possiveis consequéncias perante as
exportacdes do agronegocio brasileiro para o Bloco Europeu, considerando o pilar
ambiental do referido acordo, ainda em fase de consentimento dos paises

participantes.

3.1.3 Estratégias

Para a obtencéo dos dados qualitativos, utilizou-se das estratégias de estudo
bibliografico e documental, descritos e definidos a seguir, de tal forma a justificar a
opcéo destas 2 técnicas para elaboracdo deste trabalho.

Para Marconi e Lakatos (2018), os processos de apuracdo de dados
documentais e bibliograficos recorrem ao uso de instrumentos ja publicados em
multiplas formas de base e referéncias de dados. O objetivo deste tipo de pesquisa é
colaborar com o observador no entendimento e discernimento quanto as diversas
formas teoricas referentes ao tema estudado. De acordo com 0s autores, a pesquisa
documental utiliza-se de informac¢des de origem primaria, sendo documentos oficiais
um exemplo de fonte explorada.

J&, para a pesquisa bibliogréfica, caracterizada como fonte secundaria, este
tipo de estratégia abrange toda documentacdo publica, ou seja, revistas, jornais e
livros que exploram determinado assunto, permitindo ao pesquisador maior
compreensao, disposicdo dos objetivos e questdo central do referido trabalho
(MARCONI; LAKATOS, 2018). Em concordancia, Vergara (1990) cita que para
obtencéo de dados qualitativos, a pesquisa documental baseia-se em “registros, atas,
anais, regulamentos, circulares, oficios, memorandos, balancetes, dados estatisticos,
comunicagdes informais, filmes, microfiimes, fotografias, video-tapes, disquetes,

diarios, cartas pessoais, anotacdes, redacao de estudantes e outros”.
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3.2 PARTICIPANTES DO ESTUDO, POPULACAO E AMOSTRA

Questionamentos em relacdo a amostra em uma pesquisa qualitativa sao
sempre mais recorrentes que em pesquisas quantitativas, seja para o pesquisador,
quanto para quem fara a leitura e analise do documento desenvolvido. O objeto dos
guestionamentos é referente as regras da ciéncia hegemdnica, em que os calculos
estatisticos e os procedimentos de pesquisa a eles inerentes sédo considerados formas
corretas e fidedignas para verificagdo e busca da verdade (SALGADO, 2012 apud
MYNAYO, 2014).

Ainda conforme Mynayo (2012), a amostra de uma pesquisa qualitativa, deve:

. Dar atencgédo a elaboracdo de instrumentos que permitam compreender
as homogeneidades e as diferenciagbes internas do grupo ou dos grupos a
serem pesquisados;

. Assegurar que a escolha do local e do grupo (ou dos grupos) para
observacéo e troca de informacdes contemple o conjunto das caracteristicas,
experiéncias e expressdes que o pesquisador pretende objetivar com seu
estudo;

. Privilegiar, na amostra, 0s sujeitos sociais que detém os atributos que
o investigador pretende conhecer;

. Definir claramente o grupo social mais relevante, no caso de se
trabalhar com vérios subconjuntos: é sobre ele que o pesquisador deve
concentrar grande parte de seus esforgos;

. Dar atencao, também, a todos 0s outros grupos que interagem com o
principal, buscando compreender o papel de cada um em suas interacgdes,
interconexdes e influéncias mutuas;

. Trabalhar numa perspectiva de inclusdo progressiva das descobertas
do campo, confrontando-as com as teorias que demarcam o objeto;
. Nunca desprezar informagdes impares, que se destacam e ndo séo

repetidas, cujo potencial explicativo € importante para a descoberta da l6gica
interna do grupo estudado;

. Considerar um numero suficiente de interlocutores que propicie
reincidéncia e complementaridade das informagoes;

. Certificar-se de que o quadro empirico da pesquisa esteja mapeado e
compreendido;

. Sempre que possivel, prever uma triangulacdo de técnicas e até de
métodos. Isto é, em lugar de se restringir a apenas uma fonte de dados,
multiplicar as tentativas de aproximacao.

Ademais, conforme Vieira (2014), “saturacdo descritiva ocorre quando o
pesquisador constata que ndo estdo surgindo novas descricdes, novos temas ou
novas categorias, na sua coleta de dados”. Conceito, este, que corrobora para a
definicdo de saturacao tedrica, que estabelece que o pesquisador deve ndo apenas

se certificar quanto a categorizacdo dos dados coletados, mas, da mesma forma,
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elucidar como os diversos conceitos se interconectam, para considerar que houve
saturacao.

Partindo do principio de saturacdo descritiva e visando responder a pergunta
de pesquisa proposta neste estudo, utilizou-se dados e conteldos acessados por
meio on-line a fontes como sites governamentais do Mercosul, Unido Europeia e do
Governo Brasileiro, neste udltimo tais como: Ministério das Relacbes Exteriores,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Sistemas de Comércio
Exterior SISCOMEX, do Senado Brasileiro, além de livros, noticias e pesquisas,

consideradas como fontes secundarias.
3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

De acordo com o ja elucidado neste capitulo, como forma de coleta de dados
utilizou-se de duas estratégias principais, sendo elas documental e bibliografica. Para
ambas, delimitou-se os materiais a serem explorados, através dos seguintes critérios:
(1) os materiais foram extraidos de fontes de pesquisa governamentais, econémicas,
livros e artigos universitarios, sendo que, priorizou-se documentos de cunho
governamental; (2) todos os materiais analisados abrangem informacdes pertinentes
sobre os temas abordados, principalmente os de cunho ambiental internacional,
vinculados ao Acordo Mercosul-Unido Europeia; (3) Para analise dos nuameros
comerciais entre os blocos, priorizou-se as datas entre os anos de 2015 e 2020, com
o objetivo de evidenciar o historico das negocia¢des antes e apés o referido acordo;
(4) Utilizou-se de diferentes fontes para confirmacéo dos dados obtidos, procurando
estabelecer relacéo, interagcdo e comprovacao dos dados obtidos e, na sequéncia,
abordados em cada um dos capitulos deste trabalho.

Apos a coleta dos dados, constatou-se a necessidade de estender a pesquisa
a um subcapitulo relacionado ao Acordo de Paris, devido a importancia do contetudo
deste acordo perante todos os outros capitulos e temas até entdo ja discorridos
durante o trabalho, principalmente o ambiental. Além disso, a fim de obter maior
embasamento e sustentacdo para a analise, também foi inserido maior contetdo
acerca da Unido Europeia, bem como figura ilustrativa referente a eliminacédo de
barreiras tarifarias e cotas para os produtos comercializados entre o Mercosul e Uniao

Europeia.
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Ademais, dados comerciais, politicos e ambientais para construcdo de cada
um dos capitulos foram coletados através de sitios estatisticos do Mercosul, Unido
Europeia, Agrostat, MAPA, COMEX VIS, bem como informacf6es complementares a
partir do banco de dados de sites do governo brasileiro, principalmente Ministério das
Relagbes Exteriores, Senado Brasileiro, além de livros, artigos universitarios, e

noticias coletadas nos mais diversos sites de economia.

3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Segundo Gil (2018), pesquisas qualitativas ndo se assemelham a pesquisas
guantitativas, principalmente pelo fato de ndo possuirem um sistema para analise de
dados pré-determinado, o que confere a este tipo de pesquisa caracteristicas da forma
de escrita de cada autor. Por outro lado, autores como Gibbs (2009) e Bardin (1977)
definem diferentes formas e opcdes para andlise de dados qualitativos, tais como,
analise comparativa, de contetdo e codificacéo.

A codificacdo, conforme Gibbs (2009, p. 60), “envolve a identificagédo e o
registro de uma ou mais passagens de texto ou outros itens dos dados, como partes
do quadro geral que, em algum sentido, exemplificam a mesma ideia teorica e
descritiva”. Em consonancia, para Lando (2020), a codificacdo, um dos métodos de
analise de dados utilizados nesta pesquisa, define que consiste ao pesquisador
desmembrar do conjunto de dados, sejam eles documentos, livros, artigos e demais
fontes, todas as partes significativas, como forma de eliminar todo contetdo que ndo
contribua para a solucdo do problema de pesquisa.

Seguindo pelo exposto no paragrafo acima, outro método utilizado para
andlise de dados qualitativos é a andlise e investigacdo de conteudo, que, conforme
Vergara (2015), o objetivo deste tipo de estudo é a identificacdo do que esta sendo
abordado, referente a determinado tema, e que, de acordo com a autora, podem ser
apresentados em trés etapas, sendo elas: pré-andlise, onde seleciona-se o material a
ser analisado; exploracdo do referido material, na qual aplica-se o diagnostico de
forma efetiva; e por fim, tratamento dos dados e interpretacdo, correspondente na
apresentacao de resultados e as conclusdes obtidas pelo autor.

Ademais, ainda que de forma menos utilizada, porém necessaria para esta
investigagédo, principalmente ao que corresponde a aplicabilidade de pressao entre os

paises para cumprimento de metas em acordos internacionais, por exemplo, segundo
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Facchin (2003), o método de analise comparativa consiste em investigar objetos ou
fatos e explica-los segundo suas semelhancas e suas diferencas. Permite a analise
de dados concretos e a deducdo de semelhancas e divergéncias de elementos
constantes, abstratos e gerais, propiciando investigacbes de carater indireto
(FACCHIN, 2003).

Diante do exposto, e sabendo-se que o principal objetivo deste estudo é
identificar os riscos provenientes do pilar ambiental do Acordo Mercosul-Unido
Europeia perante as exportacdes do agronegocio brasileiro, para andlise dos dados
qualitativos, recorreu-se as técnicas de andlise de conteudo, através dos métodos de
codificacdo e comparacgao, de tal forma que estes foram aplicados respectivamente,
a fim de analisar documentos ja publicados acerca do contetudo tedrico deste trabalho
e para identificar e analisar os nimeros das exportacdes apresentados pelas fontes
de pesquisa exploradas.

A fim de elucidar as informacdes deste capitulo de forma clara e dinamica,

formulou-se o quadro abaixo, com os procedimentos metodolégicos aplicados.

Quadro 1 — Quadro resumo dos Procedimentos Metodoldgicos

Delineamento Participantes | Processo de | Processo de
Natureza Nivel Estratégia | dapesquisa Coleta Andlise
Qualitativa | Exploratéria | Pesquisa Sem Sites Analise de
Documental | participantes, governamentais; | conteddo
utilizacéo de utilizando
Pesquisa dados Plataformas de | codificacéo e
Bibliografica | secundarios; dados comparacao;

estatisticas
Agrostat, MAPA;

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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4 ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em sintese, depois de duas décadas de negociacbes, o recém celebrado
acordo entre os blocos do Mercosul e Unido Europeia, em 28 de junho de 2019, é
considerado pela comunidade internacional como um dos maiores acordos comerciais
do mundo, haja visto sua representacéo de cerca de 25% da economia mundial, a
soma de um PIB de 20 trilhdes de délares e cerca de 780 milhdes de pessoas.

Em termos econdmicos e comerciais, 0 agronegocio € um dos principais
beneficiados pelo acordo entre os blocos. Atualmente, 24% das exportagbes
brasileiras entram na UE livre de tributos. Com a ratificacdo do Acordo, o setor sera
amparado com a reducao de quase 100% das tarifas e posterior isencéo para produtos
essenciais na pauta de vendas externas, como suco de laranja, frutas, café solavel,
peixes, crustdceos e 6leos vegetais. Bem como, acesso preferencial para carnes,
etanol e arroz, por exemplo. Outrossim, o acordo prevé o reconhecimento de indicagéo
geografica para produtos como cachaca, vinhos, queijos e café.

Contudo, muito discute-se em relacéo aos efeitos comerciais do acordo, mas,
ainda mais importante e alvo da discusséo deste trabalho, questionou-se sobre a
eficacia de a economia brasileira ser capaz de aumentar seus nimeros decorrentes
do agronegdcio e, ainda assim, manter suas promessas quanto a protecdo e
preservacao do meio ambiente, decorrentes do Acordo de Paris, afinal, como apontam
0s estudos, com uma area de livre comércio, as negociacdes entre 0os blocos tendem
a aumentar, o que representa disparidade quanto ao objetivo da reducao dos impactos
ambientais.

Frente a tal discussdo, em consonéancia as regras do capitulo Trade and
Sustainable Development, do Acordo Mercosul — Unido Europeia, o qual estabelece
gue a aplicacao das regras ambientais nele contidas ocorre por meio de negociacao
e pressao entre os paises, abordado no capitulo 2.4 deste estudo, em 2020 a Franca
encomendou um relatoério, intitulado “Dispositions et effets potentiels de la partie
commerciale de I'’Accord d’Association entre I"'Union Européenne et le Mercosur en
matiere de développement durable” que comenta as disposi¢coes e efeitos potenciais
do Acordo Mercosul — UE sob a ¢ética do desenvolvimento sustentavel (AMBEC, et
al., 2020).

Neste relatério foram realizadas analises do contexto politico e geopolitico,

dos aspectos juridicos, dos impactos na agricultura, biodiversidade, indulstria e
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servigos, dos riscos sanitérios, fitossanitarios e climaticos e da avaliacdo econdémica
em potencial com o Acordo. E a concluséo deste documento, elaborado por membros
das areas de economia, veterinaria e direito, presume que a ratificacdo do acordo
entre 0s blocos latino-americano e europeu “tem potencial de acelerar ainda mais o
desmatamento na América do Sul e ndo prevé mecanismos suficientes para assegurar
o0 combate as mudancas climaticas e protegao da biodiversidade”, evidenciam, ainda,
como exemplo, que o custo climatico podera superar o ganho econdmico, se
considerado o aumento da taxa anual de desmatamento em 5% nos seis anos
seguintes a implementacao do acordo, afim de cumprir o crescimento da producao e
exportacdes de carne bovina destinada a UE (DW, 2020).

Em resposta, o Ministério das Relac6es Exteriores (MRE) em conjunto com
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em 22 de setembro de
2020, publicou nota na qual pontuou cada um dos questionamentos levantados pelo
relatério francés. Dentre eles, citou a capacidade do Brasil de aumentar o potencial
produtivo de carne, soja e milho, ao mesmo tempo em que diminui 0 desmatamento.
O governo brasileiro cita que entre os anos de 2004 a 2012, o desmatamento da
Amazobnia Legal teve queda de 83%, ao passo que a producdo agricola aumentou
61% de sua producdo. Ademais, considerou o crescimento do rebanho bovino em
mais de 8 milhdes de cabecas, elevando seu patamar a 212 milhdes em 2012,
justificando que estes numeros se inserem em tendéncia histérica de intensificacdo
da agropecuéria brasileira e dos decorrentes ganhos de produtividade, em sintonia
com a preservacao ambiental (VILELA, 2020).

Ademais, os ministérios contestam o fato do relatério de avaliacao revelar
preocupacdes protecionistas daqueles que o encomendaram, ou seja, 0 governo
francés, ao basear-se nas concessdes agricolas feitas pela UE ao Mercosul. Em
objecéo a tal argumento, citam que o Acordo, quando se trata de produtos agricolas
sensiveis para as partes, 0s blocos estabeleceram ofertas em cotas e exemplificam
0s casos da carne bovina e frango. Alegam, ainda, que como existe o limite pré-
estabelecido para comercializagdo, € inimagindvel o estimulo exagerado as
exportacbes de modo que o aumento da producdo gere o descontrole do
protecionismo ambiental (BRASIL, 2020).

Por fim, o MRE e o MAPA notificam que, caso o Acordo Mercosul — Unido
Europeia ndo entre em vigor, tal fato disseminard uma imagem negativa e

estabeleceria de forma clara o desincentivo aos esforcos do Brasil para estimular
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ainda mais sua legislacdo ambiental. Além disso, a ndo aprovacédo do Acordo podera
gerar implicacdes sociais e econémicas negativas, podendo agravar ainda mais as
dificuldades perante a conservacdo do meio ambiente, na regido do Mercosul.

Além de tudo:

Malogro em ratifica-lo implicara lacuna importante no fortalecimento da
relagdo entre as partes e na reiteracdo de um livre comércio sustentavel e
responsavel, que proporcionara prosperidade com preservagéo da natureza,
resultante da melhoria das condigBes econémicas (BRASIL, 2020).

Considerando tais aspectos, em resposta ao objetivo geral deste estudo, e em
consonancia ao que contextualizam algumas das fontes de pesquisa acerca do
capitulo sobre Comeércio e Desenvolvimento Sustentavel do Acordo,
especificadamente no que cita o Art. 6° que prevé gque 0s paises signatarios
corroborem para o cumprimento das metas estabelecidas no Acordo de Paris e da
Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC, na
sigla em inglés), as clausulas neste descritas ndo ensejam compromissos com forca
de lei e sédo considerados vagos (GOMES, 2020). De acordo com relatorio publicado
pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON), as disposi¢coes
contidas no capitulo Trade and Sustainable Development sdo insuficientes para
mitigar o risco do desmatamento e cita ainda que, para defender os principios de
sustentabilidade, o Acordo Mercosul — Unido Europeia deve condicionar a sua
ratificacdo a melhoria no desempenho das politicas ambientais (IMAZON, 2020). Para
Rittl (2020), as recomendag¢fes abordadas no capitulo em discussao so teriam efeito
caso houvesse a reabertura do Acordo para melhorar os textos nele dispostos, caso
contrario, ndo assegurara que 0s paises o cumpram. Pontua ainda que “atualmente,
0 cumprimento desses compromissos, bonitos no papel, mas sem um caréater legal
vinculante forte, depende Unica e exclusivamente da boa vontade dos paises” (RITTL,
2020).

Em linhas gerais, o Acordo permanece em fase de revisdo juridica e
ratificacdo pelos congressos de cada um dos 31 paises membros e sem previsédo de
promulgacdo. Em analise conclusiva ao objeto deste estudo, e mediante as
controvérsias apontadas no decorrer deste capitulo, contatou-se que, para que todas
as expectativas comerciais existentes no Acordo Mercosul — Unido Europeia,

decorrentes da isencao de tarifas e cotas comerciais estabelecidas para os produtos
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do agronegdcio, sejam de fato concretizadas e possam apresentar mudancga positiva
na economia brasileira, apontada no capitulo 2.4, sera necessario o resgate da

credibilidade ambiental do Brasil e a efetivacdo do Acordo Mercosul Unido-Europeia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os acordos bilaterais, embora sejam comerciais em sua esséncia, exercem
um papel importante a preservacdo do meio ambiente e reiteram, através das suas
regras, metas e principios, a necessidade de formacdo de um sistema regulatorio
ambiental comum que lide com as questdes mais probleméaticas, sobretudo quando
se trata das alteracdes climaticas e seus prejuizos ao homem e a natureza, como
evidenciado pelo capitulo XXIl do Acordo Mercosul — Unido Europeia e o Acordo de
Paris, reiterando a necessidade de os Estados assumirem suas responsabilidades
comuns frente ao grave problema, e a proposicéo de solucéo para, ao menos, reduzir
os danos causados.

Dito isso, 0 presente estudo dedicou-se a identificar quais 0s riscos que as
exportacdes brasileiras estédo submetidas, se considerado o pilar do desenvolvimento
sustentavel do Acordo Mercosul — Unido Europeia. Além deste, foram estabelecidos
outros trés objetivos especificos que englobam o conteudo relacionado ao tema, tais
como: discorrer a respeito das caracteristicas comerciais e ambientais entre Mercosul
e Unido Europeia, com énfase no Brasil; relatar sobre a exclusédo de barreiras
comerciais as exportacfes de agronegdcio com a implantacdo do acordo entre os
blocos econdmicos supracitados; e, levantar o histérico, a evolucéo e as perspectivas
futuras quanto as exportacbes do agronegocio brasileiro, considerando o acordo
Mercosul — Uniédo Europeia.

O objetivo correspondente as caracteristicas comerciais e ambientais entre
Mercosul — Unido Europeia, com foco no Brasil, foi investigado e atingido durante o
desenvolvimento do capitulo 2 (Referencial Teorico), especificadamente nos
subcapitulos 2.3 e 2.4, o qual constatou-se por meio de codificagdo, o papel
fundamental do desenvolvimento sustentavel, por assegurar 0 Sseu progresso e
crescimento através das transacgdes internacionais, mas também por elucidar que néo
é possivel fomentar a producéo de bens de consumo por meio de degradacdo do meio
ambiente, outrossim, que cada Estado deve manter-se atento as pressodes
internacionais relacionadas a este aspecto, jaA que € através dele que os demais
paises sinalizam sua insatisfacdo quanto ao cumprimento das metas ambientais.

J4a, referente ao objetivo de relatar acerca da exclusdo das barreiras

comerciais com a implantacdo do acordo referenciado, este em especifico, foi
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aprofundado no subcapitulo 2.5, onde constatou-se que a eliminacdo de barreiras
comerciais para comercializa¢do de importantes produtos da cadeia do agronegdcio,
traz o possivel aumento para setores do agronegocio néo tdo explorados. Na pratica,
produtos agricolas brasileiros como frutas, peixes, crustaceos, suco de laranja e 6leos
vegetais terdo tarifas eliminadas. De maneira similar, porém, ocorrera para produtos
como carnes, acgucar e etanol, respeitando algumas cotas pactuadas entre as partes,
0 que permitira ao Brasil comercializar estes produtos mais baratos e tornar-se mais
competitivo.

Por fim, utilizou-se de informagdes comerciais retiradas da plataforma on-line
de dados estatisticos do AGROSTAT e MAPA (como fontes primarias). A fim de
validar e comentar acerca das estatisticas também se valeu de conteudo do sitio
eletrbnico do Mercosul e Unido Europeia (como fontes secundarias). Através destas,
verificou-se que, embora o bloco europeu represente importante parceiro comercial
para o Brasil, principalmente em termos do agronegocio, a balanga comercial entre os
dois mercados tem sofrido, leve, porém constante oscilacdo histérica decorrente da
imprevisibilidade de diferentes aspectos entre as negociacfes, mas, principalmente,
devido a aparente inconsciéncia brasileira sobre a adocao de politicas ambientais
eficazes, que garantam a preservacdo do meio ambiente e que cumpram com o0s

objetivos do Acordo Mercosul — Unido Europeia.

5.1 IMPLICACOES DO ESTUDO

Ao ampliar-se as perspectivas, acredita-se que os resultados obtidos deste
estudo possam servir de inspiracdo para pesquisas e estudos relacionados a outros
setores da economia, como exemplo, o0 extrativista e da transformacéo, ao que se
refere a busca pela compreensdo e conscientizacdo pelo cumprimento de metas
ambientais brasileiras, em relacdo a acordos internacionais. No que concerne as
implicagbes académicas, a pesquisa pode servir como referéncia para futuras
pesquisas que objetivem maior entendimento sobre o Acordo Mercosul-Unido
Europeia. Integra-se, ainda, ao campo do comércio internacional, especialmente, ao
destacar a importancia do contexto ambiental nos acordos internacionais para a
efetivacdo de negdcios e fortalecimento do comércio entre os mais diversos mercados

globais.
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Ademais, perante uma perspectiva pessoal, evidencia-se que o estudo
oportunizou um profundo aprendizado quanto ao Acordo Mercosul-Unido Europeia em
seu enfoque ambiental, mas, principalmente sobre a vertente referente ao
cumprimento de regras, metas e suas possiveis san¢des. Destaca-se também o maior
entendimento obtido por meio dos métodos ao rigor cientifico, assim como, referente

ao desenvolvimento e aperfeicoamento da andlise critica e escrita académica.

5.2 LIMITACOES DO ESTUDO E SUGESTOES DE PESQUISAS FUTURAS

Durante a realizagdo desta pesquisa foi possivel notar algumas limitacées do
estudo, que serdo detalhadas neste subcapitulo. A primeira limitacdo percebida diz
respeito ao conteudo estatistico acerca das exportacdes do agronegocio mediante a
promulgacéao do Acordo Mercosul — Uni&o Europeia, ou seja, por ser um documento
ainda em tramitacao, todos os dados relacionados aos possiveis ganhos econémicos
a partir das exportacdes do agronegécio brasileiro para o bloco europeu sé&o
subjetivas.

Além disso, com relacdo aos impactos ambientais relacionados ao
agronegadcio, buscou-se contetdo e dados que comprovassem o seu vinculo com o
desmatamento e queimadas da Amazonia Legal. Contudo, ao analisar o material
bibliografico obtido, por meio de comparacéao, afim de embasar os resultados desta
pesquisa, notou-se que havia disparidade em relacdo aos numeros obtidos e também
em grande parte, estavam separados por subsetores do agronegocio. Tendo isso em
mente, e levando em consideracéo os demais pontos citados, para futuras pesquisas
gue busquem validar os resultados obtidos a partir deste estudo, sugere-se a
utilizacdo de um subsetor especifico como pecuaria, por exemplo, bem como a
melhoria nos instrumentos de coleta de dados.

Para estudos futuros que busquem validar o resultado aqui evidenciado,
sugere-se a replicacdo dos métodos utilizados, porém, observando outros setores da
economia brasileira, como o extrativista e o da transformacao, ja que estas também
fazem parte do Acordo Mercosul — Unido Europeia. Recomenda-se também o
levantamento de dados estatisticos referente a utilizacdo de recursos ambientais,
recorrentes do setor em estudo, a fim de obter melhor compreensao quanto aos

impactos sofridos no caso de aumento da comercializagao destes produtos.
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Outro aspecto importante que pode ser observado em futuras pesquisas que
dizem respeito a acordos e tratados entre nagdes € a promulgacao e efetivacdo destes
documentos, fato que consolidara a pesquisa e dara embasamento substancial aos
resultados através dela obtidos. Vale atentar também para a possibilidade de
diversificacdo da pesquisa, seja analisando outros paises, outros setores e até mesmo
outros acordos entre nagdes, que tenham como um de seus objetivos, 0 cumprimento

de metas ambientais.
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