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Resumo

Tendo em vista a complexidade e representatividade do imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagdo, foi desenvolvida uma anélise a fim de examinar a proposta
da reforma tributéria do estado do Rio Grande do Sul. Este estudo tem a finalidade de identificar
quais os impactos do ICMS, com a proposta de reforma tributaria do RS, utilizando como base
a movimentacdo de compras e vendas no periodo de 12 meses de uma industria metalurgica
localizada na Serra Galcha. A escolha deste tema tem relativa importancia para o setor
metaldrgico, uma vez que a proposta de reforma podera ter reflexos em toda a cadeia produtiva
e de comercializacdo. Sera usado um estudo de caso relacionado a uma metalurgica situada na
Serra Gaucha, voltado para a coleta de dados e em seguida a apresentacdo dos resultados. De
acordo com as simulagdes que foram feitas e a partir dos dados levantados, nada menos do que
9,85% ¢ a perda a curto prazo que a empresa estudo de caso teria com a aplicacdo das aliquotas
propostas na reforma, o que demonstra que o modelo proposto nao esta servindo para reduzir
as iniquidades do sistema tributario, muito pelo contrério.

Palavras-chave: Proposta de Reforma Tributaria. RGS. ICMS. Industria Metalurgica.
1. Introducao

1.1Contextualizacao do estudo

A reformulacdo da tributacdo ndo é um assunto novo e sempre ocupou lugar de destaque
nos debates politicos. A estrutura tributéaria tende a se modificar com o passar do tempo, a
medida que as necessidades de acumulacdo se alteram, vindo a trazer mudangas na estrutura
econdmica, promover alteracbes no papel do Estado e, com isso, a necessidade de uma
adequacao.

O sistema tributario brasileiro, ¢ um conjunto de regras destinadas a regular a
instituicdo, a cobranca, a arrecadacéo e a diviséo dos tributos, seja ela municipal, estadual ou
federal. Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo - IBPT (2020), o Brasil
tem a carga tributaria mais elevada e mais complexa do mundo, fazendo com que este sistema
reflita em custos excessivos para as empresas com implementacdo e manutencao de sistemas
para atender as exigéncias entregues ao fisco.

Uma “revolugdo” no Sistema Tributario Nacional ocorreu quando surgiu a Emenda
Constitucional n® 18° de 1965, transformando o Estado brasileiro em uma maquina de
arrecadacdo de impostos e de fiscalizagdo, impulsionada pelo avango nos processos, das novas
tecnologias de informacdo, modernizando suas estruturas, controles e procedimentos
(OLIVEIRA, 2010).

Em pesquisa ao Portal Tributario (2020), o Brasil conta atualmente com 92 tributos,
entre eles estdo os impostos, contribuicdes e taxas.

O empresério brasileiro gasta, em média, 1.501 mil horas por ano na apuragdo e no
pagamento de tributos, enquanto nos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e



Desenvolvimento Econémico — OCDE, sdo consumidas, em média, 159 horas/ano, segundo o
Banco Mundial (2018). Esses nimeros confirmam a complexidade de nosso sistema tributério.

A reforma tende a incentivar que mais negdcios saiam da informalidade, com o intuito
de buscar alternativas de sustentabilidade e competitividade e passem a contribuir com o
Estado.

O foco da reforma é no desenvolvimento econdmico e na justica social. Ndo é somente
0 quanto a gente vai arrecadar, mas como e de quem. Principalmente com quem arrecada mais,
que pague mais tributos também. A reforma visa preservar um patamar de arrecadacéo,
permitida a nossa situacdo fiscal e também das prefeituras, porque quando lidamos com
tributos, é necessario ter responsabilidade pois 0s municipios também ficam com uma parte
desse recurso (CARDOSO, 2020).

A Reforma Tributéria no Rio Grande do Sul proposta pelo atual Governador Eduardo
Leite juntamente com o secretario Marco Aurélio Cardoso, tem o objetivo de simplificacéo,
progressividade, e uma distribuicdo mais racional do peso dos impostos, buscando um caminho
para dar mais competitividade a producao, a nossa economia, com a reducdo do ICMS em areas
estratégicas.

O ICMS (Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo) é um
imposto com finalidade fiscal, sendo a principal fonte de receita dos Estados. A renda gerada
com a receita desse tributo vai toda para o orgcamento dos Estados. A representatividade do
ICMS sobre a receita liquida do Estado é de 60%, onde 25% dessa arrecadacéo é repassada
para 0s municipios (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Atualmente, o regime de tributacdo de ICMS no Rio Grande do Sul é dividido em cinco
aliquotas (12%, 18%, 20%, 25% e 30%), sendo a proposta reduzir para apenas duas (17% e
25%). A mudanca seré gradativa com previsdo de término no ano de 2023 (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2020).

Caso a reforma ndo for aprovada, a perda do Estado vai ser de R$ 2,8 bilhdes de
arrecadacdo de ICMS a partir do ano de 2021. N&o s6 o Estado, mas também os municipios
perdem cerca de R$ 850 milhdes (LEITE, 2020).

Neste contexto, o trabalho tem por objetivo realizar uma analise referente aos impactos
que a proposta de reforma propde em relacéo as aliquotas do ICMS, que estas poderao afetar
(resultados, custos) em uma industria do setor metaldrgico da Serra Galcha.

Com base na delimitagdo do tema de pesquisa proposto, a questdo de pesquisa para 0
estudo é: Quais os impactos do ICMS com a proposta de reforma tributaria no Rio Grande do
Sul em uma Industria Metallrgica da Serra Galcha?

O objetivo principal desta pesquisa €, analisar os impactos do ICMS em uma industria
metaldrgica da Serra Galcha, resultantes da proposta de reforma tributaria no Rio Grande do
Sul com base nas propostas apresentadas pelo atual Governador do Estado.

Observa-se que ha necessidade de uma reforma tributaria no Estado do Rio Grande do
Sul, que garanta uma politica tributaria mais rigorosa, e compativel com a capacidade
contributiva das empresas e cidaddos. Além de ser mais justa e também possa dar
sustentabilidade ao Estado e retorno a sociedade.

Levando em conta o atual cenario econdmico no Estado, e a crise que ja estava instalada
a alguns anos e que somente se agravou com a pandemia, esta pesquisa enfatiza a importancia
da reforma tributéria, em relacdo ao ICMS, que venha estabelecer o equilibrio social, financeiro
e econémico.

2. Referencial Teorico

2.1 Reformas Tributaria no Rio Grande do Sul



O Estado do Rio Grande do Sul apresenta uma situacdo fiscal bastante critica,
comparado aos demais Estados do Brasil. Conforme Santos (2007), as financas publicas
galchas se caracterizavam, historicamente, pela recorréncia de déficits orcamentérios,
financiados por diferentes meios ao longo do tempo: endividamento, inflacdo, alienacdo de
bens e de créditos, e depdsitos judiciais. O enfraquecimento dessas fontes ao longo dos anos
levou a danificacdo da qualidade do setor fiscal. A preocupacao de apropriar um novo sistema
tributério, num processo de reforma, € influenciada por diversos fatores, um deles é o préprio
sistema tributario existente que carrega a experiéncia do passado e que tende, a determinar o
futuro (LAGEMANN, 2004).

Até meados da década de 1970, a reforma previa que os Estados e municipios
adquirissem recursos suficientes para desempenhar suas funcgdes, principalmente através da
arrecadacdo do ICM. Porém, o poder concedido aos Estados para legislar em matéria relativa
ao ICM foi limitado, de modo que a arrecadacdo do imposto ndo podia ser usada como
instrumento de politica, e os recursos transferidos foram vinculados a gastos fixados pelo
governo central. Com isso, foi criado o Fundo Especial (FE), destinando ao Poder Central 2%
do produto da arrecadacdo. A autonomia fiscal dos Estados e municipios permaneceu até 1975.

Com a substituicdo do IVC para o ICM em 1966, aplicou-se tarifas diferenciadas de
acordo com o fluxo do comércio, baseado em trés tipos de operacgdes: internas, interestaduais e
de exportacdo. Os Estados tinham a permissdo e livre escolha de fixar suas aliquotas. As
aliquotas internas da regido Sul e Sudeste foram fixadas em 15% em 1967, elevadas em 17%
em 1968 e na década de 70 decaiu até chegar em 14%. A aliquota interestadual foi fixada em
15% em 1967 e ao longo até 1979 chegou a 14%. A aliquota de exportacdo também partiu de
15% e acabou se estacionando em 13% a partir de 1974 (REZENDE, 2009).

Em relagdo a carga tributaria de ICM pode-se verificar na Tabela 1 através do estudo, a
relacdo do imposto sobre o PIB como ele acompanha este movimento das aliquotas:

Tabela 1- Carga tributaria do ICM no RS (1967-1979)

Anos Carga (%) do ICM no RS
1967 7,5
1968 7,2
1969 7,9
1970 7,7
1971 7,7
1972 7,2
1973 6,5
1974 6,1
1975 6,3
1976 53
1977 5,6
1978 54
1979 52

Fonte: Adaptado do departamento da Receita Publica — SEFAZ RS



Grafico 1 — Carga tributéria do ICMS no RS (1967-1979)
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Fonte: Elaborado pela autora com base na Tabela 1.

Pode-se perceber que, a partir da implementacao da reforma o ICM tem um constante
crescimento atingindo um pico em 1969, mesmo ano em que comeca a decrescer 0 seu
percentual tributario em relacdo ao PIB devido, principalmente a beneficios fiscais concedidos
pela Unido.

2.2 ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos

2.2.1Primeiro tributo sobre vendas: IVM

O primeiro registro de tributacdo sobre 0 consumo que se tem noticia é de 1922, com a
Lei Federal de n° 4.625, que institui, além do imposto sobre a renda, o Imposto sobre Vendas
Mercantis — IVM, sendo, no primeiro momento, um tributo de competéncia da Unido, tal qual
eram aqueles nos quais foram inspirados (RIBEIRO, 2005).

Esse imposto foi sugerido pelos comerciantes, através das Associacdes Comerciais, que
pediam, a época, a criacdo de um titulo de crédito que permitisse vendas com pagamento atraves
dos mesmos, porém com garantias legais do recebimento do valor, com a finalidade de
aumentar as vendas e facilitar o desconto do titulo quando apresentados aos bancos, desde que
assinados e reconhecidos pelo devedor.

2.2.2 Surgimento do ICMS

O ICMS foi criado pela Constituicdo de 1934, e era chamado de Imposto sobre vendas
e consignagdes (IVC). Com ele, cada venda era retida como um fato gerador diferente,
incidindo sobre toda a cadeia produtiva, fazendo o imposto incidir em cascata, visto que cada
operacdo mercantil gerava nova tributagdo do IVC. Entretanto, constatou-se que essa
sistematica de tributacdo gerava resultados negativos para o sistema produtivo, ja que, se a
mercadoria tivesse um ciclo de produg&o ou circulacdo econémica mais longa até a sua chegada
ao consumidor final, maior seria a sua tributagéo, por sua vez o IVC incidira em cada um dos
elos da cadeia econbmica, ou seja, em cada uma das operagdes de venda praticadas, o que
encarecia excessivamente o produto final (FARIA, 2016).

Apds a Emenda Constitucional de 1965 instituiu-se o ICM, no lugar do antigo IVC. O
ICM poderia ser calculado em uma aliquota Unica sobre todos o0s produtos no valor acrescido,
ou seja, ndo incidiria em cascata. Acabou-se por ficar inteiramente no campo de incidéncia dos
Estados e do Distrito Federal. Isso ocorreu por for¢a do Ato Complementar n°® 31, de 28 de
dezembro de 1966, que, em substituicdo a competéncia para arrecadar o ICM, conferiu aos
Municipios uma participacdo de 20% no produto de arrecadacdo deste imposto, pois, antes
mesmo que entrasse em vigor a reforma tributaria prevista na Emenda Constitucional n® 18/65



e complementada pelo Cadigo Tributéario Nacional, verificou-se ser invidvel a cobranca do ICM
pelos Municipios (BORGES; REIS, 2015).

2.2.3Evolugéo do Conceito e da Tributagdo: ICMS

Com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, os Estados, visto a dificil situagdo
financeira que passavam, foram beneficiados com aumento do campo de incidéncia do ICM,
que a partir de entdo passaria a denominar-se ICMS, atual sistema tributario. Veio a incorporar
0s impostos de combustiveis liquidos e gasosos, energia elétrica, lubrificantes e minerais ja que
estes bens também s&o de circulacdo (REIS, 2019).

O ICMS é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, conforme
define o art. 155, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, regulado pela
Emenda Constitucional n® 3 de 1993 (BRASIL, 1988).

De acordo com a Lei Complementar (LC) n°® 87/1996, art. 19, o ICMS é um tributo ndo
cumulativo, sendo permitido creditar-se do imposto anteriormente cobrado relativo a
mercadoria de entrada em seu estabelecimento. Vale observar que, s6 podem gerar créditos as
entradas de mercadorias destinadas a revenda e as entradas de insumos utilizados na elaboragéo
de produtos destinados a venda, desde que a saida seja tributada (BRASIL, 1996).

A Emenda Constitucional n® 87/2015 pos fim a distincdo entre consumidor final e
contribuinte, no que diz respeito a arrecadacdo do ICMS. Independentemente de ser
consumidor final ou ndo do imposto, o tributo devido serd o0 mesmo e havera a divisao do valor
arrecadado entre o Estado de origem e o Estado de destino da mercadoria ou servico. Deixa de
existir a possibilidade de operacdo ou prestacdo interestadual em que o recolhimento de ICMS
beneficie exclusivamente o Estado de origem (SANTOS, 2015).

H& duas tabelas que definem a cobranca do ICMS: a interna, para operacles que
ocorrem dentro do Estado, e a interestadual, para operagdes que iniciam em um Estado e se
destinam a outro, segundo a LC n. 87/1996.

2.2.4 Aliguotas internas

Através de seu regulamento interno, cada Estado define como serdo as operacfes
ocorridas nele. No Estado do Rio Grande do Sul a regra geral quanto a aliquota é de 18% até
31/12/2020. De acordo com o Decreto 37699/97, Capitulo 11, artigos 4° e 5° do Regulamento
do ICMS do Rio Grande do Sul, cita algumas hip6teses que se aplica a aliquota interna
(ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020):

» Caso as operacOGes ocorrerem em diferentes Estados e forem destinadas a nao
contribuintes;

» Quando o remetente ou o prestador e o destinatario da mercadoria ou do servico
estiverem situados neste Estado;

» Operagdo com mercadoria destinada a consumidor final pessoa fisica nao
contribuinte do imposto localizado em outra unidade da Federagéo, quando a entrega
da mercadoria ocorrer no momento da sua aquisicao;

 Entrada no territorio deste Estado, de petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrente de operacgdes interestaduais.

2.2.5 Aliquota interestadual

As aliquotas interestaduais entre contribuintes de ICMS foram definidas pela Resolucao
22 de 19 de maio de 1989 do Senado Federal que estabelece aliquotas minimas nas operagdes
internas e interestaduais, mas cada Estado possuia autonomia para definir o percentual a ser
cobrado.



A partir de 1990, as aliquotas de ICMS nas operacdes interestaduais, dependendo da
regido onde estiverem localizados os Estados, sao expressas da seguinte forma: 12% quando as
mercadorias sdo destinadas a contribuintes dos Estados de MG, PR, RJ, SC e SP e 7% quando
destinadas para as demais regides incluindo o Estado do Espirito Santo.

Quando houver operacdes interestaduais com destino a consumidor final pessoa
juridica, fica atribuida a ela, a responsabilidade pelo recolhimento da diferenca de ICMS
correspondente a aliquota interestadual e a aliquota interna do Estado de destino. Se a
mercadoria for destinada para Comercializagdo ou Industrializagdo, ou seja, saida tributada pelo
ICMS, as aliquotas serdo as interestaduais, que variam de 7% a 12%, dependendo do Estado
onde estiverem localizados os estabelecimentos remetentes e destinatarios.

2.2.6 Diferencial de Aliquotas - Difal

Diferencial de Aliquota é um imposto de competéncia estadual destinado ao pagamento
que obtemos da diferenca entre as aliquotas interna de cada estado e interestadual de ICMS,
cobradas nas vendas interestaduais de bens ou servicos destinados a consumidor final para uso
e consumo, contribuinte de ICMS. O tratamento para o Difal segue da mesma forma, sé ird
mudar que ele é cobrado nas vendas para destino uso e consumo nao contribuintes de ICMS.

A Emenda Constitucional 87/2015 foi criada com a intencéo de reduzir o desequilibrio
em relacdo a arrecadacdo de ICMS nas vendas interestaduais. O processo de recolhimento do
imposto se dava 100% ao Estado que vendia a mercadoria, fazendo com que o Estado do
comprador, pessoa fisica, fosse prejudicado. Foi a partir dai que a EC 87/2015 e o Convénio
ICMS 93/2015 foram formulados.

Esta alteracdo da legislacdo estendeu a cobranca do Diferencial de Aliquota também
para as vendas interestaduais efetuadas a pessoa fisica, conforme previsto no Convénio
93/2015, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ, 2015).

Neste tipo de operacdo, devia ser partilhado o valor do imposto relativo a diferenca
entre as aliquotas interna e interestadual do destinatario e do remetente, respectivamente. Em
2016 o recolhimento era feito 60% no Estado de origem e 40% no Estado de destino. Em 2017,
40% no Estado de origem e 60% no Estado de destino. J& em 2018, somente 20% era recolhido
no Estado de origem e 80% no Estado de destino. A partir de 2019 o diferencial de aliquotas é
recolhido 100% a favor do Estado de destino da mercadoria.

2.2.7Nao Cumulatividade

O imposto incide em cada fase da cadeia de circulacdo de mercadorias, e 0 sujeito
passivo que adquire produto ja submetido & incidéncia do produto, tem direito a um crédito
fiscal, que podera ser utilizado para abatimento do ICMS na fase seguinte da cadeia. Este
processo esta previsto no art. 155, § 2°, I, da Constituicdo: Art. 155. (...) § 2° O imposto previsto
no inciso | atendera ao seguinte: (...) I — Sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo relativa & circulagdo de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

A sistematica da ndo cumulatividade nada mais é do que a tributacdo apenas do valor
acrescentado em cada etapa do processo produtivo, evitando a chamada tributagdo “em
cascata”, que ocorre quando ha um acrescentamento de incidéncias em cada operagédo, que
apenas compensam-se créditos e débitos (COELHO, 2015).

2.2.8 Isencdo ou Ndo-incidéncia — Vedagdo de Credito

A Isencdo ou a N&o-incidéncia ndo implicaré crédito para compensagdo com o montante
devido nas operacOes ou prestacOes seguintes e acarretara a anulacdo de crédito as operacoes
anteriores.



De acordo com o Inciso 11, § 2°, do art. 155 da Constituicdo Federal, a Isengéo e a Nao-
Incidéncia custem o mesmo efeito, ndo ha ocorréncia do fato gerador e nem surgimento de
obrigacdo tributaria excluida de antemdo pela norma dispensa ou pela norma de ndo
incidéncia.

Para Harada (2016), a ndo-incidéncia e a isencéo significam excluséo, de determinadas
situagdes no campo de tributacdo abrangido e das situacdes abstratas descritas na hipotese de
incidéncia tributaria. Nao cabe ao contribuinte ou responsavel tributario pleitear o direito de
crédito contra a lei de cada Estado.

2.2.9 Seletividade

O ICMS podera ser seletivo quando constitui orientacdo de imposicdo de carga
tributéria diferenciada, ou seletiva, para cada mercadoria ou servico, sobre o qual incida o
imposto, em razdo da essencialidade do produto ou servico. Este imposto esta previsto no art.
155, 8 2°, 11 da CF: Art. 155. (...) 8 2° O imposto preciso no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
Il — Podera ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos.

A seletividade do ICMS foi aplicada para possibilitar que o consumidor pagasse apenas
sobre 0 que ele consome. Dessa forma, idealizou-se que as familias de classes mais baixas a
aliquota a pagar pelos produtos essenciais seria menor, enquanto os produtos superfluos
consumidos pelas classes altas, a aliquota aplicada nas mercadorias sera maior, ou seja, as
aliquotas deste imposto devem ser discriminadas por espécie, como por exemplo: Energia
elétrica - 25%; Cervejas: 18% - Arroz - 12% (MELO, 2015).

2.3 Projeto de Lei para a Reforma Tributaria no Rio Grande do Sul

Atualmente, existe um projeto de lei para a Reforma Tributaria que apresenta a proposta
das oito macroestratégias reunindo uma série de medidas que buscam simplificar o sistema
tributério gadcho.

Segundo Eduardo Leite, atual Governador do Estado do Rio Grande do Sul, a proposta
de reforma tributaria € uma oportunidade para o Estado melhorar seu ambiente de negocios e
uma necessidade para evitar o agravamento do desequilibrio fiscal. Com os impactos da
pandemia, mais do que nunca é necessaria uma reforma que promova justica tributaria e
desenvolvimento econdmico.

2.3.1 Simplificacdo da Tributacdo e Redistribuicdo da carga

A proposta de reforma tributaria € uma simplificacdo no modelo tributario, na
padronizacdo com os outros Estados, eficacia operacional e seguranca juridica.

Em 2021 comega 0 processo de transicdo com a extingdo das aliquotas de 30% para
gasolina e alcool e 25% para energia elétrica residencial, comercial e de comunicagdes. A
aliquota normal 18% passara em 2021 a ser tributada em 17%. Também em 2021, os itens que
atualmente estdo sujeitos a aliquota de 18% passam a ser tributados com 17,7%. Os mesmos
itens tém novas redugdes para 17,4%, a partir de janeiro de 2022, e para 17%, a partir de janeiro
de 2023. Temos também elevacéo das aliquotas, como vinhos e aguardentes que s&o tributados
a 18% e refrigerante com 20%, passariam a ter aliquota de 25%, igualando-se a aliquota ja
aplicada as outras bebidas (exceto dgua mineral e sucos).

2.3.2 Estimulo a atividade econémica e a retomada pds-covid

Com o objetivo de estimular a atividade econdmica no Estado do Rio Grande do Sul,
uma das propostas ousadas, € a reducdo do ICMS de 18% atualmente aplicado para 12% em
compras internas. Essa reducdo de 6% busca fomentar a comercializagéo e industrializacéo,
afim de reduzir o custo das empresas em adquirir produtos do estado.



Outro Estado, a exemplo do Parand, ja implementou medidas semelhantes a proposta
do Rio Grande do Sul, porém a proposta apresentada serd mais abrangente.

Atualmente, ao adquirir produtos de outros Estados, todas as aliquotas de ICMS sao
inferiores a 18%, fazendo com que as empresas instaladas no RS percam competitividade,
sendo que, a proposta apresentada visa igualdade perante outros Estados.

Ao analisar a proposta perante o Estado, fica evidente que a reducdo representa custo,
porém quando aplicada juntamente com as demais, busca-se o equilibrio nas arrecadagdes.

Na mesma linha, outro ponto apresentado € a reducdo do prazo de creditamento do
ICMS dos bens de capital, onde atualmente o crédito para maquinas e equipamentos adquiridos
no RS se d& em 24 meses e de outros Estados em 48 meses, sendo a proposta reduzir para
crédito em 100% no més seguinte da compra, considerando o periodo de transi¢do de 8 anos.

Outro problema que as industrias enfrentam, é o efeito cascata sobre o imposto com
cumulatividade de ICMS sobre produtos de uso e consumo. Sendo a ideia, a devolucao parcial
destes créditos no momento do pagamento, a fim de estimular a atividade econémica e reduzir
as demandas judiciais.

2.3.3 Revisdo de beneficios fiscais

E proposta uma redistribuicao setorial da carga tributaria para que todos os setores com
beneficios fiscais diversos sejam beneficiados do mesmo jeito. Com a reducdo da aliquota
normal de 18% para 17% faz com que os setores e produtos tenham uma carga menos desigual
que a atual.

A Reforma prevé a extin¢do da maior parte dos beneficios concedidos na forma de
Reducdo de Base de Céalculo (RBC), como os da cesta basica de alimentos, cesta basica de
medicamentos, carne e demais produtos comestiveis simplesmente temperados, de aves e de
suinos, e erva-mate. Hoje a carga atual para estes produtos é de 7% e até 2023 passara para
17%, uma elevacdo gradativa. Para bares e restaurantes a carga sobre os produtos para venda
sera reduzido, obedecendo sua opcao de regime de tributacéo.

2.3.4 Reducdo do Onus fiscal para as familias de baixa renda

A iniciativa inovadora que vai ser apresentada no RS consiste em me devolver parte do
ICMS a familias de baixa renda composto por até 3 salarios minimos. Familias com renda
mensal de até R$ 1.908 destinam cerca de 14,7% de sua renda monetaria para o ICMS embutido
em seu consumo. J& as familias que recebem acima de R$ 23.850, por exemplo, utilizam apenas
3,4% da renda monetaria para 0 mesmo fim, segundo os estudos da Secretaria da Fazenda. Ou
seja, as familias mais pobres, no sistema atual, pagam, proporcionalmente, mais ICMS do que
as mais ricas.

O Rio Grande do Sul seria o primeiro Estado a devolver parte do 6nus suportado pelos
cidad&os. Havera também um teto de devolugéo por cadastro. Caso a reforma for aprovada, em
2023 estima-se que serdo devolvidos até R$ 450 milhdes aos galchos mais pobres.

Sera criada também o Fundo Devolve-ICMS, baseada em duas fontes principais que
sdo os créditos presumidos ndo-contratuais e 0s insumos agropecudrios. Até 2023, o governo
prevé um aporte maximo ao Fundo de R$ 900 milhdes, sendo que destes, conforme ja
mencionada acima, R$ 450 milhGes serd devolvido as familias de baixa renda galchas para
investimentos em infraestrutura e inovacao.

Em relacéo aos créditos presumidos ndo-contratuais, ele leva em conta os setores que
foram impactados pela pandemia do COVID-19 e os que ndo foram impactados. Para os que
ndo foram impactados, ndo terdo aumento na carga fiscal na reforma e passardo a contribuir
para o fundo devolve-ICMS ja em 2021. Logo, para os que foram impactados pela pandemia,
terdo aumento na carga fiscal e s6 passardo a contribuir ao fundo em 2023.



Outro principio importante para a formacao do Fundo ¢ a contribuicdo de 10% do valor
das isencbes concedidas aos insumos agropecuarios. A partir de 2021 o estimulo a arrecadacao
para 0 Fundo Devolve-ICMS é de R$ 667 milhGes bruto, onde fard parte os fertilizantes,
agrotoxicos e demais insumos utilizados na lavoura, o qual parte serd desta arrecadacdo sera
retornado ao cidaddo para investimentos no seu setor agropecuario.

2.3.5 Modernizacdo da administracdo tributaria

Ao analisar a administracdo tributaria, € importante ressaltar que algumas medidas ja
estdo em andamento, e neste momento estd sendo proposto 10 novas iniciativas para a
modernizacdo deste segmento, buscando reduzir 0s custos para as empresas e proporcionar um
melhor ambiente de negdcios.

A sonegacdo e a informalidade s&o pontos importantes que precisam ser combatidos.
Para a proposta sera criado medidas de combate, como por exemplo, Regime Especial de
Fiscalizacdo (REF), Receita Extrafiscal, recolhimento on-line de ICMS e Camaras Técnicas
Setoriais.

2.3.6 Transparéncia e cidadania

Com intuito de estimular o cidaddo a solicitar o CPF na emisséo da Nota Fiscal, a
reforma sugere a criacdo da Receita Certa, onde serd realizada a devolucdo de parte do ICMS
ao Cidadao que esta adquirindo no setor varejista.

Igualdade e transparéncia € o objetivo desta proposta para o cidaddo cadastrado no
programa Nota Fiscal Gaucha (NFG), que também tem a opcédo de doar o valor que tem direito
a entidades assisténcias.

2.3.7 Progressividade: Tributar menos producao e consumo e mais patrimonio
Um grande obstaculo que a proposta da reforma impde é a tributacdo de menos
producdo e consumo e mais patriménio e propriedade. O problema é que tributando mais
producdo e consumo acaba pesando mais no bolso do povo mais pobre, causando desigualdade,
ja tributando mais patriménio e propriedade temos mais espaco, € mais amplo.
Entdo a proposta estabelece mudancas e revisdes no tributo IPVA e ITCD.
As principais mudancas no IPVA sera:
» A aliquota passara de 3% atualmente para 3,5% para automoveis e camionetas;
» Somente estardo isentos do pagamento veiculos fabricados ha mais de 40 anos, hoje
ja estdo isentos a partir de 20 anos de fabricacdo;
* Reducdo do valor minimo do IPVA de 4 UPF para até 1 UPF (atualmente, no valor
de R$ 20,30);
 Sera revisado o beneficio de Bom Motorista: com trés anos sem infragdes havera
desconto de 5%; dois anos sem infragdes, 3%; e um ano sem infracoes, 2%;
» Também tera o IPVA Verde que: sera estendida para os veiculos hibridos até 2023
a isencdo ja existente para os veiculos elétricos, a partir da sancdo da lei. Também
haverd isencao por dois anos do IPVA na compra até 2023 de novos 6nibus e
caminhdes e isencdo por quatro anos de Gnibus novo com caracteristicas de
biosseguranca.
As principais revisdes do ITCD séo:
» Adotar duas novas faixas de aliquotas progressivas para Causa Mortis de 7% e 8%,
e mais duas de aliquotas progressivas para doacdes de 5% e 6%;
» Busca-se a incidéncia de ITCD com Substituicdo Tributaria sobre planos PGBL e
VGBL.



3. Aspectos Metodoldgicos

3.1 Delineamento da pesquisa

Quanto aos procedimentos técnicos, sera realizada uma pesquisa bibliogréafica, onde,
através de levantamentos dos assuntos relacionados ao tema a ser pesquisado, busca-se
evidenciar os diversos aspectos que devem ser considerados numa industria em relacdo ao
ICMS. Complementarmente, serd usado um estudo de caso relacionado a uma metalUrgica
situada na regido nordeste do Rio Grande do Sul visando aplicar de forma prética os conceitos
teoricos levantados atraves da pesquisa bibliogréafica.

Em relacdo a pesquisa bibliografica Marconi e Lakatos (2017) afirmam que se trata de
um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, fornecendo dados relevantes e
atuais relacionado com o tema permitindo o planejamento do trabalho com informacdes
indispensaveis.

Antes de iniciar a pesquisa, € necessario que se tenha a analise documental para que se
tenha um suporte em relacdo ao tema. Sera realizado um estudo de caso relacionado a uma
empresa metallrgica situada na Serra Galcha visando aplicar de forma prética os conceitos
teoricos levantados através da pesquisa bibliogréafica.

Segundo Nascimento (2012), o estudo de caso se caracteriza por ser intensivo, levando-
se em conta a compreensdo do assunto pesquisado. Além disso, tem como funcgéo explicar de
forma sisteméatica como os fatos acontecem no ambiente social, tendo como apoio tabelas,
graficos e quadros. E necessario que exista alguma necessidade ou problema que exija
mudangas. Conforme Gil (2018), o estudo de caso consiste em um estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos casos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento.

3.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados

Inicialmente foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica sobre o tema ICMS e todo
historico até hoje no Brasil, também seré feita a analise da proposta de reforma tributaria com
foco no Rio Grande do Sul. Para o desenvolvimento sera utilizado o meio eletrénico para
pesquisas nos sites dos érgdos publicos, e livros relacionados a tributacdo ICMS e sobre a
proposta de reforma no RS. Apds a pesquisa bibliografica em legislacdo, livros e artigos
tributarios publicados, foi realizado um estudo de caso compreendendo o periodo de 2020, onde
por meio deste, sera evidenciado os resultados adquiridos ap6s andlise realizada utilizando
informagdes veridicas obtidas diretamente com relatérios da empresa. O estudo de caso pode
ser considerado um estudo investigativo, pois analisa-se as ocorréncias dentro de cenarios reais
ou projetados dentro da organizacdo, e também tém sido considerados denegridos os estudos,
pois ndo tem objetividade e rigor insuficientes (YIN, 2005). Foram utilizados estudos baseados
principalmente na Legislacdo Brasileira, Constituicdo Federal, Regulamento estadual, Leis
Complementares, Instrucbes normativas e a proposta de reforma tributaria do RS, com o
objetivo de analisar os reflexos desta proposta de reforma tributaria do RS em relacéo ao ICMS.

O procedimento a ser realizado sera um estudo de caso em uma Inddstria do setor
metaldrgico da Serra Gaucha a qual é contribuinte de ICMS, na préatica foi realizado o
levantamento documental de exercicio de 2020 dos movimentos de ICMS de créditos e débitos,
apos foi realizado um comparativo da empresa com as propostas de reforma tributaria do RS
em relagéo ao ICMS.

4. Resultados da pesquisa
4.1 Caracteristicas da Empresa

Existente no mercado para desenvolver, fabricar e entregar produtos de qualidade que
tornem melhor a vida da pessoa, a empresa metalUrgica familiar utilizada como base para o
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desenvolvimento deste trabalho, atua no mercado produzindo produtos para a cozinha, para uso
doméstico e industrial, com vendas em todas regides do Brasil e paises do exterior. Com mais
de 48 mil m2 de &rea construida, possui aproximadamente 320 colaboradores capacitados que
se envolvem no processo produtivo e administrativo para produzir e gerenciar mais de 1000
produtos, distribuidos em tanques, pias, cubas, tanques, coifas, cooktops, fornos e micro-ondas,
lixeiras, cachep®s, misturadores e acessorios.

Situada na serra gaicha, tem em sua visdo “O prazer em fazer bonito.” Com base nisto,
a empresa necessita selecionar com criticidade sua rede de fornecedores e prestadores de
Servigo, pois o0s bens e servicos adquiridos refletem na qualidade dos produtos comercializados.

4.2 Periodo e Informacdes Fiscais Analisados

Para realizacdo desta pesquisa considerou-se o periodo de 12 (doze) meses, de
01/01/2020 a 31/12/2020. Em relacgdo a analise, foram levantadas as seguintes informacgdes no
livro registro de saidas e livro registro de entradas, apds a confrontacdo no livro apuracdo de
ICMS e consulta a legislacdo do Regulamento de ICMS Decreto 37.699 de 26 de agosto de
1996, conforme Quadro 1:

Quadro 1 — Informages analisadas

CFOP Informacdes Aliquota Legislagdo vigente
Caddigo Fiscal do
de Operacao periodo
5.101e5.102 | Vendas realizadas no RS 18% Decreto 37699/97, Capitulo I, artigos 4°
(vendas internas) para e 5° do Regulamento do ICMS do Rio
contribuintes Grande do Sul, define a 18% aliquota de
ICMS até 31/12/2020.
1.101e1.102 Aquisicdo de matéria 18% Decreto 37699/97, Capitulo I, artigos 4°
prima (insumos) e 5° do Regulamento do ICMS do Rio
adquiridos no RS Grande do Sul, define a 18% aliquota de
ICMS até 31/12/2020.
1.556 Aquisicédo de material de Entrada de material de uso e/ou consumo
1.407 consumo adquirido no 0% no estabelecimento de contribuinte,
RS somente gerardo direito ao crédito do

valor do ICMS a partir das entradas
ocorridas no dia 01/01/2033, nos termos
do artigo 1° da Lei Complementar n°
171/2019 que alterou o artigo 33, caput, |
da Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei

Kandir).
1.551 Agquisicdo de ativo 0% Decreto 1.598/1977 que s&o 0s conjuntos
1.406 imobilizado adquirido de bens necessarios a manutencéo da
no RS empresa, caracterizados por serem bens

tangiveis, como maquinas e
equipamentos, por exemplo.

1.252 Aquisicdo de energia 30% Art. 155, inciso 3°, da Constituicdo
elétrica Federal de 1988 e Lei Complementar n°
87/1996.

Fonte: elaborado pela autora

A partir do subcapitulo 4.3 serdo analisadas as informacdes relacionadas no Quadro 1
no periodo mencionado.

4.3 Tributagcdo do ICMS antes da proposta de reforma
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Na Tabela 2, observa-se a evolugdo das vendas para o RS (vendas internas) para
contribuintes no periodo e o valor gerado de ICMS, sob 0 CFOP 5.101 venda de producéo do
estabelecimento no Estado, 5.102 venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, 5.401
venda de producdo do estabelecimento em operagdo com produto sujeito ao regime de
substituicdo tributéria, na condicdo de contribuinte substituto, e 5.403 venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros em operagdo com mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, na condicdo de contribuinte substituto sob a aliquota de ICMS de 18%.

Tabela 2 — Vendas de produtos no RS e valor de ICMS gerado periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020

CFOP Receitas de Base de Calculo Aliquota ICMS
Vendas (R$) (R$) (R9)
5.101 10.532.053,94 7.967.923,27 18% 1.434.226,19
5.102 2.722.112,70 2.571.827,25 18% 462.928,91
5.401 54.100.554,63 45.061.438,62 18% 8.111.058,95
5.403 10.968.842,30 8.586.169,38 18% 1.545.510,49
5.405 38.246,76 - - -
Total 78.361.810,33 64.187.358,52 18% 11.553.724,54

Fonte: elaborado pela autora

Observa-se na Tabela 2, que o total de vendas para Industrializacdo e Comercializacdo
dentro do Estado para contribuintes no periodo de 12 meses foi de R$ 78.361.810,33 0 que
gerou um ICMS de R$ 11.553.724,54 considerando a aliquota no periodo de 18%.

Na sequéncia da andlise, apresenta-se na Tabela 3 as compras de insumos, com direito
a crédito de ICMS no mesmo periodo sob CFOP 1.101 compras para industrializacdo no Estado
e 1.102 compras para comercializagdo no Estado e 1.252 compra de energia elétrica.

Tabela 3 — Compras efetuadas no RS e ICMS creditado periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020

CFOP Compras Base de Calculo Aliquota ICMS
(R$) (R$) (R$)
1.101 98.275.959,65 90.935.208,83 18% 16.368.337,59
1.102 708.083,87 320.036,55 18% 57.606,58
1.252 749.684,95 494.777,80 30% 148.433,34
Total 99.733.728,47 91.750.023,18 - 16.574.377,51

Fonte: Elaborado pela autora

Ao analisar a Tabela 3, observa-se que o total de compras de insumos no periodo de
2020 foi de R$ 98.984.043,52 e de energia elétrica R$ 749.684,89, gerando um crédito
permitido de ICMS no valor de R$ 16.574.377,51.

Na sequéncia, a Tabela 4 apresenta as compras de material de consumo sob o CFOP
1.556 compra de material para uso ou consumo do estabelecimento e 1.407 compra de
mercadoria para uso ou consumo cuja mercadoria estd sujeita ao regime de substituicdo
tributaria, sendo que conforme Lei Complementar n® 87/1996 ndo permite o crédito.

Tabela 4 — Compras efetuadas no RS sem Direito ao Crédito de ICMS periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020

CFOP Compras Base de Calculo Aliquota ICMS
(R9) (R9) (R9)
1.556 2.772.877,38 2.772.877,38 0% 0,00
1.407 213.879,25 213.879,25 0% 0,00
Total 2.986.756,63 2.986.756,63 - 0,00

Fonte: Elaborado pela autora
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Ao observar a Tabela 4, é apresentado o total das compras de materiais de consumo e o
respectivo crédito de ICMS ndo permitido pela legislacdo, devido o imposto incidir em efeito
“cascata”, imposto sobre imposto. Devido as compras serem adquiridas de Comércio, a Base
de calculo do imposto e o valor contébil das compras sdo iguais. No periodo de 12 meses as
compras totais equivalem a R$ 2.986.756,63.

Em sequéncia, na tabela 5 as aquisi¢des de ativo imobilizado no RS sob CFOP 1.551
compra de bem para o ativo imobilizado no estabelecimento e 1.406 compra de bem para o
ativo imobilizado cuja mercadoria esta sujeita ao regime de substituicao tributaria, e os créditos
no mesmo periodo, lembrando que o aproveitamento de créditos para compras de imobilizado
no Estado devera ser feito em 24 meses, conforme RICMS/RS nimero 37.699 de 26 de agosto
de 1997.

Tabela 5 — Compras de ativo Imobilizado no Estado no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020

CFOP Compras Crédito Crédito
(R$) Total ICMS (R$)  ICMS (R$)
18% Periodo
1.406 4.124.909,47 181.153,35 20.417,51
1.551 - - -
Total 4.124.909,47 181.153,35 20.417,51

Fonte: Elaborado pela autora

Ao analisar a tabela 5, tendo como base para o levantamento o livro de entradas e o
CIAP-Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente, a empresa adquiriu um total de R$
4.124.909,47, e considerando o total de ICMS sobre o permitido temos R$ 181.153,35.
Através do fator calculado, temos um crédito no periodo de R$ 20.417,51.

4.3.1 Apuracdo de ICMS antes da reforma
Observa-se na Tabela 6 a apuracdo de ICMS do periodo em estudo, antes da reforma.

Tabela 6 — Apuracdo de ICMS Entradas e Saidas periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020  (continua)
ENTRADAS
CFOP Natureza Valor Base de Imposto Isentas | Outr
Contabil Célculo Creditado ou nao as
(R9) (R9) (R$) tributa
das
1.101/1.102 | Compra de 99.733.728,47 | 91.750.023,18 | 16.574.377,51 0 0
Insumos
1.406/1.551 | Compras 4.124.909,47 4.124.909,47 20.417,51 0 0
para Ativo
Imobilizado
1.407/1.556 | Compras de 2.986.756,63 2.986.756,63 0 0 0
Material de
Consumo
SAIDAS
CFOP Natureza Valor Base de Imposto Isentas | Outr
Contabil Célculo Debitado ou nao as
(R9) (R9) (R$) tributa
das

13



(concluséo)

5.101/5.102
/5.405

Vendas para

Industrializag
do/Comercial
izacdo/Uso e

Consumo

78.361.810,33 | 64.187.358,52

11.553.724,54 0 0

APURACAO DOS SALDOS

Total de créditos: R$ 16.594.795,02

Total de Débitos: R$ 11.553.724,54

Saldo credor: R$ - 5.041.070,48

Fonte: Elaborado pela autora

Com base nos valores dos relatérios gerados de entradas e saidas, conforme Tabela 6,
observa-se uma evolucao nas compras em relacdo as vendas, um percentual de 27%. Em relacéo
a apuracao dos saldos, obtém-se um saldo credor, pois temos mais créditos (entradas) que
débitos (saidas) no valor do imposto creditado. No periodo analisado ndo houve ICMS a pagar.

4.4 Tributacdo do ICMS com as propostas da reforma tributaria do RS

A andlise sera realizada no mesmo periodo de 12 (doze) meses a contar de 01/01/2020
a 31/12/2020 considerando as seguintes alteracGes que constam na proposta de reforma do RS,
conforme Quadro 1:

Quadro 1: Proposta de Reforma no RS

(continua)

Informagdes

Proposta da Reforma tributaria RS

Objetivo

Vendas internas

-Reducéo das aliquotas internas: de 18% para
17% em 2021, igualando-se as menores
aliquotas modais praticadas no pais. A partir de
04/2021 difere-se para a etapa posterior o
pagamento da parte do imposto devido que
exceda 12% (doze por cento) do valor da
operacdo, nas saidas internas destinadas a
industrializacdo ou a comercializacéo,
promovidas entre estabelecimentos inscritos
no CGC/TE. (Acrescentado pelo art. 2°
(AlteracBo 5495 do Decreto 55.797, de
17/03/21. (DOE 19/03/21) - Efeitos a partir de
01/04/21 - Inc. 1X do art. 35 da Lei 15.576.).

Igualar-se as menores aliquotas
modais praticadas no pais.

Compras internas
Insumos

-Reducéo da aliquota efetiva para compras nas
operacdes internas entre empresas do RS para
12%.

Estimular as aquisi¢des internas
para comercializa¢do ou
industrializacdo, reduzir o custo
financeiro de aquisicdo para
empresas em geral e reduzir o custo
real de aquisigdo para empresas do
Simples Nacional.

Compras de
Material de
Consumo

-Devolugdo parcial dos créditos de “Uso e
Consumo” para que as empresas gatichas
recuperem parte do ICMS pago na aquisicéo a
aliquota de 17% a partir do ano de 2022.

Reduzir os custos operacionais, €
reduzir o volume de demandas
judiciais e a complexidade
relacionadas a estes créditos de
ICMS.

Compras para
Ativo Imobilizado

-Reducdo parcela Unica o prazo de
creditamento do ICMS por aquisi¢do e bens de
capital com 100% do crédito e recuperado no
més seguinte a aquisicdo a aliquota del7% a
partir de 2022.

Estimular as aquisigdes de bens de
capital bem como as vendas de
empresas galchas de maquinas e
equipamentos.
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(concluséo)

Compra de
Energia Elétrica

- A aliquota de energia cai imediatamente de
30% para 25%, com expressiva reducdo no

Reducdo do custo da Energia
Elétrica.

custo para a economia e cidaddos.

Fonte: Elaborado pela propria autora.

4.4.1 Tributacdo do ICMS com a proposta de reforma

Na Tabela 7, observa-se a evolucdo das vendas para o RS (vendas internas) para
contribuintes no periodo e o valor gerado de ICMS, sob 0 CFOP 5.101 venda de produgédo do
estabelecimento no Estado, 5.102 venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, 5.401
venda de producdo do estabelecimento em operagdo com produto sujeito ao regime de
substituicdo tributaria, na condi¢do de contribuinte substituto, e 5.403 venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros em operagdo com mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, na condicdo de contribuinte substituto sob a aliquota de ICMS de 12%.

Tabela 7 — Vendas de produtos no RS e valor de ICMS gerado

CFOP  Receitas de Vendas Base de Calculo Aliquota ICMS
(R$) (R$) (R$)
5.101 10.532.053,94 7.967.923,27 12% 956.150,79
5.102 2.722.112,70 2.571.827,25 12% 308.619,27
5.401 54.100.554,63 45.061.438,62 12% 5.407.372,63
5.403 10.968.842,30 8.586.169,38 12% 1.030.340,32
5.405 38.246,76 - - -
Total 78.361.810,33 64.187.358,52 12% 7.702.483,01

Fonte: elaborado pela autora

Observa-se na Tabela 7, que o total de vendas para Industrializacdo e Comercializagao
dentro do Estado para contribuintes no periodo de 12 meses foi de R$ 78.361.810,33 o que
gerou um ICMS de R$ 7.702.483,01considerando a aliquota no periodo de 12%.

Na sequéncia da analise, apresenta-se na Tabela 8 as compras de insumos, com direito
a crédito de ICMS no mesmo periodo sob CFOP 1.101 compras para industrializacdo no Estado
e 1.102 compras para comercializacdo no Estado e 1.252 compra de energia elétrica no Estado.

Tabela 8 — Compras efetuadas no RS e ICMS creditado

CFOP Compras Base de Calculo Aliquota ICMS
(R$) (R9) (R$)
1.101 98.275.959,65 90.935.208,83 12% 10.912.225,06
1.102 708.083,87 320.036,55 12% 38.404,39
1.252 749.684,95 494.777,80 25% 123.694,45
Total 99.733.728,47 91.750.023,18 - 11.074.323,90

Fonte: Elaborado pela autora

Ao analisar a Tabela 8, observa-se que o total de compras de insumos no periodo de
12 meses, considerando a proposta de reforma, o valor foi de R$ 98.984.043,52 e de energia
elétrica R$ 749.684,89, gerando um crédito permitido de ICMS no valor de R$ 11.074.323,90.

Na sequéncia, a Tabela 9 apresenta as compras de material de consumo sob o0 CFOP
1.556 compra de material para uso ou consumo do estabelecimento e 1.407 compra de
mercadoria para uso ou consumo cuja mercadoria estd sujeita ao regime de substituicdo
tributéria.
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Tabela 9 — Compras efetuadas no RS com Direito ao Crédito de ICMS

CFOP Compras Base de Calculo Aliquota ICMS
(R$) (R$) (R$)
1.556 2.772.877,38 2.772.877,38 17% 471.389,15
1.407 213.879,25 213.879,25 - -
Total 2.986.756,63 2.986.756,63 17% 471.389,15

Fonte: Elaborado pela autora

Ao observar a Tabela 9, é apresentado o total das compras de materiais de consumo no
periodo de 12 meses e 0 respectivo crédito de ICMS permitido pela legislacdo no més seguinte
a compra, apos a proposta de reforma. No periodo de 12 meses as compras totais equivalem a
R$ 2.986.756,63, e o crédito permitido de ICMS equivale a R$ 471.389,15.

Em sequéncia, na Tabela 10 as aquisi¢des de ativo imobilizado no RS sob CFOP 1.551
compra de bem para o ativo imobilizado no estabelecimento e 1.406 compra de bem para o
ativo imobilizado cuja mercadoria esta sujeita ao regime de substitui¢do tributaria, e os créditos
no mesmo periodo, lembrando que o aproveitamento de créditos para ativo imobilizado se da
no més da compra.

Tabela 10 — Compras de ativo Imobilizado no Estado com direito ao crédito de ICMS

CFOP Compras Crédito Crédito
(R$) Total ICMS (R$) ICMS (R$)
17% Periodo
1.406 4.124.909,47 701.234,61 701.234,61
1.551 - - -
Total 4.124.909,47 701.234,61 701.234,61

Fonte: Elaborado pela autora

Ao analisar a Tabela 10, tendo como base para o levantamento o livro de entradas, a
empresa adquiriu um total de R$ 4.124.909,47, no periodo de 12 meses, considerando
empresas do Simples Nacional e Contribuintes. O total de crédito de ICMS é R$ 701.234,61,
lembrando que o crédito é permitido no més seguinte da aquisicao.

4.3.1 Apuracdo de ICMS ap0s a reforma: periodo de 01/01/2020 a até 31/12/2020
Observa-se na Tabela 11 a apuracdo de ICMS do periodo em estudo, ap6s a reforma.

Tabela 11 — Apuracdo de ICMS Entradas e Saidas (continua)
ENTRADAS
CFOP Natureza Valor Base de Imposto Isentas | Outr
Contabil Calculo Creditado ou nao as
(R9) (R9) (R3) tributa
das
1.101/1.102 | Compra de 99.733.728,47 | 91.750.023,18 | 11.074.323,90 0 0
Insumos
1.406/1.551 | Compras 4.124.909,47 4,124.909,47 701.234,61 0 0
para Ativo
Imobilizado
1.407/1.556 | Compras de 2.986.756,63 2.986.756,63 471.389,15 0 0
Material de
Consumo
SAIDAS
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(concluséo)

CFOP Natureza Valor Base de Imposto Isentas | Outr
Contabil Calculo Debitado ou nao as
(R$) (R$) (R$) tributa
das
5.101/5.102 | Vendas para | 78.361.810,33 | 64.187.358,52 | 7.702.483,01 0 0
/5.405 Industrializag
do/Comercial
izagdo/Uso e
Consumo

APURACAO DOS SALDOS
Total de créditos: R$ 12.246.947,66
Saldo credor: R$ - 4.544.464,65

Fonte: Elaborado pela autora

Total de Débitos: R$ 7.702.483,01

Com base nos valores dos relatérios gerados de entradas e saidas, conforme Tabela 6,
observa-se uma evolucao nas compras em relacdo as vendas, um percentual de 27%. Em relacéo
a apuracao dos saldos, obtém-se um saldo credor, pois temos mais créditos (entradas) que
débitos (saidas) no valor do imposto creditado. No periodo analisado ndo houve ICMS a pagar.

4.4 Andlise Comparativa
Na Tabela 12 apresenta-se o valor dos saldos de ICMS antes e ap6s a reforma.

Tabela 12: Andlise antes da reforma x ap0s a reforma

Periodo Antes da reforma Apos a reforma
01/01/2020 a (R$) (R$)
31/12/2020
Entradas 16.594.795,02 12.246.947,66
(créditos)
Saidas 11.553.724,54 7.702.483,01
(débitos)
Apuracgao dos -5.041.070,48 - 4.544.464,65
saldos
(credor)

Fonte: Elaborado pela autora

Ao analisar a tabela 12 percebe-se uma mudanca consideravel em relacéo ao crédito de
ICMS. A empresa continua com saldo credor, mas a forma como é tratado cada aquisicdo ou
saida torna o célculo do imposto diferente. A empresa tende a ganhar com a proposta de
reforma, pois grande parte do imposto que antes era em efeito cascata e em periodos longos de
recuperacdo desse crédito, como as aquisi¢bes de Uso e consumo e Ativo imobilizado. Mesmo
assim o reflexo da apuracdo mostra que ha uma diminui¢do dos valores de créditos, pois a
proposta da reforma diminui os percentuais de 18% para 12% nas compras, € mesmo com 0
crédito de 100% nas compras de imobilizado e material de consumo, percebe-se uma
equalizacdo, uma vez que as vendas também reduzem seu percentual de ICMS para 12%. Pode-
Sse apontar, que a pesquisa com a empresa estudo de caso, demonstra uma perda de saldo credor,
ou um maior valor a ser pago de R$ 496.605,83, ou de 9,85%, 0 que para este setor pode
impactar em um aumento no preco final dos produtos.

5. Conclusédo

Reforma tributaria é uma reformulacdo dos impostos, mudancas na lei e nas formas de
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cobrancga. Atualmente o Brasil tem um dos mais ineficientes sistemas de tributacdo, comparado
aos demais paises. Levando em consideracdo o Rio Grande do Sul, tém suas financas
comprometidas desde a década de sessenta com a mudanca do imposto ICM.

Neste estudo, avaliou-se o0s impactos econémicos e financeiros de uma reforma
tributaria nos termos propostos pelo atual Governador em exercicio Eduardo Leite, com
objetivo principal o ICMS no estado do Rio Grande do Sul, e com base nos dados de uma
IndUstria MetalUrgica localizada na Serra Galcha. Como coleta de dados, foi considerado um
periodo de 12 meses, a contar a partir do dia 01/01/2020. Inicialmente avaliamos a receita de
vendas, antes e apds a proposta de reforma, de acordo com o débito gerado. Em seguida,
considerando o mesmo periodo, analisou-se as compras de insumos e o valor do crédito de
ICMS. Para finalizar, foi apresentado o total das entradas e saidas na empresa, e 0 saldo
identificado, no caso credor.

Um dos aspectos mais relevantes deste estudo, diz respeito a importancia que uma
mudanca na aliquota de ICMS traz, e 0 impacto nas aquisi¢es das matérias primas tanto como
nas receitas de vendas. De acordo com as simula¢bes que foram feitas e a partir dos dados
levantados, nada menos do que 9,85% € a perda a curto prazo que a empresa estudo de caso
teria com a aplicacdo das aliquotas propostas na reforma, o que demonstra que esse modelo ndo
esta servindo para reduzir as iniquidades do sistema tributario, muito pelo contréario. Diante do
cenario apresentado e do desequilibrio estrutural das financas publicas gauchas agravado pela
crise econbmica e pela pandemia de coronavirus, o estudo demonstrou que mais uma vez as
empresas e principalmente setores, como aqui o apresentado o setor metaldrgico, demonstra
gue com a proposta de reforma, avanca no sentido de néo corrigir algumas graves distor¢oes do
ICMS.
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Anexo A
Aliquotas interestaduais 2020
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