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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema delimitado o avancgo
neoliberal e o desmonte das politicas sociais: a judicializacdo como forma de
garantir o acesso aos direitos sociais. Delimitou-se como problema de pesquisa a
busca por desvendar quais elementos impactam/corroboram para a judicializacao
como alternativa de acesso dos direitos sociais. Posto isso, definiu-se como
objetivo geral analisar os entraves que determinam a judicializacdo para 0 acesso
aos direitos sociais. O método que ancorou a pesquisa realizada € o dialético
critico, sendo utilizada a abordagem qualitativa com as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. Portanto, o presente trabalho esta dividido em dois
capitulos, além da introducéo e consideracdes finais. No primeiro grande capitulo
faz-se um resgate acerca da construcdo dos direitos sociais e seu avanco no
decorrer da trajetoria brasileira, bem como as interfaces na efetivacdo destes
direitos e as dificuldadesque permeiam para que a populacdo possa acessa-los. A
delimitacdo temporal para o estudo do tema dos direitos sociais, pautou-se com a
promulgacdo da primeira carta constitucional em 1824 até 2019. No segundo
capitulo, discute-se acerca do avanco neoliberal e seus impactos na construcao e
efetivacdo das politicas sociais. Além disso, problematiza quanto a judicializacéao
como alternativa para acessar direitos, bem como a interfaces na efetivacdo da
intersetorialidade na viabilizacdo de acesso a estes direitos. O periodo que
delimitou-se foi a partir da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988. A
finalidade €, portanto, a partir da trajetoria dos direitos sociais, compreender os
entraves que conduzem a judicializacdo para acessa-los, e a intersetorialidade
como alternativa para viabiliza-los. Destaca-se que as problematizacGes
apresentam possibilidades na construgcdo de um trabalho coletivo entre os
profissionais das politicas sociais e a classe trabalhadora como um todo, que vise
o enfrentamento com o capital e o desmonte neoliberal, objetivando o acesso aos
direitos.

Palavras-chave: Politicas Publicas Sociais. Judicializagc&o. Direitos sociais.

Trabalho intersetorial.
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1 INTRODUCAO

“O Direito ndo pode ser nunca
superior a estrutura econémica
nem ao desenvolvimento
cultural da sociedade por ela
condicionado.”

Karl Marx

Conforme disposto no Projeto Pedagogico do curso de Servico Social da
Universidade de Caxias do Sul, o discente deve construir um Trabalho de Concluséo
de Curso (TCC) como um dos requisitos para obter o titulo de bacharel em Servigo
Social.

O TCC consiste em uma pesquisa aprofundada sobre determinado tema, de
escolha da discente, com base no arcabouco teérico-metodolégico da profisséo e
nos demais conhecimentos teéricos que foram construidos durante o percurso da
graduacdo. Segundo o Projeto Pedagodgico do Curso de Servico Social da

Universidade de Caxias do Sul, a elaboracdo do TCC objetiva,

[...] evidenciar a apreensé@o do aluno acerca do projeto ético-politico da
profissdo, tendo como foco a realidade social e os desafios postos a
mesma. Portanto, a apreensdo desse projeto ndo se efetiva somente com a
experiéncia dos alunos nos estagios, mas se delineia ao longo do Curso,
através das diversas disciplinas. (2011, p. 46)

Portanto, o presente trabalho objetiva expor a pesquisa relacionada a uma
tematica especifica na area de Servico Social, estando em conformidade com o
projeto ético-politico da profissdo bem como com o projeto pedagdgico do curso,
como ja supramencionado.

Durante o processo de Estagio Curricular Obrigatério em Servico Social,
realizado entre margo de 2019 e finalizando em novembro de 2020, junto as Varas
de Familia, Crime e Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Caxias do Sul,
observaram-se algumas lacunas presentes na materializacdo dos direitos sociais da
populacdo por meio das politicas publicas sociais. O espago soOcio-ocupacional em
gue se desenvolveu o estagio esta vinculado ao Poder Judiciario do Rio Grande do
Sul, centrado no espaco sociojuridico, que tem por finalidade garantir, proteger e
viabilizar o acesso aos direitos sociais. As indagacdes referentes ao campo de

estagio e as areas que sdo abarcadas por ele foram se delineando durante este
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processo. Uma dessas indagagdes foi sobre a dificuldade de vislumbrar o trabalho
intersetorial das politicas publicas sociais, apos verificar uma demanda expressiva
de processos ajuizados com a finalidade de acessar os direitos sociais expressos na

carta constitucional.

No decorrer do estagio, com o aprofundamento de estudos e reflexdes acerca
desses questionamentos, foi possivel observar que as dificuldades na efetivacédo dos
direitos sociais e do trabalho intersetorial das politicas publicas sociais, tem gerado
como consequéncia uma crescente judicializacado da questédo social. Assim, um dos
elementos que justificam a realizacdo desta pesquisa é a necessidade de
compreender quais alternativas sdo construidas para materializar o acesso e a

garantia dos direitos sociais aos uUsuarios.

A pesquisa é relevante para a formacdo e o desenvolvimento profissional.
Alves (2010, apud Marx 1980) enfatiza sobre a importancia da pesquisa se realizar e

deter-se nos detalhes para o seu desenvolvimento:

Marx, ainda tratando do método no posfacio a 22 edicdo de O Capital se
referindo a pesquisalinvestigacdo ou aplicagdo do método diz: “a pesquisa
deve dominar a matéria até o detalhe; analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e descobrir a conexdo intima que existe entre elas. S6
depois de concluido esse trabalho é que o movimento real pode ser
adequadamente exposto. Quando se consegue isto e a vida da matéria se
reflete no plano ideal, seu resultado pode até parecer alguma construgédo a
priori”. (ALVES, 2010, p. 5, apud MARX, 1980)

Diante disto, e com o objetivo de aprofundar o0s questionamentos
evidenciados, o tema delimitado neste TCC ¢é “o avanco neoliberal e o desmonte das
politicas sociais: a judicializacdo como forma de garantir o acesso aos direitos
sociais”. Por conseguinte, este trabalho versara quanto o avanco neoliberal ante o
desmonte das politicas publicas sociais, a judicializagcdo como forma de garantir o
acesso aos direitos sociais e as dificuldades entre a efetivacdo do trabalho

intersetorial como uma possibilidade para o acesso aos direitos sociais.

Prates (2017) destaca que “algumas vezes os temas nos escolhem, mas se o
seu conteudo nao tem significado para nés dificiimente nos mobilizam” (PRATES,
2017, p. 110), como ja se citou, foi com questionamentos acerca da realidade e

referente o cotidiano profissional no espac¢o sociojuridico que a tematica comecou a
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se desenhar para a estudante, culminando na elaboracdo do projeto de pesquisa 0
qual subsidiou o presente Trabalho de Concluséao de Curso.

Para nortear e embasar este processo investigativo € necesséario pautar-se

13

por uma pergunta problema, enfatizado por Prates (2017, p. 106) que, “uma
pesquisa devera sempre responder a um problema, seja tedrico ou pratico”.
Portanto, elencou-se como pergunta problema: “considerando o conjunto das
politicas sociais publicas brasileiras, quais elementos impactam/corroboram para a
judicializagdo como alternativa de acesso dos direitos sociais?”. Com o objetivo de
dar conta desta pergunta problema, se buscara compreender os fatores que
contribuem para que a judicializacdo tenha se tornado uma das alternativas de

acesso aos direitos sociais.

Com base nisso, elencou-se as questdes norteadoras que seguem: como a
protecdo social e os direitos sociais se caracterizam e qual sua importancia na
sociedade? Quais as interfaces existentes na legitimacdo da protecdo social por
intermédio das politicas publicas sociais? Como € possivel visualizar a consolidagéo
da protecdo social na contemporaneidade? Como a protecao social e os direitos
sociais se materializam e qual sua importancia na sociedade? O desmonte dos
direitos sociais é consequéncia do modelo neoliberal? Quais as interfaces do avango
neoliberal no desmonte das politicas sociais? No que consiste 0 processo de
judicializacdo para 0 acesso aos direitos sociais? Existe relacdo entre a
contrarreforma do Estado, o desmonte das politicas sociais e a consequente
judicializacdo ao acesso dos direitos sociais? De que forma o trabalho em rede e
intersetorial se manifesta nas politicas publicas sociais e como essas politicas se
articulam na/para a efetivacdo dos direitos sociais? E, por fim, em que medida a
forma de se executar intersetorialidade das politicas sociais, impacta na

judicializag&o para o acesso aos direitos sociais?

Quanto ao objetivo geral estipulou-se que 0 mesmo consiste em analisar 0s
entraves que determinam a judicializagdo para 0 acesso aos direitos sociais, é
importante salientar que o presente trabalho ndo pretende abordar a tematica a que
se refere em todas as esferas em que esta se apresenta e, tampouco, esgotar as
problematizacbes que podem ser feitas. Portanto, a ideia é fomentar, de forma

critica, elementos para discussdes acerca do tema proposto, contribuindo com
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problematizacbes que possam ser realizadas no cotidiano, pelos profissionais que
trabalham com as politicas publicas sociais e vivenciam essas dicotomias e
entraves, buscando construir alternativas que, de fato, efetivem a materializacdo do
acesso aos direitos sociais, sejam por vias da intersetorialidade ou por outras

possibilidades.

Destaca-se que, a judicializacdo ndo garante ao usuario 0 acesso
permanente ao direito por ele adquirido, podendo assim, esta alternativa ser
questionada com maior profundidade. E também o caso da materializagdo e
efetivacdo do trabalho intersetorial, analisando assim, as interfaces postas pelo
avanco neoliberal e a onda conservadora ante o desmonte das politicas publicas

sociais.

No que se refere aos objetivos especificos, elencou-se com base nas
guestdes norteadoras, conforme segue: analisar a importancia dos direitos sociais
na sociedade, contextualizando seus aspectos histéricos e a protecdo social;
identificar como a protecdo social se constitui e se consolida na sociedade
contemporanea, bem como problematizar a importancia das politicas publicas
sociais na consolidacdo dos direitos sociais; analisar o avanco neoliberal e seu
impacto no desmonte dos direitos sociais e sucateamento das politicas publicas
sociais; analisar a necessidade de judicializacdo como forma de acesso aos direitos
sociais; e finalmente, compreender como a materializacdo do trabalho intersetorial e
em rede das politicas publicas sociais pode contribuir para 0 acesso e garantia de

direitos.

A pesquisa desempenha papel fundamental para a compreensdo da
realidade e para a transformacdo desta, interferindo diretamente na vida dos

sujeitos, tornando-se assim,

Um importante instrumento de intervencao social, ndo s6 porque propicia a
obtencdo de dados sobre a realidade e desoculta relacdes, contradi¢des,
mascaramentos, mas também porque é espago para o desenvolvimento de
processos sociais, pois sujeitos se capacitam, se organizam, mobilizam ao
longo do processo, se o processo é valorizado enquanto tal. (PRATES,
2005, p. 132).

Corroborando com a passagem supracitada, a pesquisa € fundamental para

construir caminhos e potencialidades com os sujeitos, rompendo com o despotismo
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intrinseco a sociedade, principalmente a pesquisa numa perspectiva critica. Desta
forma, para que a pesquisa possa romper com as mazelas da sociedade e promover
possibilidades de superacdo e de rupturas, modificando substancialmente a
realidade dos sujeitos, faz-se necessario compreender qual metodologia pautara o

processo investigativo desta.

A metodologia que pauta este trabalho estd ancorada no método dialético
critico. Importa destacar que o modo de pesquisar, de ver 0s sujeitos, a realidade ou
a sociedade também esta atrelado ao projeto ético-politico do Servico Social, que
direciona a leitura da realidade e pauta a intervencdo que sera construida. Nesta
perspectiva e analise, Prates (2005), destaca que estas questdes sao questdes de

método e salienta que:

Método - conjunto de valores, teorias, paradigma epistemolédgico que orienta
nossas investigacdes; e método ou metodologia - como caminho, como o
modo de fazer, como escolha de instrumentos, técnicas de coleta e andlise
[...]- (PRATES, 2005, p. 132)

Teixeira e Braz (2009) ao abordarem o projeto ético-politico do Servigo Social,

destacam que:

Nao ha dividas de que o projeto ético-politico do Servigo Social brasileiro
estd vinculado a um projeto de transformacdo da sociedade. Essa
vinculagdo se d& pela propria exigéncia que a dimensdo politica da
intervencao profissional pde. (TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p. 06)

Neste sentido, evidencia-se que o projeto ético-politico profissional consolida
e reforca a importancia da intervencao profissional como agente de transformacao
da sociedade, e a pesquisa, como ja mencionado, contribui para que a mudanca
societaria e a ruptura com as mazelas sociais, possam, de fato, acontecer. O

método dialético critico,

nos auxilia com instrumentos que possibilitam n&o s6 realizar a leitura critica
da realidade social, mas, e isto € fundamental, com subsidios para propor e
intervir no real. Este método, associado a um conjunto teérico de félego,
gue se inspira no préprio movimento da realidade, histérico, contraditério,
multicausal, aporta, além de categorias explicativas da realidade, elementos
gue nos permitem explicar a profissdo como processo de trabalho, com
seus movimentos condicionados e protagonistas. (PRATES, 2005, p.133)
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De acordo com Konder (1998), a dialética “¢ o0 modo de pensarmos as
contradicbes da realidade, o modo de compreendermos a realidade como
essencialmente contraditéria e em permanente transformagao” (KONDER, 1998, p.
08), € nesta perspectiva e vinculados ao método dialético critico e suas categorias
de andlise, elencadas por Marx, que o presente trabalho se vincula, estando
também, em conformidade com o projeto ético-politico profissional. A priori, as
categorias de andlise do método que norteardo a presente pesquisa sao: totalidade,

historicidade, contradicéo e trabalho.
Quanto a totalidade, Netto (2009) menciona que:

Para Marx, a sociedade burguesa € uma totalidade concreta. Ndo € um
‘todo’ constituido por ‘partes’ funcionalmente integradas. Antes, € uma
totalidade concreta, inclusiva e macroscépica, de maxima complexidade,
constituida por totalidades de menor complexidade. (NETTO, 2009, p.17)

Nesta perspectiva, a totalidade apresenta-se como uma das categorias que
assumem protagonismo na presente pesquisa. E necessario compreender a
totalidade da sociedade, dos espacos sOcio-ocupacionais aos quais o assistente
social se insere, 0s processos de trabalho, a construcdo social e o modo econémico.
A partir disso sera possivel compreender as particularidades e as singularidades
atinentes a estes. Prates e Carraro (2017) evidenciam a totalidade como uma
“‘unidade entre areas diversas, entre aspectos universais e particulares e entre teoria
e pratica” (PRATES; CARRARO, 2017, p. 164).

Ainda de acordo com os autores, quando estes abordam a categoria
historicidade evidenciam que “reconhecer a historicidade é reconhecer o movimento
e a provisoriedade dos fendmenos” (PRATES; CARRARO, 2017, p. 163). Em se
tratando do método dialético critico, a historicidade € imprescindivel para a
compreensao da realidade, pois compreender a realidade requer o conhecimento do
gue se antecedeu ao fendmeno. Desta forma, a apropriacéo da realidade é possivel

na sua totalidade se junto a esta esteja seu fator historico que a constituiu.

Estas categorias estdo relacionadas, pois sO € possivel reconhecer a
totalidade de um sujeito ou fenbmeno a partir do seu resgate historico, do
conhecimento de sua histéria, compreendendo o conjunto de fenbmenos que
antecederam (PRATES, 2005, p. 142).
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A totalidade e a historicidade tornam-se importantes para o TCC aqui
apresentado, pois vislumbra-se a necessidade em rever os fatores historicos
relacionados a tematica, para que entdo, seja possivel compreender a realidade
concernente ao modo de producéo capitalista e o avanco neoliberal, relacionado ao
desmonte das politicas publicas sociais, e a relagdo existente entre a judicializacéo
dos direitos sociais como alternativa para que estes possam ser acessados. Desta
forma, por meio destas categorias sera possivel compreender os fatores histéricos
de cada elemento que norteara a discussdo aqui proposta, relacionando-os com a

realidade social.

Quanto a categoria contradicdo, esta pode ser vista como a qualidade
dialética da totalidade, sendo constituida por esta Ultima e subordinada a ela, a
medida que ela é sempre refeita de totalidades cada vez mais densas e complexas.
A contradicdo é existente enquanto houver movimento. E imprescindivel para a
sociedade, pois esta realidade social provinda da totalidade, também é contraditoria.
De acordo com Netto (2009), na concepcédo marxista, a contradicdo se instaura

devido aos fenbmenos sociais que por conta de variaveis, ndo se solucionam.

Prates e Carraro (2017) destacam a contradicdo como sendo “destruidora e
ao mesmo tempo inaugura 0 novo; € insuportavel, porque é tensionada pelo conflito
na medida em que o0s opostos estdo em disputa; quando se acirra, torna-se
insuportavel e por isso instiga a superagéo” (PRATES; CARRARO, 2017, p. 165).

Quanto a categoria trabalho, de acordo com Marx (1974, p. 148):

Como atividade que visa, de uma forma ou de outra, a apropriacdo do que é
natural, o trabalho é condicdo natural da existéncia humana, uma condi¢ao
do metabolismo entre homem e natureza, independentemente de qualquer
forma social. Ao contrério, trabalho que pde valor de troca, é uma forma
especificamente social do trabalho.

Essa categoria € expressada por Marx como uma teoria que explica e nega a
sociedade burguesa em seu amago, apresentando a exploracdo pela classe

dominante e a acumulagao econdmica, inerente ao modo de producao capitalista.

Quando relacionada com o Servi¢o Social, esta categoria do método dialético

critico evidencia a emergéncia dos fundamentos ontolégicos da profisséo e das suas
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categorias: ético-politico, tedrico-metodoldgico e técnico-operativo. De acordo com
lamamoto (1986, p. 67),
O Servico Social contribui para a producéo e reproducdo desta sociedade,
ele participa deste processo enquanto trabalhador coletivo que, por meio de
seu trabalho, garante a sobrevivéncia e a reproducao da forca de trabalho.
E desta forma, uma profissao socialmente necessaria [...] por que ela atua

sobre questfes que dizem respeito a sobrevivéncia social e material dos
setores majoritarios da populagéo trabalhadora.

Sendo assim, a relacédo existente entre as categorias contradicdo e trabalho
com a pesquisa aqui apresentada, da-se ao fato da contradicdo existente na
sociedade e nas relagbes sociais, na negacgao dos fatos, na sua sobreposicédo e nos
fendbmenos sociais que ndo se solucionam por si s6. Cabe destacar também que, a
contradicdo esta atrelada ao movimento, como ja mencionado. Quanto a Ultima
categoria do método dialético aqui abordada, esta faz-se necesséria para que seja
possivel compreender o trabalho profissional de forma intersetorial, bem como,
compreender 0S espacos sOcio-ocupacionais e a intervencdo do profissional

assistente social quanto técnico atuante nas politicas publicas sociais.

Dito isto, como categorias operacionais do trabalho identificadas a priori, de
acordo com a tematica e o objetivo proposto, serd possivel considerar: politicas
publicas sociais, judicializacéo, direitos sociais, trabalho intersetorial e capitalismo.

Para que a pesquisa possa de fato ser efetiva, considerando as possibilidades
e dificuldades para se atingir os objetivos propostos, € necessario que seja
estabelecido além da metodologia, os procedimentos metodolégicos que a

nortearao.

Em se tratando dos procedimentos metodolégicos, a pesquisa qualitativa
assumira papel de destaque para nortear esta discusséo. Por certo, ndo se negara a
relevancia da pesquisa quantitativa, mas identifica-se como impeditivo para a sua
adocéao o fato de que se desconhece uma base de dados fidedigna, que concentre o
namero exato de processos relacionados a efetivacdo dos direitos sociais. Ou 0
namero preciso de pessoas que acionam o Poder Judiciario a fim de, por meio
deste, acessarem as politicas sociais. Destaca-se que 0S processos Ssao
organizados no sistema judiciario quanto a sua matéria, sendo classificados de

acordo com a natureza da causa a ser julgada, podendo ser penal, civil, trabalho,
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eleitoral, entre outros. Ndo havendo assim, a partir do Poder Judiciario, um recorte
dos processos a serem julgados relacionado as politicas publicas sociais.

A pesquisa gqualitativa trara consigo as técnicas de pesquisa bibliografica e
documental. Por meio destas técnicas pretende-se analisar brevemente a respeito
da construgcdo dos direitos sociais e sua consolidacdo a partir da Constituicao
Federal de 1988 e a legitimacdo do Estado como garantidor destes, além do
trabalho intersetorial e o assistente social como profissional atuante das politicas
publicas sociais, vivenciando no cotidiano profissional o desmonte dos direitos
sociais e o0 crescente uso da judicializacdo como alternativa para acessa-los. Para

tal, serd necessario revisitar as construgdes cientificas acerca da tematica.

Conforme destaca Gil (2008, p. 69) a pesquisa bibliografica “é desenvolvida a
partir de material bibliografico ja elaborado”. Sendo assim, se fara o uso do
arcabouco tedrico ja existente que pauta a discussao acerca dos direitos sociais, sua
construcéo e legitimacao, a construcado do Estado e o avanco neoliberal com seus

ataques as politicas sociais.

Considerando as etapas da pesquisa, apds a coleta e organizacédo dos dados,
pretende-se interpretar e analisar os dados, tendo como inspiracdo a técnica da
andlise descritiva a qual serd possivel confrontar as questdes norteadoras e
relaciona-las aos objetivos especificos elencados, permitindo assim, analisa-los

apos a coleta dos dados obtidos.

Destarte, o TCC aqui apresentado, esta organizado em dois capitulos, além
desta introducdo, das consideracdes finais e referéncias. Inicia-se com o capitulo
intitulado “a formulagdo e legitimagao dos direitos sociais e das politicas publicas
sociais no Brasil”, tera como ideia central abordar os aspectos e fatores histéricos
que contribuiram na trajetoria de formulacdo dos direitos sociais, bem como, a
importéancia dos direitos sociais na sociedade na otica da universalidade e na

garantia de suprir as necessidades humanas basicas.

Este capitulo estara dividido em dois tépicos: “(des)caminhos dos direitos
sociais: consolidagdo na sociedade brasileira” e “interfaces do modo de produgao
econdmico ao acesso e legitimacdo da protecdo social: uma andlise a partir da

s

Constituicdo Federal de 1988”. O objetivo € compreender, de forma breve, a
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trajetoria percorrida pelos direitos sociais e sua consolidagdo na sociedade brasileira
através do aparato juridico legal, e posteriormente, compreender de que forma o

modo de producéo econdmico incide na legitimacao da protecéo social.

O capitulo seguinte intitula-se “barbarie neoliberal e politicas publicas sociais:
judicializacdo como alternativa para acessar os direitos sociais”. Neste, apds a
compreensao e breve histérico dos direitos sociais, da protecao social e a relagéo do
modo de producdo e econdémico nesta efetivacdo, este capitulo ird discorrer acerca
dos desafios para esta efetivacdo, quais relagdes e encadeamentos ha nosaspectos
apontados, para que entéo, seja possivel compreender o fenbmeno da judicializacao

e do trabalho intersetorial.

Este capitulo estara dividido em trés subcapitulos: “expressdes da barbarie: o
avanco neoliberal e sua contribuicdo ao desmonte das Politicas Publicas Sociais”, o
qual iniciara o debate retomando os fatores historicos de consolidacdo da protecao
social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, tecendo acerca da contrarreforma
do Estado e sua relagdo com a efetivacdo de direitos. O subcapitulo posterior
abordara a respeito do fenbmeno da judicializacdo no acesso aos direitos sociais, 0S
entraves para acessar a via do judiciario e os fatores que levam a esta via. Apos, a
respeito do trabalho intersetorial e em rede, contextualizando como se materializam
nas politicas sociais e os desafios na efetivacdo deste trabalho intersetorial
encontrados pelos profissionais que os vivenciam no seu cotidiano. Neste tépico,
sera fomentada a discusséo quanto a importancia da efetivacao do trabalho em rede

e intersetorial, e como estes contribuem para o acesso aos direitos sociais.

E possivel compreender que ha inilmeros questionamentos a respeito da
materializacdo dos direitos sociais e 0 seu acesso pela populacdo. Como explicitado
anteriormente, a judicializacdo de demandas por politicas publicas é considerada
tema controverso por sua complexidade e contraditoriedade. Fato que se faz
necessario aprofundar os conhecimentos nesta temética, suscitando provocagdes a
respeito do assunto com a categoria profissional e assim, construir alternativas ante
ao fator da judicializacdo. A contribuicdo deste trabalho se da a partir do olhar do
Servico Social em relacéo ao tema.
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2 A FORMULACAO E LEGITIMACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E DA
PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

‘A igualdade de direitos no
capitalismo s6 pode ser formal,
porgue sua base fundante € a
desigualdade.”

Karl Marx

A constitucionalidade brasileira tém se tornado assunto bem presente na
atualidade, entretanto, cabe compreender, ainda que brevemente, seu contexto
historico e sua trajetéria de criacdo. Além disso, se atualmente ha direitos
consolidados através do aparato juridico legal, cabe mencionar que isto € fruto de
lutas sociais. E importante compreender como este percurso se desenhou ao longo

da histéria brasileira, que tanto impacta o cotidiano das rela¢des sociais.

A primeira Carta Constitucional data de 1824, e desde entdo a matéria de
direitos e protecdo social, vem avancando no contexto mundial e impactando na
realidade brasileira. Sdo cerca de 168 anos contando desta primeira Carta até a
atual vigente, contando com avancos, garantia das liberdades, repressdo em alguns

momentos, intervencao do capital estrangeiro.

Essa intervencdo do capital estrangeiro, advento da | Revolug&o Industrial e
necessidade de mudanca no modo econdmico vigente, acarreta o desejo de
crescimento econdmico. Ouviu-se no decorrer do século XX, gritos que ecoavam na
busca por igualdade, por garantia de condi¢fes dignas para sobrevivéncia humana e
contra a interferéncia liberal, a qual impactou diretamente no esculpir da nacgao

brasileira acabou ganhando forga com as constituicées de 1934 e 1937.

Com um discurso de mudanca e avanc¢o social e econdémico, a proposta de
uma nova Constituicao de 1946 ganha espaco no meio dos brasileiros, considerando
o periodo autoritario e repressor que a antecedera. Ainda assim, a resisténcia
brasileira passava a ganhar forca e se desenhava como uma alternativa de
enfrentamento a realidade em que os brasileiros estavam submetidos, e a
esperanca que o grito de mudanca pudesse ecoar e a sociedade assim, caminharia

para em busca da justica social.
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Mas, sob o golpe militar de 1964 demarca-se o inicio de uma ditadura que
perdurou cerca de 21 anos. Neste periodo, € promulgada a Constituicdo de 1967, e
em 1985 “amanhé ha de ser outro dia” (BUARQUE, 1978), era o grito de esperanca
diante um cenario turbulento, tendo a sociedade brasileira passado por repressao

social e grandes retrocessos com relagéo aos direitos sociais.

O ano de 1985 marcaria o fim do regime militar e o desejo de mudanca
constitucional era almejado. As ruas questionavam “que pais é esse?” (RUSSO,
1987). “Caminhando e cantando e seguindo a cancdo, somos todos iguais bracos
dados ou ndo, os amores na mente, as flores no chéo, a certeza na frente, a historia
na mao” (VANDRE, 1979), era a esperanca que florescia com a Constituicdo de
1988 ao povo brasileiro, com ela, a certeza que o amanha seria melhor. Um povo
que ndo conhece a sua propria histéria, acredita que liberdade € viver em gaiolas.

No segundo tépico deste capitulo, sera dado continuidade a compreenséo
dos direitos sociais sob a conducdo da Constituicdo Federal de 1988. E necessario
se considerar que o modo de producdo capitalista interfere diretamente na
legitimacao dos direitos na sociedade, e este € um dos aspectos que o segundo
tépico ira abordar, sendo problematizado a respeito da interferéncia do modo de

producdo econdmico e o desenvolvimento dos direitos sociais.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 ecoa aos quatro cantos do
Brasil, o grito de esperanga por um futuro digno. A chamada “reforma do Estado”

desenha possibilidades no rumo dos direitos sociais, para sua legitimacéo e acesso.

A consolidacdo da Seguridade Social e das Politicas Sociais, a partir da
promulgacdo da referida Carta Magna, demarca uma ruptura com o passado
sombrio e retrogrado a classe trabalhadora e a conquista dos direitos sociais.

No entanto, a avassaladora onda neoliberal atinge também os rumos
econdbmicos deste pais, sendo possivel compreender, novamente que, as
determinacdes politicas na trajetéria de constru¢do do Brasil interferiram diretamente
na consolidacdo dos direitos e no seu acesso pela populacdo em vulnerabilidade

social.

E pertinente destacar que, este topico abordar4 também a respeito do

neoliberalismo e como este se contitui na sociedade, compreendendo qual a
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interferéncia deste com o modo de produgcdo econbmico e sua relagdo com a

consolidagéo dos direitos.

2.1 (DES)CAMINHOS DOS DIREITOS SOCIAIS: CONSOLIDACAO NA
SOCIEDADEBRASILEIRA

E essencial compreender os aspectos histdricos que constituiram os direitos
sociais e a protecao social para que a analise da realidade seja fidedigna a esta. A
trajetéria dos direitos sociais no Brasil € marcada por lutas travadas, mobilizacao
social, avancos e por fim, sua consolidacdo. Pode-se dizer que esta consolidacéo,
por mais que seja legitima, se sujeitou a modificacdes, sejam progressivas ou

regressivas.

Para que a trajetoria dos direitos sociais e da protecdo social faca sentido,
se fard o resgate, de forma breve e suscinta, da origem destes. A trajetoria dos
direitos sociais toma forma na sociedade a partir da Primeira Revolucédo Industrial,
h&4 de se mencionar que foi nesta época em que as disparidades sociais e a
exploracdo poderiam ser consideradas assombrosas pela crueldade em que se
manifestavam. Neste cenario, os direitos sociais apresentam-se como forma de
assegurar condicfes basicas/minimas para a sobrevivéncia e manutencéo da classe

trabalhadora.

Ademais, para que seja possivel compreender o que sdo os direitos, é
necessario antes compreender qual a importancia de sua existéncia e qual a
necessidade para que estes sejam consolidados na sociedade. Os direitos justificam
aimportancia da dignidade humana, e por que néo dizer que € por essa importancia
que eles se manifestam, a fim de legitimar as condi¢ges basicas e necessarias para

a sobrevivéncia do ser humano na sociedade.

Todos os seres humanos, em todos os tempos, independente da cultura,
crencas, lugar, possuem necessidades basicas comuns. Como enfatiza Potyara
Pereira (2011):

[...] as necessidades basicas sdo objetivas, porque a sua especificacdo
tedrica e empirica independe de preferéncias individuais. E sao universais,
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porque a concepgdo de sérios prejuizos, decorrentes de sua nao-satisfacéo
adequada, é a mesma para todo individuo, em qualquer cultura. (PEREIRA,
p. 68, 2011)

A autora referenciada destaca que as necessidades incorrem de culturas,
portanto, sdo universais para que todos os individuos possam se sentir pertencentes
a sociedade como um todo. A partir do momento que tais necessidades ndo séo
acolhidas, o sujeito passa a viver situacdes de vulnerabilidade. Por certo que os
direitos sdo necessarios para o pleno desenvolvimento do ser humano e da
sociedade, considerando-se que a dialética da sociedade aponta para que novas

necessidades se evidenciem com o passar dos anos.

Pereira (2011, p. 76, apud DOYAL; GOUGH, 1991) explicita que os
“satisfadores universais” ou “necessidades intermediarias” sdo essenciais a proteg¢ao
da saude fisica e da autonomia dos individuos, para que estes possam participar
das suas formas de vida e culturas. Menciona-se os satisfadores universais por
compreender que estes se aproximam do bojo das necessidades humanas basicas
comuns as diferentes culturas, classes e periodo histdrico da organizagéo social.

Pereira (2011) ainda enfatiza a importancia de se definir, de forma objetiva,
0 conceito de necessidades humanas basicas, visando a formulacdo mais objetiva e
confiavel quanto as politicas publicas, destacando que a universalidade constitui a

natureza mais profunda destas, Cabrero (1994) acrescenta que:

tal universalidade, n&o implica a generalizacdo etnocentrista das
necessidades do centro para as periferias, das sociedades industriais para
as subdesenvolvidas, mas um debate que defina o conjunto das
necessidades no ambito de todos os mundos existentes, apontando para
“‘um profundo sentido de redistribuicdo de recursos no plano mundial”.
(CABRERO, 1994, p. 14)

Diante disto, elencam quanto “satisfadores universais”, necessidades
intermediarias, as quais poderdo melhorar as condi¢cdes de vida e de cidadania das
pessoas em situagcbes sociais particulares, em vulnerabilidade. Esses satisfadores
universais ou necessidades intermediarias foram agrupadas em onze categorias,

aplicando-se, indistintamente a todas as pessoas, conforme seguem:
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alimentacdo nutritiva e agua potavel;, habitacdo adequada; ambiente de
trabalho desprovido de riscos; ambiente fisico saudavel; cuidados de saude
apropriados; protecdo & infancia; relagbes primarias significativas;
seguranca fisica; seguranca econémica; educacédo apropriada; e, seguranca
no planejamento familiar, gestacao e no parto. (PEREIRA, P., 2011, p. 76)

Considerando a importancia que estes satisfadores universais possuem, 0s
autores salientam que a negligéncia a estes satisfadores universais podem
acarretar, no que chamam de “sério prejuizos”, sendo estes “impactos negativos
cruciais que impedem ou pdem em risco a possibilidade objetiva dos seres humanos
de viver fisica e socialmente em condicGes de poder expressar a sua capacidade de
participacdo ativa e critica” (PEREIRA, P., 2011, p. 67). Portanto, podem ser
vislumbrados como agravantes que independem de cultura, “podendo causar
sofrimentos e criar eventualmente prejuizos materiais ou psicologicos” (2011, p. 68).

Na concepcado abordada por Pereira, entende-se que:

as necessidades basicas sdo objetivas, porque a sua especificacéo tedrica
e empirica independe de preferéncias individuais. E séo universais, porque
a sua concepgdo de sério prejuizos, decorrentes de sua ndo-satisfacao
adequada, é a mesma para todo individuo, em qualquer cultura. (PEREIRA,
P., 2011, p. 68)

Relaciona-se esta breve apresentacdo quanto as necessidades humanas
basicas com a consolidacdo dos direitos sociais e humano, para que seja possivel a

importancia da legitimacéo e consolidagéo destes direitos na sociedade.

Os direitos comecam a revelar-se na sociedade contemporanea como
“direitos fundamentais”. Esse € um conceito muito utilizado no meio juridico, que
legitima a existéncia desses direitos pela prépria Constituicdo Federal de 1988,
guando o Estado atenta-se para essas necessidades e toma para si a
responsabilidade de garantir equidade e universalidade nos servicos. Pode-se
afirmar que os direitos fundamentais s&o costumeiramente confundidos com “direitos
humanos”, “direitos humanos fundamentais”, como destacado por alguns autores

desta esfera.

Esses direitos, tanto os fundamentais quanto os humanos, sao atribuidos a

humanidade em geral, por meio de tratados e acordos internacionais, como € 0 caso
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da criacdo dos Direitos Humanos, da Organizacdo das Nag¢bes Unidas — ONU, em
1948. Os direitos fundamentais sdo aqueles positivados em um determinado
ordenamento juridico. Assim, como a sociedade € dialética e dinamica, estando em
constante transformacédo com o passar dos anos, subsidia que nédo ha algum direito
absoluto, entendendo-se que as necessidades sociais mudam com o passar dos
anos, assim como a realidade social e as demandas da sociedade, seja de um

determinado segmento social, seja de um determinado pais.

b

Antes de adentrar-se a conquista da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos - DUDH e considerando-se as abordagens destacadas no que concerne,
brevemente, a concepcdo de necessidades humanas béasicas. No contexto
brasileiro, o avanco destes direitos, como dito anteriormente, deu-se de forma

gradual.

O primeiro marco histérico que deu inicio a conquista dos direitos
individuais, civis e politicos na sociedade brasileira foi ainda em 1824, no
chamado Estado Imperial, quando Dom Pedro | outorga a “Carta de 1824”
(SIMOES, 2013). Neste periodo o Brasil passava por grandes transformacdes, as
quais corroboraram com o processo de formacédo do Estado nacional. Momento em
que, ainda que contraditoriamente, houve profundas alteragcbes na organizagao
politica da antiga colbnia. Simdes (2013) destaca a respeito da declaracdo de
independéncia, sendo considerada “a expressdo das contradigbes entre os
interesses do Reino” (SIMOES, 2013, p. 69).

Ndo ha espaco aqui para aprofundar em detalhes acerca da Carta de 1824,
apenas algumas consideracdes quanto aos avangos desta, a qual teve o peso de
Constituicdo. Nela, instituiu-se: direitos individuais; divisdo dos poderes com suas
competéncias e funcionalidade; delimitou os poderes do imperador, até entédo
absolutistas; assegurou um rol de direitos e garantias individuais. Algo importante a

ser destacado é a respeito do bojo em que se constituiram os direitos individuais:

No artigo 179 do Titulo 8°, formalmente, assegurou a “inviolabilidade dos
Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade” instituindo, em seus
incisos, a garantia da irretroatividade das leis; a liberdade de pensamento; a
liberdade religiosa (desde que respeitada a religido catdlica); a
inviolabilidade do lar; a prévia formacao da culpa para a decretagdo da
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prisdo, salvo em flagrante delito; a igualdade de todos perante a lei; o direito
de acesso aos cargos publicos civis, unicamente pela competéncia; a
abolicdo dos privilégios que ndo decorressem da natureza do exercicio dos
cargos, por utilidade publica; o fim do foro privilegiado (salvo decorrente da
natureza das causas); a extincdo de penas cruéis (previstas nas
Ordenacdes do Reino); a restricdo de penas a pessoa do delinquente; a
liberdade do trabalho, cultura, inddstria ou comércio; a abolicdo das
corporacg@es; a inviolabilidade da correspondéncia; a responsabilidade dos
empregados publicos pelos abusos que cometessem; e o direitos dos
cidaddos de representarem perante o Executivo e o Legislativo contra os
atos inconstitucionais. (SIMOES, 2013, p. 71)

Conforme destacado pelo autor acima, a inviolabilidade dos direitos civis e
politicos representou enorme avango a sociedade. Ainda assim, cabe destacar que
tais avancos nao conseguiram conter as desigualdades que se acentuariam no

decorrer.

Quanto aos direitos politicos assegurados na Carta de 1824, tem-se 0 povo,
por meio de representantes eleitos, a exercer parcela de influéncia nas decisdes
politicas. Instituiu-se além dos trés poderes, o Poder Moderador, sendo atrelado a
este, na pessoa do Imperador a autonomia de “nomear senadores, bispos e
magistrados, podendo suspender a este Ultimo" (SIMOES, 2013, p. 71 - 72). Quanto
aos trés poderes classicos, dos quais, 0 povo possuia participacao indireta nas
eleicdes, através de assembleias paroquiais, para cidaddos acima de 25 anos,
dentre outros requisitos que segregavam grande parcela da sociedade que poderia
exercer o direito a cidadania, ainda que ndo fosse esta a concepcao da época. A
populacdo escrava e 0s pobres livres, ainda que constituissem a maior parcela da
sociedade, “permaneciam excluidos, sem direitos civis, muito menos politicos”
(SIMOES, 2013, p. 74).

Simbes destaca que os “primeiros direitos sociais brasileiros foram
instituidos pelo Codigo Comercial em 1850” (SIMOES, 2013, p. 73), de acordo com
o autor, foio codigo comercial que regulou as relacbes de trabalho urbana, no
entanto, enfatiza que tal regulacdo se deu de “forma abstrata, esvaziada de
contetdo social” (SIMOES, 2013, p. 74) sendo superada e renovada apenas em

2002, pelo novo Cédigo Civil.

E possivel perceber tracos liberais ja nos primordios do Estado, a
simultaneidade no exercicio de fungbes executivas, legislativas e judiciarias pelas

elites Dbrasileiras foi fator fundamental no esculpir da nagédo brasileira.
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Historicamente, desde a construcdo e organizagdo social do pais, é a elite a
detentora dos meios de producdo, dos saberes cientificos, passando a ser
dominante sob a classe subalterna, a qual € formada pelo maior contingente social.
Haja vista, como citado, a autonomia dada a burguesia, e a populacao que iniciava o
processo de ruptura com a era escravista, restava exclusao social, estando longe de
ser reconhecida como vetor da sociedade e detentora de direitos, ndo somente da

mais-valia.

Antes de dar continuidade na contextualizagcdo dos marcos legais que
pautaram a legitimacdo dos direitos e da protecdo social brasileira, pauta-se a
respeito da conceituacédo do Estado, dada a complexidade que esta se apresenta e
por se compreender que, a Carta de 1824 foi o primeiro contato com o Estado, o
qual sofreu suas transformacdes, haja vista as mudancas sociais que transcorrem 0s

anos e serdo pautadas a sequir.

Ao referir-se ao Estado, se faz necessaria a contextualizacdo do termo,
precisando conceitua-lo e qualifica-lo. Isso exige recorrer aos seus primordios,
lembrando que, como produto historico, ele existe sob diferentes modalidades e
configuracbes. Um determinado pais, por exemplo, dentro de sua forma de
organizacdo social, de seus aspectos histéricos, leis e arranjos pode viver em
dominio de um Estado/Sistema totalitario, mas em outro momento, conviver com um
Estado democrético, republicano, monarquico, dentre outras formas possiveis em
que o Estado possa se organizar. Ao fazer tais constatacfes, € de extrema
importancia compreender que o Estado nem sempre existiu e que ele é produto das

relacfes sociais.

Definir Estado € uma tarefa complexa e que, talvez, ndo seja possivel em
sua plenitude, pois € notério que o Estado decorre de inUmeras determinacdes, bem
como da propria organizagdo social, a qual é dinamica e esta em constante
transformacao. A organizagdo social ndo é propriamente um fator externo, o Estado
se constréi na sociedade. Pode-se, portanto, dizer que Estado é um conceito
complexo, histérico e relacional (PEREIRA, P., 2013, apud ALVES, VILELA &

RODRIGUES).

Neste sentido, é definido por Pereira (2013, p. 148):
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O Estado é ao mesmo tempo uma relagcdo de dominagdo, ou a expresséo
politica da dominacgéo do bloco no poder, em uma sociedade territorialmente
definida, e um conjunto de instituicbes mediadoras e reguladoras dessa
dominacdo, com atribuicdes que também extrapolam a coercdo. Nesse
contexto, o governo ganha persona proépria, juridica, separada tanto da
persona fisica do governante quanto da instituicdo estatal.

Ao longo da historia, inimeras séo as tentativas para definir o Estado, mas
faz-se necessario elucidar que o “Estado surgiu da necessidade de ruptura entre a
barbarie e a civilizacdo” (PEREIRA, P., 2008, p. 03). Para compreender como o
Estado constituiu-se na sociedade, € fundamental compreender a realidade social a

gual estava inserido e estava “submetida” sua existéncia e posterior legitimacao.

O Estado emerge da necessidade de interromper a atuacdo do estado de
natureza, o qual era chamado assim por atuar como garantidor dos direitos naturais;
nao se limitava a uma descricdo dos sujeitos humanos por meio da teoria ndo tentou
atingir o nivel das ciéncias sociais descritivas. Para tanto, os homens decidem
passar a sociedade civil criando o poder politico e as leis. Destarte, a
passagem do Estado de Natureza a sociedade civil se da por meio do que se

denomina Contrato Social.

7

E sob esse enfoque que o Estado é constituido, por intermédio de um
acordo ou pacto, legitimado por um grupo de homens, tornando-se, tal acordo como
uma unidade de poder absoluto, passando a ter o dever de representar a
coletividade. E desse modo que, tal transicdo, intercedida pelo Contrato Social,
permite que os direitos sociais, tidos como direitos naturais, presentes no Estado de
Natureza, possam ser garantidos com mais eficiéncia pelo Estado (PEREIRA, P.,
2008).

Com isso, o Estado se traduz por um poder organizado que tem o objetivo de
dirigir a nagdo na busca do bem comum, efetivando-se na luta de interesses de
grupos, ora mais ora menos organizados. E, se caso necessario, fazendo uso do
poder coercitivo para atingir seus objetivos de soberania e garantir a ordem social,

conforme destacado por Pereira (2008, p. 136):

Com efeito, foi com o fortalecimento e a extensdo da burocracia que houve
a demarcacéo de fronteiras territoriais, no interior das quais se tornou mais
facil recolher informacbes de todos os tipos, cobrar tributos e exercer a
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regulagdo institucional. Além disso, e como consequéncia, a combinacéo de
uma estrutura técnico-administrativa, mais forte com recursos garantidos por
impostos, possibilitou a criacdo e manutencao de forcas armadas como a
encarnacédo do aparelho repressivo do Estado - que passou a ser o Unico
dotado, legalmente, de poder coercitivo de Gltima instancia. Trata-se esse
poder do que Weber (1973) chamou de monopdlio legal da violéncia, como
um atributo caracteristico das autoridades legitimas [...]. Mas trata-se
também do que Gramsci identificou como Estado restrito, ou sociedade
politica indicando com essa categorizacdo, que para além do uso da
coercdo, ha outras acdes do Estado que ndo requer forca, nem mesmo
como ameaga.

E importante considerar que “em todas as sociedades organizadas e em
todas as épocas, houve sempre o dominio das minorias” (FAORO, 1958, p. 261). O
poder existe, o Estado existe desde o momento em que a divergéncia entre 0s
interesses individuais € suficientemente profunda para que seja necessaria a sua
tutela permanente sobre a fragilidade da maioria. O poder, por vezes materializou-se
na sociedade como forma de repressédo social, de deter a classe subalterna em
detrimento da autoridade imposta e legitimada pela falta de uma organizacao social

disposta a resistir.

As classes e suas fragbes sempre estiveram numa luta simbodlica para
definirem impositivamente o mundo social, conforme seus interesses de forma direta
ou nédo (BORDIEU, 1989). Esses aspectos sao expressos na medida dariqueza do
homem, determinada pelo nimero de animais que possuia, pela quantidade de

terras ou de bens que formavam seu patrimonio.

E, com o advindo da Primeira Revolugcdo Industrial, essa competicdo, por
mais que simbdlica, antes firmada pelo nUmero de animais e pela extensdo de terras
ou quantidade de producao realizada, nesse hovo momento, 0s mesmos grandes
produtores latifundiarios passam a ser os donos das industrias, e 0 camponés, que
antes ndo possuia hectare o suficiente para competir com a produgdo desse
latifundiario, agora, nessa nova reorganizacdo social se submete em vender sua
mao de obra (mais-valia). Ao vender sua forca de trabalho, acaba por gerar cada
vez mais lucro para o seu superior. Esse superior, detentor dos meios de producéo e
antes latifundiario, faz parte também do seleto grupo que preza pela organizagéo

social como forma de manter o monopdlio do poder.
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Por outro lado, a constituicdo do direito da-se pela formulacdo de um conjunto
de regras e principios com a finalidade de reger a organizacdo do Poder e a forma
pela qual, em cumprimento de sua finalidade, faz a aplicacdo da justica. Outrossim,
€ possivel expor que o direito e justica, principalmente este ultimo, surgem pela
necessidade de manutencdo da ordem social e como forma de garantir harmonia

social nas demais esferas da sociedade.

A partir desta breve contextualizagcdo no que consiste a criacdo do Estado, se
dara continuidade aos aspectos histéricos da construcéo e legitimacdo dos direitos

sociais e da protecao social no contexto brasileiro.

AplOs a construcdo da Carta de 1824, a qual demarcou o principio da
legitimacdo dos direitos no Brasil, em 1891 a primeira Constituicdo republicana
ganha forma na sociedade brasileira, sob o governo provisério do militar Deodoro da
Fonseca (SIMOES, 2013). E um periodo repleto de contradicdes, havendo conflitos
entre liberais, positivistas e militares. De acordo com o autor, “a republica foi
instituida em decorréncia da campanha dos republicanos e abolicionistas, entre as
camadas urbanas, os fazendeiros paulistas e o Exército” (SIMOES, 2013, p. 74-75).
Neste contexto, sdo estabelecidos direitos civis e politicos, 0s quais ja tiveram sua
aparicdo em 1824 ainda no Brasil Império. No contexto da Republica esses direitos
passam a ficar “condicionados a uma nova configuragao de ordem institucional, em

conflito com o regime monarquico-constitucional” (SIMOES, 2013, p. 75).

Quanto aos direitos O marco da Republica no Brasil, promoveu a autonomia
das provincias, tendo em vista que o pais ainda era col6nia, as provincias foram
transformadas em Estado sob o regime federativo. A Constituicio de 1891, de
acordo com o autor referenciado acima, também extinguiu o Senado e a Camara
dos Deputados, tendo criado o Congresso Nacional, onde os parlamentares
passaram a ser eleitos de forma direta pela propria populacdo, estipulando-se “trés
senadores por Estado-membro e Distrito Federal, com mandato de nove anos”
(SIMOES, 2013, p. 75). Além desta ressignificacdo por parte dos representantes
politicos, foi instituido o regime federativo e as constituicbes estaduais,
possibilitando “autonomia politica, financeira e administrativa” (SIMOES, 2013, p.

75). Também pontua-se que esta Constituicdo demarcou a criagdo do Supremo
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Tribunal Federal, e com este, o direito de vitaliciedade dos juizes federais,
garantindo certa autonomia ao Judiciario (SIMOES, 2013).

Destaca-se que houve uma ampliacdo da ideia de cidadania com o voto
direto. Todavia, este permaneceu inacessivel aos analfabetos, as mulheres, aos

mendigos, aos religiosos. Simdes (2013) aponta que:

A Republica de 1891, como seVé, ao institucionalizar formalmente esses
direitos, expressou as alteracdes que a nova ordem politica, econdbmica e
social exigia, por meio da ampliacdo das liberdades individuais préprias da
ordem liberal. (SIMOES, 2013, p. 76 -77)

Para o autor, este avanco nos direitos civis, politicos, a autonomia por parte
dos Estados- membros demarca também, o avanco liberal no Brasil, até entdo,

encoberto pelas oligarquias e pelo governo imperial.

Ainda que com restricdes, pode-se dizer que a Constituicdo de 1891 nao
promoveu progressos significativos, haja vista o periodo em que foi implantada. No
entanto, cabe destacar que os progressos estavam atrelados, ainda que de form
amuito timida, relacionado a matéria dos direitos civis e politicos e, aos poucos,
implementou-se a protecdo social no Brasil, com as garantias legais na esfera
dos direitos sociais. Entretanto, estes permanecem distantes da preocupacdo dos

constitucionalistas.

A Constituicdo de 1934 avancou significativamente em aspectos que em 1891
nao foi possivel. Simdes (2013) destaca que foi sob a vigéncia dela que os direitos
sociais comecaram a ser implantados, pois havia a possibilidade de leis ordinarias
serem sancionadas e decretos serem aprovados, muitos foram incorporados a
prépria Constituicdo, “um processo que configurou a Carta getulista como o apice da
institucionalizacdo da ordem juridica do capitalismo industrial” (SIMOES, 2013, p.
77).

Como balizadores destes avangos, ao longo do periodo laissez-faire que
antecedeu a era getulista e ainda na oligarquia café com leite, houve o decreto que
descriminalizou as greves, leis referentes a jornada de trabalho, férias e acidentes

de trabalho, incorporou-se um pedido & Comisséo de Legislacdo Social da Camara
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na época, para o projeto de lei do Cdodigo de Trabalho, adesdo a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT)?, sindicalizacao rural, Lei El6i Chaves que abordava
guestdes referente a previdéncia de 1923, o Cbédigo de Menores de 1927, a criacao
do Conselho Nacional do Trabalho e do Departamento Nacional do Trabalho, e, a
federalizacdo da legislacao trabalhista, atribuindo a competéncia ao Estado, através
da Emenda Constitucional (EC) em 1926 (SIMOES, 2013).

Houve progresso - ainda que de forma precaria - em relacdo a

regulamentagdo do trabalho e previdéncia social. No entanto, este periodo
conhecido como laisseferiano, foi marcado também pelo descaso em relacdo aos
direitos sociais, pois ndo estavam como pauta do Estado, tampouco, eram vistos

como direitos.

De acordo com Pereira (2011), neste periodo que antecedeu 0 processo
institucionalizador dos direitos e do desenvolvimento econémico e social, a acdo do
Estado limitava-se a “reparacdes topicas e emergenciais de problemas prementes
ou a respostas morosas fragmentadas a reivindica¢des sociais dos trabalhadores e
de setores populacionais empobrecidos dos grandes centros urbanos” (PEREIRA,
2011, p. 128).

Quanto as areas da saude, educacao, habitacdo, apareceram fragmentadas

na agenda publica da época, Simdes destaca que a “inefetividade dos direitos civis e

politicos extremava a contradicdo de sua instituicdo (igualdade formal)” (SIMOES,

2013, p. 78), quer seja quanto ao direito de voto (limitado a uma parcela da

sociedade), ou “na repressao dos conflitos sociais, sobretudo os que manifestavam

as demandas especificas resultantes da questédo social, na realidade, tratada como

questdo de policia” (SIMOES, 2013, p. 78). Nesta perspectiva, o autor ainda destaca
que:

Na Republica Velha, o Estado liberal, jA& organizado sob os principios

republicanos e impedido de intervir na autorregulagdo do mercado de

trabalho, omitia-se de intervir na questdo social uma limitacdo que, nas

fabricas, ndo podia impedir a deflagracdo das greves, a publicacdo de

jornais, folhetos e boletins operarios e as reivindicagdes, no Congresso
Nacional, dos discursos parlamentares, inclusive de socialistas, por

3 Refere-se a Organizacdo Internacional do Trabalho, ligada a ONU, fundada em 1919, para
promover a justica social, inclusdo social, garantia dos direitos e garantia de igualdade em questdes
relacionadas ao mercado de trabalho em diferentes paises. <https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-
oit/lang--pt/index.htm> acesso em 12/11/2020.
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crescentes demandas pela intervencdo estatal de institucionalizagdo dos
direitos sociais. (SIMOES, 2013, p. 78)

Como medida paliativa e como alternativa para conter o descontentamento
social que ja se espalhava, em relagdo aos direitos de saude, educacdo e
habitacdo, Pereira (2011) ressalta que na esfera da saude, as autoridades locais
assumiram as estratégias de acao coletiva, “por forca de situagdes calamitosas”
(PEREIRA, 2011, p. 128), como era o caso das epidemias. No ambito da educacéao,
destaca-se que a rede escolar que existia na época estava a servico da elite
brasileira, os movimentos sociais democratizantes, como por exemplo, o “Escola
Nova”, ndo receberam 0 apoio nem expressao que precisavam para romper com a
l6gica elitista da educacdo. Quanto a habitacdo, foram as empresas industriais que
desempenharam fungbes mais significativas, construiramm as vilas operarias,
creches e restaurantes. Esta acdo era necessaria, pois havia o crescimento
desenfreado dos grandes centros urbanos, portanto, havia a emergéncia em dar

suporte as familias de operarios (PEREIRA, 2011).

Diante das contradices apresentadas no que se refere a estruturacdo do
Estado e o avanco dos direitos sociais, Pereira (2011) ressalta que no periodo
laisseferiano tinha-se “uma politica social na qual nem um minimo de renda como
provisao infima, de estilo liberal, era contemplado” (PEREIRA, 2011, p. 129). A
exclusdo da classe proletaria se acentua, devido a conquista deficitaria dos direitos
sociais conquistados na época, 0S quais nao supriam com primazia as
necessidades humanas basicas, mesmo havendo mobilizacdo social para que o
avanco neste ambito fosse conquistado. Com base nisso, Simdes (2013, p. 78-79)
evidencia que:

[...] o reconhecimento dos direitos sociais, instituidos por Getulio Vargas,
limitou-se aos trabalhadores sob vinculo empregaticio. Redundou, assim,
em manter & margem da institucionalidade do Estado Social as imensas
parcelas da populacdo que estavam excluidas do mercado de trabalho e
gue continuariam a se congestionar nas periferias urbanas e nos bairros

pobres. Uma exclusdo que permaneceu na ordem constitucional posterior a
1934 e somente superada pela Constituicdo de 1988.

E diante do cenéario supra relatado, a mobilizagdo social ganha forca na

sociedade brasileira, tornando-se urgente na pauta do Estado a tomada de decisdes
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que garantissem, de fato e ainda que minimamente, a instituicdo de direitos sociais a

populacao.

O avanco e desenvolvimento da industrializacdo no contexto brasileiro
evidenciou a negligéncia por parte dos governantes, aos direitos sociais. Traz a tona
a questdo social, em um cenario de desenvolvimento industrial, quando novas
relagcbes sociais e de producdo comecavam a Se estruturar, mesmo com a
permanéncia de um quadro politico que apresentava a hegemonia das oligarquias
(SIMOES, 2013). E um periodo permeado por contradicdes, desenvolvimento e

repressao social, ousa-se dizer que este € um periodo “divisor de aguas” no Brasil.

Destaca-se que o desenvolvimento da protecdo social no Brasil esta atrelado
a medida em que os direitos sociais avangcam na sociedade, e assim se constituem e
legitimam através da criacdo das leis e principalmente, quando ganham espac¢o na

esfera da formulacdo das Constituicdes que passam a institui-los.

O governo de Vargas teve uma duracdo com cerca de 15 anos, iniciou em
1930 até 1945, foi instituido por uma “revolugao”, a qual demarca a “entrada do
Brasil no mundo capitalista de producdo” (SIMOES, 2013, p. 87), durante este
periodo, o nacionalismo econémico ganha forca na sociedade brasileira e a
dicotomia presente na questdo social se acentua, definindo assim, essa transi¢ao
econbmica, de agrario exportador e oligarquico “para a alianga com 0s setores
urbanos e operarios” (SIMOES, 2013, p. 87). De acordo com Pereira (2011), essa
transicdo que marcou o inicio do governo de Vargas, ndo apresentou impulsos para
o desenvolvimento na esfera social perpetuando assim, “a auséncia de planificacéo
central, mesmo que indicativa®, continuou sendo a marca da protecdo social
brasileira até 1954” (PEREIRA, 2011, p. 129). Ou seja, pode-se observar que ha
uma mudanca no sistema econdmico até entdo apresentado pelo Estado. O que néo
significou uma mudanca na garantia dos direitos e da protecdo social. Nao houve

significativos avancos nesta area e, como sera apresentado a seguir, permanece 0

4 De acordo com a autora referenciada na citacdo, tal termo concerne-se a acao estatal indireta, a
gual opera, principalmente, através de instrumentos de politica econdmica, conforme segue: fiscais,
monetarios e automaticos. Tal espécie de planificacdo, aborda Pereira, é diferente da planificagdo
direta na qual o Estado assume agdo reguladora explicita. (PEREIRA, P., 2011, p. 129, apud
PEREIRA, Luiz; 197).
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investimento, principalmente, no desenvolvimento econGmico, mesmo que O0s

problemas sociais se intensifiquem.

Simdes (2013) apresenta que a Revolugdo protagonizada por Vargas

conseguiu aglutinar diferentes extremos:

Adotou medidas de emergéncia para combater a crise internacional, como a
compra e queima de café e instituiu o decreto-lei, como instrumento juridico
por meio do qual o Governo Provisério passou a legislar, sem depender de
prévia aprovacéo legislativa. (SIMOES, 2013, p. 87)

De acordo com o autor referenciado, Vargas assim que assume o poder,
apresenta, junto com seu anseio em governar, um comportamento centralizador,
moderno e, por vezes, autoritario. Estabelece um decreto conhecido como “Lei
Orgéanica do Governo Provisoério” (Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930),
este decreto manifestou o fim da Primeira Republica e estabeleceu parametros de

desenvolvimento para este novo ciclo.

Destaca-se alguns artigos da Lei Organica do Governo Provisoério de 1930,

a qual embasou a Constituicao de 1934, também sob o comando de Vargas.

No ambito dos poderes politicos, atribuiu-se ao Estado as fun¢des do Poder
Executivo e Legislativo, até que a Assembleia Constituinte fosse eleita (art. 1°);
estabeleceu a dissolucdo do Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas dos
Estados, Camaras ou assembleias municipais, bem como quaisquer outras esferas
deliberativas (art. 2°), dentre outras medidas que impactaram as relacdes politicas
entre a Unido e os Estados (BRASIL, 1930).

Simdes (2013) deixa claro que os direitos sociais passaram a ocupar certo
destaque no inicio do governo de Vargas, ainda que demasiadamente, tal prioridade
se consolida apenas com a promulgacao da Constituicdo de 1934. Menciona-se que
muitas foram as mudancas até se chegar a Assembleia Nacional Constituinte de
1933 e a promulgacéo da Constituicdo em 1934, no entanto, por compreender que
seu detalhamento ndo é o objetivo aqui proposto, optou-se apenas em mencionar
sua existéncia, que de fato, foi de suma importancia para o desenvolvimento dos
direitos e da protecdo social no Brasil, portanto, sera abordado apenas alguns

destaques, de forma breve e sucinta.
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E pertinente registrar que a Assembleia Nacional Constituinte apresentou
em seu bojo a inovacdo e as transformagfes pelas quais a sociedade brasileira
estava passando, destaca-se que nela foi possivel contar com a presenca feminina,
“a médica paulista Carlota Pereira de Queirés” (SIMOES, 2013, p. 95), foi a
primeira e a unica que contou com a “representacdo classista, como um meio
inovador da participacdo da populacéo, vinculada & esfera do Trabalho” (SIMOES,
2013, p. 94).

Simbes (2013) classifica a Constituicdo de 1934 como “o Estado social
corporativista”, para tanto, destaca citando Bonavides (2009) que é nela que uma
nova corrente de principios que até entdo eram desconsiderados ou negligenciados
por parte do direito positivista se inserem no novo aparato juridico legal. De forma
efetiva, as acBes por parte do Estado para suprir as necessidades sociais basicas,
de acordo com Pereira (2011) foram: a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio; da Carteira do Trabalho; Legislacdo Trabalhista; Ministério da Educacéo e

Saude e os Institutos de Aposentadoria e Pensao.

Segundo Arruda e Caldeira (1986) citados por Simdes (2013), a
promulgacdo da Constituicdo de 1934 abarcou a tentativa de Getulio de apoiar-se
nos trabalhadores “por meio da legislacdo social”’, apresentando “uma mistura de
principios liberais, autoritarios e corporativistas” (SIMOES, 2013, p. 99, apud
ARRUDA; CALDEIRA, 1986).

Quanto aos direitos politicos, destaca-se alguns: delimitacdo do mandato
dos senadores para oito anos, “atribuiu status constitucional & Justica Eleitoral” (art.
82). Houve a instituicdo do voto secreto e obrigatério para maiores de 18 anos de
idade, no entanto, manteve-se a restricdo aos analfabetos, moradores de rua,
soldados e religiosos confessionais, um grande avanco foi a consolidacdo do voto
feminino, o qual ja era assegurado pelo Codigo Eleitoral de 1932, estabeleceu-se
também, que, as eleicbes presidenciais aconteceriam por voto direto (SIMOES,
2013).

Com relacdo aos direitos civis, a Constituicdo de 1934 os assegurou e 0S
ampliou, expandiu o exercicio da cidadania e “reconheceu os direitos da populacao
a educacdo, ao trabalho, & saude e a cultura” (SIMOES, 2013, p. 99), mesmo sem

haver métodos que pudesse viabiliza-los.
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Pereira (2011) ainda demarca que a questdo social, outrora considerada
questdo de policia, agora, ndo era mais assim vista, tampouco concebida como
guestdo de politica, ndo dispensando da mesma atencdo que era dada a area
econdmica.

Na verdade, a politica social brasileira desse periodo, ndo obstante
encampada pelo Estado, funcionava, no mais das vezes, como espécie de
zona cinzenta, onde se operavam barganhas populistas entre o Estado e
parcelas da sociedade e onde a questdo social era transformada em

querelas reguladas juridica ou administrativamente e, portanto,
despolitizada. (PEREIRA, 2011, p. 130)

Percebe-se que a questdo social, ou ainda, as necessidades sociais,
aparecem na pauta publica com a légica liberal de manutencdo do capital em
detrimento da burguesia, tratando o povo com medidas mitigadoras com o objetivo
de manter a ordem social, como Marx ja dizia, para a manutencdo do status quo, no
entanto, h4 uma inovacdo quando os direitos sociais sdo atribuidos a Constituicéao.
Simbes (2013) esclarece que esta inovacdo é relacionada a instituicdo do “bem-
estar social e econdmico” (SIMOES, 2013, p. 99). Neste sentido, o autor ressalta
gue tais medidas reformularam “profundamente a organizagao politica da Republica
Velha, instituindo um modelo de Estado que atendia aos varios interesses em
conflito” (SIMOES, 2013, p. 99). Quanto a oligarquia cafeeira e sua hegemonia cuja
elite dirigente teve de se amoldar aos novos interesses, também passou por

significativas alteracdes.

Outro ponto de vista apresentado quanto a questdo social no governo de
Vargas, “a questdo social assumiu grande importdncia em seu texto com a
instituicdo pioneira dos direitos sociais” (SIMOES, 2013, p. 100), a afirmacéo dos
direitos e garantias individuais e o reconhecimento e regulacdo do conflito entre o
capital e trabalho, determina tal avanco. Esta regulacdo do conflito entre o capital e
trabalho é concernente a “ordem econdmica referida aos interesses do capital e a
social aos dos trabalhadores” (SIMOES, 2013, p. 100), este avango foi t&o
significativo que “a ordem social foi assim reconhecida como contrapartida da ordem
econdmica, o que ndo deixou de ser um avanco, porém demarcando a natureza
institucional dos direitos sociais” (SIMOES, 2013, p. 100).
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Ousa-se dizer que esta percepcdo quanto a questdo social “deixar de
sercaso de policia para se tornar caso de politica”, acontece de forma um tanto
qguanto tardia na sociedade brasileira, mas, efetivamente, ainda ndo se concretizou

na contemporaneidade.

Percebe-se que todos os direitos que passaram a se consolidar
estavam atrelados ao trabalho, ao cuidado da vida do sujeito que possuia
atividade laboral. Dito de outra forma, a preocupacao central tanto do Estado
guanto da burguesia ndoera, nem nunca foi, como sera visto adiante, suprir as
necessidades sociais dos sujeitos, sejam eles com vinculo empregaticio ou
impossibilitados de estarem no mercado de trabalho. Tal fator demarca a
estruturacdo dos pilares fundantes da sociedade brasileira ap6s a revolucao
industrial e, evidenciando a perversidade do modo de producdo capitalista,

preocupado com o lucro e a acumulacdo econdmica.

Algo a ser considerado é que a Constituicdo de 1934 conseguiu instituir o
conceito de “protecdo social’, de acordo com Simdes (2013, p. 104), tal acédo se
originou pela ruptura com o “principio contratualista civil pelo principio da
desigualdade negocial entre empregadores e empregados”. O conceito de protegcao
social manifesta-se na perspectiva em assegurar interesses econémicos do grande
capital, com liberdade econdémica a propriedade privada a fim de dispor do uso e
consumo da forca de trabalho, em contrapartida, ao trabalhador os direitos estariam
assegurados com deveres contributivos pertinentes a Previdéncia Social (p.104).

Esse asseguramento “identifica-se com as regulacdes legais que garantem ao
cidaddo a seguridade social como direito” (PEREIRA, 2011, p. 16). Cabe mencionar
gue a Seguridade Social € considerada aqui como um “sistema programatico de
seguranga contra riscos, circunstancias, perdas e danos sociais cujas
ocorréncias afetam negativamente as condi¢cdes de vida dos cidadaos” (PEREIRA,
2011, p. 16).

Quanto a previdéncia social, sua regulamentacéao ficou atrelada a contribuicao
das empresas, empregados e a Unido. Faz-se um resgate importante para a
discussédo apresentada, em 1923, com a instituicdo da Lei ElI6i Chaves, como foi
mencionado, houve a regulamentacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes, tal
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resgate torna-se importante para compreender que, apos 1933 e com o apoio de
Getulio Vargas, sua operacionalizacdo sofre grandes mudancas.

Se antes a autonomia na sua autorregulamentacdo e a paridade entre
empregadores e empregados nas Caixas de Aposentadoria eram viaveis, com a
criacado do primeiro instituto (o dos maritimos, o IAPM) um novo sistema passava a
se concretizar, sob forma de autarquia com administracdo estatal e, tendo como
base, o territério nacional, contando com a contribuicdo paritaria da Unido, se
esculpindo assim, o chamado sistema tripartite, no qual, criou-se mecanismos para
gue o Estado passasse a controlar diretamente os tributos arrecadados (MARQUES,
2003).

Os beneficios e auxilios vinculados ao sistema previdenciario seriam
‘concedidos”, mediante contribuicdo, apenas aos trabalhadores formais e seus
familiares. Trata-se de assegurar direitos como aposentadoria por tempo de trabalho
ou invalidez, no caso de incapacidade para desempenhar a atividade laboral, seja
por acidente ou doenca, pensdo no caso de morte, para os dependentes. Outra
questado inovadora foi a incorporacéo do direito a maternidade, que passou a ser de
fato assegurado, com a licenca maternidade as genitoras. Por certo que tantos
direitos relacionados ao trabalhador também mereceriam uma justica “especial’,
assim, criou-se a Justica do Trabalho, como um poder a parte do Poder Judiciério,

que seria especifico para tratar as questdes pertinentes ao trabalhador.

Além disso, foi na Constituicdo de 1934 que foi regulamentado e instituido
no mesmo artigo que regularizou a repeito do trabalho, trouxe uma abordagem
exclusiva a proibicdo do trabalho desenvolvido por menores de 14 anos e de
trabalho noturno a menores de 16 anos e com atividades insalubres (art. 121, alinea
d) (BRASIL, 1934).

Por certo, efetivas medidas foram regulamentadas no que tange ao trabalho
e ao vinculo com este, mas, nao cabe aqui abordar detalhadamente estas questdes,
0 que interessa, neste momento, € a apreensao destes marcos histéricos que foram
fundamentais no esculpir dos direitos sociais na sociedade brasileira. A de se
considerar que, o modelo liberal - assim como sera visto no decorrer - foi a base da
criacao e consolidacao da sociedade brasileira, mas também, n&o é dificil entender o

porqué que isto aconteceu, dado o modo econémico de desenvolvimento.
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A educacdo ganha certo apre¢o no governo de Vargas, acdo que parece
uma tentativa de desmistificar o fato de que este governo estaria apenas
preocupado com os trabalhadores, ndo dando assim, relevancia quanto ao ensino
pedagogico. Desta forma, instituiu-se o ensino publico gratuito e obrigatério. Cabe
destacar, que este avanco foi essencial para que a democratizacdo e 0 acesso ao
ensino publico fossem concedidos independente da classe social do individuo, fato
também, que foi mantido nas constituicdbes posteriores a esta. Outro destaque
importante a ser feito estd na vinculacdo orcamentaria da educacdo. Mesmo
variando critérios, esta determinacao prevaleceu nas demais constituicdes, ficando
determinado que “a Unido e os municipios deveriam aplicar 10%, no minimo e os
Estados e o Distrito Federal nunca menos de 20% das receitas de impostos”
(Simdes, 2013, p. 111). Ja nas zonas rurais, 0 investimento seria de pelo menos

20% do orgamento.

Prosseguindo, em 1937 ha outra mobilizacdo e mudanca constitucional, bem
nota-se a inconsisténcia que ndo apenas o0 aparato juridico legal possuiu na

legitimacao dos direitos, mas também, na consolidacéo destes.

De acordo com Simdes (2013) o periodo de 1934 a 1937 “foi de intensa
polarizacdo ideoldgica, marcado pelo embate entre comunistas e integralistas, estes
ultimos com o apoio de muitos setores da classe média urbana” (SIMOES, 2013, p.

113). E aqui destaca-se, a histéria parece realmente ser ciclica e se repetir.

A Constituicao de 1937, conforme destaca Pereira (2011) foi “inspirada nos
modelos constitucionais corporativo-fascistas” (PEREIRA, 2011, p. 131). Esse fato
diz muito a respeito do momento em que a sociedade estava passando e algo que
vé-se refletido na contemporaneidade. Para compreender melhor,

Sucedeu a Republica Nova de 1934 por meio de um golpe, invocando,
emresumo, entre outros motivos, a situacdo de desordem, a desnaturacdo
da luta de classes, a infiltracdo comunista, a necessidade de instituir meios

de preservacdo da paz social e a finalidade de assegurar os direitos e
garantias constitucionais. (SIMOES, 2013, p. 114)

A Constituicdo de 1937 ndo promulgou significativas diferengas e avangos

se relacionada a Constituicdo de 1934 quanto aos direitos que ja estavam

assegurados. Caracteriza-se este periodo do governo de Vargas como um regime
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de “autoritarismo-democratico”, talvez um conceito inovador que serd explicado

adiante.

A democracia é a base para uma sociedade com garantia de direitos. Por
sua vez, o autoritarismo diz respeito a falta de democracia, de expresséo popular, ou
até mesmo, de direitos efetivamente garantidos. Dito isso, é possivel questionar qual

o sentido de utilizar essa terminologia para o novo governo de Vargas?

Atrela-se o conceito de autoritarismo, pois, a partir do Estado Novo, ficou
assegurado a Vargas a autoridade para governar por decretos-leis, o que I|he
garantiu plena autonomia, com demasiada manipulacdo. Esta autonomia estaria
vinculada diretamente até que o Parlamento nacional se reunisse, o qual também
teria passado por uma nova estruturacdo, com mudancgas em suas competéncias e
funcionamento (SIMOES, 2013). Como mencionado, democracia e direitos est&o
relacionados, nesta nova Constituicdo, quanto aos direitos civis e politicos,
assegurou-se ao governo “o direito de sua suspensdo, sempre que necessario”
(SIMOES, 2013, p. 115).

Mantiveram-se os direitos relacionados ao trabalhador, a educacdo e a
saude. Houve um alargamento quanto aos direitos dos trabalhadores,
regulamentacdo quanto a saude, atribuindo trechos especificos para tratar da saude
da crianca e adolescente, e, quanto a educacdo em conjunto com a saude, estas
tiveram seus preceitos regulatorios como encargos do Estado, mesmo havendo seus
respectivos Ministérios (Ministério da Educacdo e Ministério da Saude)
reestruturados. Observa-se uma tendéncia do Estado atribuir para si a

responsabilidade de garantir esses direitos a populacéo.

Outro fator a ser ressaltado, € quanto a tentativa de regulamentar quanto o
abandono moral, fisico e intelectual de criangas e adolescentes, com auxilio e
protecdo de subsisténcia e educacdo aos pais miseraveis, e também, a criacdo de

compensacdes sociais a familias numerosas (SIMOES, 2013).

Percebe-se, portanto, uma iniciativa para o processo de instituicdo dos
direitos sociais na sociedade brasileira, assegurados constitucionalmente e com

carater de universalidade.
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A mudanca essencial nesta Constituicdo esta no funcionamento da maquina
publica. “Suas altera¢des incidiram mais sobre a organicidade e funcionamento das
instituicbes politicas, no sentido do corporativismo e da restricdo dos direitos e
garantias individuais” (SIMOES, 2013, p. 117).

[ronicamente ou n&o, resgata-se O conceito aqui proposto quanto ao
“autoritarismo-democratico”, retorna-se a ele pois, contraditoriamente, o dito
plebiscito que garantiria a “renovagao” nos espagos representativos, foi ignorado por
Vargas e sua forma autoritaria de governar duramente criticada pelas bases do
governo, tanto que atribuiu-se a ele a caracteristica de um governo ditatorial. A
autonomia em governar por meio de decretos-leis lhe garantiu a presidéncia até
1945, data dos ultimos decretos-leis por ele assinados. De acordo com Simdes
(2013), estes decretos-leis teriam sido assinados como uma tentativa incoerente de
Vargas em “devolver ao povo alguns de seus direitos, abrandar a censura, conceder
anistia aos opositores do regime e autorizar a reorganizagao dos partidos politicos”
(SIMOES, 2013, p. 118).

Com algumas mobilizagbes internas ao governo e articulagbes, e com
mudancas no cenario internacional, destacando-se o fim da Segunda Guerra
Mundial, a pressdo para a restauracdo da democracia torna-se latente, o que vai
acarretar na eleicdo para os governos estaduais e para o Congresso, 0s quais, apos
eleitos, deveriam elaborar uma nova constituicdo. Getulio Vargas foi deposto em
1945 por uma articulagéo interna do governo, e assim, foi eleita a Assembleia

Nacional Constituinte que promulgou a nova Constituicdo (SIMOES, 2013).

s

Efetivamente, Dutra € eleito para ser o novo presidente e com ele as
caracteristicas de um governo que sofria os reflexos da Segunda Guerra Mundial.
De forma pragmatica, o governo de Dutra além de promulgar a nova Constituicdo
Federal, determina juntamente com esta a implantacdo dos idearios liberais que
foram os balizadores dela. Contudo, Dutra ainda assim inova ao ser o “primeiro a

incluir setores sociais como saude e alimentagao” (PEREIRA, 2011, p. 132).

Ressalta-se que 0 objetivo aqui ndo € abordar com profundidade as ac¢des
pertinentes a cada governo subsequentes ao governo Dutra, mas sim, contextualizar

acerca da construcdo e legitimacédo dos direitos sociais e da protecdo social, com



45

seus caminhos e descaminhos no Brasil. Portanto, ndo cabe aqui discutir os

detalhes que permearam cada governo.

Dito isto, retoma-se a discussédo quanto a Constituicdo de 1946. Para Simdes
(2013, p. 121),

A Constituicdo de 1946 posicionou-se contra o intervencionismo estatal e o

autoritarismo do Estado Novo e voltou a prestigiar a iniciativa da sociedade

civil e os direitos individuais de inspiracdo liberal da primeira constituicdo

republicana. Manteve e ampliou os direitos civis e politicos e as conquistas
sociais instituidas anteriormente.

Desta forma, a acdo estatal no que tange a intervencao social, ainda nao era
concebida por politicas publicas, que abordassem acerca dos direitos instituidos,
mas sim, por “planejamento e metas”. Outro fator importante € a consolidagao dos

direitos civis e politicos e sua ampliacao.

Quanto aos direitos promulgados em 1946, instituiu-se a educa¢cdo como um
direito universal; o direito a greve foi restituido; direitos individuais assegurados;
direito a organizacao sindical mantido; principios de justica social instituidos. Quanto
aos direitos politicos, o direito ao voto por maiores de 18 anos bem como a
elegibilidade a partir dos 21 anos foram assegurados, com restricbes acerca dos
cargos com maior responsabilidade; promoc¢éo da liberdade; assegura a defesa e
protecdo a sadde e, diminui consideravelmente a autonomia presidencial (SIMOES,
2013).

E pertinente citar novamente que, tais avancos foram o reflexo do contexto
mundial, por certo, o Brasil ndo esta dissociado do contexto internacional, via de
regra sdo as negociacdes com o capital estrangeiro que sempre fizeram parte do

desenvolvimento econdmico brasileiro.

Tanto € que em 1945, cerca de 51 paises, incluindo o Brasil, se reuniram com
0 anseio de proclamar a paz mundial, criando assim as “Nac¢des Unidas”. Em, 1948
com o objetivo de consolidar direitos humanos universais concebidos como uma
norma comum entre as nagoes cria-se entdo a “Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos”, a qual estabelece pela primeira vez na histéria a protecdo universal a

estes direitos.
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N&o € o objetivo aqui, analisar ipsis litteris o contetdo, mas cabe mencionar
sua existéncia, pois, é a partir de sua concepg¢do as nacgdes, que 0s paises membros
da ONU passam a incorporar em seu aparato juridico, a garantia dos direitos sociais.
Pode-se afirmar que a conquista da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é
um marco na construcdo e na luta por igualdade social, no entanto, ela isolada néo é

suficiente para que se possa alcancgar igualdade e justica social.

Esta Declaracdo € formada por 30 artigos, os quais preveem os direitos
humanos necessarios para a sobrevivéncia, independente da realidade social, pais,
género e classe. Abaixo, destacam-se alguns dos artigos relacionados com este

objeto de analise:

Artigo VII Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distingéo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra
gualquer discriminacdo que viole a presente Declaracéo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagéo.

Artigo VIII Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.
(ONU, 1948)

Os direitos humanos elencados acima foram legitimados com a criacdo das
Constituicdes — embasando-as — mas, tiveram seu reconhecimento em trés
momentos, como citam os autores Nodari e Siveres (2015, p. 226, apud BOBBIO,
2004): “em um primeiro momento afirmaram-se os direitos de liberdade”, sendo
esses todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado reservando ao
individuo e para os grupos uma “liberdade em relagéo ao Estado”. Em um segundo
momento, foram propugnados os direitos politicos, os quais, recebendo a liberdade
nao apenas negativamente como nao impedimento, mas positivamente como
autonomia, tiveram consequéncia a participacao cada vez mais ampla, generalizada
e frequente dos membros de uma comunidade do poder politico. No terceiro
momento, finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam o0
amadurecimento de novas exigéncias, de novos valores, como os do bem-estar e da
igualdade ndo apenas formal e que poderiamos chamar de liberdade por meio do
Estado.

Neste sentido, para compreender a positivacdo destes direitos, mesmo ja

sendo mencionadas as Constituicdes que foram primordiais para o reconhecimento
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destes na sociedade, vide exemplificacdo de sua importancia feita por Tosi (2010),
quando aborda ndo apenas da legitimacao dos direitos através de sua positivacdo (a
qual é feita quando estes estdo assegurados juridicamente), mas quando traz a tona
a discussao relacionada as politicas publicas, e aqui, eis um novo ponto para a
presente discussao, o qual sera retomado adiante. E perceptivel que, por mais que a
trajetoria até entdo apresentada tenha elucidado a construcdo destes direitos na
sociedade brasileira, abordou também, a instabilidade que estes estdo sujeitos.

Neste sentido, Tosi (2010) aborda que:

A partir do processo de positivacéo, os direitos humanos deixam de ser
orientacdes éticas ou programadas de acéo, e convertem-se em obrigacdes
juridicas que vinculam as relacbes internas e externas dos Estados. Os
instrumentos e as garantias juridicas de protecdo dos direitos humanos séao
ferramentas indispenséveis para a efetivacdo dos Direitos Humanos, e
constituem um aspecto fundamental para que os direitos ndo se tornem
mera retérica. Enquanto conjunto de normas juridicas, os direitos humanos
tornam-se também critérios de orientacdo e de implementacdo das politicas
publicas institucionais nos varios setores. O Estado assume assim um
compromisso de ser o promotor do conjunto dos direitos fundamentais, ndo
apenas do ponto de vista “negativo”, isto €, ndo interferindo na esfera das
liberdades individuais dos cidaddos, mas também do ponto de vista
“positivo”, implementando politicas que garantam a efetiva realizacdo
desses direitos para todos. (TOSI, 2010, p. 67, 2010 — grifo da discente)

A conceituagcdo de direitos humanos ganha forma na sociedade a partir da
constituicdo do Estado moderno, procurando limitar a capacidade de atuacéo
encontrada no poder politico estatal para intervir nas pretensdes dos individuos e
dos grupos sociais, que sofrem suas remodelagcbes ao ponto que a sociedade
avanca e se reinventa. Na citacdo anterior, comprova-se o carater responsabilizador
assumido pelo Estado na construcdo e constituicdo de politicas garantidoras de

equidade e de acesso a bens e servicos a esfera da sociedade.

Retornando a discussdo da Constituicao de 1946, Pereira (2011) vai
descrever que no periodo entre 1954 a 1964, deu-se continuidade a marginalizacao
guanto aos aspectos sociais. De acordo com a autora, quando tais aspectos eram
considerados, estavam vinculados diretamente com a rentabilidade econdmica e,
por conseguinte, o desenvolvimento e expansdo do setor industrial. Vide iniciativas
como a potencializacdo dos direitos aos trabalhadores, previdenciarios e a

instituicdo da educacdo como um direito universal, com o objetivo de qualificacdo e
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inser¢cdo no mercado de trabalho, com a educagédo se teria um exército de mais-valia

qualificado para a funcgéo laboral.

Cada presidente tem sua importancia e deixou seu marco na construcao
deste pais. Sabe-se que, diligéncias com cunho liberal estiveram presentes em
todas as constituicdes até aqui promulgadas, desde a Carta de 1824, tais aspectos
e caracteristicas tiveram mais ou menos énfase e prioridade, conforme o momento

politico em que se passava naquelas ocasifes.

ApO6s um breve periodo de vivéncia democratica com o0s presidentes
Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jango, novamente o Brasil vive a autocracia.
O regime militar iniciou em 1964 e perdurou até 1985, neste interim, € promulgada a
Constituicao de 1967.

Neste periodo hd uma mudanca expressiva no regime politico do Estado, que
se consolida como uma organizacdo centralizadora e tecnocratica, ratifica o pacto
com as elites civis e militares, sustentados pela classe média que ainda tentava se
recompor do periodo que havia antecedido a este (PEREIRA, 2011). Neste sentido,
0 governo militar vai provocar significativas mudancgas quanto ao desenvolvimento
sécio-econdmico e desestabilizar, por consequéncia, a democracia. Houve,
portanto, uma grande reestruturacdo na maquina estatal, sendo priorizado o
planejamento direto, “racionalizagao burocrética e a supremacia do saber técnico
sobre a participacdo popular” (PEREIRA, 2011, p. 135).

Brevemente, em 1964 o Congresso Nacional era formado maioritariamente
por conservadores, com um novo golpe de estado protagonizado pelas Forcas
Armadas, o entdo presidente que era Jodo Goulart, é deposto do cargo. A alegacéo
feita pelos militares eram acusacfes relacionadas a corrupcdo e quanto a
“Republica sindicalista que estaria para ser implantada no pais” (SIMOES, 2013, p.
126). Tais ameacas e o proprio golpe militar desestabilizaram a sociedade brasileira,
também pudera, se analisarmos, a credibilidade dos governos e até mesmo a
legitimacgao das constituicbes federais promulgadas anteriormente, demonstram uma
linha ténue entre a instabilidade dos governos e por outro lado, a ameaca sentida
pelas elites monopolizadoras, cada vez em que havia um movimento de ascensao

dos direitos sociais. Os avangos sociais s6 aconteciam mediante pressao social ou
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ainda, se envolvesse o interesse da elite para que a classe trabalhadora se

empenhasse verdadeiramente na geragao do lucro.

O golpe militar evidencia a instabilidade dos governos e promulga assim, n&o
apenas uma constituicdo em 1967, mas, declara a ineficacia da politica brasileira,
reflexo do liberalismo que ja se instaurava na sociedade. O ano de 1964 demarca o
fato que demonstra uma mudanga importante na conducéo politica que refletira

diretamente nos direitos sociais, politicos, civis e na democracia o pais.

Os militares no poder instauraram significativas mudancas quanto a
Constituicao de 1947. Uma delas é o referido “Ato Institucional” (Al), o qual atribuia a

eles mesmos

O poder de suspender os direitos politicos pelo prazo de dez anos, cassar
mandatos legislativos federais, estaduais e municipais e suspender por seis
meses as garantias constitucionais ou legais de Vvitaliciedade dos
magistrados e de estabilidade dos funcionarios publicos. (SIMOES, 2012, p.
127)

Talvez se pareca contraditério o fato de ser abordado acerca do regime
militar com énfase a alguns elementos, no entanto, considera-se o fato de que este
inicia antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de 1967. O regime militar
mobilizou diferentes setores da sociedade civil, justamente, por sua perversidade em
governar, portanto, ndo € possivel dissociar a conquista dos direitos sociais sem

explanar o regime militar e suas restricdes autoritarias.

N&o ha a convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte para que a
Constituicdo de 1967 seja construida e promulgada, por exemplo. Tais
movimentacdes acontecem através do entdo presidente Castelo Branco, o qual
convoca o Congresso Nacional e este a discute e vota. Simdes (2013) vai destacar
que “o texto apresentado buscava consolidar as alteracbes até entdo
implementadas pelos atos institucionais” (SIMOES, 2013, p. 127). A Constitui¢cdo de
1967 tem um carater autoritario, nada democratico, perverso e retrégrado, no que

tange o0 acesso e garantia de direitos sociais.

Cabe mencionar que uma das atitudes que possuiu um lado assertivo neste

periodo, € com relacdo a valorizacdo de empresas estatais, trazendo consigo, 0
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monopdlio econébmico, o qual passou a amparar medidas de combate a inflacéo,
intervindo diretamente na politica salarial e na modernizagdo administrativa,
baseado num discurso desenvolvimentista (SIMOES, 2013). Tais medidas
reforcaram os monopdlios, aumento dos custos e lucros, em contrapartida a

estagnacéao dos salarios.

Muitos foram os ataques aos direitos sociais, civis e politicos. Sabe-se que
ndo ha como dissociar um direito do outro, dada sua indivisibilidade, no entanto, os

ataques sofridos por eles foram, de certa forma, diferentes.

Castelo Branco revoga uma lei que proibe o direito a greve, canalizada aos
servidores publicos e impde entraves burocraticos ao setor privado. Imp8e também,
uma politica de reajustes salarial anual, no &mbito da administrag&o publica federal e
descentralizada, para tanto, extingue a Comissdo do Salario Minimo e reorganiza o
Conselho Nacional de Politica Salarial (SIMOES, 2013).

As determinagcfes que passam a vigorar no Brasil apdés 1967, tendo sido
definido o modelo econémico que delineava as negociacdes, Pereira (2011, p. 135 -

136) as resume da seguinte maneira:

0 modelo econdmico - que se revelou concentrador e excludente - e a
direcdo politica autoritdria - que renegou o liberalismo conservador,
inicialmente adotado -, explicitaram-se no pais as seguintes tendéncias:
menosprezo pelas massas (sé cortejadas a partir de 1974, com a distenséo
politica); valorizacdo do capital estrangeiro (em continuidade a politica
internacionalista de Juscelino Kubitschek); e a concepc¢éo de politica social
como uma decorréncia do desenvolvimento econdmico. Ao lado disso,
privilegiou-se a industrializa¢éo de bens de consumo duraveis, comandada
pelo Estado, bem como a intervencdo deste na economia e na sociedade,
materializada nas seguintes medidas: arrocho salarial; reducdo das
inversGes publicas; controle do crédito, do aparelho arrecadador e do
sistema tributério; estatizacdo de é&reas de infra-estrutura, de indudstria
pesada e de insumos basicos (de interesse dos investidores estrangeiros);
esvaziamento do poder de pressdo dos sindicatos e de suas funcdes
especificas; proibicdo de greves substituicdo e da Justica do Trabalho pelo
Executivo federal no processo de decisdo dos reajustamentos salariais .

Todas as ac¢des no inicio do regime tecnocratico-militar, assim como na era
populista, estavam voltadas para o desenvolvimento econémico. A area social por
sua vez, aparece de forma timida e ndo lhe é conferido a devida importancia que
esta precisaria. Com a instituicdo da Constituicdo de 1967, a politica social passa a

cumprir a funcdo de cooperar com a extensdo da acumulacdo econdmica, e,
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novamente, 0s programas que eram implantados possuiam o objetivo de atender os

interesses dos empresarios.

No periodo que se sucedeu alguns esforgos foram canalizados até mesmo
para a politica social, efetivamente. Nisto, pode-se perceber a dualidade em que o
regime tecnocratico-militar estava submetido, sua perversidade por limitar direitos

civis, mascarar os direitos sociais e extinguir os direitos politicos.

Percebe-se um receio por parte dos governantes quando 0os movimentos
sociais se mobilizam demonstrando seu descontentamento com a conduc¢do que é
dada ao pais. Para tanto, uma das medidas tomadas em 1975 é a reaproximacao
com 0s grupos sociais com um discurso de preocupac¢ao em erradicar a pobreza que
assolava todos. Os discursos desta €época revelaram em sua esséncia a
perversidade do autoritarismo com a desculpa que era a Unica forma viavel para que
o desenvolvimento no pais acontecesse em sua plenitude. No entanto, o que a
populacao teve foi a retirada de direitos, perseguicdo politica, retrocessos sociais,
aumento da pobreza, aumento da acumulagéo de riqgueza por parte dos grandes
empresarios. Houveram algumas tentativas paliativas para tentar conter a ascensao
faria dos movimentos sociais que cresceram neste meio tempo, o que percebe-se é
a defesa intransigente do capitalismo, alargamento das ideias liberais e

descomprometimento com o desenvolvimento social.

Mesmo havendo a promulgacdo da Constituicdo de 1967, os Atos
Institucionais promoviam plena autonomia para a tomada de decisdes, estando ou
nao em conformidade com a constituicdo. A instituicdo do Al 5 em 1968, declarou a
autonomia do presidente para suspender as garantias constitucionais, um deles,
inclusive, eram de suspender a vigéncia da propria Constituicdo, o que demonstra a
fragilidade da constituicdo de 1967, dado o momento de sua implementacdo. Ha,

portanto, uma reforma constitucional em 1969.

De forma breve, elencou-se apenas alguns pontos para destaque, tendocomo
base Simdes (2013), que foram relevantes para 0 momento: reducéo dainterferéncia
politica e parlamentar no sistema do poder nacional, com o0 aumento do mandato
presidencial, autonomia deste para criar leis e decretos, eleicbes diretas para 0s
governos estaduais apenas em 1974, confirmacdo da pena de morte e da priséo

perpétua; quanto aos direitos sociais, manteve-se da forma como estava na
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Constituicado de 1967, inovando apenas com a instituicdo do direito de aposentadoria
dos professores com 30 anos e professoras aos 25 anos de efetivo exercicio do
magistério (E.C. n°® 18/1981), até 1973, houve certo crescimento econdmico e
diminuicdo das taxas de desemprego, em contrapartida, estagnacao e até mesmo
diminuicdo dos salarios, aumento das taxas de acidente de trabalho e doencas, por
sua vez, 0s movimentos sociais, como 0 movimento sindical e partidario que
tentavam se posicionar contrarios a essas medidas e reivindicavam mudancas,

foram presos, desapareceram ou tiveram seu lideres exilados.

N&o se pode deixar de citar oS movimentos sociais como agentes essenciais
na mudanca da sociedade brasileira, atribuindo a eles a devida importancia que
tiveram. Com toda a contradicdo que permeou os presidentes do regime militar,
mesmo havendo a regulamentacéo dos direitos trabalhistas, mudancas importantes
de cunho previdenciario, entre outras questdes, a dubiedade em que trataram os
direitos sociais, demonstra com clareza que a prioridade ndo é, nem nunca foi, o
desenvolvimento social, apenas econémico e para a manutencdo do status quo em
detrimento do proprio capital e das empresas. Acorrelacdo de forcas existente na
sociedade se acentuou ao ponto de pessoas que eram OpoOSIiCd0 ao governo, que
proclamavam greves oOu Se organizavam em Seus grupos sociais, sofriam

perseguicao politica, e ai esta a prépria histéria que comprova tais fatos.

Com a perda dos direitos politicos, a avassaladora onda de retiradas de
direitos sociais, conclamou o povo a luta por uma sociedade democréatica e de
direitos. Destaca-se a criacdo de movimentos como a Unido Nacional de
Estudantes, a criagcdo da Ordem dos Trabalhadores Advogados, o préprio Conselho
de Servico Social, o movimento sindical, o movimento feminista que passava a
emergir como um reflexo da onda internacional, e tantos outros engajados na luta
por uma sociedade democratica e de direitos. Nao reconhecer a luta travada por
estes que nos antecederam e derramaram sangue para os direitos se concretizarem

no Brasil, € negar a propria histéria e ndo se pode ser ingrato a este ponto.

Sem deixar de lado o carater contraditorio da reabertura democratica, pode-
se afirmar que o tensionamento da classe trabalhadora contribuiu para que, em
1985, fosse instituido pelo entdo presidente José Sarney, a Comissédo Provisoéria de

Estudos Constitucionais, que teve seu projeto arquivado, apenas por uma Emenda
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Constitucional (EC), houve o0 resgate e instituiu-se a Assembleia Nacional
Constituinte, e em 1988 é promulgada a Constituicdo Federal, sendo popularmente

chamada de “Constituicdo Cidada”.

No entanto, Sarney mesmo com seu carater carismatico, teve seu governo
duramente criticado antes de promulgar a Constituicdo de 1988, sendo atribuido a
ele a identificagdo com a politica econémica e financeira praticada pelos governos
militares. Tais agbes, de acordo com Santa Neto (2016, p.39) “fortaleceram os

comentarios de que Sarney representava a continuidade dos militares no poder”.

Muitos sdo os avancos do Estado Democrético de Direitos, haja vista o tempo
sombrio que lhe antecedeu, em seu ambito geral, pode-se afirmar que foi a
ConstituicAo que mais valorizou os direitos sociais e sua universalidade. Neste
sentido, cabe mencionar Tejadas (2020), quando esta acrescenta a presente
discusséo que “os direitos humanos estdo articulados, quer sejam civis, politicos,
sociais,ambientais, culturais. Dada a sua indivisibilidade, portanto, requerdo sempre
politicas publicas que os materializem” (SIMOES, 2013, p. 21). Menciona-se isto,
pois a Constituicdo Federal de 1988 abarca na positividade dos direitos o seu
alargamento em poder |hes assegurar com politicas publicas para seu efetivo e

pleno desenvolvimento.

Destacam-se alguns pontos importantes para a discussdo abordada: ha a
valorizacdo da dignidade da pessoa humana, direitos politicos assegurados, bem
como o pluralismo deste; instituiu a divisdo dos trés Poderes e ao longo da Carta
Magna, sua autonomia e atuacdo é descrita e delimitada; assegura os direitos

sociais, legitimando-os atravésda construcao de Leis Organicas.

Enfatiza-se o artigo 3° quando instituiu quanto os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o

desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e

reduzir as desigualdadessociais e regionais; VI - promover o bem de todos,

sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo. (BRASIL, 1988, s/p.)

O objetivo aqui ndo é uma analise da Constituicdo de 1988, salienta-se que é

esta que ainda esta em vigor nos dias atuais, portanto, destaca-se seus principais
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avancos, tendo em vista, que por mais que avangcos no campo social tenham
efetivamente acontecido, ainda assim, houve interferéncia liberal e neoliberal no seu
desenvolvimento e legitimacdo. Porém, o fato da Carta Magna abarcar na sua
positivacdo tais avancos, pode ser considerado um progresso no campo

democratico e na garantia das necessidades humanas basicas serem supridas.

Quando a Constituicdo destaca, conforme citacdo supra, a construcdo de
uma sociedade livre, justa e igualitaria traz esperanca de dias melhores e de
avancos sociais efetivos e concretos. Reconhecer que a pobreza deve ser
erradicada, bem como a marginalizacdo e as desigualdades, independente do
estado em que a pessoa vive, sua religido, cor ou raca, diz muito, ainda que de
forma timida e talvez sem ac¢des factiveis para que de fato isso acontecesse, no
entanto, revela os anseios para que realmente se construisse uma sociedade justa e
igualitaria, com oportunidades iguais a todos.

Sob uma visdo mais critica e considerando que ndo se pode deixar levar
pelos desejos messianicos apos periodo de ditadura militar, faz-se uso das palavras
de Behring e Boschetti (2011, p. 61, apud LUX, 1993) que,

a débil intervencdo do Estado na garantia de direitos sociais sob o
capitalismo liberal ndo emanou de uma natureza predefinida do Estado,
mas foi criada e defendida deliberadamente pelos liberais, numa disputa
politica forte com os chamados reformadores sociais.

Acredita-se que a politica que € feita no executivo e legislativo, precisa
alcancar aqueles que vivem as mazelas e estdo as margens da sociedade,
presenciando a perversidade das desigualdades sociais. E quando se fala em
alcancar essas pessoas, esta se referindo a acdes efetivas, eficientes e eficazes que

possam promover a emancipac¢ao do sujeito.

Quanto aos direitos sociais, estes foram expressamente instituidos, uma
forma inovadora e um marco na historia brasileira, dado os 168 anos desde a
primeira Carta promulgada em 1824. Tais direitos vao aparecer com destaque a
partir do artigo 6° até o 11, antes, no artigo 5° é expresso os “direitos e deveres

individuais e coletivos”.

O artigo 6° ao longo dos anos sofre alteracbes com a insercdo de direitos,

abarcando uma nova roupagem e a visdo de cada governo no que tange a
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concepcao de direitos sociais. Em 1988 os direitos que o art. 6° dava conta:
educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados. Ao longo dos governos,
inseriu-se ao mesmo artigo: moradia (EC 26, de 2000), alimentacdo (EC 64, de
2010) e transporte (EC 90, de 2015) (BRASIL, 1988, s/p).

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacado, o
trabalho,a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, s/p. — grifo da
discente)

Por certo que a Constituicdo foi assertiva em muitos avancos quanto aos
direitos sociais, regulamentando estes em diferentes esferas. Garante o direito da
crianca e adolescente, as pessoas com deficiéncia, ao idoso, mantém os direitos

trabalhistas, assegura o direito a greve e a livre manifestacéo.

De forma inovadora, separa a Ordem Econbmica e Financeira da Ordem
Social, centrando esta Ultima na Seguridade Social, direitos a saude, previdéncia

social e a assisténcia social, a estas, de acordo com suas respectivas leis organicas.

A participagdo popular também ganha espaco nesta nova Constituicdo,
Conselhos de discussédo seja dos direitos sociais (vide direitos transversais, como é
0 caso da pessoa com deficiéncia), ou ainda, nos espacos deliberativos das politicas
sociais, mantendo o principio de universalidade de cobertura e acesso,
desmistificando o critério de seletividade com base na renda econdmica dos sujeitos

para acessarem os beneficios e servicos.

Resgata-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, os
direitos que la expressavam a garantia da dignidade da pessoa humana, foram
atribuidos no Brasil, alguns no regime militar, e em sua totalidade apos a

promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Os direitos civis (art. 5°, 226 a 230) e politicos (art. 14 a 16), sdo expressos na
Constituicdo por serem individuais e por acarretarem ao Estado obrigagdes, como €

0 caso do direito de ir e vir (art. 5°).

A Constituicdo também vai abordar acerca do pluriculturalismo brasileiro,

assegurando os direitos aos indios, mesmo o Estatuto do indio ser de 1967, apenas
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com uma emenda constitucional apresentada em 2000, a etnia indigena passa a

compor o texto constitucional.

Deve-se considerar que os direitos civis e politicos possuem um carater
individual, ja os direitos sociais requerem que haja intervencdo Estatal para que
sejam efetivamente garantidos, tendem uma protecédo concreta dos individuos “visto
que sdo a propria concretizacdo dos direitos individuais, atualmente concebidos em
sua unidade e indivisibilidade” (SIMOES, 2013, p. 176), ndo estando dissociados

um do outro.

O fato dos direitos estarem garantidos na Constituicdo, contraditoriamente ou
nao, nao significa que sua implementacédo aconteceu na sociedade brasileira. Ha de
se considerar a nova fase do capitalismo, que ja ndo é mais o liberal, mas agora, o
neoliberalismo que passa a moldar as relagbes econbmicas e afetar o

desenvolvimento social.

Certamente ter os direitos descritos na Constituicdo demarcou um avango
para a sociedade, e talvez seja questionado se o fato de ter eles positivados ndo é o
suficiente para que a lei seja cumprida, haja vista sua abrangéncia. Ou entdo, 0s
avancos dos direitos através do respaldo juridico ndo seriam suficientes para que
sejam viabilizados a populacao.

N&o se pode esquecer as raizes fundantes da sociedade brasileira e as
interferéncias estrangeiras, que foram cruciais no desenvolvimento do pais. O
modelo econémico e de producdo carrega consigo o termémetro que medira as
relacbes sociais, a correlacdo de forcas e a acumulacdo econbmica para seu

desempenho e desenvolvimento pleno, dirimindo os avancos sociais ou néo.

Para dar conta destes guestionamentos e de outros que possam surgir, 0
proximo item deste capitulo cumprira a tarefa de abordar a respeito da interferéncia
do modelo econbémico a partir da Constituicdo Federal de 1988, trazendo a
discusséo um novo elemento, a contrarreforma do Estado ocorrida em 1989 e seus
impactos para a implantacéo desses direitos e as dificuldades de avancos, com suas

inegaveis consequéncias sociais.
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2.2 INTERFACES DO MODO DE PRODUCAO ECONOMICO AO ACESSO E
LEGITIMACAO DA PROTECAO SOCIAL: UMA ANALISE A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Como abordado anteriormente, o percurso para a construcdo dos direitos
sociais na sociedade foi marcado pela interferéncia do capital econdmico
estrangeiro, dado o advento da Primeira Revolucdo Industrial. O desejo da elite
brasileira para que o pais se enquadrasse nos novos moldes de relacdo econémica,
0 conduziu para a legitimacdo de uma sociedade classista a favor do capital e

prezando pela manutencéo do status quo.

Neste sentido, como forma de fortalecer uma burguesia ja hegemonica que
estava a se consolidar como classe dominante e com a ascensdo das lutas
democraticas, nesta correlacédo de forcas entre classes, os direitos sociais e, por sua
vez, a protecdo social, passam a se consolidar na sociedade brasileira. A
Constituicdo de 1988 ratifica a necessidade de implementagcéo dos direitos sociais,
haja vista o crescimento das disparidades sociais e o distanciamento em que a

sociedade se encontrava na concretizacado dos direitos humanos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal (1988) é promulgada com as
necessidades sociais positivadas, 0 que, de certa forma, garantiria sua efetivacao.
Contudo, a garantia dos direitos no aparato juridico legal, contraditoriamente ou néo,
nao € o sufciente para que estes possam ser de fato, legitimados. Como sera visto,
o0 modo econdbmico € um dos fatores que interfere diretamente no que tange o

acesso aos direitos sociais e a consolidacéo de politicas sociais.

As conquistas promulgadas em 1988 anunciaram grandes avangos,
trouxeram consigo uma “importante reforma democratica no Estado brasileiro e da
politica social, engendrando um formato social-democrata com mais de 40 anos de
atraso” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 147). Entretanto, todos os avangos
promulgados na Carta Magna nao foram suficientes para impedir o avango do
capitalismo e inibir sua interferéncia na prote¢do social como um todo. O processo
de globalizacdo da economia, as mudancas tecnolOgicas, a instabilidade e
aceleracéo do capitalismo, cooptam o projeto de desenvolvimento social do pais.
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Neste sentido, Marx e Engels (2008, p. 15) apontam que “a burguesia nao
pode existir sem revolucionar constantemente os instrumentos de producéao,
portanto as relagbées de producgéo, e por conseguinte todas as relagdes sociais”, e,
sdo essas mudancas que o0s autores ja apontavam no Manifesto do Partido
Comunista (2008), que tdo bem descrevem a reforma e contrarreforma em que
passou o Estado brasileiro, acarretando um novo padréo de relagcéo entre o Estado e
a sociedade, interferindo diretamente no desenvolvimento e investimento em
politicas publicas - as quais efetivam a protecdo social -, conduzindo o pais a uma

disparidade social, reflexo das relagées econémicas que estavam a se construir.

Resgata-se brevemente o periodo antecessor a Constituicdo de 1988,
necessario para compreender o contexto internacional. O mundo em 1970 passava
pelo processo de mundializacdo do capital, de acordo com Behring e Boschetti
(2011, p. 125) este periodo “marca o avancgo de ideias neoliberais que comegcam a
ganhar espaco a partir da crise capitalista de 1969-1973”. Fato que refletiu

diretamente nas relacdes econdmicas brasileiras.

Para continuar, é importante compreender o que é o neoliberalismo. E uma
das fases do capitalismo, este surge mais como uma reacdo tedrica ao Estado
intervencionista e de bem-estar,com premissas e principios, defendendo uma ideia
de que a politica intervencionista, expansiva e anticiclica, ndo era favoravel a
conjuntura capitalista. O Consenso de Washington ocorrido em 1989 demarca o
inicio da era neoliberal nos paises latinos americanos. Brevemente, tal Consenso
reuniu alguns paises nos Estados Unidos, tendo como objetivo a reestruturacéo
econbmica dos mesmos. Eram medidas “desenvolvimentistas” adotas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) para aplicar na economia destes paises, objetivando
romper com o Walfare State (Estado de Bem-Estar Social) por medidas neolibeirais.
No contexto do Brasil, isso se refletiu com o rompimento da Era Vargas, tendo

politicas econémicas adotadas, principalmente, no governo Collor (BATISTA, 1994).

Havendo a necessidade de se reiventar, vendia o argumento que “a
intervencao estatal naregulagao das relagdes de trabalho” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 126) era negativa, pois impediria 0 crescimento econdmico e a criagao de
empregos, 0 que consequentemente, geraria uma sociedade fundada no consumo.

Quanto a protecdosocial garantida pelo Estado através de politicas redistributivas e
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programas, os neoliberais categorizam tais atitudes como perniciosas, afetando
diretamente o desenvolvimento econémico, pois aumentam o consumo e diminuem
a poupanca dapopulacdo (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 126 apud NAVARRO,
1998).

O neoliberalismo ainda defende que o Estado “nao deve intervir na regulagao
do comércio exterior nem na regulacdo de mercados financeiros” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 126 apud NAVARRO, 1998), acreditando que o livre mercado
garantira eficiéncia na redistribuicdo de recursos nacionais, desta forma, se auto-
regulando. Defende que a estabilidade econémica deve ser assegurada mediante a
contencdo de gastos sociais, sustentando a manutencdo de uma taxa de
desemprego, atrelada a reformas fiscais que acarrete a redugcéo de impostos para 0s
altos rendimentos (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, apud ANDERSON, 1995).

Com a crise internacional de 1970, os reflexos sentidos na politica e na
economia brasileira surtiram efeito apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. A Constituicdo Federal de 1988 € um marco na histéria da democratizacéo
brasileira, assegurando direitos sociais e a efetivacdo da protecdo social em todo
territério, entretanto, a interferéncia neoliberal afeta sobremaneira tal premissa,
manifestando a chamada “contrarreforma” do Estado Democratico de Direitos, a qual
conflitua diretamente com a ideia de “reforma” do Estado, que era a proposta com o

advento da Carta Magna.

E qual é a relacdo do neoliberalismo com a efetivacdo da protecdo social,
haja vista que estd assegurada pela Constituicdo Federal? Compreende-se que
essa discussdo requer analisar brevemente 0s avangos e retrocessos a partir de
1988. A partir de 1990, o Brasil se encaminha para um periodo em que a ofensiva
burguesa se intensifica, pois, esta se sentia ameacada com 0 avanco das
conquistas no campo social para o povo proletario, reflexo do processo de

redemocratizacéo de 1988.

A ideologia neoliberal passa a ganhar forca no Brasil, frustrando aos poucos,
a relacdo do Estado com a sociedade, cooptando o elo que estava a se concretizar,
acarretando o “rebaixamento da qualidade de vida e de cidadania de consideraveis
parcelas da populacédo” (PEREIRA, 2011, p. 159).
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Havia, portanto, de um lado o projeto de desenvolvimento social ainda em
curso para ser implementado, com a criacdo de politicas publicas garantidoras dos
direitos sociais, e de outro, o avanco neoliberal com a drastica reducédo do Estado na

garantia dessas politicas publicas, afetando sobremaneira o0 acesso aos direitos.

A proposta de “reestruturacédo institucional”’, fortalecimento dos bancos
privados culminando na independéncia desses, acaba ganhando forcas, retardando
0 avancosocial (PEREIRA, 2011, p. 160).

Sintetiza-se fazendo uso da abordagem de Nogueira (1998) apresentada por
Behring (2003):

No bojo desse programa politico estrutura-se um plano inconfesso:
mudemos o mundo tdo depressa quanto possivel, mas conservemos o
fundamento mesmo da ordem pretérita - a exclusdo social, a democracia
minimalista, a oposi¢cdo inofensiva, o dominio do grande capital, o
individualismo aquisitivo. Em suma: facamos a revolugcdo passiva
enclausurando a histéria num circulo de chumbo. (BEHRING, 2003, p.
117, apud NOGUEIRA, 1998)

A citacdo acima se refere a um projeto politico outrora esculpido com a
intencionalidade de suprir as necessidades humanas, no entanto, cooptado pelo
sistema, se propde a fazer algo que, em que pese suas acfes, ndo conseguira
efetivar. Nogueira explicita que embora a proposta apresentada com a CF de 1988
tenha sido revolucionaria no que tange aos direitos e acesso a estes, ndo foi
possivel deixar no periodo que antecedeu a sua promulgacao, a forma conservadora
de governar e de conduzir o pais, ainda que a ideia de inovacao estivesse presente,

nao se rompeu com praticas do passado, mantendo as acdes da elite dominante.

N&o cabe aqui deter-se em todos os detalhes que conduziram o pais a
contrarreforma do Estado. Corrobora-se com Behring e Boschetti (2011, p. 151),
guanto ao avanco das reformas democraticas em um pais como o Brasil, com raizes

conservadoras e excludentes, o que implicaria, de acordo com as autoras, “um

processo de radicalizag&o e de ultrapassagem do Estado burgués”.

A ideia de “reforma” avancando sobre um Estado Social, ameacava a
hegemonia burguesa. Conforme evidenciou-se no item anterior, a elite brasileira,
formada pelas oligarquias, ao longo da historia foi responsavel por ditar os rumos do

pais. Neste sentido, o “Estado é capturado pela légica monopolista, sendo o comité
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executivo da burguesia monopolista” (BEHRING, 2018, p. 44). Pode-se dizer que na

livre-concorréncia, o Estado desempenha uma fungéo como

guardido dos negoécios comuns da burguesia, conforme a classica
caracterizacdo de Marx e Engels (1848-1998), assegurava as condi¢cdes
externas da producdo capitalista, essa mediacdo passa a se fazer desde
dentro, e com forte imbricacdo entre fungBes econdmicas e politicas.
Trata- se mesmo de uma “nova modalidade de intervencdo do Estado”
(NETTO, 2005, p. 25), tendo em vista assegurar os superlucros dos
monopdlios. (BEHRING, 2018, p. 44).

Esse Estado Social que erguia-se estava carregado com o0 maximo de
reformas no ambito social, possiveis na esfera do capital, combinando acumulacéo
capitalista, democracia e igualdade de direitos, “na contram&o do liberalismo mais
exacerbado e sob uma conducdo hegemonica da social-democracia” (BEHRING,
2018, p. 45).

Ao abordar-se a respeito da contrarreforma, reafirma-se o ideério neoliebral
de dominacao econdmica, reducdo do Estado para responder as demandas sociais,
a medida que o capitalismo avanca e as desigualdades sociais aumentam. A
contrarreforma que entra em curso, desmantela a possibilidade politica de efetuar as
reformas mais profundas, que possivelmente ultrapassariam os limites da social-
democracia, que o Estado teria se “comprometido” em 1988 (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

A fim de avancar-se na discussdo quanto aos entraves concernentes ao
avanco neoliberal no Estado e sua vinculacdo com a efetivacdo dos direitos, viu-se
no item anterior, a inegavel contribuicdo dos governantes como atores principais nas

tomadas de decisOes que afetariam toda a sociedade brasileira.

Por sua vez, a efetivacdo das politicas publicas sociais também precisaram se
enquadrar as novas exigéncias impostas pelo capital. Brevemente, para
compreender qual a relagcdo de direitos com politicas publicas, os direitos séo
materializados por meio das politicas publicas sdo estas que garantem, de fato, sua

efetivacédo, acesso e garantia (TEJADAS, 2020).

A priori, a ascensdo das politicas publicas significaria ndo somente um

avanco na esfera de legitimacdo dos direitos, mas também, uma ruptura com 0s



62

servicos do terceiro setor’ e das instituicdes filantrépicas, pois atribuia ao Estado a
responsabilidade de efetivar a seguridade social.

Em seu bojo, as politicas publicas trazem avangos sociais aos cidadaos, pois,
de acordo com Yazbek (2010, p. 03) permite que estes acessem:
recursos, bens e servicos sociais necessarios, sob mdltiplos aspectos e
dimensbes da vida: social, econémico, cultural, politico, ambiental entre
outros. E é dessa forma que as politicas publicas voltam-se para a

realizacé@o de direitos, necessidades e potencialidades dos cidaddos de um
Estado.

Em suma, pode-se afirmar que as politicas publicas sociais possibilitam o
acesso aos direitos, ndo sendo possivel ter direitos minimamente garantidos se nao
houverem politicas publicas sociais efetivadas, que visem o enfrentamento as
disparidades sociais, promovendo condicbes minimas ao sujeito que se encontra em

risco ou em vulnerabilidade social.

E no que tange a estas, seu avan¢go na pauta nacional deu-se com
mobilizacdo social. A sociedade ja sentia o avanco do neoliberalismo com a
contrarreforma. O cenario brasileiro, por mais que o discurso tenha sido o de efetivar
politicas publicas, garantindo, de fato, o acesso aos direitos positivados, ndo se deu
sequéncia a ele, dada a premissa de ameaca a elite brasileira. Para tanto, a
conjuntura do pais em 1990 era permeada por uma crise econdmica estrutural
devastadora. O crescimento da divida externa, seguida pelo aumento da inflacéo,

levou o pais ao colapso.

Em sintese, elencam-se alguns elementos da crise politica e econdmica que
corroboraram para o avanco da hegemonia neoliberal em territério brasileiro:
aumento da inflacdo; baixo investimento privado e publico; falta de solucéo
consistente para o problema da divida externa e o impacto desigual desta aos
diferentes grupos sociais; agravamento da questao social; crescimento do conflito de

classes; e, pressdo ao Estado em busca de respostas (BEHRING, 2003).

5 Brevemente: as a¢cfes do Primeiro Setor, corresponde as a¢cBes do poder Executivo, do Estado,
ac6es de cunho social, como é o caso da efetivagdo das Politicas Publicas Sociais; o0 Segundo setor,
esta relacionado ao setor privado; com as implicacdes referentes ao fator econdmico, dado avango
neoliberal e o desmonte de financiamento publico as Politicas Publicas, emerge um chamado
Terceiro Setor, com instituicbes ndo governamentais que se empenham em efetivar estes direitos
sociais. Favorecidos pelo Estado, pois tal acdo inibe a responsabilidade deste em dar respostas a
questao social.
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Tém-se a mobilizacdo social como termémetro das acdes do Estado,
Yazbek (2010) traz ao debate, as lutas sociais por direitos sociais como forjadoras
do

avanco de democracias liberais levando o Estado a envolver-se
progressivamente, numa abordagem publica da questdo, constituindo
novos mecanismos de intervencdo nas relagbes sociais como legislacBes
laborais, e outros esquemas de protecdo social. (YAZBEK, 2010, p. 2-3).

Neste sentido, o Estado mobiliza-se, ndo perdendo de vista o favorecimento
da burguesia, mas acaba cedendo a pressao social e, apenas com o agravamento
da questdo social, as politicas publicas sdo sancionadas com suas respectivas leis

organicas®.

E necessario conceituar brevemente o que é questdo social. De acordo com
lamamoto (2001), a questéo social refere-se:

ao conjunto das expressOes das desigualdades sociais engendradas na

sociedade capitalista madura, impenséaveis sem a intermediacao do Estado.

[...] expressa portanto disparidades econdmicas, politicas e culturais das

classes sociais, mediatizadas por relagdes de género, caracteristicas étnico-

raciais e formacgfes regionais, colocando em causa as relacdes entre

amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal. IAMAMOTO, 2001,
p. 16-17)

Ha quem pergunte qual a relacdo da questdo social com a efetivacdo das
politicas sociais e o avan¢o neoliberal. Com o aumento das disparidades sociais,
intensificacdo da questdo social e a necessidade de resposta do Estado as
demandas sociais, como dito anteriormente, a efetivagdo dos direitos na sociedade

requer o avanco em politicas publicas.

E com a Constituicdo Federal que leis organicas e ordinarias s&o
sancionadas, e estas, por sua vez, ddo base a construgéo das politicas publicas. E o
caso da Politica Publica de Saude, com sua Lei Organica sancionada em 1990 (Lei
n° 8080, de 19 de setembro de 1990), a qual instituiu a saude como um direito
fundamental, cabendo ao Estado a responsabilidade de garantir a destinacido de
recursos financeiros para sua efetivacdo, e como principios estruturais, a

universalidade, equidade e integralidade. Além do exposto, um dos maiores avangos

6 Lei Organica é o ordenamento juridico que disciplina o funcionamento de uma categoria especifica.
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da Politica Publica de Saude foi instituir o Sistema Unico de Satde (SUS), com sua

legislacéo propria.

A Assisténcia Social também é uma das &reas que possui regulamentacdo
por Lei Orgéanica (LOAS), Lei n° 8742, de 07 de dezembro de 1993. Tendo como

principios norteadores da intervencgao:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica; Il - universalizagdo dos direitos
sociais, a fim de tornar o destinatario da acé@o assistencial alcancavel pelas
demais politicas publicas; Il - respeito a dignidade do cidad&o, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como
a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatéria de necessidade; IV - igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagbes urbanas e rurais; V - divulgacdo ampla dos
beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.
(BRASIL, 1993, s/p, grifo da discente)

Antes da Constituicdo Federal de 1988, teremos a Consolidacao das Leis do
Trabalho, pelo decreto-lei n® 5452, de 01 de maio de 1943. A CLT sancionada regula
sobre as leis trabalhistas, ao longo dos anos sofreu certas alteracdes, principalmente
no que se refere aos avangos em respeito ao trabalho e assegurando os direitos do
trabalhador. A CF de 1988 vai regular no seu art. 7° quanto ao trabalhador urbano e
rural, estabelece a livre associacao profissional ou sindical (art. 8°), assegura o
direito a greve (art. 9°), garante a participacdo dos trabalhadores nos espacos
deliberativos que lhes afetem (art. 10°), e por fim, assegura a eleicdo de um
representante em empresas com mais de duzentos empregados, para fazer

mediacao entre os interesses coletivos dos trabalhadores (art. 11°).

E o caso também da Previdéncia Social, inicialmente regulamentada pela Lei
n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Entretanto, essa passou a vigorar posteriormente
pelo Decreto n° 3.048, de 3 de maio de 1999, decreto que dispde sobre a Lei da
Seguridade Social, esta ultima regida pela Lei n°® 8212, de 24 de julho de 1991.
Pode-se dizer que a lei da Seguridade Social € fundamental na garantia e efetivacao
dos direitos contidos no art. 6° da CF de 1988.
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Em 1991 esta é sancionada com o texto de lei organica. Por sua vez, a
Seguridade Social institui como direitos os citados no art. 6°. De acordo com Behring
e Boschetti (2011) a instituigdo da Seguridade Social na Carta Magna “significou um
dos mais importantes avancos na politica social brasileira, com possibilidade de
estruturacdo tardia de um sistema amplo de protec¢ao social, [..], no entanto, ‘ndo se
materializou permanecendo inconclusa’ (FLEURY, 2004)” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 156). Antes de aprofundarmos a tematica da protecdo social, seguiremos

com a analise de efetivacdo dos direitos previstos no artigo 6°.

Ao fazer-se o resgate do referido artigo, nota-se que os avancgos na esfera
social no que este assegura, foram poucos. E possivel citar como avanco a
educacdo, saude, trabalho, previdéncia social e assisténcia social. Restando
pendente os avancos a moradia (habitagcéo), transporte, lazer e a seguranca. Quanto
a protecdo a maternidade e a infancia, na primeira veremos esta mencionada na
CLT e no art. 7°, a protecao a infancia esta regulamentada pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Poucas foram as politicas publicas efetivadas apds a década de 90. Tém-se
‘o processo histérico de constituicdo das politicas no Brasil extremamente
fragmentado” (TEJADAS, 2020, p. 98).

Na esfera do direito a moradia, a Lei Federal n°® 11.124, de 06 de junho de

2005 institui Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, com o objetivo de:

| — viabilizar para a populacdo de menor renda o0 acesso a terra urbanizada

e a habitacdo digna e sustentavel; Il — implementar politicas e programas de
investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habitagédo
voltada & populacdo de menor renda; e Ill — articular, compatibilizar,
acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdbes e Orgdos que
desempenham fun¢des no setor da habitacdo. (BRASIL, 2005, s/p).

No ano seguinte, a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 é sancionada
criando o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com vistas a

assegurar o direito humano a alimentacéo adequada.

Em 2012, surge no debate nacional a caréncia de uma regulamentacdo

atualizada do transporte e mobilidade urbana, vetando decretos-leis obsoletos dado
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0 avanco da tematica. Assim, é sancionada a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
a qual estabeleceu diretrizes quanto ao transporte e mobilidade urbana.

Dito isto, resgata-se o debate quanto a efetivacdo da seguridade social para

compreender a relacdo desta com o avancgo neoliberal.

A seguridade social, em que pese o texto constitucional, possui principios que
deveriam orientar sua operacionalizacdo. Sao eles: universalidade, uniformidade e
equivaléncia, seletividade e distributividade, irredutibilidade, diversidade,

carater democratico e descentralizado (BRASIL, 1991, s/p).

O principio da universalidade assegura o direito a saude como um direito
universal, quanto a assisténcia social, esta fica estabelecida como um direito a quem
dela necessitar, mantém a previdéncia social submetida a légica do seguro,
considerando que o0 acesso aos direitos requer contribuicdo direta anterior
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Quanto aos principios da uniformidade e da equivaléncia, diz respeito aos
beneficios, garantindo a unificacdo dos regimes urbanos e rurais no que tange o
regime geral da previdéncia social, sem perder o carater contributivo desta,
passando os trabalhadores rurais a ter a garantia dos mesmos direitos estabelecidos
aos trabalhadores urbanos (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

pY

A seletividade e a distributividade, referem-se a prestacdo de servicos,
indicando a possibilidade de instituir beneficios orientados pela “discriminagao
positiva. [...] ndo se refere apenas aos direitos assistenciais, mas também permite
tornar seletivos os beneficios das politicas de salude e de assisténcia social”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 157), contradizendo, por sua vez, o principio da

universalidade.

Quanto a irredutibilidade do valor dos beneficios, indicando que nenhum
deles deve ser inferior ao salario minimo vigente, alerta que tais beneficios ao serem
reajustados ndo podem ter seu valor real corroido pelo item inflacionario (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Por sua vez, a diversidade das bases de financiamento, e aqui aponta-se

gue talvez este seja um dos principios mais importantes, fundamental para estruturar
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a politica de seguridade social e torna-la acessivel. Faz-se uso da problematizacdo
das autoras Behring e Boschetti (2011), ao mencionarem alguns entraves quanto ao
investimento da seguridade social. As autoras ressaltam que as “contribui¢gdes dos
empregadores ndo devem ser mais baseadas somente sobre a folha de salario”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 157), devendo incidir “sobre o faturamento e
lucro”, tornando

o financiamento mais redistributivo e progressivo, o que compensaria a

diminuicdo das contribuicdes patronais ocasionadas pela introducdo da

tecnologia e subsequente reducao da méo-de-obra, além de compensar o

elevado mercado informal no Brasil. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
157).

Por fim, o carater democratico e descentralizado, no que tange a
administracdo da politica, devendo ter como premissa a garantia de uma gestao
compartiihada e democréatica, com a participacdo do governo, trabalhadores e
prestadores de servigos, promovendo um espaco onde os que financiam e os que
usufruem dos direitos tenham participacdo nas tomadas de decisdo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Muitas sdo as dicotomias quanto a efetivacdo da protecdo social e 0 avancgo
neoliberal. Como viu-se, a contrarreforma buscou, sem medir esforgos, introduzir
com mais forca os idearios neoliberais no desenvolvimento do pais. Pode-se
guestionar entdo quais as alternativas para se acessar os direitos, tendo em vista a

materializacdo destas pelas politicas publicas citadas.

Behring (2003) vai destacar que a reforma do Estado tal qual foi feita, traz ao
debate a participacdo dos cidaddos no chamado controle democratico, participando
da administracdo publica, no entanto, ndo explicita como isso se daria, ou ainda,

quais mecanismos o0 Estado disponibilizaria a populagédo para que efetivamente,

participe destes espacos.

Por fim, ttm-se de um lado um Estado Social, que se prop6s a efetivar os
direitos dispostos na Carta Magna e, do outro, este mesmo Estado a servigo do

capital e da elite dominante, atuando na manutencao do status quo.

Os principios da Seguridade Social anteriormente apresentados, podem ser

considerados genéricos, pois deveriam provocar profundas mudancas na saude,
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educacado, previdéncia e assisténcia social, com transformacdes consistentes na
garantia da protecdo social. Deveriam articular tais politicas garantindo a protecéo
social dos cidadéos, o efetivo acesso aos direitos, construindo uma rede articulada
de servicos, programas, projetos e acdes em prol da emancipacdo do sujeito. No
entanto, o que se V€, sao “agbes fragmentadas, desarticuladas entre as politicas e
pulverizadas” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 158), o que difere substancialmente
do texto apresentado na CF de 1988 que prevé “um conjunto integrado de ag¢des de
iniciativa dos poderes publicos para a sociedade, destinadas a assegurar direitos

relativos a saude, previdéncia e assisténcia social’ (BRASIL, 1988, s/p).

E diante deste cenério desafiador, encontram-se os profissionais que atuam
na defesa e garantia dos direitos da populacdo. Mesmo havendo governos durante
este percurso, que foram progressistas (reitera-se que ndo sera possivel deter-se
aos detalhes) foram sucumbidos pelo ideario neoliberal. Os governos liberais néao
buscaram construir alternativas e até mesmo possibilidades na esfera da formulacéo
de politicas publicas, como viu-se, poucos foram o0s avan¢os neste sentido,
culminando em retrocessos e desmontes - que serdo abordados adiante -, em sua
maioria, tais governos se encaminharam a acatar as reformas constitucionais de

cunho liberal, banalizando os principios promulgados em 1988.

As dificuldades para implantar a seguridade social tal qual prevé o texto
Constitucional sdo grandes e permeadas por contrariedades, mesmo em condi¢cbes
nas quais os movimentos sociais permanecessem irredutiveis e inabalaveis ante as
afrontas neoliberais. H4 de se mencionar que o advento da crise econémica com 0
déficit para pagamento da divida externa, agravou sobremaneira a consolidacdo da
seguridade social, haja vista, que no setor econémico, o Estado é responsavel por
dar respostas as demandas econbémicas, ndo manifestando-se muito preocupado
em sanar as disparidades sociais e promover condi¢des dignas paras os sujeitos.

Boschetti e Behring (2011), contribuem para o debate:

J& se sabe que a hegemonia politica ndo foi foi esta na sequéncia de 1988,
de forma que o conceito retardatario, hibrido, distorcido ou inconcluso da
seguridade social brasileira, [...] encontrou dificuldades antigas e novas
ainda maiores para se consolidar. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 158)
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Ha de se mencionar também o aumento da taxa de desemprego, como
consequéncia desse “ajuste neoliberal”, aumentando o empobrecimento da
populacdo e como consequéncia, 0 crescimento expressivo em busca de servicos
publicos da area social, quando se “corta gastos, flexibiliza-se direitos” (BEHRING,
2003, p. 161), em contrapartida, o Estado posiciona-se favoravel a privatizacdo dos
servigos, “transformando a politica social preconizada na Constituicdo num nicho
incdbmodo” (BEHRING, 2003, p. 162).

O argumento utilizado pelo Estado para justificar tais acbes e legitimar o
modelo neoliberal, € que a CF de 1988 era de cunho paternalista, assistencialista e
que ampliaria o déficit publico. A necessidade pelo desenvolvimento econémico, em
que pese a acumulacdo do lucro, sempre foi a prioridade em uma sociedade
desigual e classista, culminando no corte de investimentos em politicas publicas,

precarizando o acesso e sua garantia.

A breve caminhada histérica até aqui descrita, permite observar os
movimentos erraticos das politicas publicas que acompanham as forcas politicas e
suas dinamicas. E notdria a interferéncia neoliberal ante a legitimagdo dos direitos e
0s entraves, fruto desta relacdo. Entretanto, ndo é possivel desconsiderar o fato de
que, a promulgacéo das leis citadas no decorrer desta narrativa demarcam o avanco
social, porém, o desmonte destes direitos € algo que deve ser considerado como
fator agravante e impeditivo para a concretizacédo deste avancol. Quanto ao aumento
das disparidades sociais e alargamento da questdo social, ttm-se a necessidade
social de acessar as politicas publicas e seus servicos. Mas com a possivel reducao
de investimento em politicas, dado o déficit da divida publica, como se financia a
implementacao de programas, projetos e servicos?

E necessario aprofundar o debate acerca dos entraves para acessar 0S
direitos, problematizando acerca de quais as alternativas que o Estado dispbe a
populacao para acessar os direitos, ou ainda, em que pese a articulacdo entre as
politicas publicas, conforme previsto pela seguridade social, como esta se constitui
e viabiliza o acesso aos servi¢os e programas, tendo em vista que foi conduzida a
se estabelecer de forma pulverizada e fragmentada. Nao pode-se perder de vista
que, assim como antes da CF/88 o capitalismo permanece avangcando na

sociedade, ndo diminuindo sua perversidade e rigidez a classe trabalhadora.
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Com as problematizacfes feitas, adentra-se ao proximo capitulo em que
este trabalho se dedicou a pesquisar.
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3 BARBARIE NEOLIBERAL E POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS:
JUDICIALIZACAO COMO ALTERNATIVA PARA ACESSAR OS DIREITOS
SOCIAIS

“A ordem existente esta descomposta e
nao se ajeita com remendos”.
Virginia Fontes

Viu-se até aqui a trajetéria para efetivacdo dos direitos sociais, os caminhos e
descaminhos que estes passaram até a promulgacdo da Constituicdo Federal
(1988), quando houve, de fato, a intencionalidade de materializar o acesso aos

direitos sociais e a possibilidade de emancipacéo dos sujeitos.

No decorrer das décadas subsequentes a promulgacdo da CF de 1988, as
desigualdades sociais passaram a ser reconhecidas, requerendo acao interventiva
de um Estado como agente garantidor das necessidades humanas béasicas. No
entanto, ha de se considerar os retrocessos advindos da contrarreforma do Estado,
sob a oOtica hegemdnica neoliberal. E o caso das dificuldades enfrentadas na
implementacédo da seguridade social, tal qual prevé o texto constitucional, ou entéo,
0 aumento da taxa de desemprego, instabilidade econbémica e agravamento da
questéo social, como abordado no capitulo anterior.

O avango do capitalismo com o desenvolvimento industrial, acarretando o
crescimento dos centros urbanos, institucionaliza assim, no ambito do Estado
mecanismos complementares ao aparato familiar, religioso (que possui grande
apreco estatal antes das politicas publicas sociais), e, comunitario de protecéo
social, até entdo vigente, configurando a emergéncia da Politica Social nas

sociedades industrializadas.

Entretanto, tém-se neste processo de emergéncia da politica publica social a
intervencao direta do Estado, na sua implantagéo e gestdo. Essa responsabilidade
assumida pelo Estado é reconhecida pela sociedade, institucionalizando assim, a
protecdo social. Essa intervencdo do Estado estaria atrelada ao processo de
distribuicdo e redistribuicdo de riqueza, promovendo o bem-estar dos cidadaos. O
Estado, por sua vez, é cooptado ao buscar aprovacdo politica pelo jogo

democrético e social.
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O processo de acumulacdo do capital globalizado po6s 1970, incide
diretamente no Estado Social. E essas mudancas no processo de acumulacédo do
capital trouxeram reestruturacdes necessarias para o avancgo tecnoldgico, afetando
diretamente o mundo do trabalho. A segmentacao dos trabalhadores em estruturas
ocupacionais cada vez mais complexas e a expansdo dos servicos trazem a
desestabilizacdo da ordem do trabalho, sua precarizagcéo e inseguranca a ordem do
mercado e assim sendo, o sistema de protecdes e garantias que se vincularam ao

emprego inicia um processo de alteracdo, assumindo novas caracteristicas.

Com a expansdo da globalizacdo neoliberal, reaparece o processo de
mercantilizacdo dos direitos sociais, o desenvolvimento do terceiro setor’ e o
fortalecimento na defesa do argumento de que cada um é responséavel pelo seu
proprio bem-estar. Neste sentido, o Estado passa a defender “alternativas
privatistas, que envolvem a familia, as organizacdes sociais e a comunidade em
geral" (YAZBEK, 2010, p. 08).

As recomendacgdes neoliberais sobre o papel do Estado no campo da

protecdo social sdo recomendac¢des reducionistas, que abordam apenas:

“situagdes extremas e, consequentemente, sdo altamente seletivas, visam
0s estritamente 0s pobres, que estdo em situacdo de extrema
vulnerabilidade social e onde as expressfes da questdo social se
manifestam com maior intensidade”. (YAZBEK, 2010, p. 08)

Neste contexto, e com o0 objetivo de se avancar nas problematizacdes feitas,
€ nesta dicotomia que se insere o trabalho profissional, ndo apenas do assistente
social como trabalhador das politicas publicas sociais, mas também, o trabalho
intersetorial na busca de efetivar o acesso aos direitos promulgados, conforme
previsto na regulamentacao da seguridade social. Tém-se na contemporaneidade a

judicializacdo como uma das alternativas no acesso aos direitos sociais.

Este capitulo se dedicara a problematizar e refletir sobre os entraves no

acesso aos direitos sociais, tendo no bojo da presente discussdo, a ofensiva

7 Entende-se como Terceiro Setor instituicdes privadas, sem fins lucrativos, que atuam na
efetivacdo dos direitos sociais em conjunto com a rede de servigos sociais. Sdo financiadas pelo
Estado parasua manutencdo. “S&do organizagdes publicas privadas, porque ndo estdo voltadas a
distribuicdo de lucros para acionistas ou diretores, mas para a realizacdo de interesses publicos,
entretanto, desvinculadas do aparato estatal” (JUNQUEIRA, 2004, p. 31)
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neoliberal e sua interferéncia nos desmonte das politicas publicas sociais na

contemporaneidade. Analisa-se, portanto, alguns fatores da atualidade quanto ao

avanco neoliberal e seu impacto no acesso e garantia dos direitos, bem como, da

Seguridade Social.

O item 3.2 se dedicara a compreender o fendmeno da judicializacdo e seus
impactos ante o acesso aos direitos sociais, suscitando problematiza¢cdes quanto a
materializacdo dos direitos ja promulgados. E, no item subsequente, sera abordado
a respeito do trabalho intersetorial, em que este consiste e os desafios para sua

implementagéo.

3.1 EXPRESSOES DA BARBARIE: O AVANCO NEOLIBERAL E SUA
CONTRIBUICAO AO DESMONTEDAS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

O capitulo anterior abordou acerca da reforma e contrarreforma do Estado,
trazendo ao debate alguns entraves e contradicdes na efetivagdo do estado
democrético de direitos. Portanto, convém aprofundar a discussao iniciada, com

elementos que agreguem as problematizacoes.

A contrarreforma do Estado, como reflexo do neoliberalismo, traz
consequéncias a efetivacdo dos direitos, quanto mais ao retrocesso e retirada
desses. Na atualidade, percebe-se uma inconstancia quanto a tematica de efetivar
os direitos, tém-se avancos ja conquistados, que ora se aprofundam e ora séo
negados, como se viu anteriormente. No artigo 6° da CF de 1988 h4, ainda hoje,
direitos que ndo possuem sua regulamentacéo e legitimacdo por politicas publicas,
quanto menos, lei organica, permanecendo apenas 0s ja citados (saude, educagéo,
assisténcia e previdéncia social). Nisto, jA se pode perceber o enrijecimento do

capital na matéria social.

Neste sentido, algumas lacunas ficaram pelo avanco do capitalismo,
acarretando no alargamento das demandas sociais e pouca, ou quase nada,

mobilizacdo do Estado para dar respostas de enfrentamento a elas.
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O capitalismo tem na forca de trabalho a sua subsisténcia, fato € que os
primeiros direitos estabelecidos na histéria deste pais foram relacionados a esfera
do trabalho. No entanto, a modernizacdo econbmica, chamada de globalizacéo,
incide na transformacdo do mundo do trabalho. Na esfera brasileira, essas
transformacdes culminaram em um cenario permeado pelas reformas e
contrarreforma do Estado, deixando um solo fértil ao desmonte dos direitos e para o
avanco da iniciada contrarreforma do Estado, dado o aumento da inflacdo ainda nos
anos 1990. Conforme Behring (2003, p. 151) destaca:

A politica industrial, fundada na abertura comercial, programas de qualidade
industrial e de capacitacdo tecnoldgica e facilidades para ingresso dos
capitais externos [...] no sentido de fomentar a competitividade internacional,
foi um elemento central e de efeito duradouro [...].

Para contribuir com o debate, quanto ao neoliberalismo e as mudancas
iminentes na industrializagcdao, Dornelles (2013, p. 142) acrescenta que o “modelo
industrial classico e o desenvolvimento tecnoldgico coexistem com o desemprego,
a precarizagao das relagdes de trabalho, cedendo lugar a excluséo social’. Neste
sentido, tem-se um dos agravos do neoliberalismo, impactando no mundo do

trabalho.

E no trabalho que o capitalismo se ancora para dele extrair mais-valia e
consequente acumulagcdo financeira, tendo nele sua base estruturante. O
capitalismo, por sua vez, ao ser ciclico e contraditpério, pode passar a impresséo de
“autosabotagem”, no entanto, este busca alternativas para se reinventar, através de

crises e reformas estruturais.

As consequéncias do avanco neoliberal para as politicas sociais, séo
enormes, ndo apenas pelo fato do aumento desenfreado do desemprego, o que leva
ao empobrecimento e ao aumento generalizado da demanda por servi¢os sociais
publicos, acentuando as expressdes da questdo social vivenciadas por pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social. Mas, principalmente, pela deciscao em se
cortar os investimentos utilizados na manutencdo das politicas, sob o discurso do
corte de gastos, implicando assim, na privatizacdo dos servigos, promovendo um

verdadeiro embate entre politica econémica e politica social (BEHRING, 2003).
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Esse colapso no modo de producdo capitalista que conduziu para o
crescimento do desemprego em massa e forte agravamento das desigualdades
sociais, trouxe consigo uma crise econémica. Essa, por sua vez, se alastra e se

aprofunda em uma sequéncia de crises e golpes: institucional, politica e social.

O cenario da contemporaneidade traz consigo apontamentos necessarios
para aprofundar a discussao a partir dos anos 2000, com algumas iniciativas de
reforma ainda anteriores a este periodo, que refletem sobremaneira na atualidade. O
encaminhamento dado, portanto, € o de corte, de variadas formas, nos recursos da
area social, nesses tempos de crise fiscal e intensa disputa pelo fundo publico e, o
necessario ajuste fiscal, defendido pela elite e vendido com um discurso politico
capaz de cooptar a sociedade (BEHRING, 2001).

A necessidade de ajuste fiscal aparece na agenda publica ainda em 1993,
associada com a disputa pelo fundo publico. Contextualizando brevemente o que é
fundo publico, nos dizeres de Salvador (2010, p. 607):

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que
o Estado tem para intervir na economia, além do proprio orcamento, as
empresas estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central para
socorrer as instituicBes financeiras etc. A expressdo mais visivel do fundo
publico € o orgamento estatal. No Brasil, os recursos do orcamento do
Estado sdo expressos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) aprovada pelo
Congresso Nacional.

O fundo publico envolve os tributos pagos pela classe trabalhadora seja direta
ou indiretamente, que € o caso dos tributos tachados sob as mercadorias. Neste
sentido, aglutinando recursos ao capital financeiro, ao Estado, atuando na
reproducdo do proprio capital, e “retornando para seus segmentos especialmente
nos momentos de crise; e na reproducédo da forca de trabalho, a exemplo da
implementacédo de politicas publicas” (ROCHA, 2016, p. 480).

Neste sentido, o fundo publico ocupa papel de destaque na articulagcdo das
politicas publicas e seu financiamento envolve toda a capacidade de mobilizagéo,
relacdo com a reproducdo do capital, impactando diretamente no investimento das
politicas publicas (SALVADOR, 2010).

Por sua vez, o orgamento publico é tido como a parte mais visivel do fundo

publico e, portanto, “ndo se limita a uma peca técnica e formal ou a um instrumento
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de planejamento” (SALVADOR, 2017, p. 428). Para o autor citado, o orgamento
publico é uma tética de cunho politico, que tem por finalidade “orientar as
negociacfes a respeito e quotas de sacrificio sobre os membros da sociedade no
tocante ao financiamento do Estado e é utilizado como instrumento de controle e
direcionamento dos gastos” (SALVADOR, 2017, p. 428). E, desta forma, evidencia a
correlacdo de forgas sociais e politicas, acentuando a disputa e enfatizando quem
tém a hegemonia na sociedade.

Com base em Salvador (2017, p. 428-429, apud SALVADOR 2010), o fundo

publico exerce quatro fun¢des fundamentais na economia capitalista:

a) o financiamento do investimento capitalista, por meio de subsidios, de
desoneracgdes tributarias, por incentivos fiscais, por reducdo da base
tributaria das empresas e de seus socios;

b) a garantia de um conjunto de politicas sociais que asseguram direitos e
permitem também a inser¢cdo de pessoas no mercado de consumo,
independentemente da inser¢cdo no mercado de trabalho;

c) assegura vultosos recursos do orcamento para investimentos emmeios de
transporte e infraestrutura, e nos gastos com investigacéo e pesquisa, além
dos subsidios e renlncias fiscais para as empresas;

d) assegura no ambito do orcamento publico a transferéncia na formade
juros e amortizagdo da divida publica para os detentores do capital portador
de juros.

7

Para a discussdo apresentada, ndo € necessario abordar em sua

profundidade a tematica, apenas seu reflexo no ambito da seguridade social.

O ajuste fiscal se remodelou com o avancgo do capital, a exemplo tém-se na
atualidade a Desvinculacdo de Receitas da Unido, a DRU, antes conhecida como
Fundo Social de Emergéncia (FSE). Brevemente, acerca do ajuste fiscal, de acordo
com Salvador (2017), o FSE permitia a retirada de 20% da carga tributaria e dos
recursos que seriam destinados para a manutencdo da seguridade social, afetando
sobremaneira o0 desenvolvimento de programas e projetos no ambito social,

vinculados as politicas publicas.

Em 2000 a DRU, instituida pela EC n° 27, que previa sua duracao até 2003,
passou a ser prorrogada (TOBALDINI; SUGUIHIRO, 2011, s/p), e por ultimo, a EC n°
93, de 08 de setembro de 2016, a qual prevé sua duracéo até 31 de dezembro de
2023 (SALVADOR, 2017).
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De forma breve e sucinta, a DRU passou a vigorar com sucessivas
prorrogacgdes e avancos no ajuste fiscal. Na ultima EC, ampliou-se de 20% para 30%
o percentual das receitas de tributos federais, dando a liberdade para que esses
tributos fossem usados livremente. No inicio, a destinacdo da DRU era apenas para
0 pagamento dos juros da divida externa. Tal medida acarreta um esvaziamento no
financiamento da seguridade social, desobriga o Estado a viabilizar recursos e
investimentos para o desenvolvimento social. Tendo o capital um importante
instrumento para a retirada de recursos que seriam canalizados exclusivamente para

o financiamento da seguridade social, demonstrando a sua face mais béarbara.

Behring e Boschetti (2011, p. 165 apud FBO, 2005) contribuem nessa
discussdo, resgatando os principios da seguridade social, destacando que um deles

€ a descentralizacao do financiamento.

Os recursos permanecem extremamente concentrados e centralizados,
contrariando a orientagdo constitucional da descentralizagdo. Além de
concretados na Unido - o ente federativo com maior capacidade de
tributagdo e financiamento -, também ha concentracdo na alocacdo dos
recursos nos servicos da divida publica - juros, encargos e amortizagdes,
rubrica com destinacdo sempre maior que todo o recurso da seguridade
social - e para as politicas sociais que séo financiadas pelo or¢amento
fiscal, a exemplo da educacao, reforma agréaria e outras, as quais ndo estao
contempladas no conceito constitucional restrito de seguridade social do
Brasil.

Com o acirramento da crise do capitalismo e seus efeitos colaterais, 0s
governos federais tém, cada vez mais, endurecido as medidas no campo social,
demonstrando que suprir as necessidades humanas ndo é, e ndo se sabe se em
algum momento foi, prioridade do Estado. Salienta-se que até mesmo 0s governos
com maior identificacdo das demandas da classe trabalhadora, ndo foram capazes
de barrar os avanc¢os do neoliberalismo e o desmonte das politicas publicas sociais.
Muito pelo contrario, algumas medidas (como € o caso da prorrogacdo da DRU)

foram ratificadas neste periodo e outras estavam em curso para serem aprovadas.

Como é o caso da EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que demonstra a
mais brutal face do capitalismo e de seus desmontes, sobretudo quanto ao
financiamento publico, aprovando o Novo Regime Fiscal (NRF). Este, por sua vez,
inviabiliza a vinculagdo de recursos para as politicas publicas sociais conforme era o

estabelecido na CF de 1988. A EC 95 (2016), congela por vinte anos os
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investimentos na seguridade social, estabelecendo para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias, com exce¢do para as despesas
financeiras destinadas ao pagamento de juros da divida (BRASIL, 2016). Os
investimentos destinados a seguridade social durante o exercicio da EC 95 limitam-

se a correcao pelo item inflacionario.

Essa decisdo do governo vai a contramao da possibilidade de garantia dos
direitos sociais e de financiamento das politicas publicas sociais. Se antes, tinha-se
uma instabilidade quanto a efetivacdo dos direitos através das politicas publicas,
gquanto mais relacionado com a seguridade social e sua implementacao
interrompida, com tais medidas, a sociedade tem direitos negados, seletividade,
privatizacdo, e tudo isso, em detrimento do préprio capital, que, ao que parece,
pouco (ou nada) se importa com a classe trabalhadora.

Pode parecer contraditério ao analisar a construcdo historica até aqui, 0
avanco dos direitos e a conquista da sociedade com a promulgacdo dos mesmos.
Entretanto, ndo se pode deixar levar apenas por estes fatores, tém-se um Estado

negacionista de direitos e que atua para a garantia da hegemonia burguesa.

Além da DRU e da EC 95 citadas como exemplo dos retrocessos, ainda
houve duas contrarreformas destacadas a seguir. E o caso da reforma trabalhista e

previdenciéria.

Quanto a reforma trabalhista, promulgada pela Lei n°® 13.467, de 13 de julho
de 2017, acrescentou dispositivos na CLT, alterando significativamente os direitos
do trabalhador. Estabeleceu a negociacdo coletiva como autonomia individual da
vontade, mesmo em acordos que deveriam acontecer de forma coletiva. Dispensou

0 pagamento do feriado que recaia no periodo de repouso (PEREIRA, R., 2018).

Efetivou o regime intermitente de trabalho, flexibilizando os horarios do
trabalhador, permitindo a alternéncia de periodos de prestagcdo de servicos e
inatividade, e o trabalhador passou a nao estar assegurado pelos direitos
trabalhistas no periodo de inatividade, sendo este de controle do empregador. E
talvez esta tenha sido a medida mais brutal desta reforma, pois, torna o trabalhador
a disposicdo do empregador, havendo neste, a expectativa permanente em ser

convocado ao trabalho a qualquer instante, além de retirar o carater obrigatério da
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contribuicdo sindical, o que enfraguece o movimento sindical como um todo
(PEREIRA, R., 2018). Inumeras foram as mudancas e flexibilizac6es apresentadas

pela reforma trabalhista, no entanto, ndo cabe aqui aprofundar com detalhes.

O trabalho esta regulamentado pela CLT (1943), como ja mencionou-se, a
qual assegura condic¢des dignas para a populacédo o acessar, é tido como um direito
(vide art. 6° da Carta Magna), no entanto, ndo possui uma lei organica ou politica
publica que o assegure em carater de universalidade, para todo cidaddo acessa-lo.
Apresenta-se, portanto, outro aspecto da barbarie neoliberal, pois se tém que as
relacdes vinculadas ao sistema capitalista giram em torno do trabalho e, por sua vez,

a exploracdo da méo de obra (mais-valia) em detrimento da acumula¢do econémica.

Ao mesmo tempo em que o trabalho é fundamental na sociedade capitalista,
nao é um direito garantido a todos, possui aspectos singulares no seu acesso,
como é o caso da qualificacdo profissional. Por sua vez, a qualificacdo € acessivel

ao0s grupos sociais que possuem poder aquisitivo para acessa-la.

O que difere, por exemplo, da educacao regulamentada pela LDB. Esta,
institui a educacdo como um direito e o Estado como responsavel em viabilizar o
acesso e garanti-lo em todo territério nacional, independente da idade. A LDB
também institui a educacdo como obrigatéria até os 17 anos, estabelece um ensino
proprio para jovens acima dos 18 anos que ainda ndo tenham concluido o ensino
fundamental ou médio, na idade correspondente e, regulamenta sob o ensino
profissionalizante. O objetivo, portanto, além de instituir a educacdo como um direito
de todos, é o de diminuir os indices de analfabetismo no pais e viabilizar 0 acesso
ao ensino profissionalizante, pratica que vem desde a era Vargas, quando este o

instituiu.

Contudo, o0 ndo acesso a educacdo deve ser problematizado. Por mais que
este seja um direito a todos, nem todos conseguem acessa-lo. A complexificacdo da
atualidade, o aprofundamento das desigualdades e da pobreza, contribuem para que
o judiciario seja acionado com maior frequéncia, na garantia de acesso aos direitos.
Seja na fase pré-escolar, seja pelos inUmeros problemas sociais enfrentados, como
falta de vagas nas escolas de educacao infantil, dado seu numero reduzido de

instituicdes frente ao indice populacional, distéancia da instituicdo e a dificuldade de
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locomogdo, ou outros fatores. Tais expressfes também sdo vistas no nivel

fundamental e médio, com outros agravantes.

Quanto a reforma da previdéncia, instituida pela EC 103, de 12 de novembro
de 2019, que prevé o regime privado de contribuicdo, aumenta a idade minima de
homem e mulher para alcancar a aposentadoria, instituindo o tempo de contribuicéo
concomitantemente. Antes da reforma, homens precisavam ter 60 anos de idade e
mulheres 65, conseguindo se aposentar por idade e, no caso da aposentadoria por
contribuicdo, homens precisavam ter 35 anos de contribuicdo com o INSS, ja
mulheres 30 anos. No atual regime, apos a reforma, ficou estipulado: 65 anos para
homens e 62 anos para mulheres, quanto ao tempo de contribuicdo, passou a ser de
20 anos para homens e 15 anos para mulheres, ndo sendo mais possivel se
aposentar ou por idade ou por tempo de contribuicdo, passou a ser necessario estar
enquadrado nos dois requisitos de forma concomitante para acessar a

aposentadoria, o que dificulta ainda mais o seu acesso (BRASIL, 2019).

Perversos sdo os impactos de tais medidas no financiamento das politicas
sociais, quanto mais, os empecilhos para a efetivacdo do fundo econbémico da
seguridade social. Seria, portanto, o fim das politicas publicas ou dos direitos
sociais? Por certo que ndo, no entanto, tais medidas dificultam ainda mais a

materializacdo e o0 acesso aos direitos sociais.

A desresponsabilizacdo do Estado nédo coloca em jogo apenas a integridade
guanto sujeitos de direitos, mas também, nega 0s principios constitucionais que
efetivaram a seguridade social como um direito que deveria suprir as necessidades
humanas e promover a emancipa¢ao do sujeito. Faz-se o uso das palavras de Silva
(2011) citada por Nulle e Moreira (2019, s/p):

[...] os frequentes abandonos dos principios gerais da seguridade social;
resisténcia de implementacéo do financiamento, considerando o principio da
equidade na participacdo do custeio, em favor da chamada austeridade
fiscal, para atender aos objetivos de politica econdmica comprometida com
o capital financeiro e ndo com a cidadania; a organizacdo de cada uma
dessas politicas em sistemas separados, sem articulagdo entre si, com
gestdo proépria; as frequentes mudangas no texto constitucional, impondo
regressividade aos direitos relativos a previdéncia social, tornando-a cada
vez mais parecida com os seguros privados, a exemplo das altera¢cfes
regressivas de 1998, 2002 e 2003.
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A citacdo supra evidencia a estratégia do capital, promovendo a
desarticulacdo das politicas entre si, a regressao de direitos através de emendas
constitucionais que ndo deixam claro a real intencionalidade, mas seu fim, leva ao
desmonte social. Aprofundam o distanciamento desses direitos a quem deles
precisam, e novamente, medidas comprometidas com a manutencdo do capital

financeiro e ndo com a cidadania.

Ao retomar a questao do fundo publico, a CF (1988) prevé um fundo préprio
para a seguridade social, o qual pressupde a criacdo de um orcamento da
seguridade social (art. 165), pretendendo “enfrentar a perversa tradicdo fiscal
brasileira de insuficiéncia de recursos para as politicas sociais” (SALVADOR, 2017,
p. 430). Neste sentido, a CF prevé a elaboracdo de um orcamento da seguridade
social “de forma integrada pelos érgaos responsaveis pela saude, previdéncia social
e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e assegurada a cada area a gestdo de seus recursos’
(BRASIL, 1991). A instituicdo de um fundo publico exclusivo para a seguridade
social com a designacao dos recursos proprios e exclusivos para as politicas sociais,
além do seguro-desemprego, seria 0 ideal para que o desenvolvimento nessas

areas acontecesse com eficiéncia.

Entretanto, por mais que estes avancos nefastos tenham regredido os
investimentos na seguridade social, € oportuno mencionar que a implementacao de
uma politica publica ndo se d& apenas no viés orcamentario, este seria apenas um
mecanismo/condicdo para que esta se efetive e assim, garanta o acesso do cidadao
aos bens e servicos publicos. Neste sentido, Tejadas (2020, p. 96, apud
BOSCHETTI; TEIXEIRA; DIAS, 2006) agrega que,

Sem recursos ndo ha politica social. Pode até haver propostas e intengfes
gue independam da existéncia de financiamento, mas a materialidade dos
programas, projetos e servicos requer a aplicacao de recursos constantes e
regulares. Assim, 0 monitoramento dos gastos com politicas e programas
sociais € importante (mas nao Unico) mecanismo de exercicio de controle
social.

Salvador (2012) aprofunda essa questdo mencionando que o entrave ndo se
da apenas na composicao ou gestdo do fundo publico, mas a participacdo deste na

manutenc¢ao do proprio capitalismo. O autor continua:
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No capitalismo contemporaneo, o fundo publico exerce uma fungdo ativa
nas politicas macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera da
acumulacdo produtiva quanto no ambito das politicas sociais. O fundo
publico tem papel relevante para a manutencdo do capitalismo na esfera
econbmica e na garantia do contrato social. O alargamento das politicas
sociais garante a expansdo do mercado de consumo, a0 mesmo tempo em
gue os recursos publicos séo financiadores de politicas anticiclicas nos
periodos de refracao da atividade econdmica (SALVADOR, 2012, p. 5).

Portanto, o préprio fundo publico atua na manutencéo do capitalismo e torna-
se essencial para as politicas sociais. Sera possivel uma realidade sem que o fundo
publico redirecione o orgamento da politica social? Nota-se que o fundo publico é um

produto do préprio capital.

Por fim, o autor acrescenta a discussdo que o fundo publico na realidade
brasileira € sustentado pelos pobres, com o pagamento dos impostos sobre os
salarios e tributos indiretos, jA a apropriacdo desta arrecadacdo ocorre pela
burguesia, pelos mais ricos, atraveés da transferéncia de recursos para o mercado
financeiro e também, para a acumulacédo do capital, favorecendo a concentracéo de
renda destes (SALVADOR, 2012).

pY

Por mais que os discursos vendidos a sociedade para que tais medidas
avancassem com maestria, tenham sido desculpas nefastas e intransigentes,
colocando em risco ndo apenas a dignidade humana, mas também, a soberania
nacional. E o caso do discurso defensor da reforma trabalhista, por exemplo, sob a
justificativa que a flexibilizacdo de horario seria algo positivo ao trabalhador, pois
este teria autonomia em seus horarios, ou ainda, a EC 95, sob o engodo pifio de que
0 governo estaria melhorando a Constituicdo, que ndo estariam cortando recursos
das politicas sociais, apenas, canalizando aos setores que mais necessitam de
investimento publico. Quando na verdade, o que vivencia-se € o contrario do
discurso apresentado, principalmente em 2020, ano pandémico, onde 0 acesso a
saude, foi essencial para a sobrevivéncia humana, e os impactos desta falta de

investimento € algo que a populacdo comeca a sentir.

Neste cenario, junto com o crescimento das disparidades sociais ha a
necessidade em acessar direitos, o que torna a judicializagdo uma das vias cabiveis

para tal.
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Mesmo em meio a um cenario assustador e de instabilidade tanto nas esferas
politica, econémica e social, ndo devemos nos dar por vencidos, pois se faz
necessario a atuacao de profissionais comprometidos com os direitos da populacéo,

atuarem neste sentido.

Behring (2018, p. 49) nesta mesma perspectiva, problematiza quanto as
politicas publicas, apontando que estas atuam em favor do proprio capital:

Em verdade, as politicas sociais vém sendo pensadas para compensar a

intensificacdo da exploracdo, que implica em processos de pauperizacédo

absoluta e relativa na maioria das vezes combinados, a depender da luta de

classes nos espagos nacionais, e considerando o desenvolvimento desigual
e combinado do capitalismo e a busca do diferencial de produtividade no

trabalho.

A autora traz importantes elementos ao debate quanto as politicas publicas,
colocando que estas atuariam, na verdade, como uma compensacdo dada a
exploracdo do capitalismo aos sujeitos, e a intensificacdo das expressdes da
guestdo social, tendo em vista a perversidade que lhes constitui. Aborda a
importancia que a luta de classes tém neste contexto de disputa. H4, portanto, a
natureza contraditoria do atendimento as necessidades humanas, da classe
trabalhadora. Ratifica-se assim, a importancia das politicas e também, deste
trabalhador como um agente participativo na disputa pelo fundo publico, bem como,

dos canais de controle popular das politicas sociais.

Como se pode perceber, muitos sdo o0s entraves e desafios na
contemporaneidade quanto a efetivacdo dos direitos. A Seguridade Social sofre
ataques incessantemente, e, a classe trabalhadora também, sendo afetada seja nos
cortes de financiamento das politicas sociais, seja com a reforma trabalhista que os

atinge diretamente.

E necessario aprofundar o debate no que tange o acesso e a garantia desses
direitos. Percebeu-se até aqui, um grave desmonte na financeirizacdo das politicas
sociais, no entanto, com a acentuacdo das disparidades sociais, a urgéncia em
acessa-los ndo pode ser negada. Neste sentido, a sociedade constrdi mecanismos e
possibilidades na tentativa de acessar esses direitos, como é o0 caso da

judicializacéo a ser abordada a seguir.
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3.2 JUDICIALIZACAO COMO ALTERNATIVA NO ACESSO AOS DIREITOS
SOCIAIS: VIABILIZACAO PARA ACESSAR DIREITOS OU SUA NEGACAO?

O percurso até aqui evidenciou entraves no acesso aos direitos sociais, bem
como, as instabilidades que estes estdo vinculados. Instabilidades de ordem do

capital, fruto do seu avanco ante as instancias democraticas.

Para compreender melhor, o Poder Judiciario, um dos vértices da éarea
Sociojuridica (composta pela Defensoria Puablica, Ministério Publico e o Poder
Judiciério), é considerado um Poder assim como o Executivo e o Legislativo, e,
portanto, compde os Trés Poderes. Possui autonomia institucional, administrativa e
financeira e atua quando é chamado a agir em alguma situacdo especifica
(TEJADAS, 2020).

Resgata-se do item anterior a data de 1891, quando instituiu-se a divisédo dos
Trés Poderes, entretanto, apenas com o governo Vargas, em 1930 que os direitos
trabalhistas ganham destaque na sociedade, sendo criada a Justica do Trabalho,
independente do Poder Judiciario, subordinada ao Executivo.

E importante destacar que os Trés Poderes possuem fungdes bem
especificas para atuar. No caso do judiciario, € a de atuar na garantia dos direitos
individuais, coletivos e sociais, bem como, atuar na resolucao de conflitos seja entre

cidadaos, entidades e Estado, o que justifica sua autonomia.

Sempre que houver o descumprimento dos termos do aparato juridico legal, o
Poder Judiciario € chamado a intervir, possuindo além da atribuicdo legal, “a
obrigacao ética de interpelar a instituicdo que for, para que a lei seja cumprida”

(AGUINSKY; ALENCASTRO, 2006, p. 22).

E importante adentrar a discussao ressaltando que, em um sentido restrito, o
termo judicializacdo “refere-se a submeter a via judicial a resolugdo de
‘determinadas questbes interpessoais, conflitos, demandas concretas e
determinadas ao Poder Judiciario, tendo como baliza a Lei do Direito’ (CFESS,
2009)" (BEZERRA, SEVERIANO, 2017, p. 2). Neste sentido, o termo também é

entendido como “uma estratégia para alcancar objetivos especificos no ambito do
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Poder Judiciario, no contexto da luta de classes e da predominéncia de interesses
da classe dominante na sociedade capitalista” (Idem, 2017, p. 2).

As autoras mencionadas complementam que na esfera juridica, judicializacdo
esta interligada “a obrigacao legal de profissionais do sistema judicial de apreciar
determinado tema a partir da decisdo do autor de levar sua causa ao juizo”
(BEZERRA, SEVERIANO, 2017, p. 2). Ja no ambito politico-social, o termo “refere-
se a expansdo qualitativa da atuacdo destes profissionais e dos procedimentos
utilizados pelos mesmos no contexto do aumento dos processos judiciais” (ldem,
2017, p. 2). Para a discussao aqui apresentada, utilizar- se-4 o termo referente a
imposicdo de demandas sociais para intervencdo do Poder Judiciario, tais
demandas estdo relacionadas as obrigacbes do Poder Executivo que s&o
negligenciadas, “‘como estratégia para superar a violagdo de direitos sociais que
permeia a sociedade capitalista” (BEZERRA, SEVERIANO, 2017, p. 2).

Ndo é de hoje que a judicializacdo tem servido como mecanismo para se
acessar os direitos. E indispensavel citar que, a reafirmacéo dos direitos através das
politicas publicas € superior aos trés poderes que compdem o Estado, ndo sendo
possivel reduzir os direitos a esfera apenas do judiciario como alternativa que possa
viabilizar o acesso a estes, a discussdo que se propde aqui, sera pautada na

responsabilidade do Estado em responder as demandas da questéo social.

Neste sentido, o fendmeno da judicializacdo das politicas sociais esta
atrelado ao contexto de expansao do neoliberalismo, provocando, portanto, impactos
negativos na conducao de garantia e efetivacdo da seguridade social e dos direitos,
demarcado por retrocessos e desconstituicdo, por um Estado omisso e
desresponsabilizador, o qual esta preocupado em atender aos interesses da classe
dominante. Sendo assim, 0s sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social que
vivenciam a negacao dos direitos, buscam por outras vias acessa-los, e assim, a
judicializagdo se apresenta como uma alternativa. Sierra (2011, p. 257),

descreve da seguinteforma:

A judicializagdo das politicas publicas pode ser entendida como o aumento
desmesurado de acdes judiciais movidas por cidaddos que cobram o direito
a protecéo social. No Brasil, este processo deslanchou apés a promulgacao
da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1999), que ndo apenas positivou o0s
direitos fundamentais, mas também atribuiu ao Poder Judiciario a funcéo de
intérprete do controle de constitucionalidade.
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Sierra (2014) aponta que o Judiciario tradicionalmente sempre foi criticado
quanto a sua estrutura excessivamente burocratica, seu isolamento, hierarquia, os
moldes conservadores que pautam suas acdes e a sua seletividade. Entretanto,
atrelado ao Executivo, tem desempenhado um papel ativo na defesa dos direitos
definidos na Constituicdo, principalmente os relacionados a Seguridade Social. De
acordo com a autora, este fato se da porque a Carta Magna teria atribuido “aos
juizes a funcdo do controle de constitucionalidade das leis, motivo que tem gerado
criticas ao Poder Judiciario, pelos efeitos de suas decises sobre o planejamento e a
gestao das politicas sociais” (SIERRA, 2014, p. 31).

Com a agudizacédo da questéo social e o aumento das disparidades sociais, a
necessidade de acessar as politicas publicas é cada vez mais latente para a
populacdo vulneravel. Uma das alternativas para consubstanciar a efetivacao
desses servigos atrelados as politicas, é propiciar um gestdo democréatica e
intersetorial nos territérios, possibilitando equipes multiprofissionais para a atuacéo.
Apesar disso, as dificuldades que permeiam o acesso aos direitos sdo muitas, como
ja relatado ao longo das exposi¢cfes aqui feitas, e ainda assim, é necessario acessar
direitos, e como fazer quando a fila para atendimento em um servi¢o da saude, por
exemplo, € enorme e pode demorar anos para ser chamado ao atendimento? Ou
entdo, na esfera da educacdo, quando ndo ha escolas de educacédo infantil com
vagas, para que os pais possam matricular seus filhos e ir ao trabalho?

Em que pese a precarizacao dos servicos jA mencionados e a regressao dos
direitos, o judiciario torna-se uma alternativa viavel para acessa-los. Tejadas (2020)
suscita que talvez o Ministério Publico seja 0 maior propositor de acfes civis, na
matéria dos direitos sociais, de acordo com Sierra (2014, p. 34), foi a partir de 1970
“‘quando se atribuiu ao Ministério Publico a responsabilidade principal da defesa dos
interesses difusos e coletivos perante o Poder Judiciario”. A fim de compreender
quanto as acdes propostas pelo Ministério Puablico, Tejadas (2020, p. 80)
problematiza que estas “sao as acdes voltadas para impingir a obrigacao de fazer ao

gestor publico”.

Além disso, a judicializagdo por demandas das politicas publicas pode ser

considerada, além de controversa, “um meio para procrastinar a resolucao do pleito”



87

(TEJADAS, 2020, p. 80). Se antes se tinha uma visdo de que o judiciario era o
solucionador dos problemas sociais, com suas determinagfes seguidas pelo famoso
“‘cumpra-se” dos magistrados nos despachos, a afirmagao que a autora faz quanto a
procrastinacdo da resolucdo do pleito, converge com a colocacao feita no inicio
desta exposi¢do, quando ressaltou-se acerca da burocracia que o judiciario se
vincula e, a morosidade na resposta aos pleitos judiciais.

Tais medidas suscitam uma série de questionamentos e problematizacdes
que permeiam a intervengdo no ambito do judiciario. Tém-se de um lado o Judiciario
como regulador das acfes sociais, repressivo e autoritario, e, por outro, um caminho
para o acesso aos direitos. O amago dos questionamentos, faz refletir em uma outra
esfera permeada por entraves, é o caso da regressao dos direitos e a inviabilizagédo
em acessa-los, seguida pela necessidade que estes sejam materializados na vida

dos sujeitos.

Ainda assim, entende-se a relevancia da atuacdo do judiciario em que pese
0S entraves para se acessar tais direitos, ou ainda, a necessidade de suprir as
necessidades humanas por intermédio das politicas publicas com a interferéncia
deste. Em concordancia com Aguinsky e Alencastro (2004), destaca-se que a
intervencdo do judiciario poderia ter impactos infinitamente maiores em prol da
transformacdo das relacdes sociais se sua atuacdo estivesse voltada para a
prevencao de conflitos sociais,

detendo-se mais ao interesse coletivo do que ao despacho de acdes
ingressadas, via de regra de forma individual e por um reduzido segmento
da populacdo que conhece os seus direitos e possui condicfes de acessar
o Sistema de Justica. Se, por um lado, comemora-se o ingresso de agdes
judiciais que exigem a garantia de direitos, por outro, tem se a realidade do
esgotamento da capacidade de resposta a estas a¢gbes que tendem a ser,

em larga escala, coincidentes, pelo Sistema de Justica (AGUINSKY;
ALENCASTRO, 2004, p. 22).

Tal atuacdo reduz a intervencdo do proprio judiciario a responder as
demandas que ingressam a este, limitando-o por vezes, a responder as demandas
sociais, negligenciadas pelo Estado. Nao cabe aqui adentrar a discussdo quanto a
credibilidade que o poder judiciario possui ou ndo na sociedade, mas citar a
instabilidade deste poder se faz necessario, ainda mais na perspectiva das autoras
referenciadas acima, quando mencionam o poder de resposta do judiciario em

atender aos processos.
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No entanto, a morosidade do judiciario em dar respostas concretas,
dependendo do agravamento da causa e da natureza do processo, via de regra, hao
significa a liberdade do executivo em nao cumprir com o estabelecido pelo
magistrado. Ha, portanto, a obrigatoriedade em cumprir com a decisdo tomada pelo

juiz.

Se antes o judiciario ndo exprimia obrigatoriedade ao Estado para que este
atuasse de acordo com a norma constitucional, na atualidade, tem passado a
responder de forma mais incisiva. De acordo com Tejadas (2020) este
posicionamento ndo estaria afetando a harmonia entre o0os poderes. Em
contrapartida, Sierra (2014) apresenta que, as novas atribuicbes desempenhadas
pelo judiciario, tendo o juiz ndo mais como executor da lei, mas assumindo “a fungéo
de defesa dos direitos individuais e de minorias” (SIERRA, 2014, p. 32), conduz a
ruptura da “tradicional concepcao da relacdo harménica entre os poderes” (Idem,
2014, p.32).

Sierra (2014) acrescenta a analise um questionamento que permeia a
contemporaneidade, se a intervencao do Poder Judiciario na cena politica e na
esfera da vida privada é democratica, além disso, questiona “a ingeréncia do Poder
Judiciario sobre a vida dos pobres, o que tem sido interpretado como mais uma
forma de controle social, sem o objetivo da promocdo social ou da cidadania”
(SIERRA, 2014, p. 38). A contradicdo que se vincula tais problematizacdes da-se a
ratificacdo da criminalizacdo da pobreza, nestes termos, quanto a falta de respostas
do préprio judiciario para sanar tais entraves sociais, pois este ndo € apenas
acionado por vontade voluntaria do cidaddo que ndo consegue acessar Seus
direitos, mas compete as decisdes judiciais, principalmente quando essas podem ser
tomadas com cunho conservador, ou ainda, ao desconsiderar os direitos

fundamentais.

Neste sentido, tém-se como exemplo as decisfes judiciais que preveem a
retirada de moradores dos espacos publicos, ou ainda, quando o magistrado decide
pela privacdo da convivéncia familiar de uma crianca, sem antes haver um profundo

estudo se realmente a crianga se encontra em situacao de risco.

A autonomia em que 0s magistrados possuem para a tomada de decisoes,

resgatando a citacdo de Aguinsky e Alencastro (2004), deve observar o0s interesses
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coletivos, devendo cada caso ser analisado em sua particularidade e singularidade.
No entanto, o que se tém visto em alguns casos, € a tomada de decisdo com base
em outros processos “semelhantes”, a chamada jurisprudéncia, que por vezes, nao

considera o fator historico do sujeito, tampouco suas relacdes sociais.

Neste sentido,

justica ndo pode ser monopdlio dos juristas, principalmente dos ‘praticos
judicialistas’. Justica é democracia, e onde houver democracia havera
justica, mas esta ndo é romantica, pois democracia € confronto [...]. Na
verdade a reforma juridica sera feita por bem ou por mal, € melhor que seja
por bem e que a classe juridica participe deste momento, deixando o
comportamento de apenas interpretar as leis e passar a influenciar o
legislativo para fazer boas leis, a fungéo do jurista € muito mais nobre, néo é
mero despachante judicial [...]. (AGUINSKY; ALENCASTRO, 2004, p. 22,
apud, MELO, 2005)

Embora haja severas criticas quanto aos juristas, magistrados e operadores
do direito, ha de se mencionar que esta € uma das vias que tém crescido no anseio
de se acessar direitos. Entretanto, ndo se pode também reduzir tais profissionais

apenas a despachantes da area social, sabemos que esta area é muito mais

complexa.

Além dos apontamentos ja feitos, também héa o carater individualista, que por
sua vez, imp0Oe a responsabilidade no sujeito particular o acesso aos direitos. Tal
acao inviabiliza, propositalmente, a ideia de que o ndo acesso ao direito € um
problema coletivo da classe trabalhadora. Os direitos possuem carater comum, pois
expressam demandas coletivas, a fim de promover a igualdade de acesso a todos.
No momento em que se exprime um carater individualista em uma demanda
coletiva, tem-se a fragmentacdo da luta de toda uma categoria, a classe
trabalhadora em sua totalidade. Neste sentido, discursos meritocraticos e critérios de

seletividade ganham forca entre os mais vulneraveis.

Apesar de a politica publica ser um dever do Estado em operacionaliza-la,
promovendo as alternativas para que esta possa efetivar o acesso aos direitos,
como se viu no decorrer da trajetéria até aqui, o investimento em politicas tém se
tornado cada mais vez restrito. Em contrapartida, a transferéncia da

responsabilidade do Estado em efetua-las acaba se transferindo ao terceiro setor.
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Este, por sua vez, ndo consegue corresponder as demandas que se apresentam,
dado o aumento das disparidades sociais e a regressao de direitos.

Embora haja contradicdes, o questionamento que deve-se fazer € se essas

contradicbes podem ser superadas e se € possivel efetivar os direitos, ou ainda,

como o judiciario pode atuar nesta esfera.

Tejadas (2020, apud, TAYLOR, 2007) analisa a intervencdo do Poder

Judiciario nas politicas publicas em quatro dimensoes:

1) A intervencdo do judiciario nas politicas publicas acontece de forma
precoce, ainda na elaboracéo das politicas, quando ha interferéncia de
juizes, estes por sua vez, influenciariam sinalizando preferéncias e
apontando os caminhos que as mudancas provocadas podem atingir,
além de, interferirem na hora da implementacdo da politica, atrasando
ou agilizando a deliberagéo;

2) “Quanto as motivagdes dos juizes, que acabam por ser condicionantes
de suas intervengdes” (2020, p. 83, apud, TAYLOR, 2007);

3) Além do juiz como ator na judicializacdo das politicas publicas, os
diversos atores da sociedade politica e civil também podem a
contestar, ap0s a implementacdo da mesma; e,

4)  Os tribunais, por sua vez, tem tido pouco impacto nas politicas publicas
e suas acdes tem se dado de forma reativa, mesmo assim, ndo ha um
impacto relevante, questiona-se o porqué de o Executivo atender as
decisbes do Judiciario, “ao0 que sugere a hipotese de alternancia no
poder como motivador, uma espécie de autorregulacao” (2020, p. 83,
apud TAYLOR, 2007), pois, em caso de estar na oposi¢cao, também
conta com o recurso judicial ou, “ao nado ter negativas do Poder
Judiciario, consideraria como uma anuéncia as politicas em curso”
(2020, p. 83, apud TAYLOR, 2007).

A analise da autora reitera a complexidade a que o Poder Judiciario manifesta
a sua acao e intervencao, e esclarece quanto a interferéncia e influéncia que este
exerce ao tecer caminhos e possibilidades ao Executivo, a0 mesmo passo que

imp0&e sobre este Ultimo, a obrigatoriedade em cumprir seus despachos. Percebe-se
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também a contraditoriedade que perpassa ao Poder Judiciério. Além do mais, deve-
se considerar as tomadas de decisbes, por vezes carregadas de equivocos,
esteredtipos e imprecisdes. Necessario seria uma ruptura com 0S mecanismos
utilizados para tomar decisdes, possivel com decisdes pautadas em negociacdes e

construcdes de acordos entre as partes (TEJADAS, 2020).

A judicializacao utilizada como mecanismo para acessar direitos, “resulta da
omissdo do Poder Executivo no encargo da efetivacdo de direitos, mediante a
execucao das politicas publicas” (SIERRA, 2014, p. 36).

Quando o Estado se abdica de sua responsabilidade em executar as politicas

e viabilizar o acesso aos direitos, limita os recursos financeiros necessarios na

manutengao de servigos, programas, projetos e agdes, ha o “aumento da demanda

por direitos sociais no Poder Judiciario” (SIERRA, 2014, p. 36). O Estado, ao passar

dos anos, vem se desresponsabilizando das premissas garantidas no texto

constitucional, impde a sociedade como alternativa, 0s servi¢cos basicos privatizados

ou entdo, servigos em sua extrema precarizacdo. Desta forma, Bezerra e Severiano

(2017, p. 6) destacam que “ocorre a responsabilizacéo ideolégica da sociedade civil,

chamada a promover ac¢des assistencialistas em prol do bem-estar social, e também

o estimulo a criacdo de organizacbes ndo governamentais com 0 mesmo Viés
assistencial”’. Neste sentido,

A sociedade civil, especialmente os setores mais pobres e desprotegidos,

“depois da deslegitimacdo do Estado como instituicdo de protecdo social,

vém procurando encontrar no judiciario um lugar substitutivo, como nas

acOes publicas e nos Juizados Especiais, para as suas expectativas de

direitos e de aquisicdo de cidadania”. (PASSOS, COSTA, 2018, s/p, apud
VIANNA et al., 1999)

Aguinsky e Alencastro (2006, p. 21) problematizam a respeito da
judicializacdo e caracterizam “[...] pela transferéncia, para o Poder Judiciario, da
responsabilidade de promover o enfrentamento a questao social, na perspectiva de
efetivacao dos direitos humanos”. Neste sentido, as autoras reiteram acerca da
desresponsabilizacdo do Estado para efetivar direitos, sendo esta responsabilidade
transferida ao judiciario, e este passa a ser uma espécie de garantidor dos direitos
sociais, “obrigando” o Estado, através das decisdes, a cumprir com seu papel.

Continuam as autoras:
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[...] ao transferir para um poder estatal, no caso o Judiciario, a
responsabilidade de atendimento, via de regra individual, das demandas
populares — coletivas e estruturais, nas quais se refratam as mudancas do
mundo do trabalho e as expressdes do agravamento da questédo social — ao
invés de fortalecer a perspectiva de garantia de direitos positivados, pode
contribuir para a desresponsabilizacao do Estado, sobretudo dos Poderes
Legislativo e Executivo, com a efetivacdo destes direitos, através das
politicas publicas. (AGUINSKY; ALENCASTRO, 2006, p. 25)

Por fim, o judiciario atua na tentativa de efetivar as politicas publicas,
entretanto, a atuacao das politicas publicas é complexa, pois envolve fundo publico,
conceitos e diretrizes, processos metodoldgicos que estdo muito distantes dos

conhecimentos da area do Direito.

O sujeito encontra no judiciario a esperanca para acessar o direito que Ihe foi
negado ou precarizado, por vezes, desconsidera o fator da morosidade na tomada
de decisbes e para despachos, o que demonstra claramente, uma falha na propria
gestdo administrativa deste Poder. As acBes desenfreadas do legislativo em aprovar
contrarreformas, como ja mencionado, exprime a tendéncia neoliberal e a sua
perversidade, afetando sobremaneira a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social. Os impactos destas acdes, por certo, s6 podem ser medidos em longo
prazo, no entanto, vé-se na contemporaneidade a¢des coletivas da sociedade civil
com o0 objetivo de minimizar esses impactos, seja com organizacbes nao

governamentais, seja na esfera judicial.

Por exemplo, pessoas com comorbidades graves, que necessitam de cirurgia
ou medicacdes especiais e ndo acessam esses direitos através, unicamente, da
Politica de Saude, tem no judiciario a esperanca de sua sobrevivéncia,
desconsiderando totalmente a morosidade e os outros fatores que perpassam este
espaco, pois, neste caso, 0 que importa ao sujeito é ter sua demanda atendida e o

reconhecimento de sua dignidade humana.

Neste sentido, cresce a busca pelo judiciario a fim de queeste consiga
sanar as demandas sociais, negligenciadas em sua primeira instancia. Percebe-se
as contradigcbes presentes neste processo de efetivagdo dos direitos, Bezerra e
Severiano (2017, p. 6, apud SEVERIANO, 2012) agregam que:

A judicializacéo da politica e dos direitos sociais podem possibilitar o acesso

dos direitos que sdo negados cotidianamente, contudo, ndo os garante
sempre, pois este acesso a direitos depende de condi¢bes objetivas e
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subjetivas compativeis com a justica e com a visdo de seus operadores
ultimos, os juizes.

A priori, com base na citacdo supra, a populacdo tem sim no judiciario a
alternativa de acessar ea intencdo de que terd seu direito garantido, no entanto,
essa garantia pode ser instavel, devendo ser considerado fatores externos ao
acesso do direito. A populagcdo, por sua vez, utiliza o mecanismo judiciario para
cobrar a efetivacdo dos direitos e da protecdo social. Neste sentido, Bezerra e
Severiano (2017) ao fazer mencao de Motta (2011) afirmam que “a judicializagao
desenha uma nova forma de democracia contemporanea, préopria do sistema
democrata o qual concebe uma politica de direitos e recorre as instituicbes
majoritarias como, por exemplo, tribunais e cortes” (BEZERRA, SEVERIANO, 2017,
p. 7, apud MOTTA, 2011).

Destaca-se que, para além dos aspectos ja apresentados, ainda ha no ambito
do Judiciario, o “principio da reserva do possivel”’. A aplicabilidade deste principio,
de forma breve, se da sob exclusiva 6tica do desprovimento de recursos financeiros
para atender as demandas relacionadas aos direitos. Dito de outra forma, parte-se
do pressuposto de “insuficiéncia financiera do Estado como argumento Unico a
negativa a prestacao de um direito” (MALDONADO, 2015, p. 190).

Desta forma, tal posicionamento compreende que o Estado n&o dispbe de
recursos ilimitados para atender a todas as demandas relacionadas aos direitos, e
esta limitagcdo requer do magistrado um posiconamento contundente a razoabilidade
e a proporcionalidade da pretensdo e com o ingresso do minimo existencial
(MALDONADO, 2015).

BN

Os casos relacionados a politica de Saude possuem um tratamento, de
acordo com Maldonado (2015) difenreciado, por estar atrelado a vida, assim também
como questdes de educacdo e moradia. Este principio ndo pode ser acionado por
parte do Executivo, € o judiciario dentro de suas compreensdes que aplica 0 mesmo,
com o objetivo de ndo provocar um “rombo” nos cofres publicos. Entretanto,
compreende que é de obrigacdo do Executivo a boa administracdo do orcamento

publico.

Aguinsky e Alencastro (2006, p. 25) enfatizam que o judiciario por si s6 ndo

da conta de suprir as demandas sociais, destacam que “[...] esta via ndo podera dar
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conta, sozinha, do enfrentamento a questdo social, que € histérica e estrutural,
demandando um movimento maior que possui, junto a esfera publica, seu palco
privilegiado de disputa”, sendo assim, se faz necessério a articulacao entre os Trés
Poderes, garantindo a viabilizacdo de direitos mediante o acesso as politicas
publicas sociais. Outrossim, é necessario que tais entraves fagam parte da agenda

publica, para que novas alternativas possam ser construidas.

Por mais que o fenbmeno da morosidade do judiciario seja algo latente no
que tange as determinacfes judiciais, este processo “envolve a legitimidade
democratica da justica e a falta da capacidade institucional do judiciario”
(BEZERRA, SEVERIANO, 2017, p. 7).

Apesar disso, 0 acesso a justica pode ser, via de regra, seletivo,
direcionando-se aqueles que o conhecem ou conseguem acessa-lo, ratificando o
individualismo no acesso aos direitos. Um fenémeno capaz de levar a classe
trabalhadora ndo apenas a competir entre si, mas ndo se reconhecer como sujeito
de direitos. A partir do momento em que a populacdo precisa acionar o judiciario (por
mais que haja programas de gratuidade juridica) e custear os gastosde um terceiro
(o advogado, por exemplo) para acessar 0 que € seu por direito, tém- se, de forma
escancarada a depravacao na negacao de direitos. Por vezes, o0 sujeitoque aciona o
judiciario e acaba por custear todos os gastos, € alguém em situacdo de
vulnerabilidade, exposto a todos o0s retrocessos jA mencionados, mas que se
submete a essas condi¢des na perspectiva de garantia dos direitos.

Neste sentido, Bezerra e Severiano (2017, p. 10, apud SANTO, 2010)

demarcam que:

Estudos revelam que a Justica Civil é cara para os cidaddos em geral, mas
revelam, sobretudo, que a Justica civil € proporcionalmente mais cara para
os cidaddos economicamente mais débeis. E que sdo eles
fundamentalmente os protagonistas e os interessados nas acfes de menor
valor e é nessas a¢cbes que a justica € proporcionalmente mais cara, 0 que
configura um fendmeno de dupla vitimizagcdo das classes populares face a
administragcdo da Justica.

E pertinente citar o art. 5°, inciso XXXV da CF/88:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito; (BRASIL, 1988, s/p.)

Conforme o texto constitucional, a lei deve tratar todos de igual forma, e ainda
destaca que, qualquer ameaca ou violacdo de direitos deve ser apreciada pelo
Judiciario, cabendo portanto, a este poder o direcionamento para que o sujeito tenha
sua necessidade atendida e seu direito, de fato, garantido. Porém, nao esta
especificado a forma que esta apreciacdo devera ser feita, tampouco se, é o sujeito
que tem seus direitos violados que deve ir em busca de acessa-los e como o devera

fazer.

As exposicdes até aqui evidenciaram as dificuldades que permeiam o ambito

do judiciario na esfera de acesso e garantia dos direitos.

Cabe mencionar que a lentiddo dos processos acaba acarretando um valor
elevado em suas custas processuais, por certo, um fator grave aos sujeitos com
menor poder aquisitivo que necessitam do judiciario. Sierra (2014, 39) destaca que
“as desigualdades regionais acabam sendo reforcadas, visto que o acesso a justica

€ menor nas regides mais empobrecidas, como o Nordeste, por exemplo,”.

E, neste sentido de violagcbes, por que nado citar a respeito da justica do
trabalho, a partir da reforma trabalhista j4 apresentada, pode-se observar a negacéo
de condicbes dignas para o trabalho. No caso de acidentes relacionados ao
trabalho, as formas para penalizar o empregador tornam-se mais restritas e dificeis,
cabendo ao trabalhador a comprovacdo de seu acidente de trabalho em local de
trabalho e de que o empregador ndo lhe garante condicbes dignas para
desempenhar sua funcdo. Vé-se ndo apenas a violagdo do direito do trabalhador,
mas também a exposicao deste e de sua dor ao recorrer a justica para ter seu direito

garantido.

Desta forma, Sierra (2014) acrescenta que se por um lado a judicializacao
apresenta-se como alternativa viavel na efetivacdo de direitos, por outro, “pode se
traduzir em resultados negativos, reforcando a tendéncia do Judiciario em aplicar

seu poder ‘prioritariamente de forma coercitiva ou repressiva, direcionado para o
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disciplinamento, a normalizagdo de condutas” (SIERRA, 2014, p. 40, apud FAVERO,
2005).

N&o se pode negar que a judicializacdo tém se tornado um dos mecanismos
utilizados pela populacdo a fim de se acessar seus direitos, entretanto, cabe
destacar que utilizar deste mecanismo nao deve ser a prioridade ou ser visto como
Unica alternativa apos acionar-se a rede de servigos do territério onde o sujeito esta

inserido. Mas deve ser a Ultima instancia a ser pensada.

E importante mencionar que a autonomia do Poder Judiciario para interferir
nos demais poderes é algo ap0s a Constituicdo de 1988, e tais acbes tém se
intensificado na contemporaneidade, dada a complexificacdo das expressdes da

guestao social e a regressao de direitos.

Desta forma, € necessario que a classe trabalhadora construa coletivamente,
mecanismos de enfrentamento e de controle social, para participar das esferas
deliberativas, mas também, se tornar protagonista nas acdes que interferem
diretamente na vida dos sujeitos. Sabe-se que a “banalizagdo da vida da populagao
pobre tende a se ampliar frente [...] as regressdes de direitos em curso” (FAVERO,
2018, p. 65). Urge a necessidade da construcdo de mecanismos que viabilizem a
materializagdo dos direitos outrora conquistados. Considerando a morosidade
que permeia o judiciario, em consonancia com a seletividade a quem pode acessar
a esta esfera, tais mecanismos acabam tornando a garantia dos direitos algo

instavel.

Quando se acessa o judiciario em busca da efetivagcdo dos direitos, é a
certeza que estes ja foram negados ou a Unica seguranca de que sera possivel ter
ele garantido, independente de quanto tempo demore? Infelizmente nem todos os
elementos que esta analise requer estdo disponiveis. E este é outro aspecto
importante: a necessidade de pesquisas que instiguem a compreensao do fenbmeno
“‘judicializacédo para acessar direitos sociais”. A literatura atual possui uma

defasagem em pesquisas relacionadas a este tema.

A correlacdo de forcas existente entre a efetivacdo de direitos, negacao do

Estado e o Judiciario como alternativa “viavel” a populagado, exige respostas mais
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concretas quanto a materialidade dos direitos a populacdo que esta as mazelas e as
margens da sociedade.

Neste sentido, a intersetorialidade das politicas publicas apresenta-se como
uma alternativa viavel na consolidacao de direitos. Entretanto, os questionamentos
concernentes a esta e a sua efetivacdo suscitam problematiza¢des importantes que

serdo melhor aprofundadas no item a seguir.

Diante do cenario exposto, outro questionamento € suscitado, desta vez,
referente ao Servigo Social e o profissional assistente social, como trabalhador das
politicas publicas, inserindo-se também no ambito do Judiciario. No que tange ao
assistente social, necessario se faz a reafirmagcdo dos principios que pautam a
profissdo, chamado-o a atuar na defesa intransigente dos direitos e das politicas.

Sem perder de vista a construcao de um projeto societario emancipador.

E no cotidiano que as redes sociais se constituem, diante da precariedade
dos servicos, dado os desmontes ocasionados pelo avanc¢o neoliberal, os entraves
no acesso ao judiciario, tém-se na intersetorialidade a alternativa plausivel,
entretanto, a complexidade que esta Ultima se vincula traz particularidades inerentes
a sua materializacdo. Além do mais, se a intersetorialidade € uma alternativa, porque
ainda assim se aciona o judiciario? Antes de se adentrar a essa problematizacao, se
faz necesséario compreender em que consiste a intersetorialidade e qual a sua

importancia na efetivacdo dos direitos sociais.

3.3 O DESAFIO DO TRABALHO INTERSETORIAL NAS POLITICAS PUBLICAS
SOCIAIS

Acessar as politicas sociais, dado seu desmonte e a necessidade de
assegurar direitos sociais, requer a construcdo de alternativas e de estratégias.
Como se viu anteriormente, politicas sociais no cenario brasileiro, estdo diretamente
relacionadas as condi¢cbes do pais em nivel econdmico, politico e social. Os
mecanismos de manutencdo da forca de trabalho, em determinados momentos,

“‘mostram-se como conquistas dos trabalhadores, ou entdo como concessao das
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elites dominantes, e ainda como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou
dos direitos do cidadao” (FALER, 2016, p. 98, apud FALEIROS, 1991).

A legitimidade das politicas sob a 6tica de direito, ainda que possua um
padrdo de protecdo social na sua garantia, atende aos anseios neoliberais. Neste
sentido, as politicas vinculadas aos interesses neoliberais, sob uma perspectiva “ora
minima, ora interventor-reguladora, conservam em sua base o0s caracteres
fragmentério e setorial, que sado reforcados pela ascensdo da globalizagédo de nivel
mundial” (FALER, 2016, p. 99).

As politicas sociais, ao se adaptarem a concepcao neoliberal, ttm acbes
fragmentadas, focalizadas e segmentadas em grupos etarios, etnias, géneros,
necessidades e segmentos, buscando assim, aperfeicoar os enfrentamentos as

necessidades apresentadas e combater os niveis de vulnerabilidade.

Por sua vez, com o0 objetivo de potencializar sua implementacdo e
efetivacdo com eficacia, uma estratégia comumente utilizada € a de acles
focalizadas, “presume-se que esses espacos estejam habituados a reproduzir uma
ordem que é prépria do sistema dominante que os ordena - o politico e o
econdmico” (FALER, 2016, p. 99), ainda que os ordenamentos juridicos direcionem
as praticas e a gestdo se dé de forma intersetorial, rompendo com a Otica

fragmentada da operacionalizagao.

Esta setorizagdo, por sua vez, tem refletido na “desarticulagéo, fragmentacao
e sobreposicao das agdes” (WANDERLEY, MARTINELLI e PAZ, 2020, p. 09) que
permeiam as politicas publicas sociais. E assim, expdem familias e individuos
atendidos pelas politicas a “um paralelismo de intervencdes e, muitas vezes, a
duplicidade de cadastros e procedimentos para o acesso aos servigos publicos”
(WANDERLEY, MARTINELLI e PAZ, 2020, p. 09). E neste sentido, atuando de

forma a responder a setorizagéo e a fragmentacéo apresentada.

A intersetorialidade se apresenta como um mecanismo necessario na
efetivacdo dessas estratégias. Inicia-se a andlise do trabalho intersetorial
compreendendo em que consiste a intersetorialidade das politicas publicas. Esta
assume um carater essencial quanto o acesso aos direitos, possuindo

caracteristicas préprias para sua efetivacdo, requerendo, uma nova maneira de
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planejar e executar esta prestacdo de servicos. No entanto, para que se efetive tal
qual se pressupbe, requer “decisdo politica, articulagcdo entre o0s setores e
complementariedade das agées” (WANDERLEY, MARTINELLI e PAZ, 2020, p. 09),
observando a totalidade dos sujeitos e as expressdes da questdo social dada a

dialética que os sujeitos estdo expostos.

Dito de outra forma, a acéo intersetorial pode ser vista como um processo de
aprendizagem e de determinagdo dos sujeitos, devendo assim, resultar em uma
gestdo integrada, e esta, por sua vez, deve ser capaz de responder com eficacia a
solucéo dos problemas da populacdo de um determinado territério, saindo do ambito
da necessidade para o da liberdade (JUNQUEIRA, 2004). Neste sentido, “0 homem
€ considerado na sua integralidade, superando a autonomizacao e a fragmentacéo
que tém caracterizado a gestdo das politicas sociais para uma dimensdo
intersetorial” (JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

Pode-se dizer que a intersetorialidade € mais ampla que apenas um setor
social, pois consegue unificar as acées dos multiplos setores em prol da efetivacdo
das politicas sociais. Essa articulacdo intersetorial impacta na vida dos sujeitos,
contribuindo para melhora na qualidade de vida. Tejadas (2020) acrescenta a
discussédo entendendo a intersetorialidade como uma dimensao indispensavel na

compreensao das politicas publicas.

O fato do processo de constituicdo das politicas acontecer de forma
fragmentada, afeta a articulacéo intersetorial, visto que, por vezes estas

N&o utilizam a mesma base de dados; muitas vezes ndo se valem das

mesmas coordenadas de georreferenciamento, adotando recortes

territoriais distintos em um mesmo municipio; ndo compartilham de
pressupostos conceituais dialogados. (TEJADAS, 2020, p. 98)

Ao analisar a efetivacdo do trabalho intersetorial, € possivel observar algumas
lacunas. Conforme a citacdo acima, nao dispor de uma Unica base de dados que
dialogue com todas as politicas € um agravante a efetivacdo do trabalho. Ousa-se
dizer que é uma violéncia institucional ao usuario, pois ndo basta este ter o seu
direito violado, ao recorrer aos servicos das politicas publicas, ele revive a situacao
toda vez em que um técnico diferente lhe questiona o porqué dele estar ali. Quando

nao ha uma base para compartilhamento de dados, ndo se tem acesso ao historico
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dos atendimentos e dos encaminhamentos que ja foram dados ao usuario ou sua

familia.

Por vezes, este fator pode ser um limitante nos atendimentos e acesso aos
direitos, pois, quando o usuario precisa ser atendido em outro servico da rede, as
informacgdes do seu historico ficam no primeiro servico onde ele esta referenciado e,
para que este segundo servico possa ter acesso as informacgfes, cabe ao
profissional técnico a busca pelas informacgfes, contatando o primeiro servico. H&
em conjunto a estas questdes, a burocracia dos servigos, o que engessa o fluxo dos

atendimentos e 0 acesso aos direitos pelo usuario.

Neste sentido, a intersetorialidade se apresenta como uma estratégia da
gestao publica democrética. Para Junqueira (2005, p. 04),

[...] a intersetorialidade constitui uma concep¢do que deve informar uma

nova maneira de planejar, executar e controlar a prestacédo de servicos. 1sso

significa alterar toda a forma de articulacdo dos diversos segmentos da
organizacdo governamental e dos seus interesses.

Retomando a gestdo publica democratica citada anteriormente e, reiterando o
carater democratico atinente as politicas publicas, a “intersetorialidade desafia a
politica no compartiihamento de responsabilidades e atribuicbes e possibilita maior
racionalidade nos recursos” (WANDERLEY, MARTINELLI, PAZ; 2020, p. 09).

Ha quem questione como a intersetorialidade de fato se manifesta no
cotidiano profissional. E nos territérios que ela, de fato, se materializa.
(WANDERLEY, MARTINELLI, PAZ; 2020). O territério diz respeito a abrangéncia
dos servicos, onde se localizam também, os usuarios das politicas, sejaum territério
mais ou menos vulneravel. O elemento “intersetorialidade” somado com
“territorialidade” potencializam as intervencdes publicas, “ampliando possibilidades e
efetividade das agles integradas e desenvolvidas através da construcdo de
diagnoésticos, programas, acfes e com responsabilidades compartilhadas”
(WANDERLEY, MARTINELLI e PAZ, 2020, p. 09).

Para os autores, territorialidade e intersetorialidade estariam lado a lado
quanto a materializacdo dos servigos sociais, possuindo como bem comum a

melhora das condicbes de vida da populagdo, na otimizacdo e utilizagdo de
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recursos. Portanto, resgatando os principios da seguridade social, temos que a
intersetorialidade, propde-se a efetiva-los.

As autoras Avelar e Malfitano (2018, p. 3202, apud MONNERAT; SOUZA,
2009) defendem que “a perspectiva de intervencédo sobre problemas complexos se
associa fortemente a nocao de territorio”. As autoras continuam tecendo sobre sua
analise que,

A caracterizacdo da base territorial como um dos principios organizativos

mais importantes para as politicas sociais, pois possibilita singularizar a
populacdo e seus problemas, além de dimensionar os impactos dos

sistemas sobre os niveis de atencdo a populacdo. Permite ainda o
estabelecimento de uma relacdo de responsabilidade entre os servigos e a
populagdo descrita, considerando as singularidades de cada territdrio.
(AVELAR; MALFITANO, 2018, p. 3202-3203)

Neste sentido, as politicas se materializam, de fato, no territorio. E este, por
sua vez, € o balizador das acfes e intervencdes propostas pelos servi¢os, devendo
assim, estes servicos responderem as demandas que se manifestam no territorio,
considerando suas particularidades e a singularidade dos sujeitos que ali vivem. E
primordial estabelecer canais eficientes e eficazes de comunicacgéo, entre o territorio

e a rede que ali se estabelece.

Tejadas (2020, apud BRONZO; VEIGA, 2017) amplia a discussao, no que se
refere a gestdo intersetorial das politicas no proprio territério, apontando elementos
da esfera organizacional descentralizado, necessario para um trabalho eficaz
intersetorial. Sugerem trés linhas de analise: 1) decisdo politica: através de
consensos, pactuacdes e compromissos; 2) desdobramentos da decisdo politica:
realocacdes de recursos financeiros e humanos, com instrumentos de gestao
apropriados a este novo arranjo; 3) alteracdes na operacdo e no processo de
trabalho: com o estabelecimento de novos fluxos, integrando sistemas de

informacé&o entre politicas, dentre outros, planejados de forma intersetorial.

Neste sentido, Junqueira (2010, p. 27) analisa a intersetorialidade como uma
nova forma de planejar, executar e controlar essa prestacdo de servicos das
politicas a sociedade, devendo garantir um acesso igual aos desiguais e isto
“significa alterar toda a forma de articulacdo dos diversos segmentos da organizagao

governamental e dos seus interesses”.
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Se por um lado had o desmonte de investimento em politicas publicas e o
aumento das expressdes da questdo social, por outro lado ha o crescimento do
terceiro setor buscando dar respostas as demandas sociais emergentes. Essas
organizacdes sem fins lucrativos acabam se tornando atores das politicas publicas,
com interesses proprios, atuando nos territdrios, por vezes compondo a rede de
servigos intersetoriais. Entretanto, ndo se configuram como agentes do governo ou
do capital privado. Se antes o Estado era exclusivamente o promotor das politicas
sociais, essa realidade muda com o crescimento das expressfes da questdo social e
da busca por respostas que supram suas necessidades humanas. Neste sentido,
tem-se o terceiro setor como executor das politicas, e este terceiro setor, como
mencionado anteriormente, acaba integrando o0s servicos e atuando na

materializacdo do acesso aos direitos.

Essas instituicbes sem fins lucrativos passam a constituir uma “alternativa de
eficacia a gestdo das politicas sociais” (JUNQUEIRA, 2004, p. 32). O Estado, por
sua vez, na tentativa de ndo eximir-se por completo, transfere para essas
instituicbes parte de suas competéncias, responsabilidade e recursos, e estas
acabam por assumir “em carater complementar, e em parceria, agées sociais que
possibilitam oferecer a populagdo melhores condi¢des de vida” (JUNQUEIRA, 2004,
p. 32).

A intersetorialidade se materializa no cotidiano da gestdo. “Suscita a
necessidade de diferentes setores atuarem em conjunto de forma integrada e
inclusiva na implementacdo, no compartiihamento de recursos, nas metas e no
desenvolvimento de estratégias” (FALER, 2016, p. 103, apud NAVARRO, 2011).

Torna-se um meio de intervencdo na realidade social, e “exige articulagao de
instituicbes e pessoas, para integrar e articular saberes e experiéncias
estabelecendo um conjunto de relagdes, constituindo uma rede” (JUNQUEIRA,
2004, p. 29). E esta rede, por sua vez, se apresenta na ideia de “emaranhado de
relacdes das quais os individuos constituem os nos” (JUNQUEIRA, 2004, p. 29).
Mas ainda ha muito o que se avancar nesta questdo. As redes perpassam a acao
individual ou isolada, priorizam a coletividade e estabelecem vinculos entre a

sociedade/sujeitos com as organizacdes que interagem.
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Avelar e Malfitano (2018, p. 3202, apud GONCALVES; GUARA, 2010) listam

diversos tipos de redes:

redes primarias: podem ser classificadas também como redes de protecao
espontanea. Possuem a solidariedade e o apoio mutuo como principios,
constituidas pelo grupo familiar, relacdes de amizade e de vizinhanca,
redes sOciocomunitarias: sdo constituidas por organizacées comunitarias,
por organizacdes filantropicas ou associacfes de bairros. Seu pilar esta
no principio da confianca ativa. Em contrapartida, oferecem servicos ao
seuterritorio;

redes sociais movimentalistas: formadas por movimentos sociais.
possuindo como objetivo a defesa de direitos, vigilancia e luta pela
garantia da participacéo social/popular;

redes setoriais publicas: constituidas por servicos especializados, 0s
guaissao resultantes da acdo do Estado por meio das politicas publicas;
redes de servicos privados: ao contrario da concepcdo publica, séo
formadas por uma série de servicos especializados privados, apenas
agueles que podem pagar para acessa-los;

redes intersetoriais: sdo formadas por servicos das organizacdes

governamentais e/ou nao governamentais.

E importante mencionar que nem todas as redes utilizadas no cotidiano

profissional sdo formalmente instituidas. Estas, dificilmente sdo conhecidas pela

gestao dos servigos “urgindo da necessidade dos técnicos em solucionar a demanda
cotidiana” (AVELAR; MALFITANO, 2018, p. 3202).

Essa rede de organizacdes “estabelece acordos de cooperagao, de aliancas e

de reciprocidade. Essas novas praticas de cooperacdo constituem um meio de

encontrar saidas para intervir na realidade social complexa” (JUNQUEIRA, 2004, p.

29). Ha dois fenbmenos que podem ser atrelados a essas novas praticas de

cooperacao: a descentralizagcdo e a democratizagdo. “A descentralizagdo muitas

vezes € considerada facilitadora para o processo de democratizagéo, visto que pode

garantir e incentivar a participagdo da sociedade civil nos processos decisorios”
(AVELAR; MALFITANO, 2018, p. 3202).
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Essas mobilizacbes de descentralizacdo e democratizacdo sdo de suma
importancia no fomento da participagdo da sociedade no controle social. Para tanto,
as redes podem se mostrar um instrumento de luta com este viés, promovendo o

viés horizontal das acdes realizadas através da intersetorialidade.

E, neste contexto, emerge a “cooperagdo intersetorial’, ou a
intersetorialidade, compreendendo que apenas uma politica de forma isolada néo
consegue dar conta ou possuira todas as respostas, ante a complexidade da
realidade social e das expressdes da questao social.

A intersetorialidade é um instrumento que permite a intervencdo na realidade,
gue requer uma construcdo coletiva, envolvendo sujeitos sociais e a cooperacao

destes com o0s sujeitos institucionais.

A articulacdo dessas instituicbes e pessoas, constituindo redes sociais em
torno de uma idéia forca, possibilita o enfrentamento dos problemas sociais.
Essa interrelacdo de pessoas e organizacdes permite um olhar diferente
dos problemas sociais que apresentam caracteristicas e complexidade
crescentes. A complexidade desses problemas ndo pode ser encarada
apenas da otica de uma politica, mas da integracdo de diversas politicas
sociais, numa perspectiva intersetorial. Isso permitird compreender e
identificar solu¢gbes que possibilitem & populacdo uma vida com qualidade.
(JUNQUEIRA, 2004, p. 33)

Mas, e na pratica, como isso aconteceria? De que forma o profissional que
trabalha com as politicas publicas atua com a intersetorialidade? Além de exigir a

articulacéo de pessoas e instituicdes, requer uma articulacédo da equipe de trabalho.

Para além dos aspectos apresentados até aqui quanto a intersetorialidade
das politicas, € necesséario compreender de que forma a atuacdo profissional
contribui para efetivar esse trabalho. Entretanto, a intersetorialidade néo pode ser
vista como uma acédo voluntaria de equipes ou profissionais em si, como ja visto,

muitos séo os fatores que precisam ser articulados para que esta se concretize.

Mesmo assim, os profissionais chamados a atuar nas politicas publicas sao
indispensaveis na efetivacdo de um trabalho intersetorial e no acesso aos servicos.
Deve-se considerar que, as equipes atuantes nas politicas, sdo equipes
multiprofissionais.

E consenso que,
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O desmonte dos direitos sociais tem como consequéncias a quebra do
protagonismo do Estado na provisdo e na garantia da politica social, ficando
essa provisdo por conta do mercado e das organizacfes da sociedade civil,

que n&o tém poderes para garantir direitos. (PEREIRA; SIQUEIRA, 2014, p.
462)

Quanto a materializacdo da intersetorialidade das politicas publicas,
considerar o fator da territorialidade € indispenséavel, diante das dimensGes de um
municipio, por exemplo. O entrave estd na superacado de modelos de gestdo pouco
ou nada efetivos, além de reproduzirem estigmas culturais de ordem politica, aliado
a “cultura produtivista, burocratica e gerencialista, fundamentada na ideologia
neoliberal” (SILVEIRA, 2017, p. 492). Nao se tratando apenas de “um
aprimoramento em modelos de gestdo, mas sistemas nacionais deliberativos
afiancadores de direitos, com poténcia na reversdo da desigualdade, o que
certamente depende de projetos democraticos e emancipatérios” (SILVEIRA, 2017,
p. 492).

Assim, a concretizacdo desta pratica requer rupturas com processos
histéricos de reproducdo do conservadorismo e da filantropia, na perspectiva de
eminentemente concretizar direitos e construir caminhos para que 0S USUArios
possam acessa-los, contando com uma equipe multiprofissional, que atue na o6tica
deefetivar o acesso, combatendo a ordem do capital, da negacao de direitos. Ainda
assim, deve ser considerada a necessidade de mobilizagdo social para que tais

mudancas acontegcam.

Mas, além dessas rupturas necessarias, deve-se considerar a capacidade e
gualidade técnica dos profissionais que atuam nas politicas publicas, bem como, a
demanda e condicGes de trabalho impostas a estes trabalhadores, que também
vivem a precarizagdo do trabalho. O corte de investimentos nas politicas publicas,
afeta ndo somente 0s servicos e 0 acesso aos direitos, mas também, a
qualidade dos espacos socio-ocupacionais que o0s profissionais se inserem e as
equipes reduzidas para atender a alta demanda de usuarios, podendo levar o

profissional ao adoecimento fisico e mental.

Por certo que o objetivo aqui ndo é findar as discussdes e problematizacdes
acerca da tematica abordada. Sabe-se que a intersetorialidade possui diferentes

concepcdes e um vasto arcabouco tedrico.
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E notdrio que o Estado, por sua vez, ao longo dos anos age com a finalidade
de minimizar sua incidéncia, mesmo que possua suas ac¢fes fundadas em uma
sociedade classista, ainda assim tem como competéncia a formulacdo de politicas
publicas, promovendo meios/alternativas, ainda que ndo as possibilite para a
efetivacdo dos direitos sociais, com os principios irredutiveis de universalidade e
equidade. Esses instrumentos propostos pelo Estado “nada mais fazem do que
reproduzir a [sua] insuficiéncia, pois a génese das politicas sociais publicas constitui
estruturas fragmentarias, compartimentalizadas e segmentadas” (FALER, 2016, p.
116).

Neste sentido, as acfes intersetoriais ndo garantem por si s a articulacéo e a
garantia de direitos, pois tais mecanismos encontram limites institucionais de cunho
politico, ideoldgico, histérico e cultural. Constitui-se assim, uma relagédo dialética e
contraditoria, para que a efetivacdo e o acesso aos direitos se concretizem. Por sua
vez, as demandas por acesso aos direitos sociais se intensificam, tendo a
judilizagado se apresentado como outra alternativa, na tentativa de promover o

acesso e efetivacao de tais direitos.

As contradicdes e os desafios presentes na realidade para efetivacdo do
trabalho intersetorial e até mesmo do acesso aos direitos sociais, requerem nao
apenas gestao integrada das politicas, base de dados comum, ou, um financiamento
efetivo no orcamento das politicas publicas, mas a intrepidez na atuacdo
profissional.

Ao longo deste subcapitulo, apresentou-se aspectos relacionados a
intersetorialidade, como esta se efetivaria na garantia dos direitos, entretanto,
menciona-se que a sua nao efetivacdo tal qual como esta prevista, pode ser vista
como um dos frutos da perversidade neoliberal a qual a sociedade esta submetida.
Haja vista, aintensificacdo da questéo social e das discrepancias sociais, aspectos

inerentes ao avango do capital explorador.

Em meio a estes entraves, a intersetorialidade se apresenta como uma
alternativa eficaz, sem desconsiderar que o desmonte das politicas sociais acaba
por afeta-la. Como exposto, é no territdrio que as politicas sociais acontecem, via de
fato, € neste mesmo territ0rio que 0s usuarios conseguem acessar 0S Sservi¢cos, Sua

nao efetivagéo desestabiliza ainda mais 0 acesso aos direitos sociais.



107

Se de um lado ha a judicializacdo como alternativa, considerando a
morosidade do judiciario e a seletividade econdmica, de outro ha a intersetorialidade
como uma possibilidade, mas ao nado efetivar-se como € previsto, acaba nao
efetuando o acesso aos direitos. Neste descompasso, 0 usuario transita na tentativa
de ter suas necessidades humanas atendidas e a dignidade restabelecida, através

da efetivacdo dos direitos sociais e acesso as politicas publicas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

“Viver é muito perigoso. Vale o perigo de
viver quando a contrapartida € a afirmacao
do protagonismo dos sujeitos sociais,
surpreendendo o presente na antecipacao
do futuro, tracando outros rumos para
historia, pois, como canta o poeta, ‘o vento

1 n

liberta-se ventando’.
Guimaraes Rosa

A contextualizacdo histérica apresentada permite afirmar que, desde o
inicio, deparou-se em diferentes momentos com a instabilidade a que os direitos
estdo submetidos. O avanco de um sistema econémico perverso, que se apresenta
como solucionador das crises estruturais, quando na verdade, se utiliza destas
crises para se fortalecer e avancgar.

Se avancos houveram antes de 1988, todos estavam atrelados ao trabalho,
principalmente, as ambiguidades e contradicdes entre 0os governos que se diziam
sociais, se acentuaram e mostraram a possibilidade de manipulagédo da sociedade
com discursos retoricos fantasiados de solucionadores do caos social. E importante
destacar que, viver em democracia ndo é sindbnimo de garantia de direitos ou de
acesso aos direitos, caso fosse, atualmente ndo seria vivenciado tamanha barbarie

e retrocesso, como se abordou ao longo desta exposicao.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 estava atrelada a ideia de
avanco e de garantia de direitos, se nao fosse o0 avanco neoliberal e a
contrarreforma que aconteceria logo em seguida a sua promulgacdo. E nem mesmo
com a “Constituicdo Cidada” as necessidades sociais foram supridas em sua

totalidade, mas nao € possivel negar que avancos houveram.

As necessidades sociais tém se apresentado cada vez mais latentes, a
precarizacdo do trabalho e o ndo acesso a condicbes dignas comprometem o
desenvolvimento social e humano. No contexto brasileiro, a busca para romper com
tais condicdes se perpetua ha décadas, e historicamente, a mobilizacdo social feita
pelos grupos de resisténcia tém forcado o Estado a garantir o minimo. Ou pelo

menos ter um discurso de que ir4 garantir.
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Por outro lado, o capitalismo criou forca e vém atuando de forma
avassaladora. A crise economica do governo Collor parecia ter sido superada,
gquando na verdade, estava crescendo, se perpetuando pelos governos que
possuiam maior identificacdo com a classe trabalhadora, e atualmente a sociedade

brasileira vive uma das piores e mais perversas facetas do capitalismo.

O golpe politico em 2016 ratificou a descredibilidade politica. Se antes de
2016 a economia j4 estava estagnada, apds 0 que se vivenciou e se vivencia até
hoje, é a retirada de recursos e retrocessos travestidos por reformas, sob o discurso

da melhora e do avanco.

Os ataques a Seguridade Social se perpetuaram ao longo da historia
brasileira, antes dos anos 2000 o ajuste fiscal ja apresentava riscos a financeirizagao
das politicas sociais, no entanto, hem mesmo 0S governos com cunho social
conseguiram estagnar o avanco deste. Em 2016 foi o 4pice dos ataques aos direitos
sociais, a ideia de uma reforma trabalhista - que de reforma positiva ao trabalhador
nao tinha nada -, precarizou o trabalho e subalternizou ainda mais as condi¢cfes para
acessa-lo, facilitando apenas para os empreséarios; seguida de uma EC que
congelou os investimentos em seguridade social por vinte anos. Ainda na época se
falava em reforma da previdéncia. E, ela veio! Em 2019, sob o comando de um
governo extremamente conservador. A disputa do campo popular enfragueceu apoés
2016, e o triunfo de um governo de extrema direita vinculado aos militares,
demonstra a necessidade que a sociedade tem em adquirir consciéncia de classe e
de conhecer a prépria historia para ndo cometer os erros do passado.

Com tantos ataques e retrocessos, algumas movimentacfes sociais

aconteceram, entretanto, ndo foram suficientes para barrar tais decisoes.

A falta de reconhecimento da importancia das politicas sociais demonstra
muito sobre os interesses politicos que envolvem o Estado. A manutencgéo do status
guo atrelada ao pavor da classe dominante em perder sua hegemonia, conduz a
decisdes politicas e financeiras em favor do préprio capital, e contra os avancos

sociais.

Com a precariedade de recursos para a manutencdo das politicas sociais e 0
aumento da taxa de desemprego no pais, acarretou no crescimento das demandas

sociais, ampliando a busca pelos servicos das politicas sociais. Contraditoriamente -



110

ou ndo - no periodo em que a retirada de direitos mais se acentuou na historia apos

a Constituicao Federal de 1988.

A busca pelos programas sociais culminando com o corte de recursos
financeiros para operacionalizacdo das politicas sociais trouxe a tona dois

fendbmenos.

Neste percurso, a judicializacdo se apresenta como uma alternativa a
populacao, que por sua vez, desconsidera a demora que 0s processos podem levar

até ter uma sentenca.

O fendbmeno da judicializacdo atrela-se a ideia de certeza e garantia do
acesso aos direitos, desconsiderando os percalcos do trajeto. Sua discusséo precisa
ser fomentada nos espacos sdcio-ocupacionais. Muitos elementos culminam e
tornam a justica uma via eficiente para ter o direito acessado, a discussao precisa
perpassar apenas os elementos que acarretam tais medidas, mas sim, o de se

construir alternativas dentro da realidade para garantir o acesso aos direitos.

A judicializacdo tem assumido, ao longo do tempo, um papel importante no
que tange o acesso aos direitos, no entanto, ndo deve ser a Unica ou a primeira
alternativa. Ndo podemos perder de vista que “a auséncia de um Estado que
enfrente as desigualdades e a exclusao social nao tera resposta “milagrosa” junto ao
Poder Judiciario” (AGUINSKY; ALENCASTRO, 2004, p. 24).

Outro fenbmeno é o trabalho intersetorial entre as politicas sociais. O
desvelamento do trabalho intersetorial e suas multiplas facetas para o acesso aos
direitos sociais nos demonstram alguns entraves na sua operacionalizacdo. A
politica publica ndo tem que depender apenas do or¢camento financeiro para se
materializar, no entanto, a falta deste acarreta em problemas como a reducao na
equipe multiprofissional para atender as demandas, corte de beneficios e em filas

de espera para acessaros servi(;os.

O Estado omisso, se desresponsabiliza por algo que seria sua competéncia
operacionalizar, manter e garantir, atribuindo isso a outros. E o caso do crescimento
do terceiro setor, de organizacOes e instituicdes da sociedade civil, que por sua vez,

nao conseguem suprir todas as demandas.



111

No entanto, a intersetorialidade apresenta-se como uma alternativa no acesso
aos direitos sociais, sua ndo efetivacdo e a judicializacdo, denotam a barbérie na

qual a sociedade esta submetida, devido o avanco neoliberal.

Assim, a intersetorialidade busca construir alternativas, promover a
articulacéo de saberes e experiéncias ao planejamento, a realizacéo e avaliacao de
acoOes, visando o acesso aos direitos e, superando as desigualdades a que o sujeito
esta acometido, promovendo a sua emancipacdo. A acao intersetorial das politicas
publicas pode desenvolver mecanismos na promo¢do da emancipacdo do sujeito,
articulando as diferentes politicas sociais em prol do sujeito e do acesso ao direito

em questao.

Objetivou-se no inicio deste percurso, compreender se 0 crescimento da
judicializagdo para acessar o0s direitos era em consequéncia da
inefetividade/ineficiéncia do trabalho intersetorial ou um fator da propria

contrarreforma.

Ousa-se dizer que estes elementos estfo atrelados, que se complementam. A
medida que ndo h& recursos para a manutencdo das politicas sociais, a
intersetorialidade, por sua vez, ndo dara conta de responder a todas as demandas, 0
que também nao significa que esta ndo deva acontecer com exceléncia na gestédo
das politicas. Podemos ver a judicializagdo como a consequéncia desta série de
fatores, e que infelizmente, o capital e o Estado ndo tém o minimo interesse em
solucionar ou ir a sua raiz. O cuidado que se deve ter € o de nao atribuir ao
Judiciario a prerrogativa de solucionador dos problemas sociais, eminentemente
inUmeras razdes cooptam para que este atue desta forma. Entretanto, como ja dito,

tém-se na intersetorialidade a alternativa para acessar direitos.

Neste contexto, se faz necessario destacar os profissionais atuantes das
politicas publicas, os quais pertencem a classe trabalhadora e vivenciam no
cotidiano profissional os entraves apresentados. Pois sdo os profissionais (junto com
0S usuarios) que vivenciam no seu cotidiano o enfrentamento aos desmontes de

ordem do capital, sdo atores importantes nessa construcao de alternativas.

Destaca-se o profissional assistente social como parte integrante neste vetor

de fomento de discussdo, chamado a atuar no enfrentamento das expressbes da
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questdao social, levando a categoria profissional retornar ao encontro dos
movimentos sociais, com a classe trabalhadora e participar de espacgos de deciséo,
como € o caso dos espacos de controle democrético. Mas este movimento requer
esforcos e aglutinacéo de forcas, da propria categoria profissional em conjunto com

as demais.

A intervencdo profissional deve ser pautada no projeto ético- politico
profissional e nas dimensdes tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica.
O projeto ético-politico orienta a atuagéo profissional e ratifica 0 compromisso com a

classe trabalhadora:

[...] esta vinculado a um projeto de transformacdo da sociedade. Essa
vinculacdo se d& pela propria exigéncia que a dimensdo politica da
intervencdo profissional pde. Ao atuarmos no movimento contraditério
das classes, acabamos por imprimir uma direcdo social as nossas acdes
profissionais que favorecem a um ou a outro projeto societario
(TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p. 7).

Ainda que o assistente social seja um profissional que sofre 0s mesmos
ataques aos direitos que o restante da classe trabalhadora, est4 fundado na busca

por justica social, nos enfrentamentos a ordem do capital.

Trata-se de uma condicdo de trabalho que produz um duplo processo
contraditorio nos sujeitos assistentes sociais: a) de um lado, o prazer diante
da possibilidade de realizar um trabalho comprometido com os direitos dos
sujeitos violados em seus direitos, na perspectiva de fortalecer seu
protagonismo politico na esfera publica; b) ao mesmo tempo, o sofrimento,
ador e o desalento diante da exposi¢cdo continuada a impoténcia frente a
auséncia de meios e recursos que possam efetivamente remover as causas
estruturais que provocam a pobreza e a desigualdade social (SILVA,
SOUZA, 2018, p. 230, apud RAICHELIS, 2009).

A categoria profissional, ao longo da histéria foi chamada a atuar no
enfrentamento as precarizagcfes e retrocessos, a Se reorganizar e ocupar espacgos

coletivos, juntamente com as demais categorias profissionais.

Tem-se que o trabalho cotidiano do Servigo Social vincula-se diretamente a
garantia de acesso aos direitos sociais, bem como os direitos politicos e
econdmicos, portanto, a intervencdo profissional ndo pode se pautar na ordem do

capital ou na perspectiva de integracdo com este (RAICHELIS, 2018).
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A atuacdo profissional do assistente social tem em seu bojo desafios
materializados no cotidiano, nos espacos soOcio-ocupacionais que este se insere.

Behring (2017, p. 65) menciona que no cotidiano:

Os assistentes sociais sdo confrontados e tensionados com exigéncias
institucionais para endurecer critérios de elegibilidade, estabelecer ou
ampliar condicionalidades e contrapartidas, focalizar beneficios e
prestacdes assistenciais e previdenciarias, reduzir o nivel dos beneficios
sociais, desenvolver servicos sem as devidas condi¢cbes financeiras e
institucionais, transferir cuidados e protecao publicos as familias e/ou
organizagbes ndo governamentais, entre outras demandas que imp&em
intransponiveis limites a universalizacao das politicas e dos direitos.

Neste sentido, ndo se pode deixar de mencionar a importancia destes
profissionais e ndo apenas do Servico Social, mas sim, os técnicos que no dia-a-dia
em Seus espacos soOcio-ocupacionais vivenciam as dicotomias e entraves, por
vezes, choram em conjunto com 0s usuarios, sentem suas dores e defendem com

maestria a garantia e o acesso aos direitos sociais.

Behring (2017) acrescenta ao profissional assistente social que, este ao
colocar-se na defesa dos direitos da classe trabalhadora assume uma postura ético-

politica, conforme versa o codigo de ética profissional.

Ainda que a perspectiva neoliberal seja a de desmonte das politicas e do ndo-
acesso, a categoria profissional € chamada a retornar para seus fundamentos
histéricos. lamamoto (2015) € mais enfatica neste sentido, quando chama a
categoria profissional a se reorganizar e ndo perder de vista que foi com luta social e

enfrentamento da ordem do capital que foi possivel avancar.

Outro aspecto que se abordou é acerca da gestdo democratica das politicas e
dos servigcos, sabe-se que é no territdrio que as politicas sociais se materializam.
Uma gestdo democratica traz aspectos de pertencimento do usuario ao servico, ao
territdrio, e um trabalho coletivo desempenhado pelas equipes profissionais em
conjunto com este usuéario. As articulagbes sdo de extrema importancia na
efetivacdo dos direitos, seja dos espacgos de gestdo ou da participacdo deste usuério

nas deliberagdes que refletirdo diretamente em sua vida.

O Servico Social € chamado a ocupar os espacos de gestdo das politicas e

com equipes multiprofissionais, construir um trabalho em rede e intersetorial para



114

que a populacéo consiga de fato ter suas necessidades atendidas. Como dito, ndo é
apenas pelo esfor¢co do profissional ou das equipes, cabe ao Estado fazer a sua
parte, deixando de ser negacionista ou de transferir sua responsabilidade para
setores da sociedade civil, que ndo possuem condicdes de atender todas as

demandas.

Convém destacar que apenas tais medidas, com esforcos coletivos, nao
seréo o suficiente para que os direitos sejam acessados e garantidos. As dicotomias
e entraves perpassam a autonomia dos sujeitos em tomar decisdes, atrelam-se a
ordem do capital e seu descompasso com relacédo a dignidade da pessoa humana.
Porém, € necessario que estas medidas, no cotidiano, sejam fomentadas, nos
espacos sécio-ocupacionais, pelos profissionais atuantes das politicas sociais, pelos
usuarios que possuem seus direitos negligenciados no dia-a-dia.

Novamente, reitera-se que o primeiro passo precisa ser dado, e espacos de
problematizacbes sejam fomentados entre as equipes multiprofissionais e, além
disso, que possam se organizar como classe trabalhadora que sdo, em conjunto
com os demais trabalhadores e criar espacos de discussdao e de enfrentamento.
lamamoto (2015), neste sentido, € mais enfatica quando chama a categoria
profissional dos assistentes sociais a se reorganizar e nao perder de vista que foi
com luta social e enfrentamento da ordem do capital que foi possivel avancar, para a
autora “é necessario reassumir o trabalho de base, de educacdo, mobilizacdo e
organizacdo popular, organicamente integrado aos movimentos sociais e instancias
de organizacdo politica de segmentos e grupos sociais subalternos [...]”
(IAMAMOTO, 2015, p. 200).

Cabe mencionar que ainda ha muito a ser avancado na matéria de direitos
sociais, seja na sua efetivacdo, seja no seu acesso e garantia, ou ainda, em
condicbes minimas para os profissionais que atuam nas politicas sociais. O que nao
se pode perder de vista € que o enfrentamento da realidade imposta deve
acontecer, de forma organizada. Se ha muito a ser avancado nos direitos descritos
no art. 6° da Constituicdo, ha também outros que ainda nem chegaram a agenda
publica, como é o caso de politicas efetivas na area socioambiental e da
sustentabilidade, na protecdo a crianca e ao adolescente, quanto mais aos

chamados direitos difusos e coletivos, que abarcam a protecdo de grupos que
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outrora tiveram sua existéncia negada, como é o caso dos homossexuais,
atualmente organizados pela comunidade LGBT (lésbicas, gays, bissexuais,

transsexuais), negros, mulher, idosos, dentre outros.

Resgata-se o0 objetivo geral que norteou as problematizacdes realizadas, com
o qual versou-se analisar os entraves relacionados a judicializacdo para o acesso
aos direitos sociais. Por certo que o objetivo aqui proposto ndo é o de se esgotar a
tematica apresentada, tampouco, encontrar a férmula para superar tais
contradi¢cbes, sabe-se que a contradicdo é prépria do sistema e a dialética faz parte
das relacfes sociais. Mas, que de fato, os profissionais das politicas consigam, no
cotidiano profissional e mesmo com toda a barbarie do capital, construir alternativas

em conjunto com o usuario que viabilizem o acesso ao direito.

Além disso, o0 objetivo € fomentar tais discussdes nos espacos em que a
categoria profissional se insere, e perpassar essas inquietacbes aos demais

profissionais atuantes das politicas publicas.

Tem-se na sociedade brasileira a predominancia de abismos sociais em que
o Estado jA4 ndo estd mais incumbido de implementar politicas redistributivas e

instituir o principio da justica social.

O maior entrave € se um dia sera possivel superar o fenbmeno da
judicializacdo para acessar direitos. Acredita-se que é necessario buscar espacos
de negociacdo para construir alternativas. No plano ideal, a intersetorialidade efetiva
da forma como apresentada, contribuiria para a diminuicdo de casos no Judiciario
em busca de acesso aos direitos sociais. Ha uma série de fatores que culminam
para que a judicializacdo aconteca, como é o caso do desmonte da Seguidade
Social, a falta de investimentos em politicas publicas e a necessecidade que o ser
humano tém em se reconhecer como sujeito de direitos. Tais probleméaticas sao
consequencia de uma sociedade que vive o0 modo de producado capitalista na sua
fase mais destrutiva e expansionista. Apenas a emancipacdo da sociedade

conseguira romper de vez com essas problematicas.
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