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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) aborda o tema: medidas
socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei: contradicbes na
operacionalizacdo. O desejo do estudo surgiu a partir da experiéncia de Estagio
Supervisionado em Servigo Social em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CREAS). A partir disso, surgiu o seguinte problema de pesquisa: em que medida o
carater punitivo, exercido historicamente pelo Estado e pela sociedade civil, no
tratamento dado as criancas e aos adolescentes, persiste na execucao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes e jovens que cometem algum ato
infracional? Com base nesta problematizacdo, desenvolveram-se as seguintes
guestBes norteadoras: “como esta estabelecido o marco legal sobre as medidas
socioeducativas?”; “quais os objetivos das medidas socioeducativas?”; “de que forma
as medidas socioeducativas sao aplicadas?”; “qual o conceito de socioeducacéo?”;
“‘qual o perfil dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no Brasil?”;
como ocorreu o tratamento dado pelo Estado a criancas e adolescentes, ao longo da
histéria?” e “como este tratamento dado pelo Estado a criancas e adolescentes, ao
longo da historia, interfere nas medidas socioeducativas e que consequéncias traz
aos adolescentes?”. O objetivo geral desta pesquisa é problematizar a forma como as
medidas socioeducativas vem sendo materializadas. Ja os objetivos especificos séo:
identificar e analisar o marco legal que regulamenta as medidas socioeducativas;
caracterizar os objetivos das medidas socioeducativas e a forma como séo aplicadas;
conceituar e refletir sobre o conceito de socioeducacgéao; realizar um levantamento
sobre o perfil dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas; compreender
como ocorreu o tratamento dado pelo Estado a criancas e adolescentes, ao longo da
histéria; analisar, criticamente, como esse tratamento dado pelo Estado a criancas e
adolescentes, ao longo da histéria, interfere nas medidas socioeducativas e que
consequéncias traz para os adolescentes e jovens em conflito com a lei. Para
responder os objetivos da pesquisa, utilizou-se do método dialético critico. Optou-se
por uma abordagem qualitativa, com a utilizacdo de técnicas de pesquisa bibliografica
e documental. Diante disso, foi possivel verificar que, ao longo da histéria, criangas e
adolescentes foram considerados inferiores aos adultos, uma ameacga a ordem
vigente. Para corrigi-los, eles eram destinados para instituicbes com caracteristicas
repressivas e punitivas. Através do ECA surge uma nova forma de atender este
publico. Posteriormente, com o SINASE, surge novos parametros e objetivos para
atender aos adolescentes em conflito com a lei. Os adolescentes em conflito com a lei
sdo em sua maioria do sexo masculino, com idade entre 16 e 17 anos, negros e que
cometeram ato infracional de roubo, furto ou trafico de drogas. Ademais, verificou-se
gue a mudancga na legislagéo trazida pelo ECA e pelo SINASE néo foram suficientes
para romper com as caracteristicas punitivas exercidas ao longo dos anos. Essas
aparecem atraves da solicitacdo da reducédo da maioridade penal, aumento do tempo
de privacéo da liberdade, desresponsabilizacdo do Estado com os adolescentes em
conflito com a lei, precariedade de algumas instituicbes que atendem este publico.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas. Adolescentes. Estado. Tratamento
punitivo.



ABSTRACT

This final undergraduate paper approaches the theme: socio-educative measurements
for law infringements teenagers: contradictions in operations. The desire for the study
started from the experience in a supervised internship in Social Services at a
Reference Social Assistant Center (RSAC). From that, the following research problem
IS created: in what measure the punitive character, historically exercised by the State
and the civil society, in the treatment provided to children and teenagers persist in the
execution of socio-educative measures destinated to teenagers and youth population
that have being committed infringement acts? With this problematization, the following
guided questions were developed: 1) how is stablished the legal mark about the socio-
educative measures? Il) what is the socio-educative measurements objectives? 1) in
what forms the socio-educative measurements are applied? 1V) What is the socio
education concepts? V) what is the profile of teenagers under the socio-educative
measurements in Brazil? VI) how the treatment provided by the State to children and
teenagers happen throughout the history? VII) how this provided treatment by the State
to children and teenager throughout history interfere in the socio-educative
measurements and the consequences it brings to the teenagers? The general
objective of this research is to problematize the form with the socio-educative
measurements have being materialized. The specific objectives are: I) Identify and
analyze the legal mark that regulates the socio-educative measurements; II)
Characterize the socio-educative objectives and the form how they are applied; III)
Conceptualize and reflect about the concepts of socio education; V) Perform
teenagers profile analyses that are under socio-educative measurements; V)
understand how the State provided treated to children and teenagers throughout the
history happened; VI) Critically analyze how the State provided to children and
teenagers throughout the history interferes in the socio-educative measurements and
what consequences it brings to teenagers and youth people that are in conflict with the
law. To answer these research objectives a critic dialectic method was used. A
qualitative approach was opted, with the utilization of bibliographic research and
documental technics. Therefore, it was possible to verify that throughout history
children and teenagers were considered inferior to adults, a threat to the current order.
To correct them, they were intended for institutions with repressive and punitive
characteristics. Through ECA, a new way of serving this population emerges.
Subsequently, with SINASE, new parameters and objectives emerge to assist
teenager in conflict with the law. Teenagers in conflict with the law are mostly male,
aged between 16 and 17 years old, black and who have committed an infraction of
robbery / theft / drug trafficking. Through this research it was found that the change in
legislation brought by ECA and SINASE were not enough to break with the punitive
characteristics exercised over the years. These changes appear through the request
to reduce the age of criminal responsibility, increase the time of deprivation of liberty,
the State's lack of responsibility with adolescents in conflict with the law, the
precariousness of some institutions that serve this population.

Keywords: Socio-Educative measurements; Teenagers; State; Punishment
treatment.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) € um requisito obrigatorio
para a obtencao do titulo de Bacharela em Servi¢o Social na Universidade de Caxias
do Sul (UCS). Foi elaborado a partir dos conhecimentos adquiridos durante a trajetoria
académica na graduacéo e, de forma particularizada, nas disciplinas de TCC |l e Il.

Durante este processo, especialmente no periodo de estagio, a académica
demonstrou interesse em realizar um estudo sobre a tematica das medidas
socioeducativas (MSE), visto que realizou Estagio Curricular Obrigatério em Servigo
Social junto ao Servico de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC), vinculado ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) Sul, no municipio de Caxias do Sul/RS.

As medidas socioeducativas figuram entre os temas que estéo frequentemente
em discussdo na sociedade brasileira, principalmente quando surgem os debates
sobre a redu¢do da maior idade penal ou sobre 0 aumento do periodo de privagédo de
liberdade. Enquanto uma parcela da populacao visa a garantia de direitos, a parcela
conservadora da sociedade clama por puni¢cées mais severas aos adolescentes que
cometeram algum ato infracional.

Falar sobre o sistema socioeducativo remete a atencdo a um contingente da
populacdo que se encontra em fase de desenvolvimento e que vivencia de diferentes
formas a desprotecdo social, consequéncia da auséncia do Estado. Ademais,
“segundo alguns estudos, o fendmeno contemporaneo do ato infracional juvenil esta
associado ndo a pobreza ou a miséria em si, mas, sobretudo, a desigualdade social”
(SILVA; GUERESI, 2003, p. 16). Desta forma, falar sobre adolescentes em conflito
com a lei é discorrer sobre as expressdes da questdo social que perpassa a vida
destes sujeitos.!

Dados da Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
realizada em fevereiro e marco de 2018, pelo Ministério do Desenvolvimento Social,

demonstram que no Brasil existe 117.207 adolescentes e jovens em cumprimento de

! Neste excerto, ao falar em “questéo social”, quer-se transmitir ao leitor o seguinte conceito: “o conjunto
das expressfes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a
producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriagdo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma parte da sociedade”
(IAMAMOTO, 1999, p. 27).
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Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e, ou, de Prestacao de Servigos
a Comunidade (PSC). Esta quantia representa 82% de todas as medidas
socioeducativas aplicadas no Brasil, ja as medidas de internacdo e semiliberdade
representa os outros 28%.

As medidas socioeducativas sdo sanc¢des judiciais destinadas a adolescentes
gue cometeram algum ato infracional, ou seja, uma conduta que pode ser descrita
como crime ou contravencao penal. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(BRASIL, 1990) prevé, no artigo 112, as medidas socioeducativas que podem ser
aplicadas, sendo elas: adverténcia; obrigacao de reparar o dano; prestacao de servico
a comunidade; liberdade assistida; inser¢cdo em regime de semiliberdade; internacéo
em estabelecimento educacional.

Dentre as MSE descritas, a PSC e a LA sdo operacionalizadas pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo regulamentadas com a aprovacio da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004, e tipificada pela Resolugéo
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n. 109/2009. Estas medidas
estdo vinculadas a Protecdo Social Especial de média complexidade, pois exigem
atencéo especializada e individualizada com caracteristica continuada.?

Desta forma, a tematica deste TCC versa sobre “Medidas socioeducativas para
adolescentes em conflito com a lei: ContradicGes na operacionalizagéo”. A relevancia
deste trabalho estad na intencdo de problematizar a contradicdo existente entre as
observacdes feitas no marco regulatério das medidas socioeducativas, que pressupde
a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei atingindo uma dimensao
ético-pedagogica, mas que na sua execugao ainda carrega tracos da trajetéria punitiva
exercida pelo Estado no tratamento dado a crian¢as e adolescentes no Brasil.

A escolha deste tema resultou no seguinte problema de pesquisa: em que
medida o carater punitivo, exercido historicamente pelo Estado e pela sociedade civil,
no tratamento dado a criancas e adolescentes, persiste na execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes e jovens que cometem algum ato
infracional?

Deste problema de pesquisa derivaram as seguintes questdes norteadoras:
“como esta estabelecido o marco legal sobre as medidas socioeducativas?”; “quais 0s

objetivos das medidas socioeducativas?”; “de que forma as medidas socioeducativas

2 Os servigos socioassistenciais de média complexidade compreendem servigos a familias e individuos
gue tiveram seus direitos violados, mas os vinculos familiares e comunitarios nao foram rompidos.
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sao aplicadas?”; “qual o conceito de socioeducagao?”; “qual o perfil dos adolescentes
gue cumprem medidas socioeducativas no Brasil?”; “como ocorreu o tratamento dado
pelo Estado a criancas e adolescentes, ao longo da historia?”; “como este tratamento
dado pelo Estado a criancas e adolescentes, ao longo da histéria, interfere nas
medidas socioeducativas e que consequéncias traz para os adolescentes?”

Considerando essas perspectivas, 0 objetivo geral desta pesquisa €
caracterizar a forma como as medidas socioeducativas vem sendo materializadas,
buscando refletir criticamente em que medida o carater punitivo, exercido
historicamente pelo Estado e pela sociedade civil no tratamento dado a criancas e
adolescentes persiste na execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes e jovens que cometem algum ato infracional. O intuito € oferecer
subsidios, a partir dos conhecimentos acumulados pelo Servi¢o Social, para qualificar
o debate e o trabalho dos profissionais que atuam na area da socioeducacao.

Este objetivo se desdobra em outros seis objetivos especificos: identificar e
analisar o marco legal que regulamenta as medidas socioeducativas; caracterizar 0s
objetivos das medidas socioeducativas e a forma como séo aplicadas; Conceituar e
refletir sobre o conceito de socioeducagéo; realizar um levantamento sobre o perfil
dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas; compreender como
ocorreu o tratamento dado pelo Estado a criancas e adolescentes, ao longo da
histdria; analisar criticamente como este tratamento dado pelo Estado a criancas e
adolescentes, ao longo da histdria, interfere nas medidas socioeducativas e que
consequéncias traz para os adolescentes.

Para a construcéo deste trabalho foi utilizado o método dialético critico, visto
gue se compreende a pertinéncia de sua adocdo pelo Servico Social para fazer a

leitura da realidade. Isso porque:

A dialética marxiana pressup8e uma visdo totalizante do real, ou seja, por
meio dela, tenta-se perceber os diferentes elementos sécias como
interligados a uma mesma totalidade. O agir e 0 pensar, mesmo que nao nos
demos conta disso, sempre implicam a percep¢éo do todo, uma certa visdo
do conjunto das relagdes (ZAGO, 2013).

Este método busca romper com o imediatismo profissional frente as demandas

do cotidiano. Para isso, 0 assistente social precisa ter compreensao sobre as
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dimensdes tedrico-metodoldgica, técnico-operativo e ético-politico, cuja dire¢do indica
0 compromisso na constru¢do de uma nova ordem societaria.

Como subsidio para a analise reflexiva pretendida, optou-se pela utilizacédo de
algumas categorias do método dialético, sendo elas: contradicdo; totalidade; e

historicidade. Ademais, sobre as categorias, Martinelli afirma que:

Manifestam as diferentes determinacBes constitutivas do ser, ou seja,
totalidades parciais que sé conseguem reconhecimento e compreensao
cientifica, pelo menos no plano do materialismo histérico-dialético, quando
sdo visualizadas dentro de totalidades mais abrangentes. N&o se quer dizer
com isso que essa restricao elimine a peculiaridade “ontolégica da categoria
enquanto formas do ser”’, mas impede, pelo o que nos parece, a possibilidade
de generalizagBes calcadas em apenas aspectos singulares do ser, e, por
conseguinte, deslocados da totalidade. Por meio das categorias podemos
entdo fazer uma viagem do singular ao universal, mediatizados pelo particular
(Martinelli, 1999, p. 80).

A categoria contradicdo, para Cury, “ndo € apenas entendida enquanto
categoria explicativa do real, mas também como sendo ela prépria existente no
movimento do real, como motor interno do movimento, j& que se refere ao curso do
desenvolvimento da realidade” (CURY, 1985, p. 30).

J& a categoria totalidade pode ser explicada, também de acordo com Cury, que:

Na totalidade, cada realidade e cada esfera dela sdo uma totalidade de
determinacbes, de contradicbes atuais ou superadas. Cada esfera da
realidade esta aberta para todas as relacdes e dentro de uma agéo reciproca
com todas as esferas do real. Mas a totalidade sem contradi¢bes é vazia e
inerte, exatamente porque a rigueza do real, isto &, sua contraditoriedade, é
escamoteada, para s6 se levarem em conta aqueles fatos que se enquadram
dentro de principios estipulados a prior. A consideragdo da totalidade sem as
contradi¢cfes leva a colocar a coeréncia acima da contradicdo. Nesse caso, 0
objeto de conhecimento ganha em coesdo e coeréncia, em detrimento,
porém, do que ha de conflituoso nele. E o privilegiamento da contradi¢éo
revela a qualidade dialética da totalidade (CURY, 1985, apud OLIVEIRA et al.
(2013, p.14).

Essa categoria possibilita o aporte necesséario para compreender 0 processo
de aplicacdo das medidas socioeducativas no Brasil e a forma como o histérico de
punicdo interfere na execugdo das medidas socioeducativas.

A categoria historicidade se constitui principalmente com base no movimento,
isto é, se da “pela produgdo de condigdes necessarias que garantem uma

regularidade relativa aos fenbmenos e préaticas sociais” (GUERRA, 2007, p. 32).
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Torna-se essencial para compreender o processo de historico da puni¢éo no Brasil e
0 processo de implementacédo da legislacao que rege as medidas socioeducativas.

Além das categorias de analise, identificam-se também algumas categorias
operacionais, que emergem do proprio objeto de pesquisa, tais como: Medidas
socioeducativas; Adolescentes; Estado; e Tratamento punitivo.

Além de demarcar o método e as categorias adotadas para o desenvolvimento
da pesquisa, € preciso tracar os procedimentos metodoldgicos. No que se refere ao
tipo, optou-se pela abordagem qualitativa, ampara pela pesquisa bibliografica e
analise documental. De acordo com Gil (2002, p.44), “a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros
e artigos cientificos”. Ja a analise documental, “assemelha-se a bibliografica, com a
diferenca da natureza das fontes (materiais que ndo receberam tratamento analitico
ou que podem ser reelaboradas de acordo com os objetos da pesquisa)” (GIL, 2002,
p. 5).

Para alcancar os objetivos propostos na pesquisa, foram coletados dados,
tendo como fonte livros, artigos, teses e dissertacdes selecionados por meio de
descritores relacionados ao tema: medidas socioeducativas; punicdo; trajetoria
punitiva; adolescentes em conflito com a lei, entre outros.

No que tange a pesquisa documental, foram priorizados o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Delimitou-se como recorte temporal para pesquisa documental o periodo
compreendido entre 1988 até 2019. Apés a selecao das fontes de pesquisa realizou-
se a leitura, o fichamento e a definicdo de quais deles seriam utilizados para a
elaboracédo do TCC.

Para compreender o perfil dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, buscou-se a complementacdo com dados quantitativos, por meio de
uma sele¢éo de dados presentes no Levantamento SINASE (MDH, 2018), a qual traz
informacdes de nivel nacional sobre os adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas em meio fechado. Também foram utilizados os dados do Relatério da
Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (MDS, 2018).

No intuito de analisar criticamente os dados que foram coletados, realizou-se

uma aproximacao com a analise de contetdo, entendida como uma:
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Metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o contetido de
toda classe de documentos e textos. Essa andlise, conduzindo a descricGes
sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as
mensagens e a atingir uma compreenséo de seus significados num nivel que
vai além de uma leitura comum (MORAES, 1999, p. 2).

O resultado desta pesquisa resultou neste TCC, que esta estruturado em trés
capitulos.

O primeiro item, intitulado “Introdug&o”, apresenta como ocorreu a escolha do
tema, a definicdo do problema, as questdes norteadoras, objetivo geral e objetivos
especificos, a justificativa, o método e instrumentos utilizados.

O primeiro capitulo, intitulado “Medidas socioeducativas: do que estamos
falando”, realiza um apanhado geral sobre as medidas, iniciando pelo subcapitulo
nomeado de “Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)” que apresenta o que esta
legislacdo aborda sobre as medidas. O segundo subcapitulo, “Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)”, traz uma breve apresentacdo do que é o
SINASE. Este subcapitulo desdobra-se em outros quatro subitens. O primeiro
intitulado de “Prestagcdo de Servico a Comunidade”, o segundo de “Liberdade
Assistida”, o terceiro de “Semiliberdade” e o quarto de “Internagcao”, cada um destes
subitens demonstra como a respectiva medida socioeducativa € aplicada. O
subcapitulo seguinte, “Operacionalizagdo da MSE”, evidencia os objetivos e
parametros norteadores das medidas socioeducativas.

O segundo capitulo, “medidas socioeducativas: do ideal educativo a realidade
punitiva”, comporta outros trés subcapitulo. Iniciando pelo subcapitulo “Processo
histérico do tratamento dado as criangas e adolescentes”, no qual, apresenta-se uma
trajetdria historica acerca do tratamento ao publico infanto-juvenil ao longo dos anos,
iniciando no periodo colonial até os dias de hoje. O subcapitulo seguinte, “Perfil dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas”, destina-se a apresentar,
através de graficos, a idade, o sexo e 0s atos infracionais praticados pelos
adolescentes em cumprimento de MSE no Brasil. Este subcapitulo, divide-se em mais
dois subitens, o primeiro, “MSE em meio aberto: LA e PSC”, demonstra o perfil dos
adolescentes que cumprem as MSE de LA e PSC, e o segundo subitem, “MSE em
meio fechado: semiliberdade e internagao”, apresenta o perfil dos adolescentes em
cumprimento de MSE em meio fechado. O terceiro subcapitulo, intitulado “tragos
punitivos nas MSE”, realiza uma analise de como a punicdo reflete nas medidas

socioeducativas.
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Por fim, as “Consideragdes Finais”, apresenta uma breve retomada dos
principais aspectos discutidos e os resultados obtidos com a pesquisa. Bem como, em
seguida, aportadas ao fechamento do trabalho, constam as referéncias bibliograficas
utilizadas na elaboracdo deste TCC, de modo que seja remetido o leitor as fontes

consultadas.
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2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: DO QUE ESTAMOS FALANDO?

O presente capitulo tem como objetivo identificar e analisar o marco legal que
regulamenta as medidas socioeducativas e identificar como tais medidas vem sendo
operacionalizadas. Pretende-se discorrer sobre o marco legal das medidas
socioeducativas, sendo eles, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990)
e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2012). As legislacdes
que tutelaram a populacdo infanto-juvenil e antecedem o periodo atual serdo
abordadas no subcapitulo 3.1.

Com a promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988), denominada como Constituicdo Cidada, uma vez que trouxe em seu contetudo
um novo olhar sobre a sociedade e sobre a ideia de cidadania. Direitos e democracia
passam a ser a base de sustentacdo dessa sociedade. No ambito da infancia e da
juventude ocorrem avancos significativos, uma nova forma de reconhecer e atender
essa populacéo.

Assim, a Constituicdo Federal diz que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

E a partir da Constituicdo Federal e, posteriormente, com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que ocorre uma significativa mudanca no modo que o Estado
atua e reconhece a criancas e adolescente, direitos inerentes a cidadania. Por longas
décadas, as criancas foram institucionalizadas devido a situacdo de pobreza e
tratadas como inferiores aos adultos. Com a aprovacao da Carta Magna, passam a
ser reconhecidos enquanto sujeitos de direitos e na condigcéo especial de pessoas em
desenvolvimento, compreendendo que este ciclo da vida requer cuidados especiais.

Apoés a promulgacdo da Constituicdo Federal, foram aprovadas as Leis n.
8.069, de treze de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
e, mais posteriormente, a Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o

SINASE e regulamenta a execucéo das Medidas Socioeducativas.
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Dada a sua relevancia, o ECA e o SINASE serdo apresentados,

respectivamente, nos itens a seguir.

2.1 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

O ECA foi criado para garantir os direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, reconhecendo-os como sujeito de prioridade absoluta.® Por meio do
ECA, estabeleceu-se trés niveis de garantias: o primeiro, referindo-se a garantia das
politicas publicas; o segundo, a garantia das medidas de protecdo, a criancas e
adolescentes vitimas de maus-tratos; e o terceiro, a garantia de responsabilizacao,
destinadas a adolescentes que praticaram ato infracional (MOCELIN, 2014, p. 123).

O ECA legitimou o que se denomina de Doutrina de Protecao Integral, o que,

nas palavras de Segalin e Trzcinski, significou:

O ingresso e reconhecimento das criangas e adolescentes no Estado
Demaocratico de Direito, em igualdade com o cidaddo adulto, ressalvadas as
peculiaridades de sua idade e capacidade, além dos direitos especiais que
decorrem, precisamente, da especial condicdo de pessoas em
desenvolvimento (SEGALIN; TRZCINSKI, 2006, p. 7).

A mudanca da doutrina de situacéo irregular para a Doutrina de Protecao
Integral é considerada uma grande conquista, visto que a primeira previa “prote¢ao”
para os abandonados e vigilancia para os infratores. Ja a Doutrina de Protecédo
Integral prevé acesso aos direitos a qualquer crianca e adolescente, sem nenhuma
discriminacdo. Em termos mais objetivos € composta pelo “o direito a sobrevivéncia,
ao desenvolvimento pessoal e social e o direito a liberdade, respeito e dignidade,
convivéncia familiar e comunitaria” (MOCELIN, 2014, p.133).

Outros avancos ocorreram com a aprovacao do ECA, inaugurando um novo
paradigma a criancas e adolescentes. Cita-se, por exemplo, a criacdo: do Conselho
Tutelar (CT), sendo o6rgdo autdbnomo e permanente de protecdo dos direitos de
criancas e adolescentes; do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CMDCA), para deliberar e formular politicas publicas relacionadas a

infancia e juventude; bem como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e

3 O estatuto da crianga e do Adolescente define a absoluta prioridade como: a) primazia de receber
protecao e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos
ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagao e na execugédo das politicas sociais publicas; d)
destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude. (BRASIL, 1990).
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Adolescente (Conanda), sendo o principal 6rgdo do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD).

A partir do ECA, extingue-se o termo “menor”’ que vinha sendo utilizado por
muito tempo, transmitindo a imagem de que esse publico é inferior a um adulto,
passando a ser utilizado os termos “crian¢a” e “adolescente”, conforme a faixa etaria.

Neste sentido, o ECA define:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo Gnico: nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (BRASIL,
1990)

Buscando uma aproximacgao maior com o tema deste trabalho, observa-se que
0 ECA, em seu artigo 103, estabelece que “o ato infracional & a conduta cometida pelo
adolescente descrita como crime ou contravencgao penal” (1990, p.29). Ademais, é

importante destacar que:

Se o ato infracional corresponde a um crime ou a contravencgdo penal, por
gue nomea-lo de outra forma, ou seja, como ato infracional e ndo como crime
ou contravencao, no caso de se tratar de um adolescente? O que pode
parecer um detalhe tem alto significado: o adolescente devera ser tratado a
partir da sua condi¢do, como pessoa em desenvolvimento com possibilidades
multiplas, e ndo simplesmente a partir do ato infracional que tiver cometido.
Ele ndo é o ato que cometeu e mesmo se for responsabilizado pelo mesmo,
devera ser visto e tratado além dele (CRAIDY apud RIZZINI et al., 2019, p.30).

A Constituicdo Federal, no artigo 228, declara que o individuo menor de 18
anos, é considerados inimputavel.* Sendo assim, “dizer que as criangas e o0s
adolescentes sdo inimputaveis remete a retirar-lhes a possibilidade de
responsabilizacdo penal, no entanto, sem retirar a possibilidade de uma
responsabilizagéo juridica, pessoal e social” (SILVA apud VALENTE, 2015, p.27).
Nesse sentido, “a imputabilidade diz respeito a duas coisas: a capacidade de entender
o carater ilicito da conduta; e a capacidade de agir de acordo com esse entendimento.
Conforme critérios biopsicossociais, criancas e adolescentes sdo presumidamente

inimputaveis.” (RIZZINI; VALE, 2014, p.17).

4 A inimputabilidade penal a menores de 18 anos também esta prevista no artigo 27 do Codigo Penal
e no artigo 104 do Estatuto da Crianca e do adolescente.
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Desta forma, o adolescente que cometer algum ato infracional sera
responsabilizado por meio de medidas socioeducativas. O Quadro 1, abaixo, de forma
estruturada, apresenta as medidas socioeducativas previstas no ECA, e como deve
ser sua aplicacao.

Quadro 1 - Tipos de medidas socioeducativas
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA APLICACAO

Adverténcia Consistird em admoestagéo verbal, que sera reduzida a termo e
assinada

Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
Obrigac&o de reparar o dano | autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima

Consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

comunidade As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de
modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal

Prestacao de servico a

de trabalho.
] o Acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. Sera fixada pelo
Liberdade assistida prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida
Insercdo em regime de Pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢éo

para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de autorizagdo judicial.

Internacdo em Constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

Fonte: Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990. Elaborado pela autora, 2020.

semiliberdade

estabelecimento educacional

A aplicacdo da medida socioeducativa deve levar em conta a capacidade do
adolescente em cumpri-la, além das circunstancias e da gravidade do ato infracional
cometido. As criangcas (aguelas menores de 12 anos) que cometerem algum ato
infracional ficam isentas de responsabilidade, e recebem uma medida protetiva,®
através do Conselho Tutelar. (SEGALIN e TRZCINSKI, 2006, p. 9).

5 “As medidas de protecdo podem ser aplicadas a qualquer crianga e/ou adolescente que apresente
uma situacdo de risco ou violacdo de direito.” (SEGALIN e TRZCINSKI, 2006, p.9). As medidas
protetivas estéo previstas nos incisos do artigo 101 do ECA: encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; orientacao, apoio e acompanhamento temporarios; matricula de
frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; requisicao de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; abrigo em entidade;
colocagdo em familia substituta (BRASIL, 1990).
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A medida socioeducativa de adverténcia € aplicada e executada pelo Juiz da
Infancia e Juventude. Destina-se aqueles adolescentes que cometeram ato infracional
de menor potencial ofensivo. Consiste na adverténcia verbalmente que deve levar “o
adolescente a refletir sobre o ato infracional, mostrando os desdobramentos possiveis
e enfatizando a necessidade de percorrer caminhos que o fagcam crescer como
pessoa.” (BANDEIRA. 2015, p. 55). Junto a isto, “censura sua conduta, prevenindo
sua reincidéncia, ai estando presente o aspecto sancionatorio, de cunho preventivo,
da medida.” (ILANUD/BRASIL, 2004, p. 169).

E fundamental que o juiz esteja em conformidade com os principios do ECA,
tratando o adolescente com respeito, evitando o abuso de autoridade. Assim, como
alerta Bandeira, “ndo ha necessidade de alterar a voz para potencializar agressividade
ou hostilidade em relagao ao adolescente infrator” (BANDEIRA, 2015, p.55).

A medida socioeducativa de obrigacao de reparar o dano é aplicada quando o
ato infracional praticado envolve prejuizos patrimoniais, devendo o adolescente
restitui-los a vitima. De acordo com Volpi (2015, p.28), “caracteriza-se como uma
medida coercitiva e educativa, levando o adolescente a reconhecer o seu erro e
repara-lo”.

De acordo com o Guia tedrico de Medidas Socioeducativas, esta medida €
considerada pouco conhecida e aplicada, mas muito eficaz, pois o adolescente pode
reconhecer o dano causado pelos seus atos, e a vitima tem seu dano ressarcido,
podendo assim, diminuir o conflito existente entre ambas as partes (ILANUD/BRASIL,
2004, p. 173).

Importante destacar que, a reparacdo do dano deve ser realizada pelo
adolescente, e ndo pelos seus pais ou responsaveis, pois nada de educativo seria se
0s responsaveis realizassem o ressarcimento. Desta forma, esta medida ndo se aplica
a grande parte dos adolescentes, visto que 0s mesmos nao possuem condi¢des
econdbmicas proprias. Torna-se imprescindivel mencionar que grande parte desta
populacédo vivencia situacdo de vulnerabilidade social e econdmica.

As medidas de Prestacdo de Servico a Comunidade, Liberdade Assistida,
Regime de Semiliberdade e Regime de internacdo sdo executadas por Programas de
Medidas Socioeducativas, por isso serdo abordadas no subcapitulo 2.2, compondo

uma breve contextualizacdo do SINASE.
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2.2 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

Para regularizar os direitos instituidos na Constituicdo Federal e no ECA, a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Conanda
apresentaram o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo que foi publicado
em 2006 e posteriormente aprovado pela Lei 12.594/2012. Este documento é
resultado de uma construgdo coletiva, que envolveu diversas areas do governo,
representantes de entidades e sociedade civil. Significou um grande avanco em
relacdo as politicas publicas direcionadas ao atendimento de adolescentes com
ocorréncia de ato infracional.

De acordo com o artigo 1°, da Lei 12.594/2012:

Art. 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execuc¢do de medidas socioeducativas, incluindo-se
nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipal, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei. (BRASIL, 2012).

Trata-se de um documento que regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas e 0s planos, programas e politicas para atendimento de adolescentes
em conflito com a lei. Tem por objetivo realizar agbes socioeducativas amparadas
pelos principios dos direitos humanos, através da uniformizacdo de conceitos,
estratégias e operacionalizacdo com base éticas pedagdgicas (BRASIL, 2006, p.16).

Além disso, por meio do referido documento, buscou-se priorizar a aplicacédo
das medidas socioeducativas em meio aberto, com o objetivo de reverter a propensao
da internacdo dos adolescentes em conflito com a lei que vinha sendo aplicada em
grande proporc¢éo durante a doutrina de situacéo irregular. A partir do ECA (1990) e,
posteriormente com o SINASE, (2012) esta medida se tornou excepcional, devendo
ser aplicada, apenas, em situagdes consideradas graves.

Complementando aquelas ja mencionadas no subcapitulo 2.1, as medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade, de Liberdade Assistida, de
Semiliberdade e de Internagéo séo de responsabilidade de um Programa de Medida

Socioeducativa. Cada medida é aplicada de uma forma, por isso, a seguir

apresentam-se as particularidades de cada uma delas.
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2.2.1 Prestacédo de Servico a Comunidade

As medidas de Prestacdo de Servico a Comunidade sdo medidas em meio
aberto, operacionalizadas pelo SUAS, por meio de um programa de atendimento
socioeducativo. Consiste na execucao de tarefas gratuitas de interesses gerais, ndo
podendo ser realizada mais do que oito horas semanais por periodo ndo superior a
seis meses.

Conforme a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009), estas
medidas sdo, preferencialmente, de competéncia do CREAS.® No entanto, nos
municipios que ainda ndo implementaram este servico, a PSC é operacionalizada em
outras instituicbes, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
OrganizagOes da Sociedade Civil.

Esta instituicdo realiza o encaminhamento do adolescente para a unidade
executora, onde este ird realizar a medida.” O ECA (1990) traz sugestbes de
instituicbes para cumprimento da PSC como “entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres” (BRASIL, 1990). Importante que a
localizacdo geografica da instituicdo onde o adolescente ira cumprir a medida,
encontre-se proximo a sua residéncia, e se houver mais de uma opc¢ao, que 0
adolescente possa escolher o lugar onde deseja realizar sua medida.

Realizar o credenciamento de unidades executoras para que os adolescentes
possam cumprir a medida socioeducativa, por vezes, é uma tarefa dificil. E possivel
gue algumas equipes técnicas dessas instituicdes, apresentem resisténcia em aceitar
um adolescente em conflito com a lei em seu meio. Em verdade, a parcela

conservadora da sociedade é resistente nesta questdo, sendo resultado da sensacdo

6 Art. 13. Compete a direcdo do programa de prestacdo de servigos a comunidade ou de liberdade
assistida: | - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para acompanhar e
avaliar o cumprimento da medida; Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los
sobre a finalidade da medida e a organizacdo e funcionamento do programa; Ill - encaminhar o
adolescente para o orientador credenciado; IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e V -
avaliar, com o orientador, a evolu¢do do cumprimento da medida e, se necessario, propor a autoridade
judiciaria sua substitui¢cdo, suspenséo ou extingdo. (BRASIL, 2012)

Art. 14. Incumbe ainda a direcdo do programa de medida de prestacdo de servicos a comunidade
selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos
congéneres, bem como 0s programas comunitarios ou governamentais, de acordo com o perfil do
socioeducando e o ambiente no qual a medida sera cumprida. (BRASIL, 2012)

7 E importante salientar que, conforme a interpretacdo da Constituicio Federal, esta medida n&o
poderia ser aplicada a adolescentes com idade inferior a 14 anos, visto que, em seu artigo 227,
paragrafo 3°, inciso |, determina que a idade minima para admissdo no trabalho é 14 anos de idade.
(BANDEIRA, 2015, p. 59). Porém na legislagdo, ndo apresenta diretamente que adolescentes menores
de 14 anos ndo podem cumprir PSC, isso vai depender apenas da interpretacdo do juiz que ira
determinar a sentenca.
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de medo e de inseguranca, propagados pela midia nacional, de que o adolescente é
gerador de violéncia e criminalidade. De acordo com Saraiva, de forma equivocada e

preconceituosa:

A ideia que se faz passar a opinido publica é no sentido de que cada vez ha
mais adolescentes envolvidos com a criminalidade, que este ndmero é
gigantesco e que os atos infracionais praticados por estes jovens revestem-

se de cada vez mais intensa violéncia (SARAIVA apud ILANUD/BRASIL, 2004,
p. 159).

Diante disso, cabe problematizar como sera o acolhimento e o contato dos
profissionais e das instituicdes executoras das PSC em relacdo a estes adolescentes,
visto que o medo e a discriminacédo podem perpassar essa relacao.

E comum a falta de conhecimento das equipes que recebem os adolescentes
em cumprimento de PSC sobre as medidas socioeducativas e também a descrenca
sobre este trabalho. Percebe-se assim, a importancia de uma preparacdo ou
treinamento, que, todavia, nem sempre sdo prestados, as equipes de instituicbes que
recebem adolescentes em PSC, para que o processo, que deveria ser educativo, ndo
se torne uma descabida punicao.

Ap6s o encaminhamento do adolescente para a unidade executora, a
instituicdo deve recebé-lo, apresentar-lhe a instituicdo, as normas e as tarefas a serem
executadas. E necessario que o local onde o adolescente va cumprir as tarefas tenha
alguém de referéncia, um orientador, que esteja ligado as atividades que o
adolescente desempenhara (SINASE, 2006, p.56). Destaca-se, ainda, para a
eficiéncia da medida adotada, “a importancia de um vinculo de confianga e segurancga
entre o orientador e adolescente, para uma vivéncia educativa reflexiva.” (MARQUES
apud ARAUJO et al., 2017, p.222).

E preciso que o adolescente se sinta acolhido, sinta-se parte da equipe de
trabalho. A medida de PSC é uma boa maneira de promover o vinculo comunitario do

adolescente, €, nas palavras de Bandeira:

Uma experiéncia que ele ainda nao vivenciou, prestando servi¢os gratuitos
junto a idosos, criangas com cancer, por exemplo, no sentido de despertar no
jovem uma nova consciéncia voltada para a pratica da solidariedade e do
respeito ao outro (BANDEIRA, 2015 p.59).

As tarefas devem ser designadas de acordo com a aptiddao do adolescente,

respeitando também o seu interesse. “As atividades devem possibilitar acesso a novos
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conhecimentos e habilidades no processo de aprendizagem e oportunizar relacoes
interpessoais que sejam favoraveis ao adolescente. (SAO PAULO, 2012, p.33).
Ainda, sobre as atividades desempenhadas pelo adolescente, é fundamental

salientar que:

A Medida Socioeducativa de PSC n&o pode ser confundida com inser¢éo do
adolescente em trabalhos e situagdes vexatorias (como varrer ruas, limpar
carros da garagem da prefeitura, pintar a escola em dias letivos, lavar
banheiros publicos, usar uniforme que o identifique com o servico de MSE),
pois € uma medida educativa que deve contribuir para o desenvolvimento
social dos adolescentes (SAO PAULO, 2012, p.33).

As atividades que o adolescente vai desempenhar ndo podem gerar risco para
sua saude, constrangimento ou situagcdo vexatoria. Algumas instituicdes restringem o
trabalho do adolescente em tarefas de higienizagdo, como lavar louca, lavar e varrer
o chao, limpar o pétio, passando para o adolescente atividades que, por vezes, a
equipe nao quer desempenhar e que considera “inferiores”. Nesse sentido, conforme

preceitua Vidal € importante refletir:

Qual a possibilidade da tarefa realizada pelo adolescente constituir-se uma
experiéncia de aprendizagem? A aprendizagem das tarefas contribui para a
construcdo de novos projetos de vida? A realizacdo das tarefas contribuira
para fortalecer a autoestima do adolescente e a sua realizagdo pessoal? A
experiéncia de trabalho vivenciada no cumprimento da medida podera trazer
novos sentidos para a vida do adolescente? Sao questdes fundamentais para
avaliarmos como a medida serd vivida pelo adolescente: experiéncia
pedagédgica que, de fato, possa trazer mudancas positivas e significativas
para a sua vida, ou punicao que objetiva, tdo somente, castig4-lo e submeté-
lo a determinados trabalhos que quase nunca o fazem pensar e cuja
realizacdo néo Ihe causa orgulho (VIDAL et al., 2017, p. 195).

Compreende-se que as atividades devam possibilitar a reflexéo do adolescente
e o desenvolvimento de autonomia, devam ter funcdo pedagdgica e contribuam a
formacdo de valores. Do contrario, a medida socioeducativa estard perdendo
completamente seu sentido pedagdgico, estara apenas castigando o adolescente pelo
seu ato, diminuindo a possibilidade de reduzir a reincidéncia infracional.

Nessa logica:

Se o jovem ja esta concluindo o ensino médio e tem aptiddes para informética,
ndo é pedagogico que o coloquem para limpar sanitarios de um hospital, com
todo o respeito que merece a profissédo de servente e de doméstico, pois,
assim, néo se estara estimulando as potencialidades do jovem e buscando a
sua reeducacdo. A medida socioeducativa, nesse caso, tera um efeito
meramente de expiacéo e de retribuicdo, contrariando, assim, o espirito da
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Doutrina da Protec¢&o Integral e os preceitos da socioeducacéo estabelecidos
na Lei do Sinase (BANDEIRA, 2015, p. 60).

E comum a equipe técnica das unidades executoras de PSC, e até a familia do
adolescente, querer realize tarefas “pesadas”, que torne um processo cansativo e de
sofrimento, tornando assim a medida com um carater punitivo. Estas praticas remetem
as antigas casas de corregao, “nas instituicoes de internacao juvenil, utilizava-se o
trabalho fisico como modo de ressocializacdo. O trabalho era utilizado como
“elemento educativo, disciplinador, formativo e reabilitador” (ANDRADE, 2017 p.32).
Nota-se que as antigas praticas realizadas na vigéncia dos Codigos de Menores
perpassam as acbes desempenhadas ainda hoje, reforcando o lugar de
subalternidade destes adolescentes e jovens.

Os servigos executados na PSC tém o intuito de que o adolescente restitua
para a sociedade, através do trabalho, o ato infracional praticado. Mesmo nos
trabalhos realizados na medida socioeducativa, ainda perpassa a ideia cultural de que
“o trabalho educa”, “o trabalho é dignificante”, “o trabalho deixa a pessoa longe da
criminalidade”.

N&o se quer aqui desmerecer o objetivo da PSC que, quando bem aplicada,
carrega a possibilidade de contribuir com mudancas significativas para o adolescente,
mas, apenas refletir como esta ideia cultural é forte e reproduzida pela sociedade.

A unidade executora da PSC deve compreender que esta realizando um
processo socioeducativo com o adolescente, que ele ndo é uma mao de obra gratuita
para simplesmente ajudar a equipe de trabalho nas tarefas. As tarefas
desempenhadas na unidade executora, sdo o diferencial desta medida, mas além
disso, o adolescente recebe acompanhamento no Servico de Medidas
Socioeducativas por um técnico de nivel superior, possibilitando o desenvolvimento
do Plano Individual de Atendimento (PIA), que sera abordado posteriormente.

A seguir, sera apresentado a medida socioeducativa de Liberdade Assistida
gue também é aplicada em meio aberto e é de responsabilidade da politica publica de

Assisténcia Social.

2.2.2 Liberdade Assistida

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida esta prevista no ECA, sob a

definicdo dada pelo artigo 118, “a liberdade assistida serad adotada sempre que se
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afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.” (BRASIL, 1990). Percebe-se que estes termos s&o vagos para explicar
uma medida socioeducativa, uma vez que cada uma tem suas particularidades, ainda
gue visem acompanhar, auxiliar e orientar os adolescentes.

A Liberdade Assistida estava prevista também nos cédigos de menores. No
codigo de menor de 1927 era denominado de “liberdade vigiada”, jA& no cédigo de
1979, recebeu o atual nome de ‘liberdade assistida”. Porém, ambas néo
apresentavam um conteudo pedagdgico, mas mantinham as caracteristicas
repressivas, tipicas dos antigos codigos de menores. Desta forma, “O objetivo era s6
vigiar, fiscalizar, reprimir, restringir, transportando o contetudo do Direito Penal para a
justica diferenciada da infancia e juventude, sem levar em conta a condicdo do
adolescente de pessoa em desenvolvimento” (BANDEIRA, 2015, p. 63).

Com a aprovacdo do ECA a fungdo da LA foi alterada. Anteriormente, sua
fungéo era de vigiar, passando agora a orientar e auxiliar os adolescentes em conflito
com a lei, porém, esta alteracdo ndo eliminou o passado punitivo da medida.

A medida de Liberdade Assistida, para Bandeira:

Constitui, sem duavida, a principal medida de cunho eminentemente
pedagdgico, pois, sem que o adolescente em conflito com a lei perca a sua
liberdade, submete-o a construcdo de um verdadeiro projeto de vida
permeado pela liberdade, voluntariedade, senso de responsabilidade e

controle do poder publico (Bandeira, 2015, p. 62).

Possibilita, ainda, que o adolescente cumpra a medida, e mantenha o convivio
familiar e comunitario, com o auxilio de um orientador pedagogico.

Ademais, o SINASE destaca que:

O cumprimento em meio aberto da medida socioeducativa de liberdade
assistida tem como objetivo estabelecer um processo de acompanhamento,
auxilio e orientacdo ao adolescente. Sua intervenc¢éo e acao socioeducativa
devem estar estruturadas com énfase na vida social do adolescente (familia,
escola, trabalho, profissionalizagdo e comunidade) possibilitando, assim, o
estabelecimento de relagBes positivas que é base de sustentacdo do
processo de incluséo social a qual se objetiva. Desta forma o programa deve
ser o catalisador da integracéo e inclusédo social desse adolescente. (BRASIL,
2006, p. 44).

A integracao social € um grande desafio para adolescentes que se encontram
em conflto com a lei, porém, é uma das principais fungcbes de uma medida

socioeducativa.
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Na aplicagédo da medida socioeducativa de Liberdade Assistida, atualmente, o
adolescente recebe acompanhamento no CREAS, por um técnico de nivel superior,
como psicoélogo, assistente social ou pedagogo. De acordo com a Tipificacdo Nacional
de Servico Socioassistencial (2009, p. 34), “0 acompanhamento social ao adolescente
deve ser realizado de forma sistematica, com frequéncia minima semanal que garanta
o0 acompanhamento continuo e possibilite o desenvolvimento do PIA”.

O ECA, em seu artigo 119, estabelece quais as atribuicdes deste técnico:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacao e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso (BRASIL, 1990).

A insercdo dos adolescentes em curso profissionalizante ndo € tdo simples
como parece, visto que muitos dos cursos oferecidos a este publico exigem certo grau
de escolaridade e idade minima para participar, ndo condizendo com o perfil dos
adolescentes em conflito com a lei.

A inclusdo no mercado de trabalho também é um grande desafio, uma vez que,

de acordo com Sartorio:

Na sociedade capitalista atual marcada pela crise do trabalho assalariado,
com a flexibilizagdo e a precarizagdo das relagbes de trabalho, com a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e previdenciario, com o
desemprego estrutural, todos esses impactos atingem de forma brutal os
segmentos sociais mais pobres, consequentemente, o0s adolescentes
(SARTORIO apud FERREIRA et al., 2013, p. 78).

Verifica-se, assim, as dificuldades, dos trabalhadores em geral, para se inserir
e permanecer no mercado de trabalho na sociedade capitalista. Essa tarefa fica ainda
mais dificil quando se trata de adolescentes em conflito com a lei, que tem na sua
trajetoria diversas expressdes da questdo social, como a pobreza, violéncia, baixa
escolaridade e, em caso especifico, o proprio ato infracional.

Para a sociedade, o trabalho do adolescente em conflito com a lei é utilizado
como componente ressocializador, como forma de retirar o estigma de criminoso e

perigoso, é uma forma de adequar o adolescente em conflito com a lei, as normas da
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sociedade (SARTORIO; ROSA, 2010, 569). Dessa forma, o trabalho ndo tem o
objetivo de alcancar a autonomia do sujeito e sim “corrigi-lo”. Traz a mesma carga

conservadora e punitiva ja mencionada ao abordar a PSC.

2.2.3 Semiliberdade

A medida socioeducativa de semiliberdade é uma das medidas em meio
fechado. Ou seja, pressupde a privacao parcial de liberdade e é considerada menos
gravosa do que a medida de internacao.

Conforme o caput do artigo 120 do ECA, “o regime de semiliberdade pode ser
determinado desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitada a realizacéo de atividades externas, independentemente de autorizagao
judicial”’. Importante destacar que o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo legal, por
seu turno, assevera que “sd@o obrigatorias a escolarizacdo e a profissionalizacao,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade”
(BRASIL, 1990).

No programa de semiliberdade, os adolescentes cumprem a medida em
moradias residenciais. Um aspecto positivo é que a “instituicado” de semiliberdade fica
semelhante a uma residéncia comum, diferenciando da medida de internacgéo, ou de
uma penitenciaria. Desta forma, é uma residéncia com quartos, cozinha e area de
lazer, tornando o ambiente mais acolhedor e propicio a finalidade da medida.

Na semiliberdade, o adolescente “normalmente realiza refeicbes e dorme na
unidade de semiliberdade, embora, durante o dia, seja colocado em oficinas e
atividades escolares, podendo, nos finais de semana e feriados, permanecer com 0s
seus familiares” (BANDEIRA, 2015, p. 68). Percebe-se que nesta medida o
adolescente tem a liberdade de realizar tarefas fora da instituicdo, dessa forma o
adolescente mantem o convivio familiar e comunitario.

E preciso ainda, que ele tenha responsabilidade de seguir as normas e as
rotinas da instituicdo, podendo se tornar um grande desafio, “pois os adolescentes
muitas vezes néo estao habituados a cumprir, minimamente, as normas do quotidiano”
(PARANA, 2010 p. 25). Compreende-se que as rotinas e as normas podem auxiliar o
adolescente a praticar o cumprimento da lei, e, a0 mesmo tempo, se torna uma
possibilidade de aprendizagem, troca de vivéncias e experiéncias ao conviver com

outras pessoas gque ndo fazem parte do seu ndcleo familiar.
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Esta medida é considerada similar ao regime semiaberto aplicada aos adultos.
Isto porque a semiliberdade como transicdo para o meio aberto é conhecida também
como progressao. Apos um periodo em meio fechado, o adolescente recebe uma
progressao, passando a cumprir a medida em regime de semiliberdade.

Deflagrando a contradicéo existente, observa-se que:

A semiliberdade se diferencia de uma prisao convencional, se auto afirmando
como uma acgdo que se intitula educativa, mas que se alicerca no controle e
nos mecanismos de vigilancia, como instrumentos de poder. O foco é na
correcdo e ndo na punigdo, mas esta ocorre, se necessario (ARANTES;
TABORDA, 2018, p. 35-36).

Nesta medida, existe um grande monitoramento das acdes, gestos e conduta
dos adolescentes por parte dos socioeducadores. O monitoramento acontece nas
acOes do cotidiano do adolescente, na escola, na familia e no trabalho, “assim se
amarram a uma rede de controle sutil” (ARANTES; TABORDA, 2018, p. 36). Desse
modo, percebe-se que existe um controle continuo sobre a vida dos adolescentes.

A semiliberdade € uma alternativa a medida de internacéo, Arantes e Taborda
(2018, p.33) destacam que “apesar de ser referenciada como uma forma de evitar o
confinamento desnecessario do adolescente pela medida exclusiva de internagéo,
ainda é pouco aplicada e recebe pouco investimento e ampliacdo dentro das
prioridades estatais”. Destaca-se que, conforme o Levantamento Anual SINASE 2016,
publicado em 2018, dos adolescentes que estavam cumprindo medida socioeducativa
em meio fechado (semiliberdade, internacéo e internacéo proviséria), 70% estavam
em internacdo, 20% em internacdo provisoéria, e 8% em semiliberdade, o restante
estava em atendimento inicial e internacdo sanc¢ao.

Percebe-se que a medida de internacao € aplicada em propor¢cao muito maior
do que a medida de semiliberdade, mesmo o SINASE priorizando as medidas em
meio aberto. A semiliberdade ndo é considerada uma medida em meio aberto, mas,
de certa forma, ndo rompe o convivio familiar e comunitario do adolescente, visto que
ele continua na comunidade, um dos grandes objetivos da socioeducac&o. E visivel

que existe uma grande divergéncia entre a legislacéo e a realidade.
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2.2.4 Internacao

A medida socioeducativa de internacdo esté prevista no artigo 122 do ECA, e
considerada a mais gravosa dentre todas as medidas, pois afeta o direito a liberdade
do adolescente. Esta medida apenas deve ser adotada em carater excepcional, ndo
podendo ser aplicada quando outra medida for mais adequada para determinado ato
infracional praticado.

S0 deve ser aplicada, conforme o artigo 122, em trés hipoteses, elencadas aos

incisos:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteragéo no cometimento de outras infragcdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta (BRASIL, 1990).

Existe ainda a internacao provisoria, que é aplicada anteriormente a sentenca
judicial, tendo duracdo maxima de 45 dias.

Além disso, o tempo méaximo para esta medida € de trés anos, podendo ser
cumprida excepcionalmente até os 21 anos, desde que o ato infracional tenha sido
cometido antes dos 18 anos.

O adolescente que vai cumprir a medida em regime de internacao perde seu
direito a liberdade, porém continua com seus direitos fundamentais, visto que é uma
pessoa em desenvolvimento.

De acordo com o ECA:

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢8es adequadas de higiene e salubridade;
Xl - receber escolarizacéo e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIlI - ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crencga, e desde que assim
o deseje;
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XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de
sua prejudicialidade aos interesses do adolescente. (BRASIL, 1990).

A medida socioeducativa de internacdo pode ser sem possibilidade de
atividades externas. O adolescente realizara todas as suas atividades dentro da
instituicdo, como a escolarizagao, profissionalizacdo, atendimento individual ou em
grupo com a familia, entre outros. Também ¢é possivel que a internacado seja com
possibilidade de atividades externas, quando ndo houver determinacéo judicial ao
contrario.

Esta medida socioeducativa € a mais conhecida e a que possui mais referencial
bibliogréfico. Ela também é alvo de constantes criticas da doutrina especializada, em
Tavares et. al. (2017, p. 4), afirmam os autores que “as unidades de internacao pouco
se diferem do sistema prisional, e que os jovens sofrem maus-tratos no local’.
Meneses (2006, p. 112), por seu turno, também faz criticas no mesmo sentido,
afirmando que “a internacao que se apresenta no sistema socioeducativo, tal como a
prisdo do sistema penal ndo tem qualquer finalidade educativa”. Sobre as unidades
de internacdo, mais uma vez em Tavares et. al., 0os autores destacam que “séo
caracterizadas pela superlotacdo, pela falta de equipamentos de educacdo e de
funcionarios, havendo constantes torturas e violaces de direitos humanos”.

Meneses (2006, p. 112), em sua dissertacdo, relatou que, ainda a época, “ha
pouco tempo, juiz da execucédo das medidas socioeducativas da Comarca de Caxias
do Sul/RS, informou que o centro de atendimento contava com 79 adolescentes
internados, tendo capacidade inicial para 40 adolescentes”.

Como exemplo, destaca-se ao escrito a Comarca de Caxias do Sul, observando
os dados referentes a Fundacédo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do
Sul, disponiveis em seu site institucional,® no ano de 2020, pode-se constatar que
ainda € comum, as unidades de atendimento do Rio Grande do Sul possuirem um

namero maior de adolescentes do que a capacidade do local. Os anos passam, mas

8 http://lwww.fase.rs.gov.br/wp/populacao-diaria/
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a realidade das instituicbes de internacdo ainda apresentam as mesmas
caracteristicas e situacdes precarias.

Deste modo questiona-se, que valores esses adolescentes estdo construindo
nesses locais? Que aprendizados eles vao adquirir tendo que disputar espaco com 0s
demais? Que projetos de vida sera construido em um ambiente insalubre? O objetivo
€ garantir os direitos do adolescente em internagdo ou “proteger” a sociedade da
“‘ameaca”?

Referente a medida de internacdo, Meneses argumenta:

O que estou a refutar é a existéncia de qualquer propésito educativo na
medida, pois em nada constréi o sujeito, nem individual, nem socialmente.
N&o ha pedagogia na medida e, por muito menos na execugéo. A contengao
gue priva a liberdade podera ser um inicio de repressao ao comportamento
compulsivo-agressivo do adolescente, mas que s6 tera sentido se houver
convivéncia com o estudo e com o trabalho, meios que podem complementar
a privagéo de liberdade na busca da construcdo da cidadania. Isso, associado
aos demais direitos fundamentais previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, como o lazer e o esporte, também vinculados aos principios de
respeito e dignidade. (MENESES, 2006, p. 113)

Nesse mesmo sentido Aguinsky e Capitédo afirmam que:

Essa orientacéo ético-pedagdgica deixa muito a desejar, pois as unidades de
internacdo ndo garantem, no decorrer da retencdo, uma efetiva proposta
pedagdgica, fundamentada na autonomia, no protagonismo, no respeito as
diversidades, as dificuldades e potencialidades do grupo familiar desses
adolescentes. (AGUINSKY, CAPITAO, 2008, p. 260).

Ambos os autores afirmam que a execucdo da medida de internacdo nado
apresenta um carater pedagogico como esta previsto no ECA e no SINASE. Pela
abordagem dadas pelos Autores, € notoério o objetivo e, consequentemente, 0 impacto
social desta medida, ndo surtindo o efeito, previamente esbocado pela Constituicdo
Federal e pela Legislacdo infraconstitucional.

Como visto até o momento, cada uma das medidas socioeducativas possuem
suas particularidades e séo destinadas de acordo com a gravidade do ato infracional
praticado. Alguns principios e objetivos sdo destinados para todas as medidas, por

iSS0, no item a seguir sera apresentado como essas medidas sdo operacionalizadas.
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2.3 A OPERACIONALIZACAO DAS MSE

Tendo em vista a caracterizagdo das MSE abordadas nos subcapitulos
anteriores, afirma-se que aquelas que podem ser cumpridas em meio aberto séo
consideradas menos gravosas, permitindo que os adolescentes permanecam em
liberdade, mantendo o convivio familiar e comunitario. A PSC caracteriza-se pela
realizacdo de atividades gratuitas de interesse geral. A LA pressupde a orientacao de
um técnico, com frequéncia semanal, a fim de colocar em pratica os objetivos
estabelecidos no PIA.

No que se refere as medidas em meio fechado, percebe-se que séo aplicadas
para situacdes mais graves e, por isso, apresentam uma restricdo de liberdade. Na
semiliberdade o adolescente pode realizar tarefas fora da instituicdo, como ir a escola
e realizar cursos profissionalizantes, mas deve retornar a instituicdo para dormir. Ja a
internacdo, o adolescente realiza todas as suas atividades no local.

Como visto anteriormente, as medidas socioeducativas sdo amparadas por
duas importantes legislacbes, o ECA, que determina quais sdo essas medidas e
define, brevemente, como ela deve ser, e 0 SINASE, que regulamenta a sua execucao
e traz parametros para a sua operacionalizagao.

Foi a partir do SINASE que se priorizou a regionalizagdo dos programas de
privacdo de liberdade para manter o convivio familiar e comunitario do adolescente,

enguanto os programas em meio aberto sdo de responsabilidade municipal.

O SINASE, enquanto sistema integrado, articula os trés niveis de governo
para o desenvolvimento desses programas de atendimento, considerando a
intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado.
Esse mesmo sistema estabelece ainda as competéncias e responsabilidades
dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente, que devem sempre
fundamentar suas decisGes em diagnésticos e em dialogo direto com os
demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como o Poder
Judiciario e o Ministério Publico (BRASIL, 2006, p.14).

Desta forma, o SINASE objetiva articular as trés esferas de governo para
desenvolver um atendimento educativo, instituindo as competéncias e atribuigcdes dos
entes federativos. Leva em consideragdo que existe uma corresponsabilizacdo entre
a familia, a comunidade e o Estado sobre a responsabilizacdo dos atos infracionais
cometidos por adolescentes. Assim, com o compromisso partilhado é possivel
avancar na compreensdo de que o adolescente em conflito com a lei é sujeito de

absoluta prioridade e ndo mais taxado com um problema.
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Com base nesta premissa, 0 SINASE estabelece como sendo os objetivos das

medidas socioeducativas, logo em seu artigo 1°, elencados nas alineas do §2°:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucao das medidas destinadas a adolescente
gue pratique ato infracional.

(..

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da
Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - aintegracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
e Il - a desaprovagéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentenga como parametro maximo de privagdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL, 2012).

A medida socioeducativa deve possibilitar a reflexdo do adolescente e o
reconhecimento das consequéncias lesivas do ato infracional. Ainda, € importante que
0 adolescente esteja incluido em programas e em diferentes politicas publicas
possibilitando o acesso aos seus direitos.

O SINASE prioriza a convivéncia familiar e comunitaria do adolescente, sendo
deveras benéfica ao desenvolvimento social do mesmo, diferentemente do que
acontecia durante a doutrina de situacdo irregular, que entendia a convivéncia
comunitaria como prejudicial, prevalecendo a privacédo de liberdade como “solugéao”
para a diminui¢do da criminalidade.

Um dos objetivos das medidas socioeducativas € promover a integracao social
do adolescente. Ademais devem ser incluidas neste escopo “a escolarizagao, a
profissionalizacdo e a recuperagao de lagos afetivos” (SIQUEIRA; GUERRA apud.
SOUZA, 2017, p. 70). Porém, quando o assunto é a inclusdo de adolescente em

conflito com a lei, nas escolas, esbarramos com um grande desafio:

Muitos educadores sdo resistentes em aceitar um estudante que praticou
infragdo, alegando medo e falta de preparo. Além disso, via de regra, nao ha,
nas instituicdes escolares, um clima amistoso ou favoravel a incluséo desse
aluno, sobre o qual ndo raro recaem processos de discriminacdo e
hostilizagdo (CUNHA; DAZZANI, 2016, p. 236).

Ainda é muito presente na sociedade a cultura do medo e inseguranca diante

de adolescentes que ja cometeram algum ato infracional. Percebe-se que a mesma
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instituicdo que tem o dever de garantir o direito & educacéo, ao adolescente em conflito
com a lei, geralmente discrimina, oprime e exclui este usuario.

Mas nédo basta apenas a inclusdo do adolescente na escola, uma vez que
inumeras questdes dificultam sua permanecia nas redes de ensino. Zanella (2010)
destaca o sentimento de ndo pertencimento a instituicdo, o sentimento de fracasso, o
trabalho infantil e a exposicao a violéncia.

O acesso a educacéo esta interligado com o acesso a profissionalizacédo. O
SINASE destaca que:

Oferecer ao adolescente formacg&o profissional no ambito da educacéo
profissional, cursos e programas de formacao inicial e continuada e, também,
de educacéo profissional técnica de nivel médio com certificacdo reconhecida
que favorecam sua inser¢cdo no mercado de trabalho mediante
desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes. A escolha do curso
devera respeitar os interesses e anseios dos adolescentes e ser pertinente

as demandas do mercado de trabalho (BRASIL, 2006, p. 64).

O documento mencionado prevé que o adolescente em conflito com a lei deve
ser inserido em cursos de formacéo profissional.® A baixa escolaridade deste publico
pode dificultar este acesso, visto que, algumas vezes € necessario um conhecimento
prévio para participar de alguns cursos profissionalizantes. Esta falta de qualificacao
profissional pode fazer os adolescentes se inserirem no mercado informal de trabalho
e também a insercdo em trabalhos precarios, temporarios (CUNHA; DAZZANI, 2016,
p. 249).

Percebe-se que esta previsto na legislacdo que o adolescente esteja integrado
na sociedade, sendo inserido na escola e seja capacitado para a profissionalizacao.
Porém, reitera-se o ja mencionado anteriormente, de que diversos impasses dificultam
a concretizacdo destes direitos e que, somente sua previsao legal ndo é suficiente
para materializa-lo.

Com base na compilacdo de informagdes feita pelo Ministério Publico do
Estado do Parana, tomando como parametro estudos realizados pela prefeitura de
Belo Horizonte, sdo principios e diretrizes para o atendimento socioeducativo,

conforme a Constituicdo Federal, pelo SINASE:

9 A profissionalizacéo é um direito previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Art. 4°, “é dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria (BRASIL, 1990).
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Respeito aos direitos humanos;

Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado;

Adolescente como pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento, sujeito
de direitos e responsabilidades;

Prioridade absoluta;

Legalidade;

Respeito ao devido processo legal;

Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

Incolumidade, integridade fisica e seguranca;

Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunstancias; a gravidade da infracdo e as necessidades pedagégicas do
adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

Incompletude institucional

Garantia de atendimento especializado para adolescentes com Deficiéncia;
Municipalizag&o do atendimento

Descentralizacéo politico administrativa

Gestao democratica e participativa na formulagdo das politicas e no controle
das acdes em todos os niveis;

Corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas
Socioeducativas;

Mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispenséavel participacéo dos
diversos segmentos da sociedade (BELO HORIZONTE apud MPPR, 2012).

A compreenséo do SINASE sobre o tratamento do adolescente em conflito com
a lei acompanha as normas estabelecidas na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianca e do adolescente e no arcabouco juridico dos Direitos Humanos.

Os principios estabelecidos pelo SINASE, para a execucdo das medidas
socioeducativas, demonstram a real preocupagcdo com o bem-estar do adolescente,
sendo este, sujeito em desenvolvimento. Percebe-se assim, a tentativa de diferenciar
e avancar as medias socioeducativas dos antigos codigos de menores na qual
predominava praticas repressivas e coercitivas.

O SINASE institui parametros para a gestdo pedagogica, no sentido de nortear
a acdo educativa das entidades que executam as medidas socioeducativas. E
obrigatério que cada programa crie um projeto pedagogico contendo objetivos,
publico-alvo, capacidade, fundamentos tedrico-metodoldgicos, acbes, atividades,
recursos humanos e financeiros, monitoramento e avaliagao.

Desta forma:

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de acfes socioeducativas que
contribua na sua formacédo, de modo que venha a ser um cidadéo autbnomo
e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com 0s outros e
com tudo que integra a sua circunstancia e sem reincidir na pratica de atos
infracionais. Ele deve desenvolver a capacidade de tomar decisbes
fundamentadas, com critérios para avaliar situacdes relacionadas ao
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interesse préprio e ao bem-comum, aprendendo com a experiéncia
acumulada individual e social, potencializando sua competéncia pessoal,
relacional, cognitiva e produtiva (BRASIL, 2006, p.46).

As acgles destinadas aos adolescentes devem proporcionar 0 acesso aos
direitos, a ressignificacdo de valores pessoais, a participacdo em diversos programas
e servigos publicos, a formacdo de valores para participacdo da vida em sociedade.
Visto que, as medidas socioeducativas possuem uma fungcdo sancionatoria e
pedagdgica, pois desenvolvem acdes educativas (BRASIL, 2006, p.46).

Uma das formas de viabilizar a proposta de socioeducagdo € através da
elaboracdo de um Plano Individual de Atendimento (PIA). Trata-se de um documento
obrigatorio, construido pela equipe técnica que executa os programas de medidas
socioeducativas junto com adolescentes e suas familias, onde deve constar o
planejamento das agbes a serem desenvolvidas durante o cumprimento da medida
socioeducativa. Assim: “O objetivo do PIA é o de garantir a compreensao de cada
adolescente enquanto pessoa, revestido de uma singularidade particular, que tem um
plano construido com ele e para ele.” (PARANA, 2012, p. 60).

O Plano Individual de Atendimento, nos termos do artigo 54 da Lei n.
12.594/2012:

Art. 54. Constarao do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliacéo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

lll - a previsdo de suas atividades de integracéo social e/ou capacitacio
profissional,

IV - atividades de integracao e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atencdo a sua saude. (BRASIL, 2012).

J&, logo em sequéncia, o artigo 55 complementa, da seguinte forma:

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internacéo,
o plano individual contera, ainda:

| - a designacdo do programa de atendimento mais adequado para o
cumprimento da medida;

Il - a definicAo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas,
das quais o adolescente podera participar; e

lll - a fixac@o das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades
externas. (BRASIL, 2012).

Este documento deve ser elaborado a partir das demandas do adolescente e

levar em consideragao o seu contexto social e familiar “com o objetivo de construir, a
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partir desse dialogo, propostas de projetos de vida que criem alternativas para a
ruptura com a pratica do ato infracional e que contribuam para a autonomia do
adolescente.” (BRASIL, 2016, p.60). A partir disto, o técnico definira com o
adolescente e sua familia, acdes a serem realizadas nas demais politicas setoriais.
Por meio do PIA é possivel analisar a evolugdo pessoal e social do adolescente, a
partir das metas estabelecidas neste documento.

Conforme o artigo 56 da Lei n° 12.594/12, para os adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacéo de Servico a Comunidade,
o PIA deve ser elaborado no prazo maximo de 15 dias do ingresso do adolescente na
instituicdo.1® Questiona-se se este prazo seria suficiente para elaborar tal documento,
visto que é necessario conhecer a realidade social do adolescente e sua familia. Para
gue o PIA nédo seja apenas um documento burocratico, mas que tenha significado,
torna-se necessaria uma analise diagndstica mais consistente sobre o adolescente e
suas vivéncias. Esse apontamento é de fundamental relevancia, visto que “com
frequéncia, refere-se mais as exigéncias do juiz do que as necessidades e aspiracdes
do adolescente que nem sempre € ouvido.” (CRAIDY, 2017, p. 88).

Carvalho (2015 p. 142) faz relevante analise sobre o PIA, afirma que “mais do
que instrumento pedagdgico de socioeducacao representa o0 mecanismo de controle
avancado das atividades dos adolescentes dentro e fora das instituicdes consideradas
de atendimento socioeducativo”. Ademais, para 0 mesmo autor, as entidades realizam
constantemente o monitoramento das atividades dos adolescentes, controlando sua
frequéncia escolar, a participacdo em oficinas, o0 comportamento durante a integracéo
com a familia e comunidade. Este controle pode contribuir para detectar eventuais
problemas e solucionar o quanto antes.

A familia deve participar ativamente da acéo socioeducativa do adolescente,
ndo apenas na elaboracdo do PIA. E importante destacar que o conceito de familia
passou por diversas transformacdes, adquirindo novos arranjos ao longo do tempo.
Entre as diversas definicbes de familia, a preponderante diz que € “um conjunto de
pessoas que se acham unidas por lacos consanguineos, afetivos e, ou, de

solidariedade. (BRASIL, 2006, p. 41). A familia € um local privilegiado de protecéo e

10 Art. 55. [...]. Paragrafo Unico. Para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade e internagéo, o prazo de elaboracéo do PIA é de no méaximo 45 dias apds o ingresso no
programa de atendimento. (BRASIL, 2012).
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cuidado de seus membros, mas pode ser também um lugar marcado por tensoées,
conflitos e desigualdades.

Sendo assim, o SINASE destaca que:

As préticas sociais devem oferecer condi¢des reais, por meio de acles e
atividades programaticas a participacdo ativa e qualitativa da familia no
processo socioeducativo, possibilitando o fortalecimento dos vinculos e a
inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e comunitario. As acoes e
atividades devem ser programadas a partir da realidade familiar e comunitaria
dos adolescentes para que em conjunto, programa de atendimento,
adolescentes e familiares, possam encontrar respostas e solucbes mais
aproximadas de suas reais necessidades. (BRASIL, 2006, p.49)

Desta forma, o adolescente se encontra inserido em um nucleo familiar, o qual
precisa participar ativamente do seu processo socioeducativo, observando a realidade
social de cada familia.

E fundamental que as entidades de atendimento socioeducativo sejam
compostas por uma equipe multidisciplinar. As diversas areas do conhecimento sao
essenciais para o atendimento ao adolescente, como psicologia, servico social,
filosofia, terapia ocupacional, pedagogia, antropologia entre outros. A equipe precisa
ter:

Perfil capaz de acolher e acompanhar os adolescentes e suas familias em
suas demandas bem como atender os funcionarios; com habilidade de
acessar a rede de atendimento publica e comunitaria para atender casos de
violagdo, promocéo e garantia de direitos (BRASIL, 2006, p. 53).

As instituicBes de internacdo devem ser compostas também por profissionais
da area de saude, a Portaria Interministerial n. 340 de 14 de julho de 2004, recomenda
a presenca de médico, enfermeiro, cirurgido dentista, psicélogo, assistente social,
terapeuta ocupacional, auxiliar de enfermagem e auxiliar de consultério dentario.'!

Até o momento, foi possivel observar os parametros norteadores definidos pelo
SINASE para a operacionalizagdo das medidas socioeducativas. Carvalho faz

importante reflexdo sobre o SINASE:

Temos agora o SINASE, temos leis suficiente que garantem os direitos
humanos especiais. Mas por outro lado, temos ainda a heranca cultural que
insiste em manter viva as praticas menoristas, positivistas e distantes das
orientacdes humanitarias. Desta forma, na politica socioeducativa, assim

11 A Portaria Interministerial n® 340 de 14/07/2004, estabelece diretrizes de implementagéo a saude do
adolescente em conflito com a lei em regime de internacéo.
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como nas demais politicas setoriais, 0 novo se faz presente por intermédio
do arcaico (CARVALHO, 2015, p. 130).

Atualmente, observa-se uma grande lacuna entre a legislacédo infanto-juvenil
que garante direitos e sua efetivacdo. A trajetéria de penalizacdo de criancas e
adolescentes, acompanham, mesmo que de forma camuflada, as praticas atuais.

Como afirma Carvalho:

E evidente que a mera existéncia de uma lei ndo é suficiente para a
transformacédo da sociedade ou para garantir automaticamente determinados
direitos. O que implica dizer que o SINASE por si s6 nado resolve o problema
do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas (CARVALHO,
2015, p. 6).

Percebe-se que, para concretizar 0s objetivos propostos ao acompanhamento
socioeducativo, € necessario a articulacdo de politicas publicas em diversas areas,
como educacao, saude, assisténcia social, acompanhamento familiar e comunitario,
pois, apenas os programas de medidas socioeducativas ndo sdo suficientes para
atender as complexidades das expressdes da questdo social presentes na vida de
jovens em conflito com a lei.

Apbs estes apontamentos, pode-se concluir que a sociedade brasileira possui
legislagbes que garantem a protegcdo integral das criangas e adolescentes.
Infelizmente sua operacionalizacdo ainda apresenta lacunas importantes no que diz
respeito a efetivacdo do direito e da cidadania. A necessidade de refletir se essa
lacuna existente, entre a legislacéo e sua aplicacéo, tem relacdo com o atendimento
destinado ao publico infanto-juvenil no passado, é o que dara sustentacdo a

construcdo do terceiro capitulo.
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3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: DO IDEAL EDUCATIVO A REALIDADE
PUNITIVA

No decorrer deste capitulo serdo abordados elementos que demonstram como
ocorreu o tratamento prestado ao publico infanto-juvenil ao longo da histéria no Brasil.
Em um processo dialético, auxilia na compreensdo de como acontece o atendimento
a este publico na atualidade, pois “para se entender a realidade atual é preciso langar
o olhar sobre as “brechas” deixadas pelo passado, com base nas quais € possivel
compreender o futuro.” (ARENDT apud BONALUME; JACINTO, 2019, p. 163).

Essa contextualizacdo se complementa com a apresentacdo de dados que
busca tracar o perfil dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas. Isso
porque, quando se fala em adolescente em conflito com a lei, ndo é qualquer
adolescente, pois este apresenta determinadas caracteristicas. Por fim, sera realizada

uma breve reflexdo sobre os tragos punitivos existentes nas medidas socioeducativas.

3.1 PROCESSO HISTORICO DO TRATAMENTO DADO PELO ESTADO AS
CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES

Criancas e adolescentes estdo expostos a violéncia desde o periodo colonial.
A igreja, por intermédio dos jesuitas, evangelizava as criancas indigenas, fazendo
com que elas perdessem sua real identidade (SANTOS, 2008, p. 15). O objetivo era
transformar a populacéo indigena em “homem civilizado”.

Para Neto e Maciel:

Essa preocupagdo com a transformagdo do indigena em homem civilizado
justifica-se pela necessidade em incorporar o indio ao mundo burgués, a
“nova relagao social” e ao “novo modo de produgao”. Desse modo, havia uma
preocupac¢do em inculcar no indio o habito do trabalho, pelo produtivo, em
detrimento ao 6cio e ao improdutivo. (NETO; MACIEL, 2008, p. 174)

A atuacdo dos jesuitas visava instituir o habito do trabalho destinado a
acumulacdo, ndo mais apenas a sobrevivéncia. Os jesuitas também atuaram no
processo de ensino do povo indigena onde, além da doutrina crista, também era
ensinado a alfabetizacdo (NETO; MACIEL, 2008).

Durante o periodo marcado pela escraviddo, as criangas negras também
conheceram a violéncia. Muitas eram separadas de suas familias, humilhadas e
escravizadas. Ainda, “As criangas negras eram tidas como brinquedos e animais de

estimacéao das criancas brancas.” (SANTOS, 2008, p. 15).
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Jorge Benci, um missionario jesuita, escreveu sermfes ensinando como o
escravo deve ser tratado e como deve ser a sua punicdo. Silva destaca que Benci

defende que:

Castigar um servo ndo é apenas um direito do senhor cristdo, mas, em
verdade, uma obrigacdo moral, um dever. Afinal, o castigo visa a impedir que
0 Servo permaneca no erro, portanto, se ele errar e nao for corrigido tendera
a repetir sua conduta imprépria.” (SILVA, 2011, p. 22).

Infelizmente, o castigo como forma de evitar que 0 sujeito permaneca no erro €
uma pratica comum ainda nos dias de hoje, principalmente se tratando de criancgas,
que sofrem castigos fisicos como forma de “corrigir” e “aprender” a ndo cometer mais
0 Mesmo erro.

De acordo com Mattoso (1988, p. 40), a partir dos sete anos de idade, o filho
do escravo deixa de ser crianca e passa a ser percebido como escravo. Essa também
era a idade que a igreja considerava que a crianca atinge foro de adulto. O cédigo
Filipino definia que a maioridade era aos 12 anos para meninas e 14 anos para 0s
meninos.

Quando as criangas escravizadas possuiam idade para trabalhar “comegavam
a trazer a profissdo por sobrenome: Chico Rocga, Jodo Pastor, Ana Mucama’
(SANTOS, 2013, p.21). Isto demonstra uma importante caracteristica do periodo da
escravidao que perpassa também a vida das criancas, a transformacédo do individuo
em um objeto. A “coisificagdo” do ser humano, onde o escravo era apenas um
instrumento para a producéo da riqueza do seu “dono”.

Durante os século XVII e XVIIl era comum o abandono de bebés, “meninas e
meninos eram abandonados em calcadas, praias ou terrenos baldios, falecendo por
falta de alimento ou pelo frio”, muitos bebé&s morriam sem receber o batismo, fator que
preocupava os catolicos e a elite (TORRES, 2006, p. 103). Assim, em 1521 as
camaras municipais e as casas de misericordias passaram a acolher criangcas
abandonadas por meio da “roda dos expostos” que consistia em um “cilindro giratorio
localizado na parede dessas instituicdes, onde as pessoas abandonavam as criangas
chamadas ilegitimas.” (SANTOS, 2008, p.15).

No Brasil a primeira roda dos expostos surgiu no ano de 1726 na Bahia,
considerado tardiamente em comparacdo aos outros lugares do mundo. Diversas

situacdes levavam as maes abandonarem as criangas, Silva (2014) destaca o aborto
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que nao era tolerado pela Igreja, fatores de ordem econémica, como as familias que
nao teriam condi¢des de sustentar a crianca, e de ordem moral, como as mulheres
solteiras. O atendimento a esses bebés abandonados na roda dos expostos era
realizado por meio de amas-de-leite, que eram contratadas pela Santa Casa de
Misericordia. “No Brasil, muitas escravas serviram nesta fungao, alugadas por seus
proprietarios.” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 23).

Os escravos ndo eram considerados seres humanos, eram um ser inferior.
Essa superioridade racial, justificava os abusos praticado contra negros e indigenas,
e as puni¢des mais severas do que as aplicadas aos homens livres.

A Constituicdo de 1824 “aboliu, para os cidadaos, as penas de acgoites, torturas,
marcas de ferro quente e qualquer pena cruel” (KOERNER, 2006, p.8). A partir do
Caodigo Criminal do Império (1830), que substitui as ordenacdes Filipinas, as penas
passaram a ser “a condenacdo a morte, a priséo, simples ou com trabalho, as galés*?,
ao degredo, ao banimento, ao desterro, a multas e a suspensao ou perda de emprego
publico” (KOERNER, 2006, p. 208). Mas para os escravos, a punigao era diferente.

Conforme o artigo 60 deste Codigo:

Art. 60. Se o réo foér escravo, e incorrer em pena, que ndo seja a capital, ou
de galés, sera condemnado na de acoutes, e depois de os soffrer, sera
entregue a seu senhor, que se obrigara a trazel-o com um ferro, pelo tempo,
€ maneira que o Juiz designar.

O numero de agoutes seré fixado na sentenca; e o escravo nao podera levar
por dia mais de cincoenta. (BRASIL, 1830).

E a partir deste codigo que a prisdo passou entdo a ser a principal forma de
punigcdo, visando a recuperagdo do criminoso. Os prisioneiros eram separados de
acordo com a idade, sexo e natureza do crime cometido. Ao longo dos anos, as penas
cruéis foram sendo substituidas pelo encarceramento, porém, as cadeias nao
acompanhavam o proposto nas leis (SANTOS, 2004, p. 142).

A despeito, para Koerner:

As cadeias publicas municipais eram depésitos de pessoas, sem seguranga
contra fugas nem condi¢Bes de higiene, e nelas eram recolhidos individuos
de todo tipo, desde pessoas livres condenadas, que respondiam a processo
criminal ou em prisdo civil, até escravos ou negros suspeitos de serem
escravos fugidos, e também vadios, loucos, indios, prostitutas, bébados etc.
(KOERNER, 20086, p. 209).

12 Pena de trabalhos forgados em locais publicos, com os condenados presos a ferros, individualmente
ou em grupo. (KOERNER, 2006, p. 208)
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Neste mesmo codigo estavam contidas leis, cujo objetivo era punir além dos
adultos, as criancas também. Percebe-se que ao longo da histéria, criancas, na sua
tenra idade, eram vistas, como afirma Santos (2008, p. 15), “potenciais de
criminalidade”.

Deste modo, o Codigo previa que:

Art. 10. Tambem néo se julgar&o criminosos:
1° Os menores de quatorze annos.

[...]

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de corre¢do, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & idade de dezasete annos. (BRASIL, 1830).

A teoria do discernimento consiste em avaliar se a crianga tem consciéncia
sobre o ato praticado. Se ela tivesse tal discernimento seria punida.

Em 1833 o governo toma a providéncia de realizar a construcdo da Casa de
Correcédo da Corte, inspirada em um pandéptico elaborado pela sociedade inglesa.
“Nessa prisdo, o trabalho dos sentenciados era realizado coletivamente nas oficinas
durante o dia no mais rigoroso siléncio. A noite, isolamento em celas individuais.”
(ARAUJO, 2009, p. 236). No local, existia, ainda, masmorra para punicdo dos
prisioneiros.

As medidas aplicadas até aquele momento ndo tinham nenhuma caracteristica
pedagdgica, seu objetivo era apenas o da punicdo. Mas “os defensores da Casa de
Correcdo acreditavam que, por meio dela, além de retribuir, a pena também iria
transformar o infrator, regenerando-o” (SILVA, 2012, p. 4).

A primeira Casa de Correcéo do Brasil foi a do Rio de Janeiro, inaugurada em
1850. A situacdo de higiene na Casa de Correcao do Rio de janeiro era precaria.

De acordo com Koerner:

N&o tinha 4gua encanada, esgoto ou instalacdes adequadas para os banhos
dos presos. Como nao havia enfermaria, os doentes eram instalados em
algumas das celas, sem qualquer separacéo para os enfermos de doencas
contagiosas. Devido a localizacdo e a ma construcdo do prédio, era
insuficiente a ventilagdo das celas. Essas condi¢8es traziam consequéncias
nefastas a saude dos presos, pois, segundo a Comissdo, dos 1.099
condenados recolhidos ao estabelecimento entre junho de 1850 e dezembro
de 1869, 245 faleceram. Dos 656 presos com penas maiores de dois anos,
236 haviam falecido, ou 36%. Entre os condenados a mais de 8 anos, a
mortalidade era superior a 40% e, dos 32 condenados a penas maiores que
20 anos, 27 morreram, dois foram perdoados, dois removidos e o restante
comecara a cumprir pena a menos de um ano (KOERNER, 2006, p. 214).
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Percebe-se que, devido a situacdo de insalubridade da Casa de Correcéo, 0s
apenados ndo tinham qualidade de vida, adoeciam, e grande parte falecia na
instituicdo. Apesar de ndo serem sentenciados pela pena de morte, este era o destino
de muitos em decorréncia da situacdo daquele local. Os escravos e africanos livres
ocupavam 0s espacos mais insalubres, as celas com maior umidade e calor. Ja os
presos considerados “homens livres” ocupavam celas menos insalubres (KOERNER,
2006, p. 218). Observa-se que existia uma hierarquizacdo dos presos, resultado da
estrutura social escravista.

O decreto n. 678, de 6 de julho de 1850 regulamentava sobre a Casa de
Correcdo do Rio de janeiro, determinando como deveria ser implementada as
atividades do dia a dia dos prisioneiros. A lei estabelecia como seria as penas
disciplinares, a frequéncia que poderéo receber visitas, o horario das atividades, o
vestuario, a alimentacdo, os atos religiosos, a enfermaria.

No Brasil, em 1871 surge para 0s escravos a lei do Ventre Livre, que previa

que:

As criangas que nascessem contempladas por tal lei ficariam sob a
autoridade e poder dos senhores de suas maes até a idade de 8 anos
completos. Chegando neste limite de idade, o senhor da mée teria duas
opcbes, segundo a Lei do Ventre Livre: receber do Estado uma indenizacéo
de seis mil contos de réis pela crianca ou utilizar-se dos servigcos dos menores
até a idade de 21 anos (SANTOS, 2013, p.22).

Essa legislacdo ndo contribuiu para a inclusao da crianca negra, e nem era a
intencao.

De acordo com Santos:

E uma legislagcdo que marginaliza a crianca negra porque determina que esta
poderia estar livre da escraviddo, mediante prévia indenizacdo oferecida ao
senhor de escravo por sua mée. Esta lei trouxe um debate juridico de como
denominar o filho livre da mé&e escrava, que acabou sendo definido como
“ingénuo”, ou seja, o filho de ventre livre ndo adquiria liberdade juridica e, por
isso, estava impedido de frequentar a escola e participar da vida politica do
pais. Pela Lei do Ventre Livre, o senhor que ficava com a crianca liberta ndo
era obrigado a oferecer instrugdo priméaria, o que provocou a situagcédo do
abandono de milhares e milhares de criangas (SANTOS, 2008, p. 15).

Em 1888 ocorre a assinatura da Lei Aurea que aprova o fim da escravatura. A

libertacdo dos escravos deixou-os largados a propria sorte, ndo ocorreu nhenhuma
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forma de integragédo do negro na sociedade. Os negros precisaram buscar moradia
nos locais mais precérios e distantes do centro da cidade.

Com a aprovacao do Codigo Criminal da Republica, de 1890, criancas com
menos de 9 anos de idade eram consideradas inimputaveis. Aquelas que tinham entre
9 anos e 14 anos poderiam ser penalizadas, sendo recolhidos em estabelecimentos
disciplinares industriais, se fosse avaliado psicologicamente que ela tinha
“discernimento” sobre a transgressao. (MENESES, 2006, p. 69).

O Cddigo Criminal Republicano estava pautado na Teoria do Discernimento,
caberia ao juiz definir se a crianc¢a tinha discernimento sobre o bem ou o mal. Se fosse
avaliado que a crianca possui capacidade de avaliar as consequéncias do seu ato
ilicito ela seria penalizada como um adulto. Esta forma de atuag¢do ndo compreende a
crianca como uma pessoa em desenvolvimento, mas sim, como alguém que ja atingiu
sua maturacdo humana e merece ser punida.

Em 1927 foi estabelecido o primeiro Cédigo de Menores, sendo esta a primeira
legislacdo especifica para criancas e adolescentes, conhecido também como Caédigo
de Mello Mattos.'® Foi instituido pelo Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927,
tornando criancas e adolescentes até os 18 anos inimputdveis. Estd mudanca de
idade para a inimputabilidade penal foi de grande importancia pois ndo permite mais
que criangas sejam penalizadas da mesma forma que um adulto e se mantém até
hoje.

Acrescenta Rizzini:

O Cadigo Mello Mattos inaugurou um modelo de assisténcia publica herdado
da acdo policial, com funcdes relativas a vigilancia, regulamentagcédo e
intervengao diretas sobre os ,menores “abandonados e delinquentes,
primando pela sua institucionalizagdo, sistema este que vigorou até meados
da década de 1980 no pais (RIZZINI apud SEGALIN; TRZCINSKI, 2006, p.
4).

Neste periodo havia uma separacdo no que diz respeito a infancia, eram as
criancas e adolescentes ditos normais, na pretensao de “preservar a familia” e os
“‘menores” enquanto aqueles que estavam na rua, fora da escola, eram 6rfaos ou
infratores. Percebe-se que, embora seja uma mudan¢a apenas em termos de

nomenclatura, essa perspectiva possui uma conotacéao e significado bem expressivos

13 Mello Mattos foi o primeiro juiz de menores do pais.
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para a sociedade, que se pode entender como uma terminologia que discrimina, rotula
e precariza ainda mais a situacéo de vulnerabilidade que estes sujeitos vivenciam.

A partir do governo de Getulio Vargas, em 1941, foi criado o Departamento
Nacional da Crianca, que, em seguida, instituiu o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM), que era:

Equivalente a um Sistema Penitenciario para a populacdo menor de idade,
com a misséo de amparar socialmente os menores carentes, abandonados e
infratores, na execucdo de uma politica de carater corretivo-repressivo-
assistencial em dmbito nacional (SEGALIN; TRZCINSKI, 2006, p. 5).

Compreende-se assim, que esta politica apresentava um carater corretivo e
repressivo na qual institucionalizava adolescentes autores de atos infracionais,
utilizando-se de discurso de recuperacdo, atendimento e amparo social aos
‘menores”.

Com a ineficacia do SAM surge, em 1964, a Fundacéo Nacional de Bem Estar
do Menor (FUNABEM) que mantém o discurso assistencial, mas que em sua
materializacdo preserva também as praticas repressivas e cruéis para com criancgas e
adolescentes.

De acordo com Rizzini:

A novidade do enfoque assistencialista foi a premissa de que a crian¢ca e 0
jovem pobres vivenciavam caréncias de ordem bio-pisco-sécio-culturais, o
que seria “sanado” com a institucionalizacdo destes, visto que uma familia
empobrecida dificilmente poderia contribuir para uma educacdo nos moldes
da moral e de uma vida afastada dos vicios e da criminalidade (RIZZINI apud
CARVALHO, 2015, p.220).

Desta forma, percebe-se a continuidade da pratica de institucionalizacdo de
adolescentes em conflito com a lei, e a culpabilizacdo da familia pela situacdo de
vulnerabilidade.

O Cadigo Menores de 1927, é revogado pela Lei n. 6.697, de 10 de outubro de
1979, instituindo assim, um novo Codigo de Menores. Este novo codigo trouxe a
concepgao de “situacdo irregular” para as criancas e adolescentes, nosso seguintes

termos:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacao irregular o
menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;
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b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracédo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979).

Percebe-se que a doutrina de situagdo irregular era destinada as criancas
pobres, vitimas de maus tratos e, ou, que cometiam algum ato infracional.

Conforme Saraiva aponta:

A situacgédo irregular e/ou patologia social, condenada pelo Cédigo de Menores
de 1979, incluia, nesta condicdo, praticamente 70% da popula¢éo infanto-
juvenil brasileira, considerando-se a situagdo econdmica das familias, que,
na maioria dos casos, tornava-se motivo para a institucionalizacdo. Dessa
forma, os “menores” tornavam-se objeto de acdo do Estado quando em
situacao irregular, ou seja, quando nado se ajustassem ao padréo estabelecido
(SARAIVA apud SEGALIN; TRZCINSKI, 2006, p. 6).

O menor em situacgao irregular, antes denominado delinquente e abandonado,
era considerado um perigo para a populacéo e precisava ser disciplinado, em outros

termos:

Entendia-se naquele momento que a situagéo irregular desses “menores” era
fruto de um abandono generalizado por parte de seus responsaveis, seja
material, afetivo ou moral o que acabava por estabelecer associacdes entre
caréncia, desorganizagdo familiar e ato infracional. (CIARALLO, ALMEIDA,
2009, p. 614).

Percebe-se que, até o momento, as legislacbes e praticas visavam punir e
discriminar as criancas e 0s adolescentes, utilizando estere6tipos de vadios,
delinquentes e vagabundos. Havia uma associacdo da pobreza e da delinquéncia,
como se todo pobre fosse um criminoso em potencial.

Através deste percurso histérico realizado, é possivel perceber que a
discriminagdo sempre esteve presente na vida das criangas no Brasil, com um recorte
de cor, género e classe.

E a partir da promulgacdo da Constituicdo federal de 1988 e, posteriormente,
com o ECA que os direitos das criancas e adolescentes sao reconhecidos e garantidos
em lei. Surge, entdo, um novo paradigma no tratamento destinado a criancas e

adolescentes, tornando-os sujeitos de direitos e em fase peculiar de desenvolvimento.
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Por ser de elementar importancia para o objetivo deste trabalho, sera abordada com
maior énfase a seqguir.

Como visto no capitulo anterior, aos adolescentes que cometem atos
infracionais, como forma de responsabilizacdo sdo destinados a cumprir medidas
socioeducativas. Devendo levar em consideracao a gravidade do ato infracional e a
capacidade do adolescente em cumprir a medida. A lei do SINASE (2012) e o ECA
(1990) estabelecem que as medidas socioeducativas tém uma funcédo sancionatoria
para responsabilizar os adolescentes que cometerem algum ato infracional, e um
carater pedagogico pois desenvolve acdes educativas. Porem estes documentos ndo
apresentam uma definicho para a socioeducagdo. Desta forma, sem um
embasamento conceitual, a funcao profissional fica prejudicada.

Por seu turno, Zanella afirma que:

Essa lacuna deixa margens para a manutencéo de préticas discricionarias,
atreladas a visGes politicas societarias pessoais e/ou corporativistas como,
por exemplo, praticas de carater meramente punitivo, empreendidas
espontaneamente com base em crencas e experiéncias pessoais (ZANELLA

apud BISINOTO et al. 2015, p. 577).

Bisinoto et al. (2015, p.577) ainda destaca que a falta de clareza sobre a
socioeducacdo reduz a acdo socioeducativa em atividades de carater técnico-
burocréatico, como realizar matricula na escola, encaminhar para estagio e para a rede
sociassistencial, enviar relatorios ao sistema judiciario, entre outras.

O conceito de socioeducacéo surge no Estatuto da crianca e do Adolescente,
porém ndo utiliza este termo, mas sim, medidas socioeducativas e programa
socioeducativo. E a partir do SINASE que comeca a explicitar as bases e os principios
da socioeducacao (BISINOTO et al., 2015, p. 580).

Para compreender melhor sobre a socioeducacao é necessario falar um pouco
sobre a educacao, dada a estreita relacao entre si.

Assim, conforme Bisinoto:

A educacédo € um processo sociocultural de constituicdo das novas geracdes
gue ocorre a partir da apropriagdo de um conjunto de tradi¢Bes, ideias,
normas e valores que s&o veiculados pela cultura” (BISINOTO apud
BISINOTO et al, 2015, p. 578).
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Acontece em diversas instituicdes, e contribui para a formacado de um sujeito
critico. Assim, “qualquer tipo de educacao €, por natureza, eminentemente social”
(PARANA, 2010, p. 27).

A educacéo social abrange a educacao formal, informal e ndo formal. Gadotti

destaca que a educacédo formal é:

Representada principalmente pelas escolas e universidades. Ela depende de
uma diretriz educacional centralizada como o curriculo, com estruturas
hierérquicas e burocraticas, determinadas em nivel nacional, com 6érgaos
fiscalizadores do Ministério da Educagdo (GADOTTI, 2012, p. 8).

Sobre a educacdo nao formal, Bisinoto et al. (2015, p. 578) define-a como a
“pratica complementar e independente da educagao formal, realizada com objetivos
pedagogicos, estruturacdo e metodologias especificas, e que prescinde de
certificacdo oficial”. Nesse processo de educagédo, faz parte a capacitacdo para o
trabalho, a aprendizagem de conteddos que possibilite os sujeitos realizarem uma
leitura de realidade, organiza¢do comunitaria, entre outros (GOHN, 2006, p.28).

Por fim, a educacéo informal, para Gohn (2006, p. 28), € “aquela que os
individuos aprendem durante seu processo de socializacao - na familia, bairro, clube,
amigos etc., carregada de valores e culturas préprias, de pertencimento e sentimentos
herdados”. Afirma Bisinoto et al. (2015, p. 578) que a educacdo informal ocorre nas
vivéncias do cotidiano, “feita em tempo e espacos flexibilizados pela interagdo com o
meio, influéncia de habitos e costumes, de forma natural no processo de socializagéo”.

Percebe-se que a educacdo ndo acontece apenas na escola, mas sim nas
vivéncias do cotidiano, que é repleta de aprendizagens e vivéncias que contribuem
para o desenvolvimento individual e coletivo.

Neste sentido, Bisinoto et al.:

A educacéo social, fundamentada nos ideais marxistas, tem como finalidade
a superacéo das desigualdades sociais por meio de uma pedagogia centrada
no desenvolvimento da autonomia, da emancipacdo e do empoderamento
dos segmentos socialmente excluidos e marginalizados (BISINOTO, 2015,
p. 581).

Desta forma, o conceito de educacao social esta ligado ao conceito de exclusao
foi absorvida pela socioeducacdo através de fundamentos teoricos, conteudos e
metodologias para intervir em uma sociedade marcada por desigualdades sociais e
exploracdo de classe (BISINOTO et al., 2015, p. 581).
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N&o esta restrita apenas para as medidas socioeducativas para adolescentes
que cometeram ato infracional. E importante destacar que existe a socioeducacao de
carater protetivo, que € utilizada com pessoas que se encontram em situacao de risco
por ameaca ou violacdo de direitos, por acdo ou omissao da familia ou do Estado.
(PARANA, 2010, p.28). Ademais, a socioeducagado é “um conjunto de agdes voltadas
para o processo de ressignificacdo da vida e dos valores do adolescente autor de ato
infracional” (FRANCO et al., 2019, p.30).

Por meio de acbes articuladas com a rede que sera possivel realizar
interferéncia na vida do adolescente, contribuindo com seu processo reflexivo e
construcdo de um projeto de vida. Nesse sentido, “E o exercicio de oferecer aos
adolescentes ferramentas e diretrizes a fim de que tenham condi¢cdes de fazer
melhores escolhas, encontrando uma nova oportunidade de convivio em sociedade”
(PARANA, 2018, p. 9).

Contribuindo ainda com o conceito de socioeducacéao, Bisinoto define que:

A socioeducacgdo configura-se como um conjunto articulado de programas,
servicos e acgbes desenvolvidos a partir da inter-relacdo entre préticas
educativas, demandas sociais e direitos humanos, com o0s objetivos de
promover o desenvolvimento de potencialidades humanas, da autonomia e
da emancipa¢éo, bem como fortalecer os principios éticos da vida social.
(BISINOTO et al., 2015, p.584).

As acOes educativas devem possibilitar ao adolescente a manifestacao de suas
potencialidades contribuindo para seu crescimento pessoal, tornando-se um sujeito
mais solidario e autbnomo, podendo se relacionar melhor com outras pessoas. Ainda,
devera proporcionar uma reflexdo critica sobre as circunstancias da infracédo
cometida, evitando sua reincidéncia em novas transgressoes.

Os programas que atendem adolescentes em conflito com a lei devem
proporcionar meios para a sua emancipacao, por meio de conhecimento, e formacao

da liberdade. Deste modo:

Acredita-se que o adolescente se emancipa a medida que vai participando,
envolvendo-se, tornando-se sujeito no processo de construcdo de sua
formagdo, quando ele préprio assume ser protagonista de sua historia e nao
mero expectador (BESING, 2013, p.8).

A socioeducacdao traz uma nova forma de tratar adolescentes em conflito com
a lei, uma vez que “tem como alicerce a rejei¢cdo a puni¢ao, por si sG, como meio de

combate ao ato infracional, apostando em uma educagéo para o convivio social que
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possibilitaria ao adolescente romper com sua trajetéria infracional” (OLIVEIRA apud
VALENTE, 2015, p. 29). O adolescente deve ser responsabilizado e nao punido,
porém, nem o ECA, nem o SINASE, definem como deve ser essa responsabilizacéo
além da aplicacdo da medida socioeducativa.

Diante disto, é importante compreendermos quem sao estes adolescentes que
se encontram em conflito com a lei, assim, serd possivel compreendermos o porqué

do Estado ainda empreender acdes punitivas para este publico.

3.2 PERFIL DOS ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Quando falamos em adolescentes em conflito com a lei, ndo estamos falando
de qualquer adolescente. Identificar suas particularidades é fundamental para que se
possa compreender e refletir sobre a realidade que se apresenta para estes
individuos. Primeiramente, faz-se a mencéo a divulgacéo feita pela midia e por setores
mais conservadores da sociedade, enfatizando que os adolescentes sdo responsaveis
por grande parte dos crimes cometidos e, ainda, que 0s atos infracionais cometidos
por eles sdo de enorme gravidade.

Visando o objetivo de compreender quem sdo os adolescentes em conflito com

a lei, apresenta-se um breve perfil destes.

3.21 MSE em meio aberto: LA e PSC

A seguir, sera apresentado o perfil dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas em meio aberto (PSC, LA). Sua elaborac¢éo baseia-se nos dados do
Relatorio da Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto que é
resultado da pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em fevereiro e marco de
2018. Os graficos da pesquisa demonstram que 117.247 adolescentes cumprem

medida socioeducativa de PSC e LA no Brasil.*

14 A soma da quantidade de adolescentes demonstradas no grafico nimero 1 totalizaram 117.247,
porém, na apresentagdo do Relatério da Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto aparece que sdo 117.207 (dado este, que também foi utilizado na introducdo deste trabalho)
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de PSC e LA, assim, verifica-se uma contradi¢cao
de informacdes.
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A seguir, sera apresentado o Gréafico 1, que demonstra o numero de

adolescentes, por faixa etaria, em cumprimento de MSE.

Gréfico 1: Faixa Etarias dos adolescentes em MSE em meio aberto, 2018
CUMPRIMENTO DE MSE POR FAIXA ETARIA

54.763

36.707

22,163

3.614

12 a 13 anos 14 a 15 anos 16 a 17 anos 18 a 21 anos

Cumprimento de MSE por faixa etdria

Fonte: Brasil/MDS, 2018

Como se pode observar no Grafico 1, o numero de adolescentes que cumprem
medida socioeducativa em meio aberto (LA/PSC) no Brasil, aumenta conforme a idade
dos adolescentes. Existe uma predominancia na faixa etaria de 16 a 17 anos de idade,
somando um total de 54.763 adolescentes, seguido de 18 a 21 anos de idade com um
total de 36.707 adolescentes.

A seguir, no Grafico 2, sera apresentado a porcentagem de adolescentes do

sexo masculino e feminino que cumpre medidas socioeducativas em meio aberto.
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Gréfico 2: género dos adolescentes que cumprem MSE em meio aberto, 2018
GENERO

104.143

13.104

Masculino Feminino

Fonte: Brasil/MDS, 2018. Elaborado pela autora em 2020

Conforme o Gréfico 2, € possivel perceber a disparidade em relacdo ao género
dos adolescentes que cometem atos infracionais. Enquanto 104.143 adolescentes do
sexo masculino cumprem medida socioeducativa em meio aberto, ou seja, 88,82%,
apenas 13.104 meninas cumprem as medidas de LA/PSC, totalizando 11,18%. Estes
dados séao reflexo de uma tematica importante que € a questao de género, que esta
presente também na criminalidade.

Ao longo da histéria, homens e mulheres ocupam funcdes e espacos diferentes

na sociedade, para Minayo:

A concepc¢do do masculino como sujeito da sexualidade e o feminino como
seu objeto € um valor de longa duracéo da cultura ocidental. Na visédo
arraigada no patriarcalismo, o masculino é ritualizado como o lugar da acgéo,
da deciséo, da chefia da rede de rela¢gGes familiares e da paternidade como
sinbnimo de provimento material: € o “impensado” e o “naturalizado” dos
valores tradicionais de género. Da mesma forma e em consequéncia, o
masculino é investido significativamente com a posi¢éo social (naturalizada)
de agente do poder da violéncia, havendo, historicamente, uma relacéo direta
entre as concepcdes vigentes de masculinidade e o exercicio do dominio de
pessoas, das guerras e das conquistas. (MINAYO, 2005, p. 23).

Desta forma, percebe-se que existe uma expectativa naturalizada e aceitavel
sobre o comportamento masculino, de um ser dominador e prepotente. E existe
também um comportamento expectavel para o sexo feminino, “na sociedade patriarcal
espera-se que as mulheres sejam submissas, doceis e passivas, enquanto que dos
homens ¢é esperado um comportamento agressivo, impositivo e autoritario”
(GUIMARAES et al., 2006, p. 49).



56

Essa cultura de género é reproduzida também nas infragdes penais, € “comum”
e “aceitavel” homens se inserirem no mundo do crime, mas as mulheres que realizam
estas mesmas praticas sdo discriminadas. Assim, “a mulher que comete crimes tem
sido considerada duplamente desviante, por transgredir, simultaneamente, a lei e os
papéis de género convencionais” (MATOS; MACHADO, 2012, p. 37).

Souza (2005, p. 60) destaca ainda que existe “uma espécie de caracteristica
intrinseca da identidade masculina: algo a ser conquistado por meio de competi¢cdes
ou provas”. A insercéo de adolescentes em atividades ilicitas pode estar associada a
esta necessidade de se reafirmar como “homem”, “macho”, perante a sociedade. Esse
tipo de conduta pode encontrar terreno fértil na adolescéncia, ja que se trata de uma
fase do desenvolvimento onde os sujeitos estdo mais vulneraveis e, na busca por uma
identidade propria, sdo mais facilmente aliciados para atividades ilicitas.

No Gréfico 3, apresenta-se o0s tipos de ato infracional cometido pelos
adolescentes.

Grafico 3 — Ato Infracional dos Adolescentes em MSE em meio aberto, 2018

ATO INFRACIONAL

Trafico 24908
Roubao 19089
13197

Porte/Uso de Drogas 7394

Agressaoy
Lesdo Corpora 4248
Crime de Transito/Dirigir Sem Habilitagdo 4009
Dano ac Patrimdnio 2182
Homicidio 1009
Tentativa de Homicidio 790

Qutros 14956

Fonte: Brasil/MDS, 2018

De acordo com o Gréfico 3, € possivel observar que o ato infracional de maior
incidéncia entre os adolescentes € o trafico de drogas, com 25,76%, seguido de roubo,
19,79%, e furto, com 13,65%. Diferentemente do que € divulgado pela midia, os
nameros de atos infracionais contra a vida sdo consideravelmente baixos, como o
homicidio e lesédo corporal.

E importante destacar o nimero elevado de adolescentes envolvidos com o

trafico de drogas, que é considerado uma das piores formas de trabalho infantil.
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Adolescentes de baixa renda séo aliciados para o trafico de drogas, cooptados pela
ideia de reconhecimento social e poder aquisitivo.

Desde cedo, participam de uma sociabilidade que idolatra, teme e protege o
traficante de droga. S8o0 expostos a um meio social que aspira ao sucesso
financeiro e ao consumismo que eles representam e, assim, admiram aqueles
gue conseguem atingi-lo, mesmo que de forma ilegal. Sem fazer frente as
exigéncias do mercado neoliberal, e, assim sem condicbes de galgar o
sucesso por ele determinado, vislumbram, nas atividades ilicitas do trafico de
drogas, uma alternativa de driblar o sistema excludente e, ao mesmo tempo,
nele serem incluidos mesmo que marginalmente. (FARIA; BARROS, 2011, p.
537).

Através do trafico de drogas, o adolescente passa a ter a visibilidade que nunca
teve, mesmo que de uma forma negativa. Ademais, a desigualdade social imposta a
classe trabalhadora, expressa-se nas dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho
formal. Estes adolescentes encontram no trafico de drogas uma fonte de renda, “a
criminalidade como fonte de renda reproduz a estreita relacdo entre miséria e
violéncia, que fomenta a emergéncia do crime organizado como empregador, afiliando
e cooptando principalmente os jovens de baixa renda, onde representa status e
proporciona ganhos elevados” (GUIMARAES et al., 2006, p. 51).

Os adolescentes sentem a necessidade de estarem inseridos nos padroes da
sociedade, com a aquisi¢cao de produtos como ténis, boné, camiseta de marca, celular
de ultima geracéo. Estes padrdes sdo constantes divulgados pela midia, e quem néo
seguir é considerado excluido. Nesse contexto, 0s jovens estdo mais vulneraveis para
o aliciamento das drogas. Desse modo, “Por meio do trafico, abre-se para os sujeitos
a oportunidade de serem incluidos neste sistema capitalista que os excluiram
economicamente, negando-lhes condi¢des minimas de sobrevivéncia, e/ou néo lhes
oferecendo possibilidades de fazer frente ao apelo consumista estimulado pelas
politicas neoliberais.” (FARIA; BARROS, 2011, p. 539)

Reafirma-se que a precariedade e a auséncia de bens e servicos afetam
diretamente a vida destes adolescentes, que muitas vezes nao tem suas
necessidades bésicas atendidas. As modifica¢cdes ocorridas no mundo do trabalho
como a precarizacdo, flexibilizagdo, os altos indices de desemprego, baixa
escolaridade tem feito muitos jovens se inserirem no mundo do trafico como forma de
sobrevivéncia.

Muitas vezes, a insercéo de jovens na criminalidade ndo € uma opgéao, € a Unica

escolha que resta diante da situacdo de pobreza e vulnerabilidade que eles se
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encontram diante de uma sociedade capitalista, que é marcada por desigualdades
sociais, onde a riqueza é socialmente produzida e apropriada por poucos. De certa
forma, € como se o Estado e a sociedade empurrassem esse sujeito para a
criminalidade. Nesse sentido “tem-se um ambiente fértil para as atividades ilicitas que
permitem a chamada inclusdo perversa, pela via da marginalidade” (FARIA; BARROS,
2011, p. 539).

3.2.2 MSE em meio fechado: semiliberdade e internacgéo

Para tracar o perfil dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
em meio fechado, de semiliberdade e internacao, utilizou-se o Levantamento Anual

Sinase, referente ao ano de 2016, publicado em 2018.

Grafico 4—-Adolescentes em MSE em Meio Fechado, Representacdo por Faixa Etaria, 2016
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Fonte: Brasil/MDH, 2016

Por meio do Grafico 4, pode-se observar que existe uma concentracdo maior
de adolescentes em MSE em meio fechado na faixa etéria dos 16 e 17 anos de idade,
representando 57% da populagéo, posteriormente aparece os jovens de 18 a 21 anos
de idade, correspondendo a 26%. E importante salientar que existem 203
adolescentes que néo tiveram sua idade informada.

Destaca-se que, a maior parte dos adolescentes em cumprimento de MSE em
meio aberto e em meio fechado possuem entre 16 e 17 anos de idade. Este dado é
muito importante, mostra a necessidade da elaboracdo de politicas publicas
especificas para atender este publico. A seguir, veremos a porcentagem de

adolescentes e jovens por raga/cor em restricao e privacao de liberdade.
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No Gréfico 5, irA demonstra-se o sexo dos adolescentes em regime de
semiliberdade e internacao.

Grafico 5 — Género dos Adolescentes em MSE em Meio Fechado, 2016

Fonte: Brasil/MDH, 2016

De acordo com o Gréafico 5, é possivel afirmar que os adolescentes que
cumprem medida socioeducativa em regime fechado sao predominantemente do sexo
masculino, com 96%, o sexo feminino é composto por apenas 0s 4% restantes.

Aqui se repete o perfil encontrado nas MSE de LA e PSC em relacdo a
predominéancia de adolescentes do sexo masculino em conflito com a lei, confirmando
gue a questao de género também perpassa a criminalidade.

A seguir, no Gréfico 6, apresenta-se o tipo de ato infracional cometido pelos
adolescentes privados de liberdade.

Gréfico 6 — Ato Infracional dos Adolescentes em MSE em Meio Fechado, 2016
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Fonte: Brasil/MDH, 2016
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Conforme o Grafico 6, € possivel verificar que o ato infracional de maior
incidéncia dos adolescentes em cumprimento me medida socioeducativa de
internacao ou semiliberdade é o roubo, totalizando 47%, seguido de trafico, com 22%.
Diferentemente do que a sociedade acredita, atos infracionais de maior gravidade
como homicidio e tentativa de homicidio possuem um percentual baixo em
comparacao aos demais atos.

E importante destacar que tanto as medidas socioeducativas em meio aberto
como as medidas em meio fechado apresentam como ato infracional de maior
incidéncia o tréfico e o roubo. Porém nas medidas em meio aberto o trafico estd em
primeiro lugar, em seguida vem o roubo, ja nas medidas de meio fechado é ao
contrario.

Grafico 7 — Cumprimento de MSE, Regime Fechado, Classificacdo por Etnia, 2016

Fonte: Brasil/MDH, 2016
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Conforme o Grafico 7, € possivel observar que mais da metade dos
adolescentes em conflito com a lei, que cumprem medida de privacdo de liberdade
sdo de cor preta/parda, totalizando 59,08%. Apenas 22,49% sdo de cor branca e
16,54% é sem informacéao.

Retomando o que foi abordado anteriormente, estes dados sao reflexos de uma
sociedade que foi marcada pela escraviddo e preconceito, assim “o racismo € uma
ideologia que atravessa o tempo e acompanha o desenvolvimento e transformacdes
histéricas da sociedade brasileira” (BORGES, 2018, p. 39).

Nas palavras de Bonalume e Jacinto (2019, p.166) “o aprisionamento no Brasil
historicamente carrega um corte de raca e classe que esta intimamente relacionado a

heranga escravocrata que evidencia a questao étnico-racial como um elemento central
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junto as multiplas violagdes de direitos.” Importante destacar que essa caracteristica
afeta outros aspectos da vida, como por exemplo a violéncia.
De acordo com o Atlas da violéncia:

Em 2016, por exemplo, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e meia
superior a de ndo negros (16,0% contra 40,2%). Em um periodo de uma
década, entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%.
No mesmo periodo, a taxa entre 0os ndo negros teve uma reducado de 6,8%.
Cabe também comentar que a taxa de homicidios de mulheres negras foi
71% superior a de mulheres ndo negras (IPEA, 2019, p. 40).

Pode-se perceber que a violéncia atravessa a vida desta populacdo. Tanto as
reportagens veiculadas na midia como os dados estatisticos de reconhecimento
publico, o que se evidencia € que o Brasil vivencia uma situacdo de exterminio da
juventude negra. Como afirma Gomes e Laborne (2018, p. 4), “O numero de
homicidios e assassinatos apontam para uma situacéo de genocidio”.

A discriminacéo racial, iniciada no periodo da escravidao, ainda perpassa 0s
dias atuais, principalmente no Brasil, que foi o ultimo pais a abolir a escraviddo. A
populacdo negra ainda sente na pele, e na vida, as marcas deixadas por este periodo,
através da desigualdade social, preconceito, ndo acesso as politicas publicas, falta de
politicas afirmativas e violéncia.

Podemos concluir que os adolescentes que cumprem medidas em meio aberto
e em meio fechado possuem as mesmas caracteristicas em relacdo ao sexo, idade e
ato infracional cometido. Em sua maioria sdo do sexo masculino, entre 16 e 17 anos,
negros, e que cometeram atos infracionais de trafico de drogas, roubo e furto. Tem
em comum a vivéncia de diferentes e complexas expressdes da questao social, aliado

a desprotecao social do Estado no atendimento as suas necessidades.

3.3 TRACOS PUNITIVOS NAS MSE

Com a trajetoéria percorrida ao longo deste trabalho, foi possivel compreender
como o publico infanto-juvenil foi visto ao longo do tempo, ocorrendo uma mudanca
de paradigma a partir da Constituicdo Federal de 1988, que inspirou novas
legislagbes. Foi possivel ainda, analisar como o ECA (1990) e o SINASE (2012)
definem a forma que deve ser realizado o atendimento a adolescentes em conflito com

a lei.
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Por meio da analise realizada nas legisla¢cfes, foi possivel identificar algumas
contradicbes existentes no projeto socioeducativo e na execugdo das medidas
socioeducativas.

Importante destacar que:

O ECA ¢é resultado desta contradicao: por um lado, reflete os anseios do
neoliberalismo no cendrio mundial e nacional, por outro, revela a construcéo
histérica de lutas sociais pelo atendimento a populacdo infanto-juvenil
brasileira” (ZENERATTI, 2015, p. 111).

Fica explicito que o tratamento destinado a adolescentes em conflito com a lei
esta relacionado diretamente ao modo de producdo capitalista, sobretudo, em sua
fase neoliberal.

Para Montafio:

O neoliberalismo visa a reconstituicdo do mercado, reduzindo ou até
eliminando a intervencédo social do Estado em diversas areas e atividades.
(...) Desta forma, a desregulamentacdo e flexibilizacdo das relacbes
trabalhistas e a reestruturacdo produtiva vao da méo da reforma do Estado,
sobretudo na sua desresponsabilizardo da intervencdo na resposta as
sequelas da “quest&o social”. (MONTANO, 2002, s/p).

A adocdo do referencial tedrico neoliberal trouxe a ampliacdo das
desigualdades sociais e, consequentemente, o aumentando e complexidade de
expressdes sociais como a fome, a miséria, a violéncia o desemprego. Além disso,
avanca sobre o mundo do trabalho, criando uma massa de desempregados e uma
precariedade trabalhista. Como parte do ajuste fiscal, verifica-se a racionalizacéo dos
gastos nas areas sociais e o desmonte das politicas sociais publicas.

Referente aos adolescentes em conflito com a lei, Cunha afirma que:

O Estado busca desresponsabilizar-se pela garantia de suporte a essa
populacdo, restringindo as politicas publicas e seu acesso, barrando a
construcdo de projetos de vida digna aos adolescentes, jogando sua funcéo
a sociedade por meio da filantropizacao e pelo incentivo ao terceiro setor em
executar os programas de medidas socioeducativas, que deveriam ser de
total responsabilidade do Estado, por meio de incentivos financeiros,
humanos, sem os quais nao se consegue concretizar uma politica publica aos
adolescentes envolvidos na socioeducacéo (CUNHA, 2013, p.169).

Como visto anteriormente, pela falta de instituicdes publicas em algumas
regides, as Organizacdes ndo Governamentais (ONG’s) realizam o atendimento de
adolescentes em conflito com a lei, que cumprem medidas socioeducativas em meio

aberto.
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As dificuldades de concretizagdo da proposta pedagogica das medidas
socioeducativas estao relacionadas com esse contexto social apresentado, onde o

Estado se desresponsabiliza da sua funcdo. Assim, nas palavras de Moreira:

O Estado se ausenta nas politicas publicas universais que deveriam garantir
os direitos fundamentais — a salde, a educacéo, a convivéncia familiar, ao
lazer, em suma, o direito a vida —, e mantém a policia como Unica forca
representativa de sua presenca entre os pobres (MOREIRA et al, 2015, p.
291).

Neste mesmo sentido, Froemming afirma que:

A cultura punitivista, propria do neoliberalismo que solapa as condi¢des de
vida das pessoas empobrecidas, encontra na penalizacdo da juventude saida
para a falta de acesso aos servi¢cos publicos das politicas sociais. Neste
sentido, a criminalizacdo da pobreza no Brasil é expressa néo s6 pela falta
de acessos a servigos sociais, mas pelo menorismo ainda presente nas
politicas de infancia que tratam da delinquéncia juvenil. (FROEMMING, 2016,
p.14)

A vida destes jovens é marcada pelo abandono por parte do Estado e da
sociedade civil, pelo ndo acesso as politicas publicas e a seus direitos fundamentais.
Alguns passam a acessar as politicas publicas apds ter cometido algum ato
infracional, tornando este a porta de entrada para o acesso aos direitos sociais.

Esta desresponsabilizacdo por parte do Estado atinge também diversos
aspectos das medidas socioeducativas, principalmente na precarizacdo do
atendimento aos adolescentes. A falta de investimento na estrutura fisica de alguns
servigos, principalmente das unidades de internacéo, que apresentam insalubridade
e superlotacdo. Para Rizzini e Vale (2014, p. 21) “a maioria das instituicdes se

assemelha a horriveis prisdes”. Ademais, de acordo com as mesmas autoras:

Reporta-se, com frequéncia, que os estabelecimentos de internacdo sdo
inadequados para acolher a populacdo, do ponto de vista humano e
educativo. Espacos escuros, pequenos e superlotados, falta de higiene e
alimentacdo de ma qualidade sdo algumas das caracteristicas que,
normalmente, aparecem quando inspecbes sdo realizadas nesses
estabelecimentos. (RIZZINI; VALE, 2014, p. 21).

Afirmam ainda que é comum ocorrer maus tratos nas instituicbes, por meio de
violéncia fisica e psicoldgica. Estas caracteristicas contrariam o que esta preconizado

no SINASE, como se Vvé:
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Portanto, essa estrutura fisica deve ser pedagogicamente adequada ao
desenvolvimento da acdo socioeducativa. Essa transmite mensagens as
pessoas havendo uma relacdo simbidtica entre espacos e pessoas. Dessa
forma, o espaco fisico se constitui num elemento promotor do
desenvolvimento pessoal, relacional, afetivo e social do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa. (BRASIL, 2006, p. 67)

Neste sentido, a estrutura fisica deve propiciar um lugar de seguranca,
acolhedor e humanizado, diferente das casas correcionais existentes durante a
vigéncia dos Cdédigos de Menores.

Esta precariedade afeta também os trabalhadores, que ndo séo valorizados,
pelo déficit do quadro de profissionais, e ainda, pela falta de formacéo continuada,
que, de acordo com o SINASE, devera ser oferecida aos trabalhadores, contribuindo
para romper o carater repressor presente na medida socioeducativa. Para Monte (et
al, 2011, p.132) “em muitas instituicGes de ressocializacdo, os adolescentes séo
considerados delinquentes, que, por sua “natureza ruim”, sdo irrecuperaveis e
altamente perigosos”.

Contraditoriamente, o atendimento socioeducativo € composto por diversos
profissionais, de nivel superior e médio, que possuem valores, crencas e opinides,
muitas vezes carregado de preconceitos e discriminacdo. Por isso, € fundamental a
formacéo continuada, qualificando o atendimento prestado ao publico juvenil.

A cultura punitivista, que esteve presente nos antigos Cdodigos de Menores
ainda estéo se fazem sentir na sociedade, em menor ou maior grau. Nas palavras de
Moreira et al. (2015, p. 292) “mediante a condenac¢éo e ao cumprimento das medidas
socioeducativas que ainda manteria o0 carater repressor, violento e punitivo
caracteristico do Cadigo de Menores”.

Esta punicdo pode aparecer de diversas formas, as vezes escancarada, outras
camuflada. Apesar da legislacdo trazer uma nova forma de tratar a crianca e o
adolescente, esta mudanca ndo ocorre de forma instantdnea. A abolicdo da
escravatura, por exemplo, ndo mudou a maneira que a sociedade enxergava a pessoa
negra, ndo acabou o preconceito e a ideia de superioridade racial. E um processo em
construcdo, que nem sempre consegue ser rompido.

Apesar do ECA (1990) ter extinguido o termo “menor’, ainda € comum
escutarmos pessoas utilizando este termo, principalmente a midia, ao falar de

adolescente em conflito com a lei, como se “menor” e “infrator” fossem sinénimos.
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A Constituicdo Federal prevé que menores de 18 anos sao considerados
inimputéaveis, porém, constantemente este assunto esta em debate pela classe
conservadora da sociedade brasileira. A parcela conservadora da sociedade civil, com
0 apoio da midia, esta constantemente relacionando a criminalidade com a acao dos
adolescentes, resultando na solicitagdo por parte da sociedade para a reducéo da
maioridade penal, como forma de diminuir a violéncia e a criminalidade. Deste modo,
“tal consideracéo reduz o fendmeno a esfera individual, encobrindo as determinacfes
historicas, politicas, econbmicas e psicossociais da violéncia” (CAVALCANTI,
OLIVEIRA, 2015, p. 263). Compreende-se, no entanto, que considerar a reducéo da
maioridade penal como forma de diminuir a violéncia, € acreditar, erroneamente, que
a violéncia € um fendmeno isolado da desigualdade social produzida pelo proprio
capitalismo.

Além da reducdo da maioridade penal, existe ainda, o clamor da sociedade
para aumentar o tempo de privagéo de liberdade dos adolescentes que cometeram
algum ato infracional. O aumento da privacdo de liberdade ou a diminuicdo da
maioridade penal ndo diminui a violéncia, estaria tratando apenas os efeitos e ndo
suas causas, “como a desigualdade social, a concentracéo de renda, o racismo e a
insuficiéncia das politicas publicas.” (CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2015, p. 262). E,
sabe-se que a elite conservadora brasileira ndo quer tratar as causas da violéncia,
apenas manter o seu status quo.

Ainda, de acordo com Sartério e Rosa:

Essa ideologia da represséo e controle por meio do endurecimento das leis
acaba agravando e ndo resolvendo a situacdo dos adolescentes, tendo como
consequéncia o ingresso cada vez mais cedo deles no sistema penal falido
dos adultos (SARTORIO; ROSA, 2010, p. 558).

A categoria historicidade é fundamental para compreender este processo.
Ambas as situagcdes envolvem a punicao dos adolescentes, isto pode ser resultado de
uma sociedade que ao longo da historia enxergou este publico como um perigo para
a populacao. Desta forma, o adolescente em conflito com a lei seria “uma categoria
estigmatizada, um grupo indesejado, combatido, excluido; um grupo que, por meio de
algumas politicas de Estado, se busca transformar para “melhor”, tornar novamente

aceitavel, ou isola-lo da sociedade e até elimina-lo” (VIDAL, 2017, p. 141).%%

15Segundo Goffman apud Vidal (2017, p. 141), estigma é uma marca produzida socialmente,
relacionada a algum atributo considerado negativo, que praticamente desumaniza o seu portador. Essa
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Esta punicéo exercida pelo Estado, e em certa medida pela sociedade civil, ndo
sdo a toa, sdo para adolescentes negros, de baixa renda, baixa escolaridade, que
encontram-se as margens da sociedade. Como visto anteriormente, ao longo da
historia estes mesmos adolescentes foram punidos por sua situacao de pobreza, a
histéria apenas se repete.

marca social, relacionada a algum estere6tipo, € vista como uma desvantagem, uma diferenga quanto
ao que se considera o normal.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste TCC possibilitou alcancgar o objetivo geral pretendido,
onde se buscava compreender em que medida o carater punitivo, exercido
historicamente pelo Estado e pela sociedade civil, persiste na execucao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes que cometeram algum ato infracional.

Para ser possivel compreender como isto acontece, foi necessario entender de
gue forma as medidas socioeducativas sdo aplicadas. As medidas socioeducativas
sdo sancdes judiciais destinadas a adolescentes que cometeram algum ato
infracional. Estdo amparadas pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, que estabelece
as seguintes medidas: adverténcia; obrigacéo de reparar o dano; prestacao de servico
a comunidade; liberdade assistida; insercao em regime de semiliberdade; e internacéo
em estabelecimento educacional.

Posteriormente ao ECA (1990), surge o SINASE (2012), que regulamenta a
execucao destas medidas. Estas legislacdes definem que as medidas socioeducativas
possuem um carater pedagogico, devendo proporcionar ao adolescente acesso aos
direitos e possibilitar a ressignificacdo de valores e o rompimento com a trajetoria
infracional. Os principais objetivos das medidas socioeducativas sao responsabilizar
o adolescente pelo ato infracional praticado, porém, nem o ECA, nem o SINASE
definem como deve ser esta responsabilizacdo para além da aplicacdo da medida
socioeducativa.

Também deve buscar a integracdo do adolescente na sociedade e garantir
seus direitos individuais e coletivos. Mas como foi visto ao longo do trabalho, diversos
impasses dificultam esta integracéo social, como o receio da escola em receber um
adolescente em conflito com a lei. Além disso, a dificuldade de acesso em cursos
profissionalizantes, aspecto que também foi observado ao longo do estagio
supervisionado no CREAS Sul. Os cursos oferecidos a este publico exigiam
determinado grau de escolaridade e idade, que ndo condiziam com o perfil dos
adolescentes em conflito com a lei. A dificuldade de acesso ao mercado de trabalho
devido a falta de qualificacdo, desemprego, precarizacéo do trabalho decorrentes do
modo de producdo capitalista também s&o obstaculos para a integracdo social destes
adolescentes.

Como foi visto ao longo do trabalho, cada medida socioeducativa é aplicada de

uma forma, apresentando particularidades, mas objetivos e parametros em comum.
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Cada medida é aplicada levando em consideracao a gravidade do ato infracional e a
condi¢cédo do adolescente em cumpri-la. O SINASE destaca que as medidas em meio
aberto devem ser priorizadas, e as medidas de privacao de liberdade, consideradas
mais gravosas, devem ser excepcionais. Porém como observado no decorrer do
trabalho, a medida de internagcdo € aplicada em propor¢do muito maior do que a
medida de semiliberdade.

Por meio do levantamento de dados apresentado, foi possivel compreender
guem sao esses adolescentes que se encontram em conflito com a lei. Pode-se
concluir que séo do sexo masculino, negros, entre 16 e 17 anos de idade e que em
sua grande maioria praticaram ato infracional de trafico de drogas, roubo e furto.

Os adolescentes sédo cooptados pelo trafico de drogas através da ideia de
reconhecimento social e poder aquisitivo, para Tejadas (p. 15) “o pertencimento a um
grupo, que maneja uma arma, que possui um determinado poder, mesmo que o de
causar temor, constitui-se em meio de delinear certa identidade e reconhecimento”.
Estes adolescentes sentem a necessidade de estarem inseridos na sociedade
seguindo os padrdes de roupas, eletrénicos, acessorios divulgados pela midia. Neste
contexto, os adolescentes séo facilmente aliciados para o trafico de drogas.

O resgate histérico apresentado, trouxe a tona o tratamento destinado a
criancas e adolescentes ao longo dos anos, para assim, poder compreender como as
medidas socioeducativas sdo executadas atualmente. Por um longo periodo ocorreu
uma auséncia de politicas publicas para este segmento, deixando-os sobre
responsabilidade da Igreja Catdlica e das Santas Casas de Misericérdia. Os Codigos
de Menores de 1927 e 1979, destinados aos menores “abandonados” e
“delinquentes”, foram marcados por agdes repressivas, assistencialistas e punitivas.

As acOes realizadas pelo Estado estavam pautadas na institucionalizacao
deste publico em reformatérios e casas de correcdo. A categoria trabalho subsidia a
analise de que a atividade laboral passa a ser utilizada como forma de reeducacéo, e
em certa medida, permanece presente na sociedade.

Criancas e adolescentes que estavam em situacéo irregular, delinquentes e
abandonados, ou seja, criancas de rua, orfaos, mendigos, criancas de familias de
baixa renda, na qual a familia ndo tem condicbes de prové-la, menores em conflito

com a justica, criancas que se encontram em ambientes contrarios aos bons
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costumes. O juiz poderia retirar do patrio poder,'® as criancas que estavam em
situacao irregular, ou aquelas que poderiam entrar para a situacao irregular, e coloca-
las sob a tutela do Estado. O objetivo era proteger a sociedade de futuros
delinquentes.

E somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente com o
ECA (1990) que as criancas e adolescentes passam a ser reconhecidos como
cidaddos de direitos e em situacao peculiar de desenvolvimento. Por meio do ECA
(1990) e do SINASE (2012) a responsabilizacdo dos adolescentes que cometeram
atos infracionais deve possuir um carater pedagogico e educativo. Porém, como foi
visto ao longo do trabalho, a realidade social tem estado em descompasso com a

legislacdo. Neste sentido, Valente e Oliveira afirmam que:

Seguindo-se os principios do ECA e do SINASE, a socioeducac¢éo deveria se
caracterizar pela perspectiva restaurativa. Contudo, ao se imiscuir na l6gica
inerente ao sistema penal, ela assume foco retributivo e meramente
sancionatério. A infracéo é, entéo, vista como violagéo a lei, na qual o agente
deve ser individualmente responsabilizado, e a medida socioeducativa, para
ser eficiente, deve impor sofrimento, no intuito de bem coibir e prevenir futuros

atos (VALENTE; OLIVEIRA, 2015, p. 858).

Esta situacdo pode acontecer porque a sociedade ndo reconhece a
socioeducacdo como uma forma de responsabilizacdo efetiva. Quando a justica
juvenil incide unicamente na responsabilizacéo juridica ela pode ser vista como uma
resposta a necessidade de punir o adolescente autor de ato infracional. Assim, o
carater pedagdgico da medida socioeducativa que visa a constru¢cdo de novas
trajetorias de vida deixa de ser uma finalidade (VALENTE; OLIVEIRA, 2015, p. 858).

A punicao € um instrumento caracteristico do modelo capitalista. A sociedade
capitalista contemporanea é marcada por desigualdades sociais, resultado da riqueza
produzida e acessada por poucos. O sucessivo aumento da riqueza estabelece
também a ampliacdo da pobreza. Para gerar esta riqueza a classe trabalhadora é
obrigada a vender sua forca de trabalho para sobreviver, submetendo-se a
precarizacao e exploragao. Para a populagcéo pobre se tem um Estado repressor e
punitivo, “a essa cabera a vigilancia e o controle, e, ao passo que essa relagcédo se

estabelece, a pobreza é legitimada como perigosa, ndo restando alternativa para o

16“[...] é oriundo do Direito Romano. Sua denominagao vem de patria potestas, instituto que significava
um direito absoluto do pai sobre seus filhos, porque fundado no poder do Pater Familiaes (o pai) ”
(FONSECA, 2000, p. 262)



70

Estado a ndo ser puni-la para preservacao da ordem” (JACINTO; BONALUME, 2019,
p. 162). Desta forma, €é fortalecida a l6gica de controle social da populag&o. Ou seja:

Na sociedade capitalista, o controle é construido socialmente nos diferentes
sistemas de poder, sob o dominio do capital, que usa o controle social em
defesa da sociedade de classes, da propriedade privada, da exploracdo do
trabalho e da cultura de elite, de modo a reproduzir de geracao em geracao
a necessidade da existéncia do controle social dominante, que confirma a
aparente legalidade dos de dominio como verdade. (SILVA apud JACINTO;
BONALUME, 2019, p. 163).

7z

Este tipo de controle é um mecanismo do sistema capitalista, a prépria
criminalizagdo da pobreza se constitui como uma forma de controle social, na qual
culpabiliza a classe trabalhadora por sua condicdo de vida e pelo aumento da
violéncia, o que justificaria 0 avanco da intervencdo penal (JACINTO; BONALUME,
2019, p. 163). O Estado culpabiliza aqueles que estdo em conflito com a lei, mas nao
da respostas as necessidades que levou-0s ao caminho da transgressao, através de
uma vida digna.

Esta punicdo dos adolescentes em conflito com a lei, exercida pelo Estado e
pela sociedade civil, aparece de diversas formas. Sendo por meio da solicitagcdo pela
reducdo da maioridade penal, através de argumentos como a impunidade desses
adolescentes, o discernimento sobre seus atos, a idade para o direito ao voto, entre
outras. E também o aumento do tempo de privacao da liberdade, que contraria toda a
proposta do ECA e do SINASE.

Podemos destacar ainda, a precariedade de algumas instituicbes de
internacdo, resultado da desresponsabilizacédo do Estado frente ao publico juvenil, que
de acordo com o ECA (1990) devem receber prioridade absoluta. De acordo com
Rizzini e Vale (2014) estas instituicbes apresentam superlotacdo, situacbes de
violéncia fisica e psicologica, insalubridade. Ainda, destaca-se a utilizacdo dos
adolescentes em cumprimento de PSC em atividades que ndo possuem uma
finalidade pedagdgica e que ndo contribuem para a formagéo de valores e autonomia,
tornando-o assim, uma mao de obra gratuita.

E neste cenario que o assistente social podera se inserir, visto que a execucao
das medidas socioeducativas € um dos campos de trabalho do assistente social,
sendo no ambito municipal, através das medidas de PSC e LA, ou no ambito estadual,

por meio da semiliberdade e internacéo.
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Importante destacar que o surgimento do Servigo Social no Brasil esteve ligado
a industrializacdo incentivada pelo modo de producdo capitalista. A partir da
contradicdo entre capital e trabalho surge a questédo social, e o ato infracional € mais
uma de suas expressoes.

Outrossim, nas palavras de Tejadas, somado a:

Violéncia como forma de relacdo da juventude; n&o satisfacdo de
necessidades materiais e subjetivas; cometimento de um crime e sua puni¢cédo
pelo Sistema de Justica; negacdo de direitos e de acesso as politicas
publicas; assim como, nas formas de resisténcia dos jovens, suas familias e
dos trabalhadores das unidades, na (re)constituicdo de relacdes e de luta por
direitos (TEJADAS, p.24).

A atuacdo do assistente social neste campo € fundamental, visto que possui
uma dimensédo tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo, capaz de
interpretar a realidade através de um olhar critico e identificar demandas, propondo
intervencdes criativas e possibilitando a concretizacao dos direitos ora tolhidos.

A atuacdo do assistente social no espaco socioeducativo, guia-se pela defesa
e garantia dos direitos dos adolescentes, contribuindo para a construgdo de sua
autonomia. Nas palavras de Capitdo:

O exercicio profissional do Assistente Social na area socioeducativa, em sua
contribuicdo na multidisciplinaridade, esta no entendimento critico da relagéo
capital e trabalho e das manifestacdes da questéo social. A busca da garantia
dos direitos elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo pode
estar resumida ao cumprimento da medida, direitos relacionados ao contato
com a familia, a integridade fisica e emocional no decorrer do periodo da
internacéo, mas também na reflex@o acerca do envolvimento infracional e sua
origem enquanto uma das manifestacdes da questdo social, associada a
outras manifestagbes como o desemprego, deficiéncia de acesso a
habitagdo, saude, educagéo, transporte e renda propondo um atendimento
do grupo familiar numa acédo integrada com a rede de atendimento das
politicas sociais vislumbrando o retorno a comunidade e os meios de acesso
a garantia de direitos. (CAPITAO, 2008, p. 46)

E fundamental estarmos atentos as transformacdes que ocorrem na sociedade,
pois sdo elas que norteiam a acdo profissional, pois, onde existe desigualdade e
violagéo de direitos, temos o dever de intervir pelo beneficio dos usuarios.

Com este trabalho, foi possivel responder ao problema de pesquisa através do
objetivo geral e objetivos especificos. Foi possivel compreender que a forma que o
Estado tratou o publico infanto-juvenil ao longo da histéria ainda reflete nas acdes

destinadas aos adolescentes em conflito com a lei.
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Este trabalho ndo encerra o debate das medidas socioeducativas, mas traz
elementos para a reflexdo da sua operacionalizacdo, a fim de contribuir para a
qualificacdo do atendimento prestado a adolescentes em conflito com a lei e na
garantia dos direitos sociais. Por fim, destaca-se que esta discussdo possa ser
qualificada e aprofundada, tanto pela autora, quanto por outros académicos e colegas
de profisséo.
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