WUCS

UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
AREA DO CONHECIMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

FELIPE RAFAEL DE MELLO

ANALISE DAS RELAGOES BILATERAIS ENTRE BRASIL E CHINA: UM ESTUDO
DO POR QUE O BRASIL DEVE INTENSIFICAR O COMERCIO COM A CHINA

CAXIAS DO SUL
2020



FELIPE RAFAEL DE MELLO

ANALISE DAS RELACOES BILATERAIS ENTRE BRASIL E CHINA: UM ESTUDO
DO POR QUE O BRASIL DEVE INTENSIFICAR O COMERCIO COM A CHINA

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado a Universidade de Caxias do
Sul (UCS) no curso de Bacharelado em
Ciéncias Econbémicas como requisito para
obtencdo do grau em  Ciéncias
Econémicas.

Orientador Prof. Me. Mosar Leandro Ness

CAXIAS DO SUL
2020



FELIPE RAFAEL DE MELLO

ANALISE DAS RELACOES BILATERAIS ENTRE BRASIL E CHINA: UM ESTUDO
DO POR QUE O BRASIL DEVE INTENSIFICAR O COMERCIO COM A CHINA

Banca Examinadora

Relatério final, apresentado a
Universidade de Caxias do Sul, como
parte das exigéncias para obtencao de
titulo de bacharel em  Ciéncias
Econbmicas.

Aprovado em: / /

Prof. Me. Mosar Leandro Ness (Orientador)

Universidade de Caxias do Sul - UCS

Prof. Me. Adriane Maria Silocchi
Universidade de Caxias do Sul - UCS

Prof. Me. Romario de Souza Gollo
Universidade de Caxias do Sul — UCS



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia, especialmente meu filho Pedro Saretta de Mello a
minha esposa Carla Maris Saretta e meus pais, Artur Osmar de Mello e Adriana de
Oliveira Fernandes pelo amor incondicional e por estarem sempre ao lado. Sem
vocés, nada disso seria possivel.

Aos meus amigos, pelas risadas, pela companhia, forga, apoio, enfim, por
tudo.

A todos os professores do departamento de Economia da Universidade de
Caxias do Sul pelo conhecimento transmitido ao longo da graduagéo, bem como a
contribuicdo de cada um para o meu crescimento profissional e pessoal.

Em especial, ao meu orientador, professor Mozar Leandro Ness, pelos
ensinamentos, pelo apoio e compreensao.

Obrigado por fazerem parte desta jornada!



Dedico este trabalho ao meu filho Pedro.



“ O que vai gerar a riqueza das nacoes € o fato
de cada individuo procurar o seu desenvolvimento

e crescimento econémico pessoal.”

Adam Smith



RESUMO

Este estudo visa demonstrar, através de férmulas econémicas, a importancia de o
Brasil intensificar as relagbes comerciais com a China. Evidenciou-se, ao longo dos
ultimos anos, um forte crescimento econémico do pais asiatico, com altos
percentuais do PIB. Em pouco tempo, a China tornou-se o principal parceiro
comercial do Brasil, suplantando uma longa hegemonia dos Estados Unidos em
nosso comércio internacional. A pesquisa também abordara uma revisdo da
bibliografia, modelos e as politicas gerais referentes ao comércio internacional.
Como método de pesquisa, foi utilizada uma analise quantitativa considerando
séries histdricas no periodo de estudo e utilizacdo de dados numéricos das relacdes
comerciais entre Brasil e China, para desenvolver os indices de vantagem
comparativa revelada e os indices de especializacdo e exportagdo. Os resultados
das séries historicas foram favoraveis, principalmente para o Brasil, pois no intervalo
de tempo analisado, percebeu-se que a nacao brasileira obteve saldo comercial
favoravel. Nos indices de vantagem comparativa revelada, foram coletados dados
de trés mercadorias diferentes para demonstrar a eficiéncia dos produtos brasileiros
exportados. Em relacdo aos indices de especializacdo e exportacao, verificou-se
que o Brasil possui maior indices de especializacao de exportacdo nos setores que
foram alisados. Em suma, concluiu-se que o Brasil mostrou indices crescentes,
principalmente nos produtos que envolveram graos. Contudo, a China é um mercado
consumidor de potencial impar, isso faz com que o Brasil deva se aproximar ainda
mais deste pais para que os chineses adquiram as mercadorias que a nagao
brasileira produz.

Palavras-chave: Economia; Exportagao; Importagao; Brasil; China.



ABSTRACT

This study aims to demonstrate, through economic formulas, the importance of Brazil
to intensify trade relations with China. Over the past few years, there has been strong
economic growth in the Asian country, with high percentages of GDP. In a short time,
China became Brazil's main trading partner, supplanting a long-standing US
hegemony in our international trade. The research will also address a review of the
bibliography, models and general policies regarding international trade. As a
research method, a quantitative analysis was used considering historical series in the
period of study and use of numerical data on trade relations between Brazil and
China, to develop the indexes of comparative advantage revealed and the indexes of
specialization and exports. The results of the historical series were favorable, mainly
for Brazil, because in the analyzed period of time, it was noticed that the Brazilian
nation obtained a favorable trade balance. In the indexes of comparative advantage
revealed, data were collected from three different goods to demonstrate the
efficiency of Brazilian products exported. Regarding the indexes of specialization and
exports, it was found that Brazil has higher indexes of export specialization in the
sectors that were smoothed. In short, it was concluded that Brazil showed increasing
rates, mainly in products that involved grains. However, China is a consumer market
with unparalleled potential, which means that Brazil should get even closer to this
country so that the Chinese acquire the goods that the Brazilian nation produces.

Keywords: Economy; Export; Import; Brazil; China.
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1 INTRODUGAO

As nacgdes vivenciaram, desde o inicio do século XIX, inUmeras crises
econbmicas, dentre elas a crise de 1929, a crise do petréleo em 1973, a crise da
divida dos paises da América Latina em 1980 e a crise de 2008 nos Estados Unidos.
Todas as crises tiveram impactos negativos na economia global. Mesmo assim,
desde 1978, apdés uma reformulacdo em sua economia, a China tem crescido a
taxas surpreendentes e tem se destacado no cendrio internacional. Com uma
populacao de 1,4 bilhado de pessoas, isto €, 25% da populacdo mundial, comporta o
maior mercado consumidor do mundo.

O crescimento da economia chinesa vem apresentando impactos sobre a
economia mundial, em especial a economia do Brasil. Desde os anos 2000, quando
o governo brasileiro fortaleceu as relagdes bilaterais entre as nacgbdes, a China
passou a ser um dos principais destinos de nossas exportagdes. Ademais, ha
estudos de que a economia chinesa, em algumas décadas, se torne a maior do
mundo superando até mesmo a economia americana. Neste sentido, observa-se
que o Brasil precisa intensificar e aumentar o grau de integragdo com a China. Com
ambas as nacgdes se beneficiando de vantagens comparativas em certos bens, a
corrente comercial entre os dois devera crescer, principalmente quando se leva em
conta a grande demanda chinesa por alimentos e matérias-primas.

Além de uma analise da pauta de exportacées dos dois paises, o conceito
de vantagens comparativas sera considerado, devido a sua importancia em relacao
ao comércio internacional. Portanto, sera analisada a teoria classica sobre o tema,
incluindo ndo somente uma discussao sobre os modelos Ricardiano e de Heckscher-
Ohlin, como também uma discussdo sobre barreiras ao comércio internacional,

sejam elas tarifarias ou nao tarifarias.

1.1. DELIMITAGAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

O mundo contemporaneo passa por momentos politicos ciclicos, em que,
ideologias prevalecem montando uma nova ordem politico-econémica. A China, ao
longo de sua historia, manteve o poder politico centralizado. Houve inumeros

ditadores governando a China, o seu ultimo ditador, Mao Tse Tung devastou a
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economia chinesa, ocasionando problemas sociais, indices elevados de mortalidade
infantil e gerando mortes por causa da fome. Apdés a morte de Mao Tse Tung, o
governo chinés decidiu que deveria se interagir com o comércio global. Houve
escolha de um presidente e uma organizacao no seu sistema politico e juridico.

O Brasil, em meados de 2002 para 2003, no inicio do governo Luiz Inacio
Lula da Silva intensificou o comércio bilateral com a China. O Brasil é um grande
produtor de matéria-prima, commodities e semimanufaturados e com isso exporta
para China estas mercadorias. A China possui um grande mercado consumidor e
com isso é interessante manter relacées comerciais com China, e a grande razao de
continuarmos com esta parceria € que o pais asiatico é a potencial nagdo que
podera ultrapassar economicamente os Estados Unidos, tornando-se a nova
hegemonia econémica mundial. Portanto, & necessario manter esta relacédo, para
que possamos crescer e se desenvolver como a China.

Para fundamentar esta tese, sera feito trés analises: em primeiro se
abordara a corrente de comércio entres os paises, no periodo de 2000 a 2019. No
segundo momento sera desenvolvido o indice de vantagem comparativa, situacao
em que sdo demonstradas as mercadorias que o Brasil possui especializagdo para
produzir. Por fim, analisar o indice de especializacdo de exportacdo, verificando a
vantagem de um produto ou setor do que o Brasil tem em relagédo a China. .

1.2. FORMULAGCAO DAS HIPOTESES
1.2.1. Hipétese Central

Brasil e China por serem dois paises emergentes e com grande potencial de
crescimento econémico devem ampliar o relacionamento bilateral para que ambas
as economias possam se desenvolver juntas.

1.2.2. Hipdteses Secundarias

H1: O Brasil e a China participam de alguns acordos comerciais, sendo o principal o
BRICS.
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H2: O Brasil produz commodities agricolas e minerais e exporta para China que
exporta para o Brasil mercadorias manufaturadas.

H3: A China é o segundo maior parceiro comercial do Brasil, essa relacado comercial
impacta diretamente no PIB brasileiro.

H4: A China € um pais capitalista e adota o livre comércio para fortalecer a sua
economia.

H5: O modelo econdmico brasileiro esta voltado para o Keynesianismo enquanto a
China adota o livre comércio.

H6: As relacdes bilaterais entre Brasil-China se intensificaram na era Lula.

1.3.JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA

O presente projeto é relevante, pois mostra o motivo pelo qual o Brasil deve
fortalecer a relagdo bilateral com China. A China é o maior parceiro comercial do
Brasil e a segunda maior economia do mundo. E a nacdo que tende a superar a
economia estadunidense.

A China, ap6s a morte de Mao-Tse Tung, vem apresentando niveis de
crescimento elevado e consecutivamente vem despertando o olhar de investidores
internacionais. Contudo, a China favorece o capitalista que quer investir e apostar no
pais. Oferece incentivos fiscais, capital humano a um custo acessivel, zonas
estratégicas de exportacao, as suas conhecidas (ZEE), infraestrutura de qualidade e
aperfeicoamento na mao de obra. Ademais, a China possui umas das maiores
populacées mundial e para atender esta demanda populacional é necessario que um
pais, com potencial, fornegca os insumos, bens e servicos necessarios para que a
China possa se desenvolver. A nacdo que tem essa capacidade é o Brasil, pois é
rico na produgéo de alimentos, matéria-prima e semimanufaturados.

Dessa forma, o trabalho se justifica por analisar o contexto histérico e

econdmico da relacao comercial entre Brasil e China.
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1.4. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo Geral

Analisar o historico politico e econémico do Brasil e da China e provar com
dados econ6micos o porqué o Brasil deve alavancar as relagbes bilaterais com
China.

1.4.2. Objetivos Especificos

1) Analisar e apontar o BRICS, principal acordo comercial entre Brasil e China.

2) Mostrar os principais produtos comercializados entre Brasil e China.

3) Verificar como as politicas econdmicas, adotados pela China, impactam no PIB
brasileiro.

4) Realizar um estudo histérico do porque a China adotou o modelo liberal em sua
economia.

5) Abordar o modelo de politica econédmica do Brasil.

6) Efetuar uma abordagem histérica da aproximacao bilateral entre Brasil e China.
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2 ADAM SMITH E DAVID RICARDO: COMPLEMENTO DE IDEIAS SOBRE O
COMERCIO INTERNACIONAL

A teoria do comércio internacional classica surgiu no momento em que as
nagdes estavam comercializando entre si. Demonstrou-se, na época, necessario o
estudo aprofundado sobre as relacées comerciais entre os paises. Realcando Adam
Smith' e David Ricardo?, os dois principais economistas classicos. Ademais, a teoria
classica do comércio internacional baseia-se na teoria do valor trabalho que
considera o trabalho ser o unico fator de producéao e que numa economia fechada os
bens trocam-se uns pelos outros atendendo as quantidades relativas de trabalho
gue incorporam.

Adam Smith demonstra as vantagens da livre troca, ao observar que a
abertura ao exterior conduz a um ganho importante para os dois parceiros da troca
(embora podendo nao ser equitativo) e, portanto, também para a economia mundial
(originando o aumento global da riqueza). - Riqueza das Nacgées: investigacdo sobre
a sua natureza e causas, publicada originalmente em 1776.

Adam Smith considera que o comércio internacional possui ganhos positivos
para o0s paises intervenientes na troca. Para tal, basta que os paises se
especializem de acordo com as suas vantagens absolutas: cada pais deve
especializar-se (completamente) no(s) produto(s) em que vantagem(ns) absoluta(s)
em termos de custos (ou produtividade), ou seja, em que o niumero de horas de
trabalho requerido para a sua produ¢éao é menor.

David Ricardo aprofundou a analise de Adam Smith e a reformulou para
mostrar que ganhos de comércio poderiam ser obtidos mesmo sem vantagens
absolutas, bastando, para tanto, que os paises se especializassem em produzir

aquilo em que tivessem vantagens comparativas.

1 Adam Smith nasceu em 1723, na Escécia. Foi um filésofo e economista escocés. Em 1751, torna-se
professor de légica em Glasgow, passando mais tarde para a cadeira de filosofia moral. Em 1759,
publica Teoria dos sentimentos morais. Em 1776, transfere-se para Londres e, no mesmo ano,
publica Investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes.

2 David Ricardo nasceu em 1772, Londres no Reino Unido. Foi influenciado por Adam Smith. Em
1799, leu A Riqueza das Nagbes, de Adam Smith, e, desde entdo, até a sua morte, passou o tempo
estudando e escrevendo sobre questdes de Economia Politica e aumentando sua fortuna.
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2.1. ADAM SMITH

Adam Smith nasceu em 1723 na Escécia, onde viveu quase toda a sua vida.
Cursou as universidades de Glasgow e Oxford (1737-1746) e foi professor em
Glasgow, de 1751 a 1764. Seguindo Hunt (2005), em 1759 publicou uma de suas
duas principais obras: The Theory of Moral Sentiments — um tratado de filosofia
social e moral. Passou dois anos na Franca — de 1764 a 1766 -, onde entrou em
contato com muitos dos principais intelectuais franceses, dentre eles os fisiocratas®
Quesnay* e Turgot®. Em 1776, publicou sua obra mais importante: Na inquiry into the
Nature and Causes of the Wealth of Nations, geralmente chamada de a Riqueza das
Nacoes.

Na visdo de Hunt (2005), Smith se diferencia de todos os economistas que o
antecederam, ndao s6 por sua formagdo académica e pela vastiddo de seus
conhecimentos, como também porque foi o primeiro a elaborar um modelo abstrato
completo e relativamente coerente da natureza, da estrutura e do funcionamento do
sistema capitalista.

McCreadie (2010) tras uma reflexdo sobre o sistema capitalista de Smith
afirmando que, a obra A riqueza das nacgées, detalha os beneficios, as interligacdes
e as consequéncias de uma economia de livre mercado que pavimentou o caminho
para o capitalismo moderno. Smith acreditava que somente haveria mercado para
algum produto se alguém, em algum lugar, estivesse disposto a pagar por ele. Smith
estava convencido dos méritos de uma abordagem laissez-faire® porque acreditava
que a concorréncia e a nao intervencao naturalmente regulariam o mercado e,
assim, alguma “mao invisivel” garantiria justica e igualdade para todos.

Ainda seguindo McCreadie (2010), Adam Smith é considerado o pai da

Economia classica e sua contribuicao para a matéria é de extrema relevancia que é

3 Os fisiocratas eram um grupo de reformadores sociais franceses. Acreditavam que a riqueza das
nagdes era derivada unicamente do valor de terras agricolas e que os precos das mercadorias
oriundas da terra deveriam ser elevados.

4 Frangois Quesnay nasceu em Paris, na Franga, em 1694. Quesnay era filho de lavrador e o oitavo
de treze irmé&os. Seu interesse por economia comegou no inicio dos anos 1750, e em 1757 conheceu
0 marqués de Mirabeau, com quem constituiu les economistes — os fisiocratas. Morreu em 1774.

5 Anne-Robert-Jacques Turgot nasceu em Paris, na Franga, em 1727. Turgot tornou-se ministro de
finangas com a ascenséo de Luis XVl em 1774 e iniciou reformas que estimularam o livre comércio.
6 A lei do Laissez-Faire é uma expressao simbolizante do liberalismo Econémico, que explica que o
mercado deve funcionar livremente e sem interferéncia, apenas com regulamentos que protejam
direitos de propriedade.
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usada como parametro até os dias atuais. Em muitos aspectos, o famoso livro de
Smith é uma evolucdo do tema e explica como o comércio surgiu e melhorou
gradativamente ao longo do tempo. Contudo, Adam Smith veio a falecer em 1790

em Edimburgo, Reino Unido, apés sofrer por uma doenca dolorosa.

2.2 Teoria Classica

O periodo do Mercantilismo, século XV até XVIII, foi o primeiro movimento
de ideias que procurou explicar o funcionamento do comércio entre os paises. Para
Mariano (2012) e Appleyard, Field Jr. E Cobb (2010), no tempo do mercantilismo,
para que uma nacdo fosse considerada rica, o estado deveria ser absoluto, o
protecionismo com 0 comércio entre paises seria com incentivos a exportagdo e nao
a importagdo. Deveria possuir, também, uma quantidade acumulada de metais
preciosos, um exército fortalecido e o estimulo a natalidade de pessoas pobres. Com
esse aumento populacional haveria bastante oferta de trabalhadores o que
ocasionaria baixos salarios e menor custo de producao.

A teoria mercantilista foi criticada por Adam Smith (1723-1790), em sua obra
A riqueza das nacées. Smith acreditava que uma nacgdo para ser rica seria
necessario que o pais fosse capaz de produzir suas mercadorias com eficiéncia e
menor interferéncia do estado. Os paises que tivessem somente metais preciosos e
nao soubessem usar seus fatores de producdo acabariam por importar produtos
oriundos de paises que tinham capacidade produtiva. Portanto, todo os metais
preciosos sairiam desses territdrios ricos e acabariam nas m&os de lugares de
origem produtiva.

De acordo com Smith (1723-1790), para existir comércio entre as nagdes era
necessario que houvesse demanda por algum determinado produto. Cada pais
deveria se especializar em determinada mercadoria para que fosse possivel ter
comércio entre os paises. O valor dos itens era determinado pela quantidade de
horas trabalhadas por determinada pessoa. Quanto mais horas era dedicada na
fabricacdo de um bem, o valor deste bem seria maior. O determinante de uma
producéo seria 0 emprego da mao de obra. Considerando que as nag¢des pudessem
se relacionar comercialmente, era necessario que houvesse diferencas significativas

entre os valores de mercadorias.
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Pode-se citar, como exemplo hipotético, para demonstrar essa teoria, o
Brasil e Canada, em que ambos os paises produzem carne e madeira. Nessa
relacédo, o Brasil apresenta um custo menor na fabricacdo de carne. Na producéao de
madeira, ocorre exatamente ao contrario, ou seja, o Canada apresenta um custo
menor de producédo se comparado com o Brasil. No Canad3, o gasto de producéao é
menor em razdo de existir muitas florestas. Ja no Brasil, o dispéndio de producéo
para carnes é menor porque ha campos para producdo de gado. Nesse caso,
percebe-se que nao é necessario demonstrar matematicamente que seria mais
vantajoso cada pais produzir a mercadoria em que seu custo seja menor,
intensificando a producdo no bem para o qual possuam vantagens absolutas. As
duas nagoes podem se relacionar comercialmente nesses dois itens em que ambos
os paises possuem demanda. O consumidor ira adquirir um bem importado, com
qualidade e com um preco mais acessivel.

Segundo Mariano (2012), ao comentar a obra de Adam Smith, existe um
conjunto de contribuicbes que continua a ser relevante no debate econémico. Smith
(1723-1790) usou a mudanca no sistema de produgado, que comecava na Inglaterra,
periodo da revolucdo industrial, para argumentar a respeito da passagem do
processo artesanal para a manufatura. Ele identificou a producdo como um fator
chave para explicar a origem da riqueza das nacées. O gerador de riqueza para um
pais, era conjuncao da produtividade e da capacidade que este tinha em fabricar
seus bens. Segundo Mariano (2012) a divisdo do trabalho, competitividade entre
empresas eram a base no processo de desenvolvimento do capitalismo. Portanto,
no sistema capitalista, as empresas que iriam ganhar mercado seriam aquelas que
estivessem mais preparadas para produzir seus bens a custos menor e com
qualidade. As empresas teriam que inovar constantemente e as pessoas se
qualificar para poder produzir as mercadorias que seriam demandadas pela
sociedade.

2.2.1 Teoria das vantagens absolutas
As vantagens absolutas baseiam-se no comércio entre duas nagdes. Na

visdo de Salvatore (2000), quando uma nagcao € mais eficiente do que a outra, ou
possui uma vantagem absoluta em relacao aquela, na produg¢do de uma commodity,
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porém é menos eficiente do que a outra nacdo, ou possui uma desvantagem
absoluta em relacdo aquela, na producdo de uma segunda commodity, ambas as
nacbes podem ganhar, cada uma delas especializando-se na producdo da
commodity de sua vantagem absoluta e trocando parte de sua producéo com a outra
nagao pela commodity de sua vantagem absoluta.

Por meio deste processo, os recursos sao utilizados com maior eficiéncia e a
producdo de ambas as commodities crescera. O aumento da producao de ambas as
commodities corresponde aos ganhos da especializacdo na produgao disponiveis
para serem divididos entre as duas nac¢des através do comércio. Na visdo de Dalla
Costa (2012), as vantagens absolutas € a habilidade com que um pais tem em
produzir um determinado produto. Nessa forma, quanto menos trabalho uma nacao
necessita para produzir determinado bem, mais produtivo o pais € em relacéo a este
bem. Isso quer dizer, quanto menor custo, insumos e tempo para produzir uma
mercadoria, este pais estard adquirindo vantagem absoluta sobre um produto e
podera comercializar este bem com outros paises com um prego mais atrativo.

Conforme Salvatore (2000), os mercantilistas acreditavam que uma nacao
somente poderia adquirir ganhos a custa de outro pais e, além disso, defendiam o
controle governamental rigoroso de toda a atividade econémica e do comércio.
Adam Smith divergia do modelo intervencionista mercantilista, para ele, todas as
nacoes sairiam ganhando com o livre comércio e defendia a politica do laissez-faire.
O livre comércio levaria os recursos mundiais a serem utilizados de forma mais
eficiente, e maximizaria o bem-estar mundial. Contudo, Adam Smith acreditava que
a politica do laissez-faire e livre comércio poderiam ter algumas excegdes. Uma

delas seria a protec¢ao de industrias importantes para a defesa nacional.

2.3 DAVID RICARDO

David Ricardo nasceu em Londres, Inglaterra, em 1772. Segundo Hunt
(2005), era filho de uma capitalista inglés, que tinha feito fortuna na bolsa de valores,
apds ter migrado da Holanda para a Inglaterra. O jovem Ricardo teve mais éxito
ainda na bolsa de valores do que seu pai, tendo-se transformado em um homem

muito rico antes dos 30 anos de idade.
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Ainda seguindo Hunt (2005), em 1799, Ricardo leu A Riqueza das Nacgdes,
de Adam Smith, e, desde entdo, passou o tempo investigando e escrevendo sobre
questdbes de Economia Politica e aumentando sua fortuna. Sua capacidade de
construir um modelo abstrato de como funcionava o capitalismo e dele deduzir todas
as suas implicagdes logicas foi insuperavel, em sua época.

Seguindo Calabrez (2020), Ricardo ficou conhecido por aprofundar o
pensamento de Adam Smith e assim elaborou as suas préprias teorias. Teorias que
vieram a contribuir para o pensamento econdmico e comércio internacional. A teoria
das vantagens comparativas demonstrou que paises podem se beneficiar
mutuamente do comércio livre; a teoria do valor — trabalho, nacleo central da teoria
econbmica classica. Para isso, o autor abre o primeiro capitulo de sua obra com a
seguinte definicao: “O valor de uma mercadoria, ou seja, a quantidade de qualquer
outra pela qual pode ser trocada, depende da quantidade relativa do trabalho
necessario para a sua producao, e nao da maior ou menor compensacao que é
paga por esse trabalho” (Ricardo, 1974, p. 255).

Por fim, suas teorias econdmicas estabeleceram um estilo de modelos
econbmicos abstratos e dedutivos que vem dominando a teoria econémica até os
dias atuais. Como Adam Smith, ele iria exercer uma influéncia tanto sobre o
marxismo radical quanto sobre as tradicbes neoclassicas conservadoras da teoria

econdmica em todo o restante do século XIX e no século XX.

2.4 MODELO RICARDIANO

David Ricardo aprofundou a analise de Adam Smith e a reformulou para
mostrar que ganhos de comércio poderiam ser obtidos mesmo sem vantagens
absolutas, bastando, para tanto, que os paises se especializassem em produzir

aquilo em que tivessem vantagens comparativas.

[...]O comércio internacional provoca esse crescimento na produgéo
mundial porque permite a cada pais especializar-se na produgao do bem no
qual apresenta vantagens comparativas. Um pais tem vantagens
comparativas na producdo de um bem se o custo de oportunidade da
producdo do bem em termos de outros bens é mais baixo que em outros
paises (KRUGMAN, 2015 p 15).



22

David Ricardo prop6s o que viria a ser conhecido como modelo Ricardiano,
sugerindo a ideia da teoria das vantagens comparativas, introduzida em sua obra
The principles of political economy and taxation (1817). Discorre que 0s ganhos
potenciais do comércio internacional ndo estavam confinados a vantagem absoluta
de Adam Smith. Seu trabalho fundamentou-se na especializacdo em que cada
nagao produzia determinada mercadoria. Com o aperfeicoamento de um bem, cada
pais poderia oferecer no comércio internacional, sua producdo a um preco
competitivo. Os consumidores irdo adquirir uma mercadoria ou servico mais barato e
com qualidade.

Dentro do modelo ricardiano, “(...) os fatores de producdo séao
completamente imdveis externamente, isto é, eles ndo se movem entre paises(...)”
(Appleyard; Field Jr; Cobb 2010, p.29). Neste pressuposto, 0os paises nao
comercializam fatores de producdo, mas sim mercadorias. Algumas nacgdes
possuem maior oferta de recursos humanos, capital ou terra, e com isso adquirem
um produto com menor valor para comercializar internacionalmente.

Ainda seguindo Appleyard; Field Jr; Cobb (2010), David Ricardo, afirmou ser
a tecnologia entre as nacgbes ser fixo para ambos o0s paises, apesar de sua
intensidade poder diferir entre eles. Cada pais possui sua maneira de produzir seus
bens. O pais que conseguir aperfeicoar as suas inovagdes tecnoldgicas, ira
conquistar um percentual maior de mercado, pois irdo dispor de um produto
competitivo. A teoria de valor trabalho também é citada por ele. Algumas
mercadorias necessitam de mais horas para serem finalizadas, enquanto outras
necessitam de menos horas para serem concluidas. Assim, o valor relativo de uma
mercadoria baseia-se em seu conteudo relativo de trabalho relativo (Field Jr et al.
2010).

Ainda seguindo Appleyard; Field Jr; Cobb (2010), custos unitarios sao
constantes, ndo mudam independentemente da quantidade produzida. Além disto,
dentro de suas estimativas, em uma economia de exportagdo havia emprego total.
Todos paises possuiam as mesmas condicdes de se especializarem e aperfeicoar
seus metodos de trabalho. Os cidadaos tinham plenas condiges de trabalhar e com
isso haveria emprego para todos.
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Tabela 1 — Condi¢6es de producao ricardianas na Inglaterra e em Portugal

Paises Vinho (V) Tecido (T) Razao de precos em autarquia
Portugal 80 h/barril 90 h/jarda 1V:8/9T (ou 1T:9/8V
Inglaterra 120 h/barril | 100 h/jarda 1V:6/5T (ou 1T:5/6V)

Fonte: Appleyard; Field Jr; Cobb (2010).

Na tabela 1, Ricardo exemplificou a sua teoria abordando, vinho e tecidos
como itens em, Portugal e Inglaterra. No momento em que os paises fabricavam os
mesmos produtos, Portugal produziu ambas as mercadorias por um custo e forca de
trabalho menor se comparado com a Inglaterra. Esta relacdo representa os
denominados coeficientes técnicos de trabalho.

Contudo, Arienti, Vasconcelos e Arienti (2017), tras um novo argumento,
relacionando custo de oportunidade, parafraseando o quanto se renuncia de um item
para se obter outro. Portanto, uma nacao devera investigar em qual momento uma
renuncia de um produto, geraria mais vantagem econémica, ou seja, em que
situacdo compensaria o custo de oportunidade, diminuir a producdo de um bem para
obter outro.

A relacdo comercial entre os paises € benéfica para todos, pois cada
territério pode organizar os seus recursos para produzir em escala numa
determinada categoria, se especializar e conquistar mercados. Essa nacao tera mais
eficiéncia na realizagao de seus bens e podera aplicar um prego competitivo. Assim,
Segundo Appleyard; Field Jr; Cobb (2010), estes paises devem optar em usar de
maneira eficiente os seus recursos domésticos e se especializar nas mercadorias

em que seus fatores de producédo possam atender a demandas internas e externas.

2.5. ELI HECKSHER E BERTIL OHLIN 7

Eli Hecksher nasceu em Estocolmo, na Suécia, em 1879, era filho de um
empresario judeu dinamarqués. Seguindo Carlson (2016), durante a maior da vida
de Heckscher foi o liberal econdbmico com mais principios da Suécia. Ele lutou contra
as tendéncias socialistas do estado, keynesianas.

7 Eli Heckscher e Bertil Ohlin sdo dois economistas sueco, (Ohlin recebeu o Prémio Nobel de
Economia em 1977), e é conhecido como teoria de Heckscher-Ohlin
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Em 1919, Hecksher desenvolve um estudo no qual se preocupa com a
influéncia do comércio internacional em relacgdo a renda nacional, porém
especificamente em relagdo a distribuicdo dessa renda. Seu objetivo principal é
descobrir a influéncia do comércio internacional com respeito aos precos dos fatores
de producao.

Bertil Ohlin nasceu em Skane, na Suécia, em 1879. Segundo Friedhilde
(1970), Ohlin foi aluno de Hacksher e preocupou-se com as argumentagdes do seu
professor e formula um estudo sobre os problemas e tendéncias a igualizacao
internacional dos fatores de producgéo que ficou sendo chamada A lei da igualizacéo
dos precos dos fatores de producéo.

Em 1933, Ohlin elabora um modelo de comércio entre duas regides, as
quais nao diferem dos paises, pois estas localizacées estao definidas dentro do
conceito da teoria classica. Ou seja, em que permite a perfeita mobilidade de fatores
dentro das respectivas regides, entretanto ndo ha possibilidade de transferéncia de
fatores entre as regides.

Seguindo Salvatore (2000), Ohlin absorveu todas as informacdes contidas
no artigo escrito por Heckscher. Com isso, como a esséncia do modelo foi
introduzida inicialmente por Hecksher, a teoria foi muito acertadamente denominada
modelo de Hecksher-Ohlin. Ohlin, por sua vez, ganhou o prémio Nobel de economia
em 1977, por seu trabalho sobre comércio internacional.

2.5.1. Modelo de Heckscher-Ohlin

A teoria classica pressupde apenas um fator de producdo, a mao de obra.
Esta era a Unica variavel que se levava em consideragao para formar o custo do
produto. Entretanto, o modelo de Hecksher-Ohlin' revela que outros fatores de
produgcédo, como o trabalho, capital e a terra seriam determinantes para producao.
Essa teoria ficou conhecida como dotagdo relativa dos fatores. O comércio
internacional entre os paises decorre da diferenciacao destes, pois cada pais tém
uma capacidade instalada de fabricacado. Essas diferencas fazem com que o mundo

tenha comércio.

[...] Em de 1930, dois economistas ligados a Escola de Economia de
Estocolmo, Eli Hecksher (1879 — 1952) e Bertil Ohlin (1899 — 1979),
tomando como partida a teoria de Ricardo, desenvolveram um modelo
matematico ampliado de equilibrio geral de comércio internacional, com dois



25

paises, dois bens e dois fatores de producdo. Esse modelo passou a
literatura como modelo Hecksher-Ohlin ou modelo 2x2x2. Esse modelo
prediz que os paises devem desenvolver padrdes de comércio e produgéo
com base nas dotacdes dos fatores de produgado de que dispbe: exportar
produtos cujo fator de produgéo existe em maior abundancia e importar os
bens que demandam para producado os fatores mais escassos” (ARIENTI,
Vasconcelos; Arienti. (2017) p 203).

Seguindo Carvalho e Silva (2007), a teoria de Heckscher-Ohlin ratifica que
cada pais se especializa e exporta o bem que requer utilizagdo mais intensiva de
seu fator de producao abundante. Krugman (2015) mostra um novo olhar, que este
modelo apresenta um entendimento de como o0s recursos podem levar a diferentes
padroes de comércio. Para Arienti Vasconcelos e Arienti (2017), a teoria Hecksher-
Ohlin € um modelo matematico ampliado de equilibrio geral de comércio
internacional, com dois paises, dois bens e dois fatores de producao. As nacdes
comercializam entre si € como cada territério possui uma disponibilidade de fatores
de producéo diferente, para ser utilizados, existem duas condicdes sobre os fatores
de producédo: a intensidade do fator de producdo em um bem e abundancia relativa
do fator de producao em um pais.

Segundo Krugman (2015), uma das teorias da economia internacional é a de
que o comércio é conduzido por diferencas entre recursos dos paises. Esta hipotese
enfatiza o mecanismo entre as proporgcdes, em que cada nagcdo possui uma
estrutura e uma disponibilidade de recurso. Com isso, 0 comércio internacional se
favorece em razao de diferentes bens que seréao ofertados no mercado. A relacéo de
comeércio entre paises se dara com a troca de mercadorias. Cada pais ira ofertar um
bem que utiliza intensamente o seu fator mais abundante e importard um produto
que o seu fator de producédo ndo comporte uma determinada demanda.

O exemplo deste conceito, a China, que além de ter um grande territério,
que possibilita com que empresas escolham onde se instalar, o pais possui uma
vasta massa de mao de obra, o que torna a producao eficiente e barata. Entretanto,
o Brasil oferta commodities em razao deste pais ter uma biodiversidade diferenciada
das demais nacdes. Portanto, a teoria de Hecksher-Ohlin aponta que o comércio €
provocado pela diferenca na dotacéao relativa de fatores entre paises.

Contudo, um principio para que a teoria da dotagcdo relativa dos fatores
possa encontrar validade é que a economia deve ser livre. Os governos criam
barreiras que impedem o comércio entre paises fluir naturalmente. A exemplo é a

producdo de tarifas, impostos, cotas e por vezes até decisbes politicas e
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diplométicas. Portanto, a relacdo comercial entre as nagdes tendem a se inviabilizar

em razao de agoes impostas pelos governos.

2.6 O MODELO GERAL DO COMERCIO

De acordo com Krugman (2015), o modelo geral do comércio € formado com
base em quatro conexdes: a relacdo entre a fronteira de possibilidades de producéao
e a curva de oferta relativa; os precos relativos e a demanda; a determinacdo do
equilibrio mundial pela oferta relativa mundial e pela demanda relativa mundial e, por
fim, do efeito dos termos de troca sobre o bem estar de uma nagéo.

Na curva de possibilidade de producao e oferta relativa, Krugman (2015)
menciona como exemplo, dois paises que produzem dois bens, tecido (T) e
alimentos (A) e que cada fronteira de possibilidades de produgdo é uma curva
suave, como a demonstrada por TT na figura abaixo.

Figura 1 — Curva de Possibilidade de Produgéo

Producao de alimentos, Q,

r 3

Linhas de isovalor
Q

Producao de tecidos, Q; i

Fonte: Krugman (2015).

O ponto sobre a divisa de possibilidades de producédo no qual a economia
realmente produz depende do preco de tecido relativo ao preco de alimento, Pt/Pa
(KRUGMAN, 2015). Isso significa que os precos relativos que séo aplicados € o que
determina a quantidade a ser produzida. Nas linhas desenhadas no gréafico sao

chamadas de linhas de isovalor. Essa é a linha que indica o valor de mercado da
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fabricacdo de mercadorias. Cada uma dessas indicacdes € estabelecida V que é o
valor da produgédo. Quanto mais alto for V, mais para fora a linha do isovalor se
situara. Contudo, as linhas de isovalor mais distantes da origem correspondem a
valores mais altos da producdo. Cada uma dessas linhas é denominada por um

equacéao na forma

Pt.Qt + Pa.Qa=V (2.1)
Onde:

Pt: Representa o pre¢o do tecido

Qt: Representa a quantidade de tecido

Pa: Representa o preco do alimento

Qa: representa a quantidade do alimento

V: Valor da producao

Segundo Krugman (2015) os precos relativos e demanda estao relacionados
com o consumo dos individuos. Isto significa que a linha de isovalor depende das
preferéncias dos consumidores. O modelo geral faz uma suposicado das tomadas de
decisdo de consumo da economia e sao representadas como se estivessem
baseadas nas preferéncias de um unico individuo. A equagéo Pt.Qt + Pa.Qa = Pt.Dt
+ Pa.Da = V mostra que a producdo e o consumo devem permanecer na mesma
linha de isovalor.

Pt.Qt + Pa.Qa = Pt.Dt + Pa.Da = V. (2.2)

Onde:

Pt: Representa o preco do tecido

Qt: Representa a quantidade de tecido
Pa: Representa o pre¢o do alimento

Qa: representa a quantidade do alimento
Pt: Representa o preco do tecido

Dt: Representa a demanda por tecido
Pa: Representa o pre¢o do alimento

Da: Representa a demanda por alimento
V: Valor da producéao
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As curvas de preferéncias de um individuo podem ser representadas
graficamente por uma série de curvas de indiferencas que elabora uma colecéo de
combinacbées de consumo de tecido, T, e de alimentos, A, que mantém cada
individuo igualmente em boa situacdo. As curvas de indiferenca possuem trés
prioridades, (Krugman, 2015).

1. Elas séo inclinadas para baixo: se um individuo recebe oferta de menor
que de A, entdo para que esteja igualmente em boa situacdo deve
receber mais de T.

2. Quanto mais para cima e para direita uma curva de indiferenca esta,
maior é o nivel de bem-estar a que corresponde: um individuo preferira
mais de ambos os bens a menos.

3. Cada curva de indiferenga fica mais retilinea conforme nos movemos

para a direita.

Figura 2 — Relacao entre as exportacoes e a producao de Bens.

Producao de alimentos, Q,

S

\Qrvas de indiferenga

D
Importagao
de alimentos

Linha deisovalor

TT

Producao de tecidos, Q;

Exportacao de tecidos
Fonte: KRUGMAN (2015).

A figura 2 demostra um conjunto de curvas de indiferenca para economia que
tem essas trés prioridades. A economia optara consumir no ponto sobre a linha de
isovalor que permite o mais alto bem-estar. Esse ponto esta onde a linha de isovalor

€ tangente a curva de indiferenga mais alta atingivel, em D.
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Figura 3 — Efeitos de um aumento no preco relativo de tecidos

Producio de alimentos, Q4
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Producio detecidos, Q;

Fonte: Krugman (2015).

Quando Pt\Pa aumenta, como mostra na figura 3 os efeitos sdo os
seguintes: A economia produz mais T e menos A, deslocando a producao de Q'
para Q2. Isso desloca a linha de isovalor, sobre a qual o consumo deve estar VV?
para VV2. A op¢ao de consumo da economia também se desloca, de D' para D2. O
movimento de D' para D? reflete dois efeitos do aumento do Pt\Pa.

Como se pode observar a economia estd em melhor situacao, isto se deve
ao fato de a economia se movimenta para uma curva de indiferenga mais alta. O
motivo é que essa economia € exportadora de tecidos. No momento em que o preco
relativo de tecidos aumenta, a economia pode importar mais alimentos para
qualquer volume dado de exportacdo. Contudo, o preco relativo mais alto de seu
bem de exportacao representa uma vantagem. A mudanca nos precos relativos leva
a um deslocamento ao longo da curva de indiferenca, em direcdo a alimentos e
distanciando-se de tecidos.

Segundo Krugman (2015), esses dois efeitos relembram a teoria econémica
basica. A melhoria do bem estar é um efeito-renda; o deslocamento do consumo
para qualquer nivel dado de bem-estar € um efeito-substituicdo. Isso significa que
guando ha um aumento na renda das pessoas haverd um crescimento no consumo
pelas familias, e as pessoas poderao melhorar o seu nivel de vida. Porém, o efeito
substituicdo age como num Trade-off, fazendo com que a economia consuma

menos T e mais A.
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2.7 ECONOMIAS DE ESCALAS, CONCORRENCIA IMPERFEITA E COMERCIO
INTERNACIONAL.

O conceito de economia de escala esta relacionado com diluicao dos custos
de producao e com o aumento da quantidade de bens produzidos numa industria.

[...] algumas indUstrias caracterizam-se por economias de escala (também
chamadas de retornos crescentes), de modo que uma dada industria é tao
mais eficiente quanto maior a escala na qual ela ocorre. Onde ha
economias de escala, dobrar os insumos em uma dada indudstria mais do
que dobrard a sua produgao” (KRUGMAN, 2015 p 90).

Segundo Krugman (2015), o conceito de economia de escala refere-se como
rendimentos crescentes, investimentos e a maxima utilizagdo dos fatores de
producdo. Isto significa que uma industria ou uma nacao podera especializar-se em
diferentes tipos de setores, de modo que a producdo seja mais eficiente quando
maior for a escala na qual ela ocorre. Ademais, a economia de escala remete ao
modelo de vantagem comparativa, em que este baseava-se na hipotese de
rendimentos constantes de escala.

Para Salvatore (2000), os retornos crescentes a escala podem ocorrer
porque, a uma escalada mais elevada de operacdes, maior divisdo do trabalho e
especializacao torna-se possiveis. Produzir em escala faz com que os precos dos
bens produzidos sejam menores, isso se deve pela divisdo de producdo com o total

de insumo trabalho como demonstrado no exemplo abaixo:

Tabela 2 — Relacao entre os insumos e a producao de uma industria hipotética

Producao Total do insumo trabalho Média do insumo trabalho
5 10 2,00
10 15 1,50
15 20 1,33
20 25 1,25
25 30 1,20
30 35 1,16

Fonte: KRUGMAN (2015)
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Esse modelo explica por que as economias de escala geram um incentivo ao
comércio internacional. Suponha duas nagdes, Estados Unidos e Inglaterra, ambos
com 0S mesmos recursos para produzir ferramentas, inicialmente cada territ6rio
fabrique 10 ferramentas. Segundo a tabela 2, isso requer 15 horas de trabalho em
cada pais, de maneira que 30 horas de trabalho produzam 20 ferramentas. Contudo,
a producdo mundial de ferramentas esteja concentrada em uma nacgao, por exemplo,
nos Estados Unidos e esse pais empregue 30 horas de trabalho na industria de
ferramentas, em um Unico pais, essas 30 horas de trabalho pode produzir 25
ferramentas. Entao, concentrando a fabricacdo de ferramentas nos Estados Unidos,
a economia mundial pode utilizar a mesma quantidade de trabalho para produzir
25% mais ferramentas.

Segundo Krugman (2015), os efeitos das economias de escala sobre a
estrutura de mercado devem ter claro que tipo de aumento de fabricacdo €
necessario para reduzir o custo médio. As economias de escala externas ocorrem
quando a industria expande a sua producgao para além da sua fronteira de origem, e
o custo por unidade tende a diminuir. Enquanto as economias de escala internas
ocorrem quando ha um aumento em sua producdo para reduzir os custos por
unidade, no entanto, isso depende também do tamanho de uma firma individual, ndo
necessariamente de toda a industria.

O termo concorréncia imperfeita € um tipo de estrutura de mercado no qual
uma organizacdo estd inserida. E caracterizada pela grande possibilidade de os
vendedores influenciarem a procura e 0s precos por meios de diferenciacao de
produtos, propaganda, maior valor agregado dentro outras. “Na concorréncia
imperfeita, entdo, as firmas estdo conscientes de que podem influenciar os precos
de seus produtos e que podem vender mais somente por meio da reducdo de
precos” (KRUGMAN, 2001 p128).

A estrutura de concorréncia imperfeita € subdividida em: Concorréncia
Monopolista, Oligopdlio e Monopdlio. A concorréncia monopolistica, neste mercado,
existem muitos vendedores e compradores, cada empresa elabora um produto
diferenciado e existe a liberdade de entrada e de saida de empresas no mercado. O
oligopolio tém caracteristicas de ter um produto homogéneo e diferenciado. Neste
mercado ha pouca presenca de produtores, existem barreiras que dificultam a
entrada de novos competidores e devido ao pequeno numero de empresas
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participantes, existe uma mutua interdependéncia na tomada de decisdes por cada
empresa, com respeito a mudangcas no preco e nas quantidades. Essa mutua
interdependéncia na tomada de decisdes faz com que se torne mais dificil criar um
modelo que explique o comportamento geral do oligopdlio. O monopdlio é
caracterizado por ter uma unica empresa atuando no mercado, ndo possuindo

substitutos perfeitos para o bem elaborado pela firma.

[...] Os lucros do monopdlio sédo raramente incontestaveis. Uma firma com
lucros elevados normalmente atrai concorrentes. Assim, situacdes de
monopdlio puro raramente sao raras na préatica. Ao contrario, a estrutura
usual de mercado em industrias caracterizadas por economias de escala
internas é de oligopolio: diversas firmas, cada uma delas grande o suficiente
para afetar os pregcos, mas nenhuma com monopdlio incontestavel
(KRUGMAN, 2015 p 131)

O oligopdlio € uma estrutura de mercado de concorréncia imperfeita, em que
poucos produtores estdo disponibilizando mercadorias em um dado nicho de
mercado. As mercadorias produzidas por empresas oligopolistas sdo praticamente
homogéneos, a diferenca entre uma empresa da outra € algum outro servigo
diferenciado ou pequena diferenca de produto. Estas pequenas diferencas entre as
industrias sugerem uma maneira de ganhar mercado.

O oligopdlio é entendido como “A analise geral de oligopdlio € uma questao
complexa e controversa, porque nos oligopélios as politicas de precos das firmas
sao interdependentes. Cada empresa de um oligopdlio, ao determinar seu preco,
considerara nao apenas as respostas dos consumidores, mas também as respostas
esperadas dos concorrentes” (KRUGMAN, 2015, p. 131).

Para Salvatore (2000), existem dois tipos de comércio internacional, o
comércio interindustria que o faz determinar as vantagens comparativas e o
comércio intra-industria, que destaca as economias em escala, ou seja, 0s produtos
diferenciados que dao origem ao comércio intra-industria. Quanto mais diferentes as
dotacbes de fatores, mais importantes tornam-se as vantagens comparativas € o
comércio interindustria. Por outro lado, o comércio intra-industria devera predominar
quanto mais semelhantes foram as dotacdes de fatores. Ja na visdo de Krugman
(2015), o comércio internacional possibilita que cada nacao fabrique uma variedade
restrita de bens e que se obtenha vantagem das economias de escala sem sacrificar

a variedade no consumo. O comércio internacional é relevante para as economias
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dos paises, j& que esse propicia a troca de divisas e mercadorias. O comércio
exterior € oportuno para aqueles paises que tém alguma mercadoria para oferecer
ao mercado externo.

A parceria comercial entre nacdes é importante no quesito politico e de
investimento. Uma nag¢do desenvolvida, que mantem relacées comerciais com
outros paises, revela-se aberta ao mercado externo. A tendéncia € que esse pais
em desenvolvimento faca comércio com outros territrios, ofertando a sua vantagem
comparativa. Na questdo de investimento, um pais rico pode aplicar seus recursos
na infraestrutura do pais em desenvolvimento, fazendo com que esta cresca e possa

desenvolver mais a sua economia.

2.8 MOVIMENTOS INTERNACIONAIS DE FATORES

O comércio internacional trata da troca de bens e servigcos. Os movimentos
internacionais de fatores tém por objetivo analisar a migracao internacional da mao
de obra, o deslocamento de capital, por meio de empréstimos internacionais e a
formacao de das corporagdes multinacionais.

Krugman (2015) dividiu os movimentos internacionais de fatores em trés
partes. A primeira parte, trata-se de um modelo de mobilidade internacional do
trabalho. A segunda parte refere-se a uma analise dos empréstimos internacionais,
na qual, no decorrer do tempo pode ser interpretado como comércio. Na terceira
parte, é feito uma abordagem as corporagcdes multinacionais.

Na mobilidade internacional do trabalho, existem restricoes, pois os paises
aplicam barreiras a imigracdo de mao de obra. Nacdes que sofrem em razao de
guerras, conflitos e regimes ditatoriais, provocam a fuga de seus residentes que
buscam refugios em paises estaveis para conquistar uma oportunidade de trabalho.
Porém, a maioria dos paises desenvolvidos restringe a entrada dessas pessoas, em
razdo de nao ter condicoes de absorver essa massa trabalhadora. Contudo, essa
restricdo remete-se a uma maneira de intervencionismo por partes dos governos, ou
seja, uma barreira imposta a mao de obra estrangeira por meio de proteger o
cidadao do pais local.

Krugman (2015), salientou a capacidade dos trabalhadores de se

movimentar entre dois paises. Trabalhadores sairdo do pais local para o estrangeiro.



34

Essa movimentagdo reduzira a oferta de m&o de obra do pais local e,
consecutivamente, elevara o salario real, enquanto aumentard a for¢a de trabalho e
reduzira o salario real no estrangeiro. Se nao houver obstaculos ao movimento do
trabalho, esse processo continuara até que o produto marginal do trabalho seja o
mesmo nos dois paises.

A figura 4 demonstra as causas e os efeitos da mobilidade internacional do
trabalho. O eixo horizontal representa a forca de trabalho total mundial. Os
trabalhadores empregados no pais local sdo medidos a partir da esquerda e os
trabalhadores empregados no estrangeiro sdao medidos a partir da direita. No eixo
vertical € mostrado o produto marginal do trabalho em cada pais. Inicialmente
assumimos que existem OL' trabalhadores no pais local, e L'O* trabalhadores no
estrangeiro. Dada essa alocacao, o salario real seria menor no pais local (ponto C)
que no estrangeiro (ponto B). Se os trabalhadores podem mover-se livremente para
qualquer pais que ofereca o maior salério, eles sairdo do pais local para o
estrangeiro, até que os salarios reais sejam igualados. A distribuicao final da forca
de trabalho mundial tera OL? trabalhadores no pais local e L2O* trabalhadores no
estrangeiro (ponto A).

Krugman (2015) levanta trés pontos que devem ser notados sobre essa
redistribuicdo da forga de trabalho mundial. O primeiro leva a uma convergéncia dos
salarios reais. O segundo aumenta a producdo mundial como um todo. O terceiro
ponto revela a despeito desse ganho, como algumas pessoas sao prejudicadas pela
mudanca. Aquelas que teriam originalmente trabalhado no pais local receberiam
salarios mais elevados, mas aquelas que originalmente teriam trabalhado no

estrangeiro receberiam salarios reais mais baixos.
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Figura 4 — Causas e efeitos da mobilidade internacional do trabalho
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Fonte: Krugman (2015).

A figura 4 possui a seguinte dindmica: OL' trabalhadores estdo empregados
no pais local, enquanto L'O* trabalhadores estdo empregados no estrangeiro. O
trabalho migra do pais local para o estrangeiro até que OL? trabalhadores estejam
empregados no pais local, L20*, no estrangeiro e os salarios seja igualados.

Os empréstimos e créditos internacionais, salienta Krugman (2015), sao
denominados como transacdes financeiras. Essa modalidade de comércio, tem por
finalidade o fluxo de valores monetarios de um banco estrangeiro para uma outra
nacdo, que muitas vezes encontra-se em outro continente. E possivel citar como
exemplo um banco norte americano que empresta dinheiro a uma empresa
brasileira, ou residentes americanos que compram acdes de empresas no Brasil, ou
uma empresa dos Estados Unidos investe de sua filial no Brasil. Contudo, com estes
movimentos financeiros, os americanos garantem o direito dos brasileiros em
gastarem mais do que ganham hoje em troca da promessa de pagamento futuro.

O fluxo financeiro é denominado como um modelo de comércio
internacional. O comércio ndo é de um bem por outra mercadoria em um momento

determinado, mas de bens hoje por bens no futuro. Essa modalidade de comércio é
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chamada de comércio intertemporal, que tem por dilema o consumo atual e o futuro.
Krugman (2015) destaca que as economias normalmente ndo consomem toda a sua
producdo corrente, pois parte de sua produgdo toma a forma de investimento em
maquinas, edificacbes e outras formas de capital produtivo. Quanto mais
investimentos uma economia faz, mais ela estara preparada para produzir e
consumir no futuro. Para investir mais, uma economia deve liberar recursos
consumindo menos. Portanto, existe um dilema entre o consumo corrente e
consumo futuro.

Analisando o mercado de empréstimos, como menciona Krugman (2015),
um individuo ou pais esta apto quando recebe um empréstimo a consumir no
presente momento, mas ira abrir mao de consumir no futuro. A redugédo de consumo
no futuro ira diminuir para esse individuo ou nacdo porque terdo que devolver o
dinheiro que foi emprestado acrescido de juros. Ademais, o preco do consumo futuro
em termos do consumo presente tem algo a ver com a taxa de juros.
Especificamente, a quantidade do pagamento futuro sera (1 + r) vezes a quantidade
emprestada no presente. Entdo r é a taxa de juros real do empréstimo. Também
torna-se claro que, uma vez que uma unidade de consumo no presente é trocada
por (1 + r) unidades no futuro, o preco relativo do consumo futuro € 1\ (1 + r).

Outra maneira de investimento estrangeiro direto se da através das
multinacionais. As multinacionais sdo de extrema relevancia, pois com filiais dentro
de um pais, ha geracdo de emprego e renda. Krugman (2015) evidencia
investimento estrangeiro direto os fluxos internacionais de capital pelos quais uma
empresa em um pais cria ou expande uma filial em outro.

A principal caracteristica distintiva do investimento estrangeiro direto € que
ele ndo s6 envolve s6 uma transferéncia dos recursos, mas também a aquisicao do
controle. A filial ndo tem apenas a obrigacao financeira com a empresa matriz, ela
faz parte da mesma estrutura organizacional. Contudo, as multinacionais funcionam
quase da mesma maneira que 0s empréstimos estrangeiros, sé que as
multinacionais nao enviam valor monetario a um pais, no entanto, fornecem
financiamento as suas filiais estrangeiras, tornando o investimento direto estrangeiro
uma maneira alternativa de atingir os mesmos objetivos dos empréstimos

internacionais.
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Krugman (2015) faz uma analise da teoria do empreendimento multinacional,
revelando como as multinacionais modernas tragam estratégias para poder produzir
em um determinado pais. Conlui-se que as companhias analisam dois aspectos: o
fator localizacao e a questao da internalizacao. A localizagdo € de suma importancia
pois rediz os custos de producao. Isso porque as multinacionais analisam onde tém
em abundancia os insumos necessarios para produzir determinado bem. Ja a
hip6tese da internalizacdo enfatiza as vantagens para a transferéncia de tecnologia
e para a integracao vertical.

A tecnologia € amplamente definida como qualquer tipo de conhecimento
economicamente util, podendo ser vendida ou licenciada. A integragdo vertical
analisa o choque entre uma empresa grande fornecedora de insumos para uma
empresa pequena que as compra. O problema disso é que elas tém posicdo de
monopdlio, podendo entrar em conflito se a empresa menor tentar manter o preco
baixo, enquanto a empresa maior tentar eleva-lo. Pode também ocorrer problemas

de coordenacéao se a demanda ou a oferta for incerta.
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3 POLITICAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

As teorias de comércio exterior explicam, em termos econémicos, quais sao
as razdes para o surgimento do comércio internacional e como o0s paises podem se
beneficiar com ele. Seguindo Arienti, Vasconcelos e Arienti (2017), a exploragdo das
vantagens comparativas, a abundancia relativa de fatores ou insumos e as
economias de escala ou economias externas sdo motivagdes fundamentais para
gerar e possibilitar comércio entre os paises.

As teorias classicas incentivavam as nag¢des a comercializar livremente, pois
este método maximiza a produgcdo mundial e beneficia todas as nagbes. Seguindo
Salvatore (2000), praticamente todas as nacdes impdem algumas restricdes ao livre
fluxo do comércio internacional. Como essas restricbes e regulamentacdes tratam
do comércio da nagdo, sdao geralmente conhecidas como politicas comerciais. Os
beneficiarios destas barreiras comerciais sdo grupos pequenos de comerciantes que
0 governo acredita que deva ser protegido pelo estado. Sendo assim, o mercado
externo ndo adentra a um mercado nacional e concorram com estes determinados
segmentos.

Krugman (2015), menciona outro argumento para o livre comércio € que, ao
incentivar as empresas a procurar caminhos para exportar ou concorrer com
importacdes, o livre comércio oferece mais oportunidades para a aprendizagem e as
inovacdes do que um sistema de comércio gerenciado, no qual o governo dita em
grande medida o padrao das importacées e exportacoes.

Os governos comercializam as suas vantagens comparativas entre si.
Algumas nagdes cobram tarifas para exportacdo e importacdo. A cobranca de
imposto na exportagdo € usada por poucas nag¢des, em razao de ser pouco atrativo
para a nacao destinataria. O imposto habitual de cobranga pelos governos é o de
importacao. Este € fundamental para as receitas de diversos paises. Essas tarifas
cobradas dependem de produto para produto. Algumas mercadorias incidem mais
imposto do que outros.

Tarifa pode ser classificada em dois segmentos: ela pode ser especifica que
sao “fixas e cobradas por unidades do bem importado”. Tarifas ad valorem que “sao
impostos cobrados como uma fragdo do valor dos bens importados” (KRUGMAN,

2015, p 193). No entanto, existe 0 modelo de tarifa composta. Este modelo é a uniao
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entre as tarifas ad valorem e especificas. No momento em que um pais quer
proteger uma industria do mercado estrangeiro, ela adota este modelo de cobranca.
A partir do ano de 2016, com eleicdes em grandes paises do globo, houve
uma abrangéncia de politicas mais protecionistas, em especial as economias
desenvolvidas. Estas sdo adotadas para proteger alguns setores da economia de
importancia para o governo, essa protecdo se deve para blindar algumas industrias

com possiveis concorrentes estrangeiros.

[...] A importancia das tarifas diminuiu nos ultimos tempos, porque os
governos modernos normalmente preferem proteger as industrias
domeésticas por meio de vérias barreiras nao tarifarias, tais como cotas de
importacdo (limitacdo sobre a quantidade importada) e restricdes de
exportacao (limitacdes sobre a quantidade exportada-geralmente impostas
pelo pais exportador a pedido do pais importador (KRUGMAN, 2015).

Em relacdo as cotas, € outro meio de intervencao dos governos para
restringir & quantidade de um bem. E outra maneira de proteger as empresas locais
do produto estrangeiro.

[...Juma cota de importagdo é uma restricdo direta a quantidade de algum
bem que pode ser importada. A restricdo é normalmente executada por
meio da emissao de licencas a alguns grupos de individuos ou empresa. A
diferenca entre uma cota e uma tarifa € que, com uma cota, o governo nao
recebe receita. Quanto a cota, em vez de uma tarifa, é utilizada para
restringir as importagdes, a soma de dinheiro que seria considerada receita
do governo com a tarifa é arrecadado por quem que receba as licengas de
importacdo” (KRUGMAN, 2015, p 207).

Por fim, a relagdo entre barreiras comerciais e a pratica do livre mercado

gera muitas divergéncias em diversas economias e setores produtivos.

3.1 OS INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL

Salvatore (2000) e Krugman (2015) seguem a mesma linha de pensamento
ao se referirem sobre politicas comerciais. Para os autores, praticamente todas as
nacoes impdem algumas restricdbes ao fluxo do comércio internacional. Com essas
medidas e regulamentacdes tratam do comércio da nacdo, sdao geralmente
conhecidas como politicas comerciais. Embora as restricbes comerciais sejam
invariavelmente racionalizadas em termos de bem-estar nacional, elas na verdade
sdo normalmente defendidas por grupos particulares da nagao que se beneficiam de
tais restricoes.
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Com os estudos das teorias classicas, modelo Ricardiano e de Hecksher-
Olin, percebeu-se que os paises tendem a ganhar com o comércio internacional. A
abertura comercial € um elemento estratégico para os paises promoverem o
crescimento econdmico. As grandes nacdes modernas obtiveram um crescimento
exponencial a partir do momento em que reduziram as suas barreiras comerciais.
Nota-se essa teoria, analisando o comportamento econémico da China apds Mao-
Tse Tung®. O pais abriu as suas fronteiras para investimento externo e com isso
gerou crescimento e desenvolvimento econdmica para esta nacao.

Na visdo de Carvalho e Silva (2007) o objetivo de uma tarifa € proteger o
produtor doméstico da concorréncia internacional. Uma de suas consequéncias € o
aumento do preco do produto protegido no mercado do pais importador. Esse meio
de taxacao torna uma nacao pouco atrativa para se relacionar comercialmente com
outras nagdes. Adotar medidas protecionistas ao livre comércio ndo € benéfico para
um pais, isso porgue gera uma ameaga aos investimentos, por aumentar os custos e
restringir os ganhos de escala, além de reduzir a concorréncia e tornar os precos
dos produtos mais caros e 0s bens e servigos de menor qualidade.

Segundo Salvatore (2000), as tarifas recebem nomenclaturas, sédo tarifas
especificas, composta e as tarifas ad valorem. As tarifas especificas sdo expressas
como quantia fixa por unidade comerciada. As tarifas ad valorem é expressa como
uma percentagem fixa do valor de uma unidade comercializada. Por fim, a tarifa
composta é uma combinacao de uma tarifa ad valorem e uma tarifa especifica.

Contudo, a importancia das tarifas estd se tornando irrelevantes e vem
diminuindo nos ultimos anos. Esse cenario devido os paises modernos estdo
protegendo as industrias domésticas por meio de varias barreiras nao tarifarias, tais
como as cotas de importacdo, que tem por objetivo limitar a quantidade importada
de um bem, e restricbes de exportacdo, que tem por objetivos a limitacdes sobre a
quantidade exportada — que geralmente imposta pelo pais exportador a pedido do
pais importador.

Em relagado aos efeitos de uma tarifa, Krugman (2015) salienta que, do ponto
de vista dos que comercializam bens, tarifa € exatamente igual a um custo de
transporte. Porém, este custo irA impactar diretamente nas receitas dos

exportadores, porque ao tentar enviar seus produtos para o pais estrangeiro ira ter

8 Ex-presidente chinés e fundador Republica popular da China.
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um imposto a ser pago, o que acaba inviabilizando o comércio e no pais local reduz
a oferta de mercadorias.

Seguindo Krugman (2015), as tarifas de importacao elevadas, em especial
quando aplicadas em protecdo de novos investimentos, distorcem os incentivos de
mercado a competicdo. A perda de eficiéncia, nesses casos, esta relacionada a
formacao de cartel pelas grandes empresas, nacionais e internacionais, que
possuem poder econdmico e conseguem pressionar 0s governos para construir
barreiras protecionais, de forma a estabelecer protecdo contra os competidores
estrangeiros.

Outro conceito a ser mencionado, conforme menciona Krugman (2015), é o
investimento em juncdo de tarifas, que tem por objetivo se inserir em um
determinado mercado fechado com investimentos altos e com isso ultrapassa as
barreiras tarifarias ou cota de importacdo. Normalmente essa formulacdo se da a
paises que destina sua producdo somente para o mercado interno e com isso tende
a perpetuar essa protecao contra a importacdes, de forma a garantir a estabilidade
do mercado interno e o mark-up do investimento. Entretanto, este tipo de
investimento traz retornos menores para a sociedade. Em razéo disso, deixa-se de
ter mais desenvolvimento tecnoldgico, investimentos em pesquisas e as vagas de
emprego nao sao de qualidade.

Por fim, comparando esse modelo de investimento com paises que deixam
fluir o mercado e possui uma visdo do mercado nacional e internacional, os niveis de
crescimento econémico e tecnolégico sdo maiores. Isso porque entre as nacdes
havera competitividade, as empresas irdo investir em treinamento, pesquisa e
inovagao tecnoldgica para poder conquistar o0 nimero maior de mercado. E com

isso, a nacao podera usufruir de melhores condigdes sociais.

3.2 A ECONOMIA POLITICA DA POLITICA COMERCIAL

A teoria classica menciona o papel dos governos, e uma das premissas €
qgue este deve interferir pouco no ambito comercial, deixar a econdémica fluir sozinha.
Conforme Krugman (2015), alguns paises estao determinados a adotar politicas que
geram mais custos do que beneficios. Para maior compreensdo das politicas de
comércio, este capitulo sera dividido em dois tdpicos: 0 primeiro sdo 0s motivos que
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levam os governos a nao interferir no comércio, ou seja, as justificativas para o livre
comércio. O segundo é a defesa, os argumentos da intervencdo dos governos na
economia.

Os modelos teéricos nos mostram que o livre comércio evita perdas de
eficiéncia associadas a protecdo. Diversos economistas acreditam que o livre
comércio traz ganhos que vao além da eliminacao das distorcdes de producéo e
consumo. Ademais, muitos economistas creem que o livre-mercado ndo seja uma
politica tdo perfeita, mas acreditam que essa politica econémica é melhor do que o
intervencionismo ou outra politica que os governos venham a adotar.

Krugman (2015) salienta os ganhos adicionais do livre comércio e um modo
de ganho adicional que envolve as economias de escala. Isso porque os paises
protegidos ndo apenas fragmentam a producao internacionalmente, mas reduzindo a
concorréncia e aumentando os lucros, também levam muitas empresas a entrar na
industria protegida. Com o aumento de empresas em paises intervencionistas, a
escala de producado se torna ineficiente. Contudo, outro argumento para o livre
comércio & o incentivo para que as companhias procurem caminhos para exportar
ou concorrer com importagbes. O livre comércio oferece mais oportunidades para
aperfeicoar mercadorias e as inovagdes para produzir bens com menor custo de
producgéo, evitando que o governo imponham medidas ao padrdo de importacdo e
exportacgao.

Existem inimeros argumentos para que um governo torne o bem estar
social uma realidade. Um desses fundamentos € que o livre comércio ndo promove
as politicas de interesses de uma determinada nacéo. Portanto, empresas formam
lobbies ou grupos de pressdes para forcar 0 governo a criar barreiras ao comércio.
As companhias se articulam para pressionar o governo e atuar de acordo com 0s
interesses dos empresarios. A intencdo dessa pressao € que haja 0 menor numero
de industrias em um setor e quanto mais concentradas em termos geograficos forem
suas plantas produtivas, tanto mais expressiva sera a sua capacidade de resistir a
processos de abertura comercial. A intensdo de criar barreiras comerciais envolve
também a protecédo dos fatores de producdo. Ao passo que onde existe escassez
desses fatores ha uma tendéncia de um governo apoiar a adocdo de barreiras,
enquanto que nacdes que possuem fatores de produgdo em abundancia repudiam

essa politica comercial.
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Seguindo a argumentacdo de Krugman (2015), € possivel que em alguns
casos 0s beneficios dos termos de troca de uma tarifa superem seus custos, de
modo que existe um argumento dos termos de troca para uma tarifa. A figura 4
demonstra no momento em que as aliquotas pequenas de tarifas, o bem-estar de
uma nagéo grande € maior do que com o livre comércio. Conforme a tarifa aumenta,
0s custos comecam a aumentar mais rapidamente que os beneficios e a curva que
relaciona o bem-estar nacional a tarifa se dobram para baixo. Uma aliquota que
proibe completamente o comércio, de tarifa proibitiva, tp na figura 5, deixa o pais em
situacao pior do que com o livre comércio; outros aumentos na aliquota acima de tp

nao tém efeito, de modo que a curva se torna horizontal.

Figura 5 — A tarifa 6tima

Bem-estar nacional

Bem estar total
em livre comércio

Bem estar total -}------------
em autarcia

o ==

Tarifa Tarifa Tarifas
6tima, to proibitiva, tp

Fonte: Krugman e Obstfeld (2001).

No pico mais alto, da tarifa 6tima, conforme figura 5, correspondente a tarifa
6tima (to), onde o bem-estar nacional é maximizado. A tarifa to que maximiza o bem-
estar nacional € a tarifa 6tima. A tarifa 6tima € sempre positiva, mas menor que a
tarifa proibitiva (tp) que eliminaria todas as importacoes.

Para Salvatore (2000), tarifa 6tima € um valor da tarifa que maximiza o
beneficio liquido resultante da melhora dos termos de troca da nagdo em
contraposicao ao efeito negativo resultante da redug¢do do volume de comércio. Ou
seja, iniciando da posicao de livre comércio, a medida que a nagao eleva o valor da

sua tarifa, 0 seu bem-estar cresce até um limite maximo e depois se reduz, a medida
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que o valor da tarifa aumenta para além do 6timo. Eventualmente a nacao sera

levada de volta ao ponto de economia fechada, através de uma tarifa proibitiva.

3.3 POLITICA COMERCIAL NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Apés a Il Guerra Mundial® muitos paises em desenvolvimento foram
influenciados para que tivessem crescimento econémico. Essas nacdes deveriam se
industrializar, mesmo que as suas vantagens comparativas ndo fossem voltadas
para o setor industrial. A melhor maneira, portanto, era por meio da protecao das
industrias domésticas da concorréncia internacional. Esse capitulo abordara,
primeiramente, a racionalidade desta estratégia de industrializacdo por substituicao
de importacdes. Em seguida, os problemas da economia dual. E, finalizando, sera
apresentada a interpretacao do “Milagre do Leste Asiatico”.

A industrializacdo pela substituicdo de importacbes tem por objetivo
incentivar a industria de um determinado pais. Conforme Krugman (2015), para que
as industrias nascentes se tornem significativas no mercado externo, elas precisam
temporariamente ser apoiadas por governos até que elas se desenvolvam e se
consolidem no mercado, tornando-se altamente competitivas para suportar a
concorréncia externa. Acertadamente, utilizar de tarifas ou cotas de importacédo
como medidas temporarias para viabilizar o inicio da industrializacdo €
extremamente viavel.

Contudo, Krugman (2015), salienta os problemas com o argumento da
industria nascente. Primeiro, nem sempre € conveniente tentar atuar hoje em
industrias que terdo vantagens comparativas futuras. Segundo, a protecdo as
manufaturas nao traz beneficios, a nao ser que a protecao ajude a tornar a industria
competitiva,

Para Krugman (2015) o fato de uma planta produtiva ser onerosa, levar
tempo para ser construida e desenvolvida, ndo se justifica intervencao do governo.
Essa intervencao devera ocorrer somente se houver falhas de mercado interno, que
normalmente ocorrem quando os agentes econdmicos formam uma alocacdo que
nao seja eficiente. Além disso, as proposicdes sofisticadas do argumento da

industria nascente tém identificado duas falhas de mercado como motivos para a

9 Maior conflito armado do século XX.



45

protecdo da industria nascente: mercados imperfeitos de capitais € o problema da
apropriabilidade. Na linha que segue, nos mercados imperfeitos de capitais,
argumenta-se que, se uma nacado nao possui instituicbes que permitam que as
poupancgas financiem setores tradicionais de uma, que sejam utilizadas para
financiar o investimento em novos setores. O crescimento de novas fabricas sera
restringido pela habilidade de as empresas nessas industrias receberem lucros
correntes. Assim, os lucros iniciais baixos serdo uma barreira ao investimento
mesmo que os rendimentos de longo prazo sejam elevados. O argumento da
apropriabilidade para a protecdo da industria nascente € a ideia de que a empresa
da nova fabrica ira gerar beneficios sociais pelos quais elas ndo sdo compensadas.

Apesar de existir dividas sobre 0 método da industria nascente, diversos
paises em desenvolvimento consideram esse modelo como uma razao convincente
na promoc¢ao de apoio especial ao desenvolvimento das industrias manufatureiras.
Esse apoio pode ser incentivado de inumeras maneiras. Como saliente Krugman,
(2015), os paises podem fornecer subsidios a producao de manufaturas em geral ou
podem centrar seus esforcos em subsidios a exportacdo de alguns bens
manufaturados, nos quais acreditam que podem desenvolver uma vantagem
comparativa. Em algumas nacdes em desenvolvimento, a estratégia inicial para a
industrializacdo tem sido desenvolver fabricas designadas para atender o mercado
doméstico, utilizando barreiras comerciais como tarifas e cotas que estimulam a
substituicdo de manufaturas importadas por produtos nacionais.

Vale ressaltar que alguns defensores do método de substituicdo de
importacées acreditavam que a economia mundial estava consolidada e néo
aceitariam novas industrias no mercado. Portanto, era necessario uma intervencao
por parte do governo, para que essas empresas nascentes adquirissem experiéncia
e desenvolvesse mercadorias manufaturadas com precos consideraveis para que
lancar ao mercado mundial.

A politica comercial de paises menos desenvolvidos sao diferentes e
atrasadas, se comparada a paises ricos. Ela também ¢é uma resposta ao
desenvolvimento desordenado dentro de um pais. Regularmente, um setor industrial
moderno, intensivo em capital e com salarios elevados, existe no mesmo pais onde
o setor agricola é muito pobre e tradicional. Essa divisdo de uma Unica economia

que tem dois setores que estdo em niveis diferentes de desenvolvimento é
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denominada de dualismo econémico, e uma economia com essa caracteristica é
considerada uma economia dual.

Para Krugman (2015), dualismo é um sinal de mercado funcionando de
maneira pobre: em uma economia eficiente, a exemplo, os trabalhadores nao
receberiam salarios muito diferentes em setores diferentes. Um segundo motivo para
relacionar o dualismo com a politica comercial € que a politica comercial em si pode
ter muitas ligacdes com o dualismo. Isso porque no momento de implantacdo da
industrializacdo em um pais, as politicas de substituicio de importacdes tém
realmente ajudado a criar a economia dual.

O milagre do leste asiatico € especialmente voltado ao setor industrial e sua
politica de comércio estd direcionada para as exportagbes. O Banco Mundial 1°
nomeou em EADAs'' esses paises asiaticos que demonstraram taxas exponenciais
de crescimento econdmico. Inicialmente quem compde esse quadro de EADAs,
definidas pelo Banco Mundial, é o Japao, que comecgou a se industrializar a partir da
II Guerra Mundial e atualmente possui renda per capta comparavel aos Estados
Unidos e Europa Ocidental. Conforme Krugman (2015), na década de 60, um rapido
crescimento econbmico comegou em quatro paises asiaticos menores, e estes ficam
conhecidos como tigres: Hong Kong, Taiwan, Coréia do Sul e Cingapura.
Finalmente, ao final dos anos 70 e nos anos 80, o rapido crescimento comegou na
Malasia, Tailandia, Indonésia e, mais espetacularmente, na China.

Outra caracteristica que os EADAs possuem, além dos altos niveis de
crescimento econémico, é que elas sdo especialmente voltadas para o mercado
internacional e isso tem prosseguido ao longo do tempo. O desenvolvimento
econdmico desses paises asiaticos se deu porque o mercado foi liberado para que a
economia fluisse. Cada mercado foi voltado para as exportacées ao invés de criar

barreiras para o funcionamento da economia.

3.4 TAXAS CAMBIAIS E MACROECONOMICAS DAS ECONOMIAS ABERTAS

Para obter um cenario completo das ligagdes macroeconémicas entre as

economias que praticam o comércio internacional, Krugman (2015) menciona que é

10 E uma instituicdo financeira que efetua empréstimos a paises em desenvolvimento
" Nomeagdo dada pelo Banco Mundial, para paises asiaticos que apresentam crescimento
econdmico elevado. Seu significado é: economias de alto desempenho da Asia (EADASs)
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necessario priorizar dois métodos relacionados e essenciais. Primeiro é a
contabilidade nacional, que consiste no registro de todos os gastos que contribuem
para a renda e producao de um pais. O segundo é o balanco de pagamento, que é o
registro contabil de todas as transacdes feitas por um pais com o restante do mundo
em um determinado periodo.

O produto nacional bruto (PNB) é o ponto central de uma analise econémica.
O PNB, medida basica da producédo de um pais, é calculada pela soma do valor de
mercado de todos os gastos em producao final. Para poder diferencia-lo, é dividido
entre quatro usos possiveis, por meio dos quais a producado do pais € comprada:
consumo, investimento, gastos do governo e a conta corrente.

Krugman (2015) discorre que o termo das contas da renda nacional, mais
que contas da producdo nacional, sdo usadas para descrever uma classificacdo
baseada em quatro componentes, porque a renda de um pais é de fato igual a sua
producédo. Assim, a contabilidade da renda nacional classifica cada transagcdo que
contribui para a renda nacional de acordo com o tipo de gasto que aumenta essa
renda nacional.

A grande maioria das nacdes usam o PIB (Produto Interno Bruto)'? para
medir o seu nivel de riqueza, ou seja, o0 andamento do crescimento da economia.
Entretanto, outros paises optam por usar o PNB como medida da atividade
econbmica. O PNB é igual ao PIB mais as receitas liquidas da renda dos fatores
recebidos do resto do mundo. Essas receitas liquidas sdo a renda que os residentes
domésticos recebem sobre a riqueza que mantém em outros paises, menos 0s
pagamentos que os residentes domeésticos fazem para os proprietarios estrangeiros
da riqueza localizada no pais. Krugman (2015) salienta que o PNB possui mais
importancia do que o PIB, para média de resultados obtidos para medicdo de
riqgueza de uma nacao. Isso porque o PNB registra a renda nacional melhor do que o
PIB, e o bem-estar nacional depende mais diretamente da renda nacional do que do
produto interno.

O funcionamento da contabilidade da renda nacional em uma economia
aberta se diverge da economia fechada. Essa discrepancia acontece, conforme
menciona Krugman (2015), em razdo dos residentes de uma economia fechada nao

poderem comprar produtos estrangeiros ou vender suas mercadorias aos

2 Representa a soma de todas os bens e servigos finais produzidos em uma determinada nacao.
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estrangeiros. Toda a renda nacional deve ser gerada pelo consumo doméstico,
investimento ou gastos do governo. JA& em uma economia aberta ao mercado
internacional, alguns produtos sdo exportados para estrangeiros enquanto parte da
renda doméstica € gasta na importacao de produtos estrangeiros.

As economias abertas e fechadas possuem uma identidade da renda
nacional. Em uma economia fechada, todo bem final ou servigo que nao é comprado
pelas familias ou pelo governo deve ser usado pelas firmas para produzir uma nova
fabrica, equipamento e estoques. Se os bens de consumo nado sao imediatamente
vendidos aos consumidores ou ao governo, as firmas os adicionam aos estoques
existentes, aumentando portanto o investimento. Esta informacdo leva a uma
identidade fundamental para economias fechadas. Considere Y o PNB, C o
consumo, /o investimento e o G os gastos do governo. Um vez que toda a producéo
de uma economia fechada deve ser consumida, investida ou comprada pelo

governo, a identidade é descrita:

Y=C+I+G (3.1)

Sendo assim, a identidade da renda nacional para uma economia fechada
assumindo toda a producao era consumida ou investida pelos cidadaos do pais ou
comprada por seu governo.

Para Krugman (2015) a identidade do PNB para economias abertas mostra
como a renda nacional que um pais ganha com a venda de seus bens e servigcos
sao divididos entre vendas aos residentes domésticos e vendas aos residentes
estrangeiros. Uma vez que os residentes de uma economia aberta podem gastar
uma parte de sua renda em produtos importados, isto €, bens e servicos comprados
do exterior, apenas a parcela do gasto que nao € destinada as importacoes € parte
do PNB domeéstico.

O valor das importagdes, indicando como IM, deve ser subtraido do gasto
domeéstico total, C + i + G, para encontrar a parte do gasto doméstico que gera a
renda nacional interna. As importacdes do estrangeiro sdo adicionadas ao PNB dos
paises estrangeiros, mas nao adicionados diretamente ao PNB. Portanto, a renda

nacional de uma economia aberta é, portanto, a soma dos gastos domésticos e
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estrangeiros em bens e servicos produzidos pelos fatores de producao domésticos.
Assim, a identidade da renda nacional de uma economia aberta é:

Y=C+l+G+EX-IM (3.2)

Y = Resultado do PIB

C = Consumo das familias
| = Investimento privado

G = Gastos do governo
EX = Exportacoes

IM = Importacdes

Sendo assim, esta férmula é uma maneira de retratar o PIB de uma nacao.
Com estas variaveis mensuram-se como 0s agentes econémicos de uma sociedade

impactam no crescimento de uma economia.
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4 A RELACAO COMERCIAL ENTRE A ECONOMIA BRASILEIRA CHINESA NO
PERIODO 2000-2018.

Nesta secdo sera apresentada uma breve andlise histérica do Brasil e da
China. Apés, sera investigado a corrente de comércio entre os paises. Sera feito um
estudo sobre os indices de vantagens comparativas reveladas e os indices de

especializagéao e exportagéo.

4.1 UMA ABORDAGEM DA ECONOMIA BRASILEIRA

Em 1993, o Brasil elegeu Fernando Henriqgue Cardoso'®. Neste periodo o
Brasil necessitava de novas mudancas, pois 0 pais apresentava baixos niveis de
crescimento e desenvolvimento econémico, instabilidade econémica e taxas de
inflacdo elevadas. No entanto, naquele momento, o novo governo lancou o Plano
Real, o qual se fundamentou nos seguintes principios: estabilizar e modernizar a
economia. Para que se tivesse éxito nestas propostas foi adotado um rigoroso
controle da oferta de moeda e das taxas de juros; foi estimulada a desindexacéo dos
precos e foi utilizada a taxa de cambio como ancora para estabilizar os precos e
regular o ritmo da modernizacdo. Conforme menciona Mariano (2012), uma das
conquistas do plano foi da estabilidade econémica. Para questdes macroeconémicas
o plano possibilitou o estancamento do processo inflacionario e isso permitiu com
que as industrias realizassem planejamento econémico e estabelecessem objetivos;
os trabalhadores nao sofrem mais com reducdo no seu salario real, isso porque a
inflacdo esta controlada e os precos estao estabilizados.

Em 2003, tomava posse o novo presidente do Brasil, Luiz In4cio Lula da
Silva™. O novo governante da nagao vinha com uma proposta divergente ao modelo
neoliberal que predominava os governos anteriores. No periodo em que Lula
governou o pais foi um momento em que o mundo vivia uma euforia econémica e
consecutivamente o Brasil seguiu o ritmo. O pais cresceu, gerando empregos,
desenvolvimento econémico, ampliacdo de beneficios sociais e estatizacdo de

empresas privadas.

13 342 Presidente do Brasil. Governou o Brasil em dois mandatos, 1994 — 1998 a 1998 — 2002.
14 352 Presidente do Brasil. Governou o pais em dois mandatos, no periodo de 2003 — 2006 e 2006 a
2010.
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Na crise econémica mundial de 2008, o Brasil sentiu o impacto financeiro
internacional e com isso adotou medidas macroeconémicas para que a economia
brasileira ndo entrasse em colapso. Seguindo Mariano (2012), os bancos estatais
ampliaram as linhas de crédito para o setor publico e privado, de modo com que o
consumo nao se retraisse. Na area fiscal o governo realizou intervengées em
diversos setores. Foi promovida a desoneracdo fiscal com reducao de IPI na
producdo de automoéveis, caminhdes, eletrodomésticos e materiais de construcao.
Ja no comércio exterior ocorreram reducdes de tributos na importagao de bens de
capital e equipamentos de informatica. Na esfera dos gastos publicos o governo
ampliou os investimentos e o0s repasses para os municipios. E por fim, na area
cambial, foram promovidas a¢des de vendas de divisas.

Em 2011, tomava posse Dilma Vana Rousseff'>, a primeira mulher a
governar a nacdo. Na visdo de Lacerda et al (2018), Dilma foi eleita com o objetivo
de dar continuidade as politicas econdmicas e sociais do governo Lula, seguindo o
processo de crescimento econémico do Brasil. Porém, alguns projetos executados
pela presidente nao tiveram éxito, ocasionado baixos indices de crescimento
econbmico, desemprego em massa, taxas de dois digitos na inflagdo e disparada no
valor do délar. Em 2016, Dilma Rouseff foi impedida, pela cAmara dos deputados, de
dar continuidade no seu governo sob o0 argumento que a presidente cometeu crimes
de responsabilidade fiscal.

Em 2016, assumiu o cargo de presidente da Republica Michel Temer'6,
tendo como foco restaurar a economia brasileira, que vivia num momento de
recessao econdmica. Seguindo Lacerda et al (2018), o inicio do governo Temer foi
conturbado, pois 0 novo presidente sofria acusacdes de irregularidades que teriam
ocorrido durante o processo de eleitoral de 2014. Em 2017, o presidente Temer
sofreu dois pedidos de impedimento por corrupcao formulados pela Procuradoria
Geral do Republica, mas, a cdmara dos deputados ndo autorizou o prosseguimento
das denudncias. Ao mesmo tempo, os desafios eram grandes, pois 0 momento exigia

medidas rapidas para a recuperacao econémica.

15362 Presidente o Brasil. Governou o Brasil no periodo de 2010 — 2013 e 2014 a 2016, sendo este
ultimo mandato ndo sendo concluido, em razdo da presidente ter sofrido um processo de
impeachment

16 372 Presidente do Brasil governou o pais no periodo de 2016 —2018.
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Temer conseguiu aprovar medidas como ajuste fiscal e as reformas
trabalhistas. Entretanto, ndo conseguiu colocar em votagéao a reforma da Previdéncia
Social. Priorizou uma PEC'” do teto de gastos, medida que limitava os gastos
publicos; também aplicou medidas para destravar a economia, como
desburocratizacdo e abertura para o comércio internacional.

Em suma, nos ultimos anos, o Brasil vem demonstrando compromisso em
adotar medidas para equilibrar as contas publicas. Com este empenho nas finangas
publicas a nacao pretende atrair investimentos externos e internos para alavancar a

economia e adquirir percentuais positivos para o PIB.

4.2 UMA ABORDAGEM DA ECONOMIA CHINESA

Seguindo Moraes (2004), a China é o terceiro maior pais em extensdo, a
nacao mais populosa do mundo e promissora para se tornar a proxima hegemonia
econdmica mundial. Diversas nagées demonstraram interesse voltado para o pais
pela razdo das suas taxas de crescimento e desenvolvimento econdmico, sistema
politico, estratégia diplomatico-militar. A rapidez com que tem se modernizado e
crescido, com formas peculiares em termos politico-econémicos, estao alterando a
correlacao de forcas do mundo.

Em relagdo a politica, a China mostra-se diferente das demais nagdes ao
redor do mundo. O pais é comandado por um partido tnico, o PCC'® que tem por
objetivo centralizar o poder no partido e € o unico lider do povo da China. Os
cidadaos chineses devem obedecer ao centralismo democratico de forma que as
esferas menores devem referir-se as maiores para sugerir solucées, mas devem
acatar as decisGes superiores. Seguindo Visentini et al. (2013), a assembleia
nacional do povo é o parlamento chinés. Esse parlamento tem a finalidade de eleger
o presidente, vice-presidente, presidente da Comissdo Militar e os presidentes do

sistema judiciario. Cabe também a assembleia apontar o conselho de estado, o

7 Proposta de emeda a constituicao.
8 PCC — Partido Comunista da China, criado em 1921, em Xangai. Possui 3 milhdes de organizagdes
espalhadas pelo territério chinés. Dentro do partido existem quatro linhas fundamentais: marxismo-
leninismo — heranga russa; o pensamento de Mao Zedong, que tem como eixo a revolugdo dos
trabalhadores; a teoria de Deng Xiaoping que reforcaria o ideal do socialismo por meio de abertura
econdmica; e o socialismo cientifico.
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braco do PCC que controla a maquina estatal, garante a implementacdo das
politicas e controla o orcamento do pais.

A China passou por longos periodos de isolamento politico e econémico com
o ocidente. Os paises desenvolvidos consideravam a China um pais de terceiro
mundo. Nos anos 70, conforme menciona Moraes (2004), a China inicia o seu
processo de abertura politica externa' e passa a fazer parte da Organizacdo das
Nagdes Unidas — ONU -, assina um tratado de paz com o Japao e recebe a visita do
entdo presidente dos Estados Unidos. Apés a morte de Mao Tsé Tung, o novo
governo chinés adota uma politica de modernizacao. Para tal fato, o governo chinés
busca uma politica de abertura de mercado. Essa politica, conforme salienta
Visentini et al.(2013), consolidou-se em 1979, com adogdo das quatro
modernizagcdées, a normalizacdo com o Japdo e o estabelecimento de relagao
diplomatica com os Estados Unidos. Deng Xiaoping?® argumentava que a China
precisava de um novo projeto diferenciado, ainda que também fundamentado nas
ideias de Chu Zhou Enlai?’.

Tal plano consistia numa estratégia de desenvolvimento de longo prazo
abarcando quatro esferas a modernizar: industria, agricultura, forcas armadas e
ciéncia e tecnologia. As modernizagdes industrial e agricola pressupunham uma
maior interacdo com o mercado internacional objetivando obter tecnologia avangada
e desenvolver as forgas produtivas. Além do mais, tais reformas visavam a abertura
externa seletiva do pais através da criacdo de area especifica para a captacao de
capital e tecnologia estrangeiros e a instalagdo de empresas transacionais, as Zonas
Econdmicas Estrangerias ou Zonas Econémicas Especiais (ZEE), que eram voltadas
prioritariamente a exportagdo. Essas zonas eram estrategicamente localizadas nas
regides costeiras do sul, o que facilitava a escoacdo das exportacoes.
Posteriormente Xangai foi escolhida como centro de tecnologia de ponta enquanto a
industrializacdo se deslocava para o noroeste, na regido de Xiangiang, territério com
vastas reservas de petréleo e gas.

9 Em 1980 a China torna-se membro do Fundo Monetario Internacional e em 1982 participa da
Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifa e Comércio — Gatt -, na condigédo de observador.

20 |ider politico da Republica Popular da China entre 1978 a 1992. O lider chinés era centrado numa
politica liberal de desenvolvimento econémico, cujo éxito representaria a verdade final, mas preserva
a orientacéo socialista e a lideranca do Partido Comunista.

21 Primeiro ministro da China, atuando como chefe de governo no periodo 1946 a 1976.
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A China, quando abriu suas fronteiras, em meados dos anos de 1980, para
atrair empresas e capital externo, deixou de ser um pais rural para se tornar uma
nacao de referéncia de cidades modelo para outros paises. Tudo isso foi possivel
porque a China se adequou as leis de mercado e garantiu a propriedade privada
para os investidores externos. Contudo, conforme menciona Trevisan (2009), este
modelo criado pelos chineses ndo é conhecido por capitalismo, mas sim por uma
economia socialista de mercado. A Republica Popular da China apresentava um
conjunto de vantagens comparativas que Ihe permitiu alcangar com sucesso parte
dos seus objetivos.

Neste sentido o pais possuiu uma base industrial consideravel tais como
maquinas, siderurgia e bens de consumo; rede de transporte razoavel e alguns
nucleos tecnoldgicos satisfatérios para iniciar o desenvolvimento. Além disso, a
China dispde de uma mao de obra abundante, pois a maior parte da populagéo vivia
em zonas rurais, e com atracdo de melhores condi¢des de vida nas cidades o setor
capitalista via como oportunidade essa méao de obra a custos baixos.

A China do século XXI busca ampliar o seu horizonte por matérias primas,
insumos e recursos energéticos, de forma a manter um crescimento econdémico
exponencial. Por isso o pais vem ampliando as relagdes diplomaticas com nacdes
do continente Africano, na América Latina e Oriente Médio.

Conforme menciona Visentini et al. (2013), a politica externa para o
continente Africano é focada na aquisicao de concessdes de exploragao de recursos
minerais, principalmente recursos energéticos, 0s quais permitiiam o0
desenvolvimento da seguranca energética chinesa. Da mesma forma, esse processo
de aumento de influéncia econémica também pode ser notado no continente sul-
americano, onde a China substituiu os Estados Unidos como principal parceiro
comercial por varios outros paises da América Latina.

Para concluir, a China demonstra grande interesse em ampliar o papel de
sua moeda no cenario internacional. A nagao pretende, e ha projecbes de que se
tornara a maior hegemonia econémica do mundo. Para alcancar este feito é preciso
aumentar mais a circulagdo da moeda chinesa no cenario internacional. Seria
necessario que a China ampliasse a liberacdo de sua conta Capital, estimulando os
investimentos chineses no exterior, tanto sob a forma de investimentos diretos, como

investimentos em carteira. Em suma, o pais devera ter um papel cada vez mais
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relevante no cenario econdmico global, aumentando sua participacdo no PIB

mundial, no comércio internacional e nas financas globais.

4.3 COMERCIO BRASIL E CHINA

Ao longo dos dultimos vinte anos, o Brasil e a China construiram um
relacionamento cooperativo para ambas as na¢des. Constata-se que a partir do ano
2000, existe uma expansao das relacbes econémicas e politicas entre os paises. As
relagbes econémicas vigentes entre Brasil e China incluem principalmente fluxos
comerciais e investimentos produtivos em ambos os sentidos. Convém acrescentar
que o relacionamento bilateral € influenciado pelas transformacdes globais,
regionais, dinamica sub-regional do leste asiatico, da América Latina e situagéo
domeéstica vigente em ambos os paises.

Dando inicio a analise da Balanca comercial entre Brasil — China, do ponto
de vista das relagdes comerciais, 0 comércio sino-brasileiro cresceu ao longo das
ultimas duas décadas. No intervalo de tempo de 2000 e 2019 as relagbes comerciais
entre os paises se desenvolveu de maneira robusta, conforme dados do Ministério

da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC).



56

Figura 6 — Série Historica: Balanca Comercial com a China (2000-2019).
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Fonte: MDIC\Comexstat — Elaborada pelo autor.

O comércio entre os paises tem sido dindmico nos ultimos 20 anos. Na
figura 6, o valor das exportagbes brasileiras com destino a China cresceu
exponencialmente. Entretanto, no mesmo periodo, o valor das importacdes
brasileiras procedentes daquele pais aumentou ao longo do tempo, porém o saldo
da balanca comercial ficou negativo apenas em dois momentos, nos anos de 2000 e
2008. No primeiro ano em razao do inicio das relagdes entre os paises, no segundo
ano de déficit por razdo da crise econdmica mundial e, por fim, no terceiro ano o
Brasil passava por um momento conturbado politcamente e economicamente.
Mesmo assim, o desempenho das exportacées brasileiras torna a China o maior
parceiro comercial do Brasil, suplantando a longa hegemonia americana em nosso
comércio exterior.
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Figura 7 — Intercambio Comercial Brasil e China
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Fonte: MDIC\Comexstat — Elaborada pelo autor

De 2000 a 2019, o saldo corrente entre os dois paises aumentou, passando
de 2,3 bilhdes para 98,6 bilhdes. Este comportamento fez a China saltar da 122
posicao para colocar-se como o principal parceiro comercial do Brasil, superando os
Estados Unidos e Argentina, os quais historicamente sempre se destacaram como
parceiros para economia brasileira.

Ressalta-se que as exportacdes cresceram mais se comparadas as
importagcdes no mesmo periodo. Com o efeito, as exportacdes acenderam cerca de
cinquenta e oito vezes, enquanto as importacdes vinte e nove vezes. Entre o periodo
de 2000 a 2007, o ritmo das exportagdes cresceu de forma acelerada, enquanto nas
importacdes o ritmo se comportou de maneira lenta. De 2008 a 2019, a relacdo entre
0s paises cresceu e o saldo corrente da balanga comercial gerou resultados
positivos, mesmo em trés anos em que houve déficit na balanga comercial brasileira.

A alianca entre Brasil e China é considerada estratégica para ambas as

nacoes se desenvolverem e conquistar uma maior influéncia no cenario
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internacional. Na Balanca Comercial da China com o Brasil percebe-se que a nacao
chinesa obteve resultados negativos no saldo comercial com o Brasil.

No figura 8 é demonstrado a crescente evolucao das relacbes comerciais
entre China e Brasil. A nacéo brasileira tem oferecido ao longo dos ultimos anos
produtos de qualidade para nagao chinesa e, com isso, o pais tropical tornou-se
estratégico para o pais asiatico. Nesse percurso, a economia chinesa sofreu maior
variacdo em sua Balangca Comercial se comparada a do Brasil, pois a China
importou mais do que exportou e, com isso, o saldo comercial permaneceu, ao longo

dos vintes anos negativo, o que favoreceu a economia brasileira.

Figura 8 — Série Historica: Balanca Comercial China — Brasil (2000-2018).
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Observando a figura 8, no periodo de 2000 a 2018 o saldo corrente, que é a
soma das exportagdes com as importagoes, entre os paises aumentou mais de 38
vezes, passando de U$$ 2,8 bilhdes para mais de U$$ 110 bilhdes. Ressalta-se
também que no periodo analisado as importacdes cresceram mais se comparadas
as exportacoes. No ano 2000 a China importou U$$ 1,6 bilhdes enquanto em 2018
este valor salta para U$$ 77,1 bilhdes, um aumento de 37 vezes. Enquanto as
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exportacées nao superaram as importacoes, este resultado ocasionou déficits no
saldo comercial, sendo assim o Brasil apresentou ganhos em relacédo a China.

Figura 9 — Intercambio Comercial China e Brasil
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Fonte: Comtrade.un.org/data/ — Elaborada pelo autor

Para concluir as analises das balangas comerciais entre os paises, percebe-
se que neste periodo o Brasil obteve vantagem comercial em relacdo ao pais
asiatico. O que motivou este resultado foi a necessidade de bens primarios que a
China demanda. A principal vantagem comparativa do Brasil sdo os bens primarios,
isso faz com que paises, em especial a China, consumam estes produtos brasileiros.

4.4 VANTAGENS COMERCIAIS DO BRASIL E CHINA ESTANDO NA OMC

De acordo com Keed (2002), antes da existéncia da OMC, e para que 0s
paises pudessem ter melhores condicbes de realizacdo do comércio mundial, um
acordo de tarifas foi estabelecido por um grande niumero de paises, e este acordo é
o Gatt. (Em inglés: General Agreement on Tariffs and Trade, GATT). O Gatt foi
substituido pela OMC. Membro fundador do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
o Brasil tem participado do sistema multilateral de comércio desde seu inicio, e vem
ganhando importancia no espago das negociacdes multilaterais, especialmente no
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campo do acesso a mercados de bens agricolas. De fato, o multilateralismo e o
bilateralismo tém assumido posi¢cdes centrais na politica comercial brasileira, tendo a
China como principal nacao com acordos de reducao de barreiras comercial.

Esta secdo visa apresentar a metodologia do indice das Vantagens
Comparativas (IVCR) e fazer uma comparacdo, com as trés mercadorias de
especializacdo brasileira, para determinar se o Brasil possui uma posicao
significativa nas mercadorias a serem analisadas.

A teoria das vantagens comparativas, formulada por David Ricardo, em
1817, sugere que os paises devem se especializar na producdo daqueles bens em
que possuem vantagens comparativas e importar os bens cuja produgao implique
um custo relativamente maior. Seguindo Krugman (2015), uma nacgao possui
vantagem comparativa na producdo de um bem, no momento em que a producao
desse bem, em relacdo aos demais paises, é mais baixo do que o0s outros.

Com base na lei das vantagens comparativas de David Ricardo, Bela
Balassa?? (1965) propde um indicador para analisar a vantagem comparativa
revelada (VCR). O IVCR, também é conhecido como indice de Balassa (1965), que
se baseia na ideia de que se um pais tem vantagem comparativa em um
determinado produto, ir4 exportar este produto proporcionalmente mais que o resto
do mundo. Contudo, se um produto jtem uma participacao nas exportacoes do pais j
que € maior que a participacao deste produto no comércio mundial total, este fato
revela que o pais j possui vantagem comparativa na producdao do bem I

Formalmente, tem-se:

Xij
i
em que: VCR = XLW—]

4.1
. (4.1)

a) Xij = exportagao do produto / pelo pais j;

b)

c) Xiw = exportagdes do produto / pelo mundo; e
)

d

X X

i = total das exportacdes do pais j;

Xw = total das exportacdes do mundo.

22 Foi um economista Hungaro, que ficou conhecido pelo trabalho realizado entre o poder de compra
e paridade e diferenca de produtividade entre os paises conhecido como efeito Balassa-Samuelson.
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Se o indice for maior que a unidade, significa que a participagdo do bem i
nas exportacdes do pais j € superior a sua participagcdo nas exportacées mundiais
totais, de maneira que jtem vantagem comparativa revelada em /. Inversamente, se

VCR<1, o pais ndo tem vantagem comparativa revelada naquele bem.

Tabela 3 — indice de vantagem comparativa revelada da soja

ANO Brasil China
2000 27,90 0,2033
2007 24,11 0,0847
2017 33,23 0,0134

Fonte: Oec.world Elaboracao do autor.

Como seria esperada, a participacao da soja, na tabela 3, no qual o Brasil
possui elevados indices de vantagem comparativa revelada, é maior se comparada
ao indice da China. Isso se deve por que o pais asiatico possui outras mercadorias
como vantagem comparativa, ao contrario do Brasil que tem o setor agricola como

exceléncia e baixo custo de producao.

Tabela 4 — indice de vantagem comparativa revelada minério de ferro

ANO Brasil China
2000 32,05 0,7481
2007 20,13 0,0052
2017 16,08 0,0038

Fonte: Oec.world Elaboracéo do autor.

Na tabela 4, o minério de ferro € uma matéria prima fundamental para a
producdo de diversas mercadorias. O Brasil produz este produto e exporta em
abundancia para diversos paises do globo. O minério de ferro € outra vantagem
comparativa que o pais possui. O indice de vantagem comparativa revelada do
Brasil se comparado com o da China, nos anos analisados, sempre foi superior.
Contudo, no periodo de 2007 e 2017 o indice brasileiro e Chinés decresceu. A razao
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para este queda no indice foi pela oferta de minério de ferro em outros paises e por

sucessivas crises econdmicas mundiais.

Tabela 5 — indice de vantagem comparativa revelada de 6leos brutos de petrdleo

ANO Brasil China
2000 0,2219 0,0942
2007 0,6659 0,01362
2017 1,6393 0,0116

Fonte: Oec.world Elaboracéo do autor.

Na tabela 5, apresentam-se os indices de vantagem comparativa revelada
de Oleos brutos de petrdleo. Em dois momentos, ano 2000 e 2007, o Brasil e a China
nao revelam vantagem comparativa com este produto. Porém, no ano de 2017, o
indice brasileiro passa para 1,6393, evidenciando vantagem comparativa. Enquanto
a China ndo apresenta resultado favoravel para que tenha vantagem comparativa
com este produto.

4.5 EXPORTACOES BRASILEIRAS PARA A CHINA

O indice de especializacao de exportacao por setor tem por objetivo analisar

a vantagem de especializacdo exportadora de um determinado produto ou setor que

um pais “i” tem em relacdo a outra nagao “". Formalmente, tem-se:

X it
em que: |IEE = XKj, (4.2)
Xjt

a) Xki = as exportacdes do setor K do pais “I” para o mundo,

b) X

c) Xkj = as exportacdes do setor K do pais
)

d

it = as exportacdes totais do pais

|” para 0 mundo;

Xjt = as exportacdes totais do pais “j".
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Se o indice de especializagdo for superior a 1, no setor analisado, significa

qgue o pais “i” tem vantagem de especializagdo exportadora em relagdo ao pais “".

Tabela 6 — indices de especializacio e exportacio

2000 Capitulo Brasil China
0 7,1413 0,14
1 3,3632 0,2973
2 4,4909 0,2226

2007 Capitulo Brasil China
0 3,868 0,2585
1 10,311 0,0969
2 9,7178 0,1029

2017 Capitulo Brasil China
0 2,8431 0,3517
1 10,8664 0,0672
2 17,79 0,0561

Fonte: OEC World Elaboragao do autor.

Da tabela 6 pode-se depreender que o Brasil em relacao a China possui
maior indices de especializacdo de exportacdo nos setores alisados. No que
engloba avides, carros, tratores, dentre outros (capitulo 0), no periodo dos anos
2000 o indice do Brasil era de 50 vezes maior do que o da China. Entretanto, ao
longo dos anos, este indice vem decrescendo no Brasil, enquanto o indicador chinés
vem aumentando.

No que se refere minério de ferro, petréleo cru, dentre outros (capitulo 1), o
Brasil possui indicadores superiores aos da China. Nos momentos analisados, o ano
2000 foi o menor indice apresentado pelo Brasil. Ao longo dos anos, o Brasil
aperfeicoou o0 modo de producao destes produtos e os indicadores elevaram-se. Se
comparar os indices do Brasil, nos anos 2007 a 2017, elevou-se pouco, em razao da
demanda por petréleo no mundo estar em ascensao.

A participacdo dos capitulos 2 (soja, milho, café, dentre outros) o Brasil
revela elevados indices de especializacao de exportacao. Isso porque o pais possui,

com estes produtos, uma vantagem comparativa aos demais paises, inclusive a
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China. Analisando o ano de 2000, o Brasil, em comparacdo ao indice chinés,
apresentava um nivel 20 vezes maior. Ja no periodo dos anos de 2017, este
indicador aumenta 315 vezes, em relacao ao indice da China. Evidenciando assim, a
importancia que estes produtos tém para a balanca comercial brasileira.

Em suma, pode-se verificar que o Brasil apresenta vantagem comparativa
com mercadorias primarias, com excecao do capitulo 0, que trata dos transportes.
Isso significa que a nacdo brasileira deve aumentar a sua presenca no mercado
chinés, pois este pais ndo apresenta indices significativos de mercadorias primarias.
Sendo assim o pais asiatico tende a ser um importador destas matérias ja que a
demanda por produtos primarios neste pais € ampla.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar as relagdes comerciais entre o Brasil
e a China, entre o periodo de 2000 a 2019, tendo como foco principal promover a
atuacao e ampliar a relacdo comercial entre os paises. Para ter embasamento
técnico foram examinados alguns indicadores relacionados, por exemplo, indice de
vantagem comparativa revelada e o indice de especializacdo e exportacao
analisando os itens e setores de especializacao das pautas bilaterais.

Também foram citados alguns autores, obras e modelos econémicos que
contribuiram para os estudos do comércio internacional. Esses autores sdo Adam
Smith, David Ricardo, Eli Heckscher e Bertii Ohlin. Os modelos/teorias
desenvolvidos pelos autores, respectivamente, foram a teoria das vantagens
absolutas; modelo Ricardiano e o modelo Hecksher-Ohlin. Mencionou-se o modelo
geral do comércio, analisando também as economias de escalas, concorréncias
imperfeitas e o comércio internacional. Os movimentos internacionais de fatores
foram abordados de modo a demonstrar como funcionam a migragéo internacional
da méao de obra e o deslocamento do capital.

O trabalho retrata as politicas de comércio internacional, instrumento
utilizado pelos governos, de uma maneira geral, para proteger algum setor que este
pais considere estratégico para uma determinada economia. Além disso, 0s paises
em desenvolvimento foram influenciados a adotar medidas de politicas comerciais
para proteger as suas industrias. Isso fortaleceu o modelo de industrializacao pela
substituicdo de importacdes, modelo que incentivava a industria de um determinado
pais. Contudo, as taxas cambiais e macroeconémicas das economias abertas sao
mencionadas de modo a abordar como as nag¢des devem controlar as suas
comercializacbes e seus gastos. Essa maneira de controle de um pais é
denominada como contabilidade nacional, que consiste no registro de todos os
gastos que contribuem para a renda e producado de uma nac¢ao. Enquanto o balanco
de pagamentos faz o registro contabil de todas as transacoes feitas por um pais com
o restante do mundo.

Revelou-se um contexto histérico do Brasil e da China. O periodo de analise
do Brasil engloba os inicios dos governos do ex-presidente Fernando Henrique

Cardoso, ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ex-presidente Dilma Rousseff e ex-
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presidente Michel Temer. Nestes ultimos governos sao apontados o0s principais
feitos econémicos. Na andlise histérica da China, sdo abordados os principais
lideres, questdes geograficas e geopoliticas e o processo de insercdo econémica
mundial que o pais adquiriu ao longo dos anos. Além das analises historicas sdo
mencionadas as relagdes comerciais entre os paises. E feito um contexto histérico
da aproximacao entre os paises e apresentado em forma de grafico a série histdrica
da balanca comercial Brasil e China. Para fundamentar as analises das séries
histéricas, uma sugestdo de leitura é o artigo de Carlos Federico Dominguez Avila
(2009), tendo como titulo “O DRAGAO E O JAGUAR: UM ESTUDO DAS
RELACOES SINO-BRASILEIRAS EM PERSPECTIVA”. Neste artigo, o autor
desenvolve analises de séries histéricas e promove cenarios prospectivos para as
relacdes comerciais entre Brasil e China.

Em linhas gerais, dos dados analisados €& possivel extrair algumas
conclusées mais relevantes. Em primeiro lugar, o IVCR, o Brasil se destacou mais
nos produtos mostrados no estudo. Isto porque o Brasil tem como vantagem
comparativa as demais nagdes, em especial a China, as commodities. A China, por
sua vez, ndao é uma nacao produtora de commodities, 0 pais importa essas
mercadorias para atender o consumo interno da nacao e usa alguns bens para
produzir outras mercadorias em que a China tem maior especializa¢éo.

Finalmente, observa-se um quadro em que o Brasil figura como um grande
exportador de produtos primarios e alimentos. Ao examinar os indices de
especializacdo de exportacdo por setores, em que o Brasil possui vantagem
comparativa revelada, é possivel perceber um grau de superioridade em relacao a
China. Nos anos de 2000, 2007 e 2017 os indices mostraram-se crescentes,
principalmente nos produtos que envolvem graos. Contudo, a China é um grande
demandante por alimentos e graos, o que faz do Brasil um fornecedor para o pais
asiatico, justificando a ampliacéo das relacdes bilaterais entre as nacoes.
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