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RESUMEN

A partir de los movimientos socio-ambientales surgidos en los afios 60, se not6 una creciente
preocupacion por el deterioro del medio ambiente, asi como por la participacion social de
intervenir en las decisiones publicas relativas al uso adecuado de los recursos naturales. No
obstante ello, el sistema procesal vigente todavia se rige por un ordenamiento juridico
positivista, apegado fundamentalmente a las directrices enmarcadas en la ley. Como
resultado, se observa una deficiencia, por parte del Estado, en dirimir las complejas
controversias que surgen englobando determinados grupos sociales y el medio ambiente. En
este contexto, se analiza la posibilidad de utilizar métodos alternativos de resolucion de
controversias, tales como la mediacion y la conciliacion, como opciones viables para resolver
los conflictos socio-ambientales, y con ello obtener una solucién que atienda las necesidades
de la sociedad y del medio natural. Partiendo de la idea de que la participacién social tiene
que reflejarse de una forma mas efectiva, los procesos de medicacion—conciliacion se
revelaron no apenas un medio adecuado para solucionar controversias socio-ambientales,
mediante la creacién de espacios neutrales, sino también, como instrumentos capaces de
empoderar a las minorias o los grupos sociales hiposuficientes, fomentando su participacion
por medio de métodos y herramientas que garanticen su equidad en la disputa y la expresién
de su auténtica voluntad. Para ello, el presente trabajo se apoy6 en el método de investigacion
fenomenoldgico, en conjunto con el procedimiento monografico, asi como la técnica de
investigacién consistente en la recolecta de datos bibliograficos y documentales.

Palabras-clave: Proceso judicial. Proceso administrativo. Conflictos socio-ambientales.
Mediacién. Conciliacion.



RESUMO

A partir dos movimentos sécio-ambientais surgidos na década de 1960, observou-se uma
crescente preocupagdo com a deterioracdo do meio ambiente e com a participacdo social de
intervir nas decisGes publicas sobre 0 uso correto dos recursos naturais. Apesar disso, 0
sistema processual atual ainda é regido por um sistema juridico positivista, fundamentalmente
apegado as diretrizes contidas na lei. Como resultado, observa-se uma deficiéncia por parte do
Estado em dirimir os complexos litigios englobando certos grupos sociais e 0 meio ambiente.
Neste contexto, esta pesquisa analisa a possibilidade de utilizar métodos alternativos de
resolugdo de controvérsias, como a mediagdo e conciliacdo, como opcdes vidveis para a
resolucdo de conflitos ambientais e, com isso, obter uma solugdo que atenda as necessidades
da sociedade e do ambiente natural. Partindo da ideia de que participacdo social deve se
refletir de forma mais eficaz, os processos de mediacdo-conciliacdo se revelaram ndo somente
como um meio adequado para a resolucdo de litigios ambientais, através da criacdo de
espacos neutros, mas também como instrumentos capazes de empoderar as minorias ou
grupos sociais hiposuficientes, incentivando sua participacdo por meio de métodos e
ferramentas que garantam sua equidade na disputa e a expressdo de sua auténtica vontade.
Para tanto, este estudo baseou-se no método de pesquisa fenomenoldgico, utilizando-se do
procedimento monografico, bem como da técnica de pesquisa de compilacdo de dados
bibliogréaficos e documentais.

Palavras-chave: Processo Judicial. Processo administrativo. Conflitos socio-ambientais.
Mediacdo. Conciliacao.



ABSTRACT

From the socio-environmental movements emerged in the 1960s, there was a growing concern
with the deterioration of environment, as well as with social participation to intervene in
public decisions on the proper use of natural resources. Nevertheless, the current procedural
system is still governed by a positivist legal system, fundamentally attached to the guidelines
contained in the law. As a result, there is a deficiency on the part of the State in settling the
complex litigation encompassing certain social groups and the environment. In this context,
this project examines the possibility of using alternative methods of dispute resolution, such
as mediation and conciliation, as viable options for resolving environmental conflicts, and
thereby obtains a solution that meets the needs of society and the natural environment.
Starting from the idea that social participation should be reflected more effectively,
mediation-conciliation procedures have proved to be not only an appropriate means for the
resolution of environmental disputes, by creating neutral spaces, but also as an instrument
able to empower minorities or hiposufficient social groups, encouraging their participation by
means of methods and tools to ensure its equity in the dispute and the expression of its
genuine desire. This study was based on the phenomenological research method, together
with the monographic procedure, as well as the consistent research technique in compiling
bibliographic and documentary data.

Keywords: Judicial process. Administrative process. Socio-environmental conflicts.
Mediation. Conciliation.
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INTRODUCCION

En los ultimos siglos la humanidad ha buscado modificar constantemente la
naturaleza, sin abrir espacios a los cuestionamientos sobre la finitud de los recursos naturales,
siendo consecuencia de los procesos que conllevan la modernizacion de una sociedad en
busca de progreso y bienestar. La contaminacion ambiental y el agotamiento de los bienes
naturales que se vive hoy en dia, son el resultado de una sobre explotacion de recursos, los
cuales alteran las condiciones de vida, convirtiéndose en factores que ponen en peligro la
supervivencia humana y el resto de los seres vivos. De esta forma, los problemas ambientales
se convierten en una nueva categoria de conflictos, los cuales no Gnicamente se generan por el
acceso a los recursos, sino también por la escasez de los mismos. Los problemas ambientales
de igual forma pueden tener origen en situaciones de inestabilidad politica, deficiencia de
instituciones publicas, e intereses econdmicos, los cuales interactian en la mayoria de los
casos con los grupos sociales mas vulnerables, dando como consecuencia la discusion de los
conflictos socio-ambientales.

Al vivir en un mundo en constante evolucién, el Estado de Derecho se preocupa por
mantener un equilibrio de igualdad y de paz social, tutelando los nuevos derechos que se
presentan ante una sociedad, resolviendo los conflictos mediante procesos judiciales y/o
administrativos. Sin embargo, ese tipo de procesos mantiene una linea de resolucion basada
principalmente en modelos legales, trayendo como consecuencia la perpetuacién de un
sistema juridico rigido y formal que impide una participacion activa de las partes involucradas
dentro del proceso, ya que delega a una sola persona la potestad de resolver las controversias.
Asi esa persona pasa a ser la Unica capaz de interpretar la ley y con ello emitir un veredicto,
asiéndonos especular si la resolucion emitida por este tipo de autoridades es la mas justa o la
mas certera al caso concreto.

Actualmente nos percatamos, que la mentalidad predominante que se presenta en la
sociedad para resolver sus controversias, estd apoyada principalmente en la cuestion clésica
de la norma. Eso lleva a que las personas deleguen a un tercero ajeno al problema
(autoridades), la forma de cémo solucionar sus conflictos, suponiendo que el Estado tiene la

solucion adecuada para cualquier problematica.
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Como resultado, se observa una deficiencia, por parte del Estado, de tutelar los nuevos
derechos que se presentan ante una sociedad en constante evolucion, entre ellos los problemas
ambientales, surgiendo asi un reclamo por justicia.

De esta forma, se hace necesaria la busqueda de medios alternativos de resolucion de
controversias, que promuevan la participacion ciudadana y otorguen las herramientas
necesarias para que los ciudadanos resuelvan sus propias diferencias. Para ello, los
procedimientos de mediacion y conciliacién contemplados como politica publica, constituyen
un mecanismo alternativo a los procesos judiciales y/o administrativos, que operan como un
medio extrajudicial rapido, sencillo, econémico y eficiente en la solucién de conflictos socio-
ambientales, produciendo con ello cambios sustanciales en la conducta social que en forma
indirecta, descongestiona la via jurisdiccional y administrativa, construyendo una justicia de
avenimiento entre las partes, evitando la reincidencia o perpetuidad de problemas colectivos.

En esta linea de pensamiento, el presente trabajo tiene como tema central la
mediacion-conciliacion como politica pablica para la resolucion de conflictos socio-
ambientales. De esta forma, se analizan los procesos actuales de resolucion de conflictos
ambientales dentro del sistema estatal brasilefio, tanto en el &mbito juridico como en el ambito
administrativo, buscando enmarcar las limitantes y debilidades que se presentan en dichos
procesos.

Por tanto, el desarrollo de esta investigacion buscO responder a los siguientes
cuestionamientos, que se configuran como el problema del presente trabajo: ¢ Qué limitantes y
debilidades se presentan en los procesos actuales de resolucion de conflictos socio-
ambientales?. ;La implementacion de la mediacion y la conciliacion como politica pablica
resulta un proceso eficaz para la resolucién de conflictos socio-ambientales?.

En este contexto, se parte de la hipotesis de que los procesos de mediacion y
conciliacion son un medio eficaz para la solucion de los conflictos socio-ambientales, ya que
ellos, al ser un proceso no adversarial, propician que las partes involucradas participen de
manera directa en la solucion del conflicto, ampliando con ello, las posibilidades de una
actuacion real y concreta, que atienda las necesidades de los participantes.

El método de investigacion abordado fue el fenomenoldgico, tomando en cuenta que
este tiene como objetivo principal establecer una base segura al problema planteado, con la
finalidad de poder acercarnos a la realidad del mismo. Para ello se ocupé el método de
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procedimiento monografico, redactado en base en la bibliografia consultada, utilizando como
técnica de investigacion la recolecta de datos bibliogréficos y documentales, haciendo un
andlisis de contenido.

La eleccion del tema tuvo como origen la experiencia profesional adquirida en
México, en base a los procesos de mediacion y conciliacion que se llevan a cabo en el Centro
Estatal de Justicia Alternativa del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Hidalgo, dentro del cual actuamos en la Coordinacion del Area Juridica.

Cabe destacar que los procedimientos de mediacion y conciliacion que se llevan a
cabo en ese Centro, son aplicables para resolver disputas del orden civil y familiar que sean
susceptibles de transaccion o convenio, pudiendo aplicar dichos procesos a cualquier otra
materia, siempre y cuando existan derechos disponibles por los interesados.

Dentro de este contexto, es importante mencionar que el Estado de Hidalgo cuenta con
una composicion pluricultural integrada por sus pueblos y comunidades indigenas, por ello se
hace importante garantizar el acceso libre a sus propios medios de solucidn de controversias,
con base en sus usos y costumbres. Razén por la cual, se realizan de igual forma
procedimientos de mediacion y conciliacién indigena, los cuales se llevan a cabo en la legua
natal de la region.

El objetivo primordial de estos procesos es hacer con que las partes involucradas en
una controversia, participen de forma directa en la resolucion de su desavenencia, propiciando
una comunicacion directa entre los participantes, los cuales exponen los dafios que se les ha
causado, generando con ello la busqueda de una posible reparacién. Todo ello con el afan de
obtener un acuerdo y/o convenio que se rige por la voluntad de las partes, comprometidas a
solucionar su conflicto.

En base al resultado obtenido por los procesos de mediacién y conciliaciéon tanto
ordinaria como indigena, se acreditd una participacion ciudadana activa, la cual integré a los
grupos étnicos, asi como los sectores sociales mas desprotegidos. Por tanto, se constituyeron
mecanismos alternativos al proceso judicial logrando una solucion agil y economica en las
contiendas, a través del dialogo y la cooperacion, como forma de preservar y vigorizar las
relaciones interpersonales, mediante el rescate y fortalecimiento de los puntos de

coincidencia.
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Cabe resaltar, que dentro del marco juridico mexicano, los métodos alternativos de
solucion de controversias son ampliamente valorizados, pudiendo observar que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 17, parrafo cuarto,
determina que las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias, con la
finalidad de otorgar a los gobernados las herramientas necesarias para dirimir conflictos,
prescindiendo de los procedimientos jurisdiccionales. Como resultado, se amplié la presencia
de dichos métodos en las legislaciones estatales, ocupando cada vez mas espacios en las
politicas pablicas tanto en el poder judicial como en el &mbito administrativo.

Aunque en México todavia no exista un sector especifico o especializado que ocupe
estos procesos no adversariales para la resolucién de conflictos socio-ambientales, tomando
en cuenta esa experiencia, es posible apuntar los aspectos positivos de dichos métodos, e
incluso alimentar la expectativa de que sea posible aplicarlos de forma maés efectiva en el area
ambiental dentro del sistema publico brasilefio.

Dentro de la estructura del presente trabajo, se aborda, en un primer momento, la
importancia que tienen los movimientos sociales-ambientales frente al Estado, partiendo de
una base histdrica de como se originaron los movimientos ecolégicos y socio-ambientales, asi
como la lucha de los sectores mas desprotegidos por alcanzar una justicia ambiental. De esta
manera, se incorpora el papel que juega la ciudadania y su participacion activa en relacién a la
resolucion de conflictos socio-ambientales. En este contexto, se incluye el significado de
conflicto desde una perspectiva cientifica politica, con el afan de mostrar que este Gltimo se
integra por factores diversos que interactan entre si, obteniendo con ello caracteristicas
especificas a un caso concreto (Capitulo 2).

En una segunda etapa, se retoman algunas criticas y limitantes de los sistemas
procesales actuales, tanto en el &mbito juridico como el &mbito administrativo, respecto a la
forma de solucionar dichos conflictos. El objetivo es mostrar las debilidades que se presentan
dentro de estos sistemas, especialmente en lo concerniente a la omision de la participacion de
los involucrados respecto a la toma de decisiones, asi como, la imposibilidad de que ellos
propongan soluciones que satisfagan sus demandas (Capitulo 3).

El dltimo apartado trata de la necesidad de adoptar métodos alternativos de solucién de
controversias, que implementen estrategias necesarias para una adecuada participacion

ciudadana en los procesos de resolucion de conflictos socio-ambientales. Para ello, es
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imprescindible partir de los procesos de mediacion y conciliacion, ya que con estos se pueden
satisfacer las demandas que se persiguen por parte de la sociedad actual, dentro de los
Ilamados movimientos socio-ambientales, creando con ello una efectiva participacion
ciudadana. Como resultado, se presenta una propuesta sobre la posible aplicacion de los
procesos de mediacion y conciliacion como politica publica para la resolucion de conflictos
socio-ambientales, dentro del sistema puablico brasilefio, destacando el hecho de que la
legislacion brasilefia comienza abrir puertas a la implantacion de este tipo de mecanismos,

como se observa en algunos proyectos de legislacion (Capitulo 4).



17

2 CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

Dentro de la estructura del presente trabajo, se aborda, en un primer momento, la
importancia que tienen los movimientos sociales-ambientales frente al Estado, partiendo de
una base historica de como se originaron los movimientos ecol6gicos y socio-ambientales, asi
como la lucha de los sectores méas desprotegidos por alcanzar una justicia ambiental. De esta
manera, se incorpora el papel que juega la ciudadania y su participacion activa en relacion a la
resolucion de conflictos socio-ambientales. En este contexto, se incluye el significado de
conflicto desde una perspectiva cientifica politica, con el afan de mostrar que este Gltimo se
integra por factores diversos que interactian entre si, obteniendo con ello caracteristicas

especificas a un caso concreto.

2.1 SOCIO-AMBIENTALISMO: SOCIEDAD, DESIGUALDAD Y MEDIO AMBIENTE

Con el comienzo de la Revolucién Industrial y el avance de la tecnologia moderna, se
origind una lucha notable entre el hombre y la naturaleza, dando como resultado la
destruccidn de los ecosistemas y los elementos naturales que nos rodean. En los Gltimos siglos
la humanidad ha logrado modificar su medio natural, sin abrir espacio a los cuestionamientos
sobre la finitud de los recursos naturales, siendo que las Unicas acciones que se acentuaban
eran destinadas a progresar, construir y generar riquezas. Para Ricardo Luis Lorenzetti las
palabras: Destruir para criar, renovacion perpetua, dialéctica entre lo pasado y lo moderno,
(inicamente se entendian como simbolos de progreso.* No obstante, con el paso de los afios, el
hombre descubri6 que habia que tener un limite en la creacidn, ya que el resultado obtenido se
traducia en la destruccion de los recursos naturales, transformados en materias primas.

Ello origing, que a finales de los afios 40 se comenzara hablar de una ética orientada al
cuidado y respeto del medio ambiente, explicando Juan Alberto Lecaros Urzla?® que tal

pensamiento moral iba mas alla del &mbito de los intereses humanos, el cual contemplaba los

! LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria Geral do Direito Ambiental. Trad. Fabio Costa Morosini e Ferndanda
Nunes Barbosa. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 32.

> URZUA, Juan Alberto Lecaros. La ética medio ambiental: principios y valores para una ciudadania
responsable en la sociedad global. In: Acta Bioethica, Chile, v. 19, n. 2, p. 178, 2013.
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intereses de los seres naturales, dando origen a la Land Ethic o Etica de la Tierra.®> Como
resultado de lo anterior, se comenzo a cuestionar una necesidad ineludible de contemplar méas
alla de los intereses presentes de los seres humanos, ya que el pensamiento que preponderaba
era un pensamiento individualista. Algunos autores consideran que esa forma de pensar era
atribuida a un aspecto econémico, ya que el andlisis de la accidn racional individual fue el eje
del pensamiento econdémico, teniendo como regla fundamental, que el sujeto racionalmente
orientado maximizaba sus beneficios, y con base en ello se podia hacer un prondstico acerca
de cuéles serian sus preferencias.* En resumen, dicho pensamiento se caracterizd por
conductas orientadas unicamente al beneficio individual.

Con ello, la ética ambiental se enfrenté a un cambio pragmatico de la sociedad y su
relacion con la naturaleza, surgiendo asi, un cambio en el metabolismo socionatural.® De este
modo, surgio la necesidad de tutelar el medio ambiente, destacando Lorenzetti que, para que
esta tutela trascendiera, se requerian decisiones complejas en un plano de valores, provocando
numerosos debates a nivel social sobre los conflictos entre desarrollo y medio ambiente.
Surgen asi, los paradigmas ambientales, los cuales se encuentran influenciados hasta la fecha,
por directivas éticas y morales, representando una definicién valorativa cada vez mas fuerte.
El autor afirma que los paradigmas ambientales contienen valores, los cuales establecen una
orientacion conforme a un razonamiento ético; asi se destaca que la existencia de un valor
permite asimilar una finalidad a una accién desorientada, la cual sirve como instrumento para
poder apreciar el contenido apropiado o desacertado de las acciones: “tanto o
desenvolvimento como o consumo sdo acbes que tradicionalmente ndo tinham orientacdes
admissiveis, mas com o ambientalismo adquiriram uma caracteristica que lhes da essa
orientacdo: ambos devem ser sustentaveis™®, creando, por ende, un nuevo sentido a los valores

existentes.

“La primera vez que se comenzd a hablar de una ética orientada al cuidado y respeto del medio ambiente,
indicando que el pensamiento moral deberia ir mas alla del &mbito de los intereses humanos para incluir los
intereses de los seres naturales no humanos, fue en las conclusiones del libro de memorias del ingeniero
forestal norteamericano, Aldo Leopold, “A Sand County Almanac” (1949), que la titul6: Land Ethic (Etica de
la Tierra)”. (URZUA, Juan Alberto Lecaros. La ética medio ambiental, p. 178).

* FISCHER, Stanley, DORNSBUCH, Rudiger, SCHMALENSEE, Richard. Economia. Trad. Luis Toharia e
Esther Rabasco: Mac Graw_Hill S.A., 1990, p. 17. In: LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria Geral do Direito
Ambiental. Trad. Fabio Costa Morosini e Ferndanda Nunes Barbosa. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 33.

% Véase al respecto: URZUA, Juan Alberto Lecaros. La ética medio ambiental, p. 179.

® LORENZETT], Ricardo Luis. Teoria Geral do Direito Ambiental, p. 32.
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Eso provoco una interaccion de factores sociales, econémicos, tecnolégicos y aquellos
relacionados con la salud, los cuales contribuyeron de forma significativa en la creacion de los
movimientos sociales preocupados por el medio natural en las décadas de 1960 y 1970. Alicia
Arriaga Legarda y Mercedes Pardo Buendia explican que todos estos factores formaban parte
de la creciente preocupacion por el deterioro del medio ambiente que comenzaba a crearse en
las sociedades occidentales.

Durante las décadas de 1950 y 1960, el nivel de ingresos de la poblacion se
increment6 significativamente, lo que gener6 un aumento paralelo del uso de los
recursos naturales y en consecuencia, de los problemas medioambientales. Esta
nueva preocupacioén por el deterioro del planeta dio lugar a que una gran parte de la
sociedad comenzara a priorizar sus valores sociales y a considerar que la calidad
medioambiental desempefiaba un papel importante en la propia calidad de vida de
los individuos, como consecuencia de la creacién de una nueva conciencia publica

sobre los peligros medioambientales generados por la contaminacion, tanto del aire
como de los suelos y del agua.’

Dentro de este mismo contexto, Enrique Leff argumenta que, la crisis ambiental
cuestiona la racionalidad y los paradigmas teéricos que han impulsado y legitimado el
crecimiento economico, negando este ultimo a la naturaleza; surgiendo la sustentabilidad
ecologica como un criterio normativo para la reconstruccion del orden econémico, como una
condicion para la sobrevivencia humana, tratando de lograr un desarrollo durable,
problematizando las bases de la propia produccién.® Construye, con eso, una critica social, la
cual quiere entender de forma mas clara porqué el crecimiento econémico en la mayoria de
los casos niega a la naturaleza, trayendo con ello consecuencias de conflictos de intereses.

Por tanto, se generaron diversos movimientos sociales en el mundo entero, adoptando
todos ellos principios-base; sin embargo, cada uno de estos se desarrollaron de forma
particular, influenciados por los aspectos sociales de cada pais. En el caso de los incipientes
movimientos ecoldgicos, comenta Vicente Bellver Capella, que existe una diferencia entre los
origenes de los movimientos americanos de los europeos, asi como de los paises de tercer
mundo, aunque la base social en todos ellos en sus inicios estaba formada mayoritariamente
por personas con estudios e ingresos econdémicos medio — superiores. Para el autor, el

ecologismo americano se podia diferenciar de los demas — que se habian centrado casi

" LEGARDA, Alicia Arriaga; BUENDIA Mercedes Pardo. Justicia Ambiental: El estado de la cuestion. In:
Revista Internacional de Sociologia (RIS), Madrid, Espafia, v. 69, n. 3, p. 630, 2011.

® LEFF, Enrique. Saber Ambiental: Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. México: Siglo XXI
Editores, S.A de C.V, 2010, p. 17.
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exclusivamente en los problemas de conservacion de espacios naturales y de especies
animales y vegetales —, ya que éste, intentaba destacar al ser humano como el causante
principal de dafios ecologicos, llegando incluso a considerarlo como un depredador peligroso,
que debia quedar completamente al margen de la naturaleza, ya que su simple actuacion se
consideraba dafiina en si misma.® Por el contrario, los movimientos ecologistas europeos y del
sur, fueron mas sensibles a los problemas sociales generados por el deterioro ambiental, ya
que ellos buscaban una adecuada integracion entre el hombre y la naturaleza, asi como una
igualdad en el disfrute de los derechos, como primera exigencia de las relaciones del ser
humano y el medio ambiente.™®

A la par de estos movimientos, surgieron los llamados movimientos
medioambientales, los cuales para Alicia Arriaga Legarda y Mercedes Pardo Buendia, se
centraron en una visién romantica (Europa) y transcendental (Estado Unidos). Esos grupos no
solo defendian la conservacion del media ambiente, como respuesta a la gran preocupacion
existente sobre la pérdida de la naturaleza virgen, sino que también, se enfocaron a la
creciente industrializacion que se llevaba a cabo en la mayoria de los paises desarrollados,
entre ellos Estados Unidos. Dicha creciente provocaba mudanzas en las zonas rurales,

»11

convirtiéndolas en zonas urbanas, “de la agricultura a la industria™~, ampliandose la esfera

del medioambientalismo urbano, el cual se centré fundamentalmente en los residuos urbanos,

las aguas residuales, en la salud publica y en las enfermedades derivadas de la industria.
Ahora bien, partiendo de estos movimientos sociales, es preciso diferenciar de forma

breve, que se entiende por ecologismo y medioambientalismo. Para ello las autoras en

comento, explican que:

Por un lado, el medioambientalismo se refiere al analisis de los efectos e impactos
que las actividades humanas tienen sobre el medio ambiente y los ecosistemas, y por
tanto, se enfoca en las “consecuencias” de la degradacion ambiental y no considera
que el problema medioambiental deba ser resuelto mediante una reforma radical de
los modelos econémicos actuales. El ecologismo, por otro lado, es un movimiento
social y politico que defiende la proteccion del medio ambiente y se interesa por las
“causas”, tanto politicas como econdmicas, que producen estos impactos negativos
en el medio ambiente, e intenta llevar a cabo aquellas actuaciones necesarias,
normalmente en forma de cambios significativos, con el objetivo de paliar la raiz del

% CAPELLA, Vicente Bellver. EI movimiento por la justicia ambiental: Entre el ecologismo y los derechos
humanos. In: Anuario de Filosofia del Derecho. Espafia: Fundacion Dialnet, n 13-14, p. 333-334, 1996.

0 CAPELLA, Vicente Bellver. EI movimiento por la justicia ambiental, p. 334.

' LEGARDA, Alicia Arriaga; BUENDIA Mercedes Pardo. Justicia Ambiental, p. 630.
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problema medioambiental. De todas formas, cabe destacar que el concepto de
medioambientalismo también defiende un cambio en la sociedad, si bien no tan
fundamental como el que el movimiento ecologista pretende.*?

Se verifica asi, que el principal rasgo que diferencia el ecologismo del
medioambientalismo, es el trato que cada una confiere a las causas que originan los impactos
ambientales; para los ecologistas conservar al medio ambiente implica, la busqueda de
cambios mas profundos dentro de la estructura social y politica.

Cabe mencionar que los movimientos ambientales, en sus origines, fueron
encabezados y compuestos, principalmente por grupos de personas pertenecientes a un estatus
socioeconémico medio-alto, con un destacado nivel de estudios,** més sin embargo los grupos
de minorias étnicas, raciales o de familias con bajos ingresos econdémicos, estuvieron
practicamente ausentes dentro de los principales movimientos sociales ambientales.

Joan Martinez Alier explica que los conflictos ambientales no sélo perjudican a la
naturaleza, a especies no humanas, o las futuras generaciones, que ain no pueden protestar*,
sino también a la gente pobre que en la gran mayoria de paises continla sin tener voz y voto.
Lo anterior, llevé a que los grupos menos favorecidos, por la necesidad de supervivencia
pasaran a ser mas conscientes de conservar los recursos, destacando que esta conciencia no
utiliza el lenguaje de la ecologia cientifica, sino lenguajes locales como los derechos
territoriales indigenas y/o lenguajes religiosos™. Surge asi, una corriente de pensamiento
ecoldgico que reclama por una justicia social, siendo su eje principal un interés material por el
medio ambiente, como fuente de condiciones para la subsistencia humana, enfocada en los
grupos sociales més desprotegidos: la clase pobre.*

Esa corriente ecoldgica viene siendo conocida como el movimiento por justicia

17
|

ambiental™* o la ecologia de pobres:

ﬁ LEGARDA, Alicia Arriaga; BUENDIA Mercedes Pardo. Justicia Ambiental, p. 631.1bid. p. 628.
Ibid. p. 628.

% ALIER, Joan Martinez. Conflictos ecoldgicos y justicia ambiental. In: Papeles de relaciones ecosociales y
cambio global, Madrid, n. 103, p. 13, 2008.

1> ALIER, Joan Martinez. Conflictos ecolégicos y justicia ambiental, p. 15.

®Ipid., p. 34.

7«0 movimento por justica ambiental surgiu nos Estados Unidos da América, em meados de 1980,
originalmente atrelado as lutas de movimentos sociais norteamericanos contra o que se intitulou de racismo
ambiental, expressdo cunhada a partir de uma pesquisa realizada por Robert. D. Bullard no ano de 1987, a
pedido da Comissdo de Justica Racial da United Church of Christ, que demonstrou que o componente racial
era fator determinante nas politicas de distribuicdo espacialmente desigual da poluicéo e degradacdo ambiental
no cenario social norteamericano” (GRAFF, Laise; RAMME, Rogério. Seguranca alimentar e Justica
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Fruto das desigualdades ambientais que assolam o planeta nas Gltimas décadas, uma
nova corrente de pensamento ecoldgico, nascida a partir de movimentos sociais que
reivindicam equidade socioambiental, vem ganhando destaque no cenario politico
contemporéneo. Tal corrente de pensamento, denominada de ecologismo dos pobres
ou movimento por justica ambiental, assinala que o crescimento econémico implica
maiores impactos ao meio ambiente, destacando o deslocamento geografico das
fontes de recursos e das areas de descarte dos residuos. O eixo principal dessa linha
de pensamento néo esta relacionado a uma reveréncia sagrada a natureza, mas, sim,
a um inltgeresse pelo meio ambiente como fonte de condicdo para subsisténcia
humana.

De esta manera, se crea una vinculacion entre pobreza, raza y degradacion del
ambiente, rechazando la representacién dominante, de que la crisis ecoldgica vulnera a todos
indistintamente, enfrentando asi procesos de legitimacion que sufren diferentes clases, grupos
y actores sociales. Amartya Sen considera que:

Vivemos um em mundo de opuléncia sem precedentes, de um tipo que teria sido
dificil até mesmo imaginar um ou dois séculos atrds. Também tem havido mudancas
notaveis para além da esfera econdmica. O século XX estabeleceu o regime
democratico e participativo como o modelo preeminente de organizagdo politica. Os
conceitos de direitos humanos e liberdade politica hoje sdo parte da retdrica
prevalecente. As pessoas vivem em média muito mais tempo do que no passado.

[.]

Entretanto, vivemos igualmente em um mundo de privacéo, destituicdo e opresséo
extraordinarias. Existem problemas novos convivendo com antigos — a persisténcia
da pobreza e de necessidades essenciais ndo satisfeitasm fomes coletivas e fome
cronica muito disseminadas, violagcdo de liberdades politicas elementares e de
liberdades formais basicas, ampla negligéncia diante dos interesses e da condicdo de
agente das mulheres e ameagas cada vez mais graves ao nosso meio ambiente e a
sustentabilidade de nossa vida econdmica e social.*®

De esta forma, a pesar de que gran parte de la humanidad ostenta una riqueza sin
precedentes, existen todavia millones de personas que son privadas de recursos vitales para
una vida digna.

En esta realidad, se observa que, cuando la sociedad en general, y en especial las
elites, desprecian el espacio comdn y el medioambiente, desprecian igualmente las personas

que de ellos dependen.”® Con ello, los movimientos por justicia ambiental proponen la

Ambiental: Desafios a efetividade do direito humano & alimentacdo adequada. luris Tantum, México (DF),
afio XXVII, n. 23, p. 317, 2012).

'8 GRAFF, Laise; RAMME, Rogério. Seguranca alimentar e Justica Ambienta, p. 317.

9 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p. 9.

20 SOUZA, Leonardo da Rocha. Democracia deliberativa e justica ambiental. Revista Internacional de Direito
Ambiental, Caxias do Sul, Afio Il1, n. 8, maio/ago., p. 193, 2014.
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consideracién de los impactos humanos causados por los dafios ambientales, ya que, el simple
hecho de que habiten proximos de las zonas degradadas o contaminadas, los expone mas
facilmente a los problemas de salud o higiene.?

Vicente Bellver Capella explica que inicialmente, el término justicia ambiental se
utiliz6 para manifestar el movimiento que se generd por la lucha contra la ubicacion de
instalaciones contaminantes, particularmente, las plantas de tratamiento de residuos
peligrosos, las cuales en la gran parte de los Estado Unidos, se encontraban cerca de los
barrios de minorias raciales o de ciudadanos con bajos ingresos econdémicos. Sin embargo, el
objetivo del movimiento se amplié hasta abarcar la lucha contra la discriminacion racial
ambiental (Environmental Race Discrimination), entendida como la exposicion
desproporcionada de las minorias a los peligros ambientales (automoviles, instalaciones
industriales, vertederos de residuos toxicos e incineradoras, entre otros).?>

En este sentido, Henri Acselrad, Cecilia Campello do Amaral Mello y Gustavo das
Neves Bezerra opinan que:

E possivel constatar que sobre os mais pobres e 0s grupos étnicos desprovidos de
poder recai, desproporcionalmete, a maior parte dos riscos ambientais socialmente

induzidos, seja no processo de extra¢do dos recursos naturais, seja na disposicdo de
residuos no ambiente.”®

Por consiguiente, los autores recalcan que la nocién de justicia ambiental implica en el
derecho a un medio ambiente seguro, sano y productivo para todos; debiendo ser considerado
el medio natural en su totalidad, incluyendo sus dimensiones ecolégicas, fisicas, sociales,
politicas, estéticas y econdémicas. Solo asi, dicho derecho podra ser ejercido libremente,
preservado y respetando, pudiendo realizar plenamente las identidades individuales y de
grupo, los cuales resaltan la dignidad y la autonomia de las comunidades.?*

Por lo tanto, el movimiento de la justicia ambiental busca no sélo asegurar que todas
las comunidades tengan igual proteccion contra los riesgos medioambientales en
relacion a cuestiones de salud y calidad de vida, sino que también pretende que todas
las comunidades puedan disfrutar de su derecho a vivir en un medio ambiente que

sea seguro, independientemente de su etnia o nivel de ingresos econémicos. La
innovacion mas significativa del movimiento por la justicia ambiental es el hecho de

21 SOUZA, Leonardo da Rocha. Democracia deliberativa e justica ambiental. Revista Internacional de Direito
Ambiental, p. 191.

22 CAPELLA, Vicente Bellver. EI movimiento por la justicia ambiental, p. 328.

2 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é Justica
Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 12.

* Ibid., p. 16.
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que ha transformado el marco del discurso del medioambientalismo moderno, al
incorporar el elemento de la justicia social.?®

Con ello, se puede destacar lo referido por Clovis Eduardo Malinverni da Silveira, al
comentar que, dicho precepto reafirma el valor de la vida contra intereses de riqueza, poder y
tecnologfa que van ganando terreno dentro de la perspectiva social y politica®®.

En esta linea, Leonardo da Rocha Souza recalca que la promocion de la justicia
ambiental depende de garantizar el desarrollo significativo de los socialmente excluidos, tanto
en la elaboracion como en la aplicacion de politicas pablicas y normas ambientales, buscando
con ello, un tratamiento justo ante la sociedad, con el afan que los sectores pobres no tengan
que soportar mas que otros, las consecuencias negativas de las decisiones ambientales. Asi, la
justicia ambiental puede ser definida como un conjunto de principios que aseguran que ningun
grupo determinado — sean grupos indigenas, étnicos o de clase — se vea obligado a cargar una
porcion desigual de los efectos de la degradacién ambiental.?’

Para Henri Acselrad, Selene Herculano y José Augusto Padua, el término justicia
ambiental tiene caracteristicas especificas, presentandose como un concepto aglutinador y
movilizador, por integrar las dimensiones ambientales, sociales y éticas de la sustentabilidad
y su desarrollo, frecuentemente disociados en los discursos y en las practicas. Atribuyen con
ello, el poder de revertir la fragmentacion y el aislamiento de distintos movimientos sociales,
frente a los procesos de globalizacion y restructuracion productiva que provocan diversas
pérdidas, pudiendo nombrar a la soberania y el desempleo.?

Dentro de este contexto, los autores argumentan que, la llamada justicia ambiental,
mas que una expresion en el campo del derecho, se asume como campo de reflexion,
movilizacién y bandera de lucha de diversos sujetos y entidades,® nombrando a modo de
ejemplo: los sindicatos, asociaciones pertenecientes a diversos grupos sociales, grupos de

personas afectadas por diversos riesgos ambientales, etc. De esta manera, existe una necesidad

» LEGARDA, Alicia Arriaga; BUENDIA Mercedes Pardo. Justicia Ambienta, p. 632.

® SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo: A tutela do patrimdnio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014, p. 287.

7 SOUZA, Leonardo da Rocha. Democracia deliberativa e justica ambiental, p. 192.

%8 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica ambiental e a dindmica das
lutas socioambientais no Brasil: Uma introducdo. In: ACSELRAD, Henry; HERCULANO, Selene; PADUA,
José Augusto (org.). Justica ambiental e cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumarg, 2004, p. 18.

2 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica ambiental e a dinamica das
lutas socioambientais no Brasil, p. 18.
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de desplegar en forma conjunta las luchas sociales por la defensa de los recursos naturales,
opinando los autores lo siguiente:

O enfrentamento deste modelo requer que se desfaca a obscuridade e o siléncio que
sdo lancados sobre a distribuicdo desigual dos riscos ambientais. A denudncia do
mesmo, por outro lado, implica em desenvolver articuladamente as lutas ambientais
e sociais: ndo se trata de buscar o deslocamento espacial das praticas danosas para
areas onde a sociedade esteja menos organizada, mas sim de democratizar todas as
decisoes relativas a localizacdo e as implicagbes ambientais e sanitarias das praticas
produtivas e dos grandes projetos econdmicos e de infra-estrutura.*

Con ello, se transformé la forma de ver las injusticias sociales que acontecian en el
mundo entero, lo que gener6é nuevos paradigmas ambientales que repercutian a nivel social,
organizandose de nueva cuenta, grupos sociales, los cuales presentaron una contigiidad con
los movimientos ambientales ya existentes, dando origen a una nueva forma de aproximacion
a los problemas ambientales.

Dentro de ese contexto de nuevas organizaciones sociales, surgio el concepto de
movimiento socio-ambiental. Para ello, es importante enmarcar que el socio-ambientalismo,
para los autores Ingo Wolfgang Sarlet y Tiago Festererseifer, nace de la articulacién entre los
movimientos por los derechos sociales y el movimiento ambiental, buscando la
compatibilizacion entre la calidad ambiental y el bienestar social.®*

Explica Juliana Santilli, que el socio-ambientalismo se inicia a mediados de los afios
80, presentado su origen debido a las articulaciones politicas entre los movimientos sociales y
ambientales, en un contexto de redemocratizacion, los cuales buscaban definir conceptos,
valores y paradigmas que irradiasen sus efectos sobre ordenamientos juridicos, estableciendo
en ellos solidas bases sobre las cuales se consagrasen derechos socioambientales,
proporcionado una mayor eficacia a la realizacion de los derechos ambientales, sociales y

culturales.® Indica la autora que:

O socioambientalismo desenvolveu-se com base na concep¢do fundamental de que
um novo paradigma de desenvolvimento deve promover ndo sé a sustentabilidade

% ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica ambiental e a dindmica das
lutas socioambientais no Brasil, p. 16.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecolbgico?): Algumas aproximagfes. In: SARLET, Ingo Wolfgang. Estado Socioambiental e Direitos
Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora Ltda., 2010, p. 32.

%2 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: Protecdo juridica a diversidade bioldgica e
cultural. Sao Paulo: Petr6polis, 2005, p. 19.
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estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e
processos ecoldgicos —, como também a sustentabilidade social —, ou seja, deve
contribuir também para a reducdo das desigualdades sociais e promover valores
como justica, ética e equidade social. Parte do pressuposto de que as politicas
publicas ambientais s tém eficacia social e sustentabilidade politica quando
incluem comunidades locais e promovem uma reparticdo socialmente justa e
equitativa dos beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais.>

Con lo anterior, se puede afirmar que el socio-ambientalismo cuenta con componentes
de naturaleza ambiental, social, cultural y politico. De esta manera, los bienes socio-
ambientales comprenden, no solamente aquellos esenciales a la manutencion de vida en todas
sus formas mas comunes conocidas como bienes naturales, sino también aquellos bienes que
son fruto de la intervencion humana. Asi se revela que, el socio-ambientalismo concretiza los
valores de los bienes juridicos como la biodiversidad y la socio-diversidad, los cuales inciden
en los derechos colectivos, tutelados por un ordenamiento constitucional e infra-

constitucional.**

Os bens socioambientales e os direitos (socioambientales) a eles relativos s6 podem
ser compreendidos em sua plenitude a partir de uma leitura holistica, sistémica e
integrada das bases e funtamentos presentes no texto constitucional. Deve-se romper
com a tendéncia, habitual entre os intérpretes de lei, de se realizar uma leitura
fragmentada e compartimentalizada dos dispositivos constitucionais referentes a
cultura, ao meio ambiente, aos povos indigenas e quilombolas e a funcédo
socioambiental da propiedade, percebendo-se ndo apenas as partes, mas o todo, a
unidade axiol6gico-normativa presente no texto constitucional.*

En este marco podemos observar, que se producen conflictos violentos de alta y baja
intensidad, que generan graves violaciones de derechos humanos. La urgencia, gravedad y
extension del problema hacen necesario que el Estado aborde de manera planificada y
sistematica la proteccion del medio ambiente y asi garantizar los derechos humanos de la
poblacion.

Por todo lo anterior, se puede destacar que el papel fundamental que persiguen los
movimientos ambientales, es promover la participacion ciudadana de forma directa dentro de
las decisiones tomadas por el Estado, con el afan de que se atiendan de forma eficaz las

demandas que exige la sociedad y el medio ambiente.

% SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos, p. 246.
* Ibid., p. 245.
% Ibid., p. 246-247.
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2.2 PARTICIPACION CIUDADANA

Es necesario destacar, el resultado obtenido por los diversos grupos socio-
ambientalistas frente al Estado, los cuales han logrado influir en el sistema normativo,
generando con ello, mudanzas tanto en el ambito local como en el ambito internacional. En
este sentido, con el paso de los afios se pudo observar una evolucion de caracter global,
encaminada a la proteccion del medio ambiente, asi como al estudio de la degradacion
ambiental y sus dafios colaterales. Como consecuencia, viene ocurriendo la integracion de
principios formales, adoptados por los Estados, surgiendo asi: la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano de 1972; el Informe Brundtland de 1987; la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992; la Carta de la Tierra promovida por la
Naciones Unidas en 2000; la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible de
2002, El Futuro que Queremos, documento resultante de Rio+20 de 2012, entre otros. A todo
lo anterior, se puede recalcar el papel importante que juegan dichos movimientos, en el
entendido de que son la forma maés efectiva de participacion ciudadana en busca de un cambio
politico-social.

Partiendo de esos hechos, Eduardo Gudynas comenta que se dio comienzo a la
incorporacion de la perspectiva ambiental en gran parte de los paises latinoamericanos,
presentada como un nuevo derecho fundamental, el cual se incorporé al ordenamiento
normativo e institucional, surgiendo, por ende, los derechos a la calidad de vida y a un
ambiente sano, asi como al fortalecimiento de las instituciones gubernamentales ambientales.
Ello gener6, que en épocas mas recientes se creara la iniciativa que vincula expresamente
ciudadania y ambiente, utilizando términos tales como ciudadania ambiental, ciudadania
verde, ciudadania ecolégica, ecociudadanos o civismo verde.*

El autor explica, que dichas terminologias tienden a abordar las oportunidades o
demandas por una participacion ciudadana en la gestion ambiental, desembocando en la
mayoria de los casos, un reclamo social por el acceso a la informacion en relacion a la calidad
ambiental y/o proyectos de alto impacto al medio ambiente; contemplandose de igual forma

en un ambito gubernamental, en el entendido de presentar y/o legitimar distintas acciones que

% GUDYNAS, Eduardo. Ciudadania ambiental y meta-ciudadanias ecoldgicas: revision y alternativas en
América Latina. In: Desenvolvimiento e meio ambiente, Curitiba, n. 19, p. 56, jan./jun. 20009.
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parten de programas de educacion ambiental, programas de limpieza en zonas urbanas o en el
fortalecimiento juridico de los derechos relacionados con el ambiente.*’

Ahora bien, de lo anterior se puede considerar, que el ciudadano ambiental es un
sujeto de derecho que debe exigir y hacer valer su derecho fundamental a un medio ambiente
adecuado, para subsistir en conjunto con la naturaleza, teniendo en cuenta que los ciudadanos
se convierten en los actores centrales de un cambio hacia la sostenibilidad y la equidad, lo
cual implica una restructuracion de las instituciones sociales, economicas y politicas que
enmarcan los procesos de toma de decisiones con contenido ambiental en nuestra sociedad.
Para Edgar Gonzalez Gaudiano, eso depende de una educacion para la ciudadania ambiental,
considerando que:

La educacidn para la ciudadania ambiental implica una pedagogia social, que tiene
como proposito desarrollar competencias para vivir de un modo que implica la
capacidad deliberada de saber elegir entre varias opciones, a partir de
consideraciones éticas e intereses comunitarios, esto es, politicos. Ello sienta las
bases para la construccion de una vida publica con base en formas sociales
sustentadas en un ejercicio critico de la ciudadania.®

En este contexto, el autor afirma que, para un ejercicio critico de la ciudadania, se
requiere no sélo la capacidad de resolver los problemas o de manejar apropiadamente los
términos del debate publico, sino implica una capacidad de interpretar y de comprometerse
con los valores que promuevan una forma emancipatoria de ciudadania, que apunte “hacia la
construccion de nuevas sensibilidades y relaciones sociales que no permitiesen, que en la vida

cotidiana surgieran intereses politicos que diesen apoyo a relaciones de opresion y de

dominio”.*®

Como estas formas de opresion y dominio no sdlo ocurren en las relaciones sociales
— entre seres humanos —, sino también entre éstos con su ambiente, la formacion de
una ciudadania ambiental se produce incesantemente en la sociedad, con base en un
proceso de didlogo y compromiso arraigado en la conviccion de que la vida publica
es posible a partir del desarrollo de formas de solidaridad socioambiental que
moldean nuestras subjetividades y, por ende, las relaciones entre nosotros mismos y
con nuestro ambiente vital. Eso permitiria ir encontrandole sentido y significado a
las diferentes circunstancias del problematico momento histdrico de hoy. Es decir,
permitiria ir construyendo y deconstruyendo modelos de ciudadania ambiental méas
acordes con la desafiante realidad que enfrentamos.*°

% GUDYNAS, Eduardo. Ciudadania ambiental y meta-ciudadanias ecolégicas, p. 56.

¥ GAUDIANO, Edgar Gonzélez. Educacion para la ciudadania ambiental. In: Interciencia, Venezuela, v. 28, n.
10, oct. p. 614, 2003.

¥ Ibid., p. 614.
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Para corroborar esta idea, cabe retomar las palabras de Juliana Santilli: “As politicas
publicas ambientais s6 tém eficacia social e sustentabilidade politica quando incluem
comunidades locais e promovem uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos beneficios
derivados da exploragdo dos recursos naturais”.*' De esta forma, se hace necesaria la
participacién de las comunidades indigenas y campesinas, para que formen parte de las
decisiones politicas y administrativas, con la finalidad de crear una intervencion mas
equitativa, que contemple a los sectores menos escuchados, asi como la participacion de los
sectores mas marginales, que hoy en dia carecen de voz y voto. A todo ello, Clévis Eduardo

Malinverni da Silveira comenta que:

Apontar a necessidade de propiciar aos diferentes grupos de interesse e comunidades
locais a participagdo nos processos decisorios ndo significa prescrever um conflito
classista, porém colocar em evidéncia um propdsito de articulacdo de diferentes
demandas em torno de objetivos comuns. Entende-se que somente um aprendizado
no sentido da valorizacdo daquilo que é comum, mediante procedimentos decisorios
coletivos, por oposicdo ao que é de interesse individual e material, poderia tornar

plausivel a exigéncia de transformar meras aspira¢Bes e ideias positivadas em

.. . . 42
“direitos propriamente ditos”.

Sin embargo, no todos los sectores sociales concuerdan con esta vision, ya que las
ideologias actuales aun permanecen subordinadas a los altibajos de poder, accion y politica.
En este sentido, el autor acentla que son incontables los argumentos utilizados por los
politicos, juristas y economistas que reafirman la inviabilidad de los procedimientos
participativos dentro del ambito administrativo, legislativo o jurisdiccional, escudandose
estos, en argumentos practicos que alegan la imposibilidad de una participacion colectiva en
procesos decisorios de grande escala,* lo que conlleva a que “o modelo politico & legitimado
com base nos vicios que ele préprio deu origem e sustenta”.** Con ello, se subestima el
potencial participativo humano, como autentica herramienta de la accion politica.

Dentro de este contexto Leonardo da Rocha de Souza explica, que en materia
ambiental, se presentan los mismos altibajos de poder que determinan la accion politica, ya

que:

* SANTILLLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos, p. 245.

*2 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo, p. 288.
*® |bid., p. 288-289.

* Ibid., p. 289.
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As elites influenciam a formacdo de leis ambientais, mas, como néo buscam
interesses dos que ndo fazem parte da elite, cumpre ao Estado buscar os interesses
ambientais do restante da popula¢do. No entanto, o Estado tornou-se um instrumento
de mera reacdo a crises ambientais, justamente por que ndo ouve a populacdo que
sabe a causa da degradacdo ambiental e que sofre suas consequéncias. Por isso,
quando tenta aplicar politicas ambientas, tende a ter déficits de legitimacdo e de
regulacéo.”

De esta manera para el autor, el Estado es quien debe percibir la realidad multicultural
que promueve la complexidad de las sociedades, con la finalidad de que este tutele e integre
dicha diferencia cultural, generando con ello, una participacion dentro de la creacion
normativa que no excluya a las distintas clases sociales.*® Por tanto el Estado:

[...] deve buscar métodos de transmitir ao deliberante “a situagdo que a lei precisa
resolver, para que ele, entendendo plenamente a situacdo, seja capaz de transmitir a
solucdo mais adequada”. além disso, a deliberagdo “permite a comunidade transmitir

seus valores aos aplicadores do direito. tais valores envolvem aspetos sdcias,

psicoldgicos, ideoldgicos e religiosos que empreendem a aplicacdo dos sentimentos

N - ~ 47
e vivéncias dos participantes na elaboracdo das normas”.

Para Carlos Machado de Freitas, es fundamental considerar el hecho de que el modo
mas efectivo de resolucion de conflictos ambientales es mediante formas democraticas y
participativas, las cuales cuenten con una metodologia de participacion enfocada a fortalecer
los lazos comunitarios de solidaridad, orientados a incrementar un poder técnico y politico en
las comunidades que se enfrenten a procesos decisorios que afectan el &mbito local.”® En este
sentido afade Clovis Eduardo Malinverni da Silveira que, dicha participacion a pesar de estar
guiada por una conciencia ambiental, es preciso: “Harmonizar os interesses locais com
objetivos cosmopolitas mais vastos da integridade ecoldgica global e da justica ambiental
global”.49

Ahora bien, para que lo anterior acontezca de forma eficiente, Carlos Machado de

Freitas subraya, que es importante tomar en cuenta lo expuesto por Funtowicz y De Marchi,

** SOUZA, Leonardo da Rocha. A consideragdo dos ausentes & deliberacdo ambiental: Uma proposta a partir
da ética do discurso de Jirgen Habermas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 12.

*® Ibid., p. 13.

*'SOUZA, Leonardo da Rocha. A consideracéo dos ausentes a deliberagdo ambiental, p. 13.

* FREITAS, Carlos Machado. Ciéncia para a sustentabilidade e a justica ambiental. In: ACSELRAD, Henry;
HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (org.). Justica ambiental e cidadania. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 2004, p. 152.

* SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo, p. 290.
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teniendo que considerar como ejes necesarios para la orientacion de la metodologia
participativa dentro de los conflictos socio-ambientales, los siguientes:

1. Conocimiento compartido: el cual se entiende como las necesidades de reconocer y
apreciar los diferentes tipos de conocimiento que los participantes puedan aportar al dialogo;
ya que en la mayoria de las veces, el conocimiento relevante para la investigacion y
evaluacion de los problemas ambientales puede ser extraido de la experiencia cotidiana de
lidiar con los problemas del mundo real.

2. Congruencia: se refiere a la coherencia de las cuestiones o ideas con las realidades
de la experiencia pasada y las iniciativas futuras, deseadas en relacion al problema;
incluyendo una congruencia de los actores frente a los riesgos a que estan expuestos, asi como
de las soluciones sugeridas, en relacion a la posibilidad real de ponerlas en practica a nivel
local.

3. Recursos: en este caso se comprenden las habilidades y conocimientos que pueden
ser acrecentados y utilizados en el proceso social de comprensién y solucion de los
problemas, los cuales puedan ser usados para reducir la propia vulnerabilidad.

4. Confianza: interpretada como la percepcion que tienen los actores en cuestion,
sobre las instituciones involucradas, referentes al respeto, transparencia y acceso a las
informaciones que se consideran fundamentales; con ello, se ayuda a construir una relacion
entre las instituciones envueltas y los miembros de los grupos sociales.

En base a lo anterior, se genera la posibilidad de una participacion méas estrecha entre
la ciudania y las instituciones publicas, siendo esta necesaria para conocer las necesidades
reales que demandan los grupos sociales, con ello:

A participacdo, além de contribuir para fortalecer os lagos comunitérios de
solidariedade e incrementar o poder técnico e politico das comunidades nos
processos decisorios, implica, necessariamente, em um trabalho que atravessa
diversas formas de conhecimento, especializados e leigos, e que envolve a
participacdo das comunidades locais na definicdo das variaveis, instrumentos e
coleta de dados quantitativos e qualitativos para a investigacdo e avaliacdo dos
problemas ambientais, de modo a refletir a realidade das suas formas de vida e suas
experiéncias.”

En el entendido de que, al usar este modelo de participacion, se pueden obtener nuevos

caminos de analisis de informacion, considerandolos fundamentales para la comprension de

% FREITAS, Carlos Machado. Ciéncia para a sustentabilidade e a justica ambiental, p. 153.
> FREITAS, Carlos Machado, op. cit., p. 152-153.
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los problemas locales, que simplemente no son relevantes en los mecanismos tradicionales;
trayendo por consiguiente, la creacion de una politica publica mas eficiente por parte del
Estado. Asi, se obtiene una legitima libertad por parte de los gobernados. Sin embargo, no

podemos olvidar el argumento de José Alcebiades de Oliveira Junior, el cual resalta que:

[...] a liberdade nas cidades ndo s6 se trata de algo essencial, mas que
verdadeiramente ela so sera legitima, por um lado, quando todos puderem desfrutar
dessa liberdade e participar das decisdes sobre possiveis transformacoes, e, portanto,
por outro lado, quando essas transformagBes ocorrerem num patamar de
autorrespeito de uns para com os outros.

De esta forma, el autor enfatiza que no sélo es el hecho de participar en las decisiones,
sino que esas decisiones se tienen que integrar dentro de una diversidad cultural humana, que
a su vez tendré que interactuar dentro de las relaciones de intereses econdmicos y politicos®:.

A todo ello, Leonardo da Rocha de Souza recalca que, la idea primordial de que el
ciudadano participe en las decisiones ambientales, es con el afan de legitimarlo con la calidad
de actor, y que el mismo interfiera en su historia individual y colectiva: “essa abertura
participativa daria lugar a um cidaddo reconhecedor do outro e da diversidade do mundo
social, ambiental e cultural, envolvendo a aceitacdo as diferencas na e com a pluralidade das
culturas humanas”.>* Para ello, el autor retoma que, la elaboracion de normas y la toma de
decisiones deben estar conectadas con la realidad cultural de la comunidad que sera afectada,
“ja que o objeto da lei sera a regulacdo de um fato, e isso alterard 0 comportamento da pessoa
e, por conseguinte, da sociedade e da cultura em que esta inserido”.*

Aunado a lo anterior, Eduardo Gudynas sefiala que: “es necesario reconocer que la
dimension ambiental de la ciudadania sigue sufriendo muchas resistencias y trabas tanto en
las politicas publicas como en el &mbito empresarial y académico”. *® Ya que en la mayoria de
los paises de América Latina, no poseen programas o estatutos sobre ciudadania ambiental,

ignorando la participacion de la decision ciudadana dentro de la tematica del medio ambiente,

°2 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades. Os movimentos sociais e a justica na cidades: Caminhos democraticos
para o enfrentamento de conflitos de interesse na cidade de Porto Alegre, RS, Brasil. In: BRAVO, Alvaro
Sanchez (org). Justicia y Medio Ambiente. Espafia: Punto Rojo, 2013, p. 411.

53 H
Ibid., p. 410.

> SOUZA, Leonardo da Rocha. A consideracao dos ausentes a deliberagdo ambiental, p. 13.

> SOUZA, Leonardo da Rocha. Direito Ambiental e Democracia Deliberativa. Jundiai: Paco Editorial: 2013,
p. 156.

*® GUDYNAS, Eduardo. Ciudadania ambiental y meta-ciudadanias ecolégicas, p. 56.
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escudandose las autoridades de los gobiernos progresistas en el argumento, de que ellos
poseen un conocimiento suficiente de los intereses y demandas de la sociedad, y por lo tanto,
se hace innecesaria la adopcion de ese tipo de programas o estatutos ya que el Estado vela los

intereses del pueblo. A modo de critica el autor refiere:

La simple condicion de habitante de un pais no convierte a tales personas en
ciudadanos, ni los hace miembros de una comunidad politica. Distintos pueblos
indigenas y organizaciones campesinas, no se sienten parte de una polis, y en
muchos casos consideran que esa comunidad politica en los hechos instrumentaliza
su exclusién y marginacion. En otras palabras, interpretan que la politica
convencional antes que una oportunidad es un instrumento que los deja por fuera de
una comunidad de pares y les anula diversos derechos.”’”

Ahora bien, al hacer una recapitulacion de lo anterior, podemos afirmar que gracias a
los movimientos socio-ambientales y la participacion ciudadana que prevalece hasta ahora, se
cred un concepto de ambiente que abre nuevas perspectivas a los procesos de desarrollo con
base a nuevos principios éticos. Con ello, se plantea una transformacion en los procesos
economicos, politicos, tecnoldgicos y educativos, que permiten la construccion de una
racionalidad social. De esta forma se transita hacia una visiébn mas amplia de cémo poder
superar los conflictos, entre ellos, los considerados como socio-ambientales. Dentro de este

contexto, se hace necesario abordar las palabras de Enrique Leff:

La racionalidad ambiental se construye y concreta en una interrelacion permanente
entre teoria y praxis. La cuestién ambiental, incluida su problematica gnoseoldgica,
surge en el terreno practico de una problematica social generalizada que orienta el
saber y la investigacién hacia el campo estratégico del poder y de la accién politica.
Asi, la categoria de racionalidad ambiental no sé6lo resulta atil para sistematizar los
enunciados teoricos del discurso ambiental; también sirve para analizar su potencial
y coherencia en su expresion en el movimiento ambientalista, en la dialéctica que se
establece entre el poder transformador del concepto al incorporar las condiciones de
aplicacion del concepto en el sentido mismo del concepto. Es este sentido, la
construccién de una racionalidad ambiental depende de la constitucién de nuevos
actores sociales, quienes objetiven a través de su movilizacién y concreten en sus
préacticas los principios y potenciales del ambientalismo.”®

Se percibe con ello, una logica social articulada de sistemas de teorias y conceptos, asi
como de normas juridicas, instrumentos técnicos y valores culturales, los cuales operan a

través de una racionalidad tedrica, instrumental y sustantiva, estableciendo criterios y

legitimando acciones de los agentes sociales. Deja ver Leff que, en ese sentido, la

*” GUDYNAS, Eduardo. Ciudadania ambiental y meta-ciudadanias ecolégicas, p. 61.
*® LEFF, Enrique. Saber Ambiental, p. 172.
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construccion de una logica ambiental dependera de la constitucion de nuevos actores sociales,
quienes objetiven a través de su movilizacion y de sus practicas los principios y potenciales
del ambientalismo, con la finalidad de que surja una racionalidad ambiental, la cual incorpore
un conjunto de valores y criterios que no pueden ser evaluados Unicamente en términos de un
modelo racionalista econdémico, ni reducidos a una medida de mercado.>

Recalca el autor, que la racionalidad ambiental se construye mediante la intervencion
de cuatro esferas de racionalidad: 1. Una racionalidad sustantiva, es decir un sistema que
define los valores y objetivos que orientan las acciones sociales para la construccion de una
racionalidad ambiental (sustentabilidad ecoldgica, equidad social, diversidad cultural,
democracia politica).?” Dentro de esta racionalidad, se tiene que considerar los principios
éticos y tedricos los cuales hacen posible la creacion de nuevos valores frente al discurso
ambiental. Para que estos principios evolucionen, se tendrd que fomentar el pleno desarrollo
de las capacidades productivas, afectivas e intelectuales de todo ser humano, satisfaciendo sus
necesidades basicas, mejorando su calidad de vida, buscado preservar la diversidad biol6gica
del planeta, asi como el respetar las identidades culturales de los pueblos indigenas,
conservando y potencializando las bases ecoldgicas de sustentabilidad dentro del sistema de
recursos naturales, como condicion para un desarrollo sostenible. Para ello, se hace necesario
preservar el patrimonio de los recursos naturales y culturales incluyendo los saberes
autoctonos y las préacticas tradicionales de las comunidades por sus valores exclusivos y
culturales, y no sélo por su valor de mercado, arraigando el pensamiento de la complejidad de
nuevas formas de organizacion social y productiva, integrando con ello procesos de diferentes
ordenes de materialidad y racionalidad. Por tanto, se tendran que construir estilos alternativos
de desarrollo a partir del potencial ambiental de cada regién y de las entidades étnicas de cada
poblacién, buscando distribuir la riqueza, el ingreso y el poder, a través de la
descentralizacion econdmica, la gestion participativa y la distribucion democréatica de los
recursos ambientales de cada region. Con esos recursos ambientales se tendra que buscar
atender las necesidades y aspiraciones de la poblacién desde sus propios intereses y contextos

culturales, erradicando la pobreza y la guerra con la basqueda de medios pacificos para

> LEFF, Enrique. Saber Ambiental, p. 173.
* 1dem.
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dirimir los conflictos ambientales y fortalecer los derechos de: autonomia cultural, capacidad
de autogestion de recursos naturales y la autodeterminacion tecnoldgica de los pueblos.®

2. Una racionalidad tedrica, que sistematiza los valores de la racionalidad sustantiva y
los articula con los procesos ecolégicos, culturales, tecnoldgicos, politicos y econdmicos que
constituyen las condiciones materiales, los potenciales y las motivaciones que sustentan la
construccién de una nueva racionalidad social y productiva. De esta forma, la racionalidad
tedrica genera criterios para evaluar proyectos y estilos alternativos de desarrollo.®”

3. Una racionalidad instrumental, la cual produce los vinculos técnicos, funcionales y
operacionales entre los objetivos sociales y las bases materiales del desarrollo sustentable, a
través de un sistema de medios eficaces, que incorporen los valores culturales y procesos
ecologicos que son ilimitados e irreducibles al calculo econdmico y a la eficiencia
tecnoldgica. Como consecuencia, la internalizacion de estos principios ambientales en la
organizacion social y productiva requiere de instrumentos técnicos, ordenamientos juridicos,
arreglos institucionales y procesos de legitimacion, que transformen los propdsitos del
desarrollo sustentable en acciones, programas y mecanismos que den eficacia a sus
objetivos.®

4. Una racionalidad cultural, entendida como un sistema singular y diverso de
significados que no se someten a valores homogéneos ni a una légica ambiental general, que
produce la identidad e integridad de cada cultura, dando coherencia a sus practicas sociales y
productivas en relacion con las potencialidades de su entorno geografico y de sus recursos
naturales.®*

A todo ello, Leonardo da Rocha de Souza enfatiza, que es necesaria una mudanza por
parte del Estado, en el entendido de que, para poder mudar el paradigma ambiental que se
presenta en la actualidad respecto a una participacion ciudadana, se requiere una gestion
ambiental democratica que:

Exige que os valores ambientais estejam integrados nas normas constitucionais e em
documentos e instituicdes internacionais. Isso pressupde o afastamento da tradicéo

liberal de Estado de direito (pois essa tradi¢do tende a reduzir o problema ambiental
a mera garantia de direitos), mas ndo pode significar a adocdo de um Estado

®' LEFF, Enrique. Saber Ambiental, p. 174.

* Ibid., p. 173-175.

* LEFF, Enrique. Saber Ambiental, p. 173-176.
* Ibid., p. 173.
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intervencionista (que exigiria uma constante atuagdo dirigista do poder publico). O
necessario é desenvolver o Estado dentro de um modelo duradouro, cujo
fundamento seria a busca do desenvolvimento sustentavel mediante a equidade
intergeracional, a mitigacdo do antropocentrismo [e 0 reconhecimento dos interesses
dos seres vivos ndo humanos], a solidariedade econémica e social e a busca da

igualdade substancial entre os cidaddos.®
De esta forma, el autor refiere que, al encontrarnos frente a la norma ambiental la cual
retoma la participacion social, nos percatamos que es mas eficiente, pues contiene los
instrumentos aportados por sus propios destinatarios, permitiendo con ello, una mudanza de
percepcion sobre el tema ambiental. Lo anterior se genera, debido a que los participantes
involucrados en la elaboracion de la norma, se tornan méas conscientes de las necesidades
ambientales, recalcando que para poder obtener una efectiva participacién popular, es

necesario:

A efetiva participa¢do popular somente serd possivel se houver ética na transmisséo
de problema ao participante para que ndo se utilize a participacdo como “fachada” a
manipulagdo. Permitir ao participante a real consciéncia do problema a ser resolvido
é o primeiro passo para conceder lhe liberdade para opinar, buscando na sua
vivéncia, nas suas experiéncias e nas suas expectativas a melhor solucdo a ser

corporificada na lei.*®

Con lo anterior, se destaca que, para poder tutelar el Estado de forma efectiva los
intereses socio-ambientales, mediante politicas publicas que satisfagan las necesidades de la
sociedad, se hace indispensable la participacién ciudadana en la toma de decisiones
ambientales, ya que los saberes técnicos y las practicas tradicionales, los cuales forman parte
de los valores culturales de las sociedades diversas, constituyen recursos productivos para la
conservacion de la naturaleza, asi como las capacidades propias de autogestion de los recursos
naturales de cada comunidad. De esta manera, la participacion ciudadana orienta a la creacion
de una estructura que contemple estilos étnicos y estructuras diversas con significado cultural.

En este orden de ideas, se crea la necesidad de comprender el significado de conflicto,
con el objeto de entender la necesidad de la participacién social frente a los conflictos socio-

ambientales.

® SOUZA, Leonardo da Rocha. A consideracao dos ausentes a deliberagdo ambiental, p. 15.
* SOUZA, Leonardo da Rocha. Direito Ambiental e Democracia Deliberativa, p. 156.
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2.3 CONFLICTO: INTERACCIONES Y COMPONENTES

Dentro de este contexto, es indispensable desmenuzar y comprender los elementos que
se integran dentro del vocablo conflicto socio-ambiental, ya que, de esta forma, se allegan las
bases necesarias para poder entender el origen del problema y con ello, analizar desde un
enfoque distinto, como se puede resolver el mismo; en el entendido que dicha resolucion sea
eficaz, satisfaciendo a su vez las exigencias de los involucrados.

Por ello es importante cuestionar: Que es conflicto?

Cabe resaltar, que como seres humanos en constante movimiento y desarrollo, siempre
estamos en contacto con el conflicto, el cual se representa como un proceso natural de nuestra
vida y de nuestras relaciones. En la mayoria de las veces el conflicto es visto de formas
distintas, ya que influyen diversos factores de nuestra vida, por ejemplo: nuestra educacion,
cultura, estatus social, situacion racial, entre otros. Siendo necesario analizar dicha

concepcion desde la ciencia politica, para lo cual nos apoyaremos en lo siguiente:

Conflito: 1. PARA UMA DEFINICAO DO CONCEITO E DE SEUS
COMPONENTES. — Existe um acordo sobre o fato de que conflito € uma forma de
interacdo entre individuos, grupos, organizacdes e coletividades que implican
choques para 0 acesso e a distribui¢do de recursos escassos. Esta proposicao porém,
suscita imediatamente diferenciacbes e divergéncias atinentes a maior parte dos
problemas ligados ao conceito de Conflito e & sua utilizagdo. Neste estudo, antes de
tudo, ndo se falard de conflitos entre individuos em sentido psocoldgico, mas se
focalizara o Conflito social e o Conflito politico (de que o Conflito internacional
pode ser considerado uma importante categoria (v. Guerra).

Obviamente o Conflito é apenas uma das posiveis formas de interacdo entre
individuos, grupos, organizacfes e coletividades. Uma outra possivel forma de
interacdo é cooperacdo. Qual quer grupo social, qualquer sociedade histérica pode
ser definida em qualquer momento de acordo com as formas de Conflito e de
cooperacao entre os diversos atores que nela surgem. Mas s6 uma perspectiva desde
tipo introduz j& diferenciacfes relevantes entre os autores que se ocuparam da
analise do Conflito.”

De tal manera que podemos entender al conflicto como un choque de ideas,
situaciones o personas que se enfrentan en oposicion, ya que el conflicto trata de romper la
resistencia del otro, pues consiste en la desavenencia de las voluntades, ya que una de las

partes busca dominar a la otra con una expectativa de imponer su solucién, generalmente, con

relacion a un derecho.

%" BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Trad. Jodo
Ferreira (coord). 13. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2009, p. 225.
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Para Marines Suares, el conflicto no se tiene que entender como un aspecto negativo o
un aspecto positivo, ya que implica un desgaste y a su vez un displacer; pero dentro de todo
ese proceso desagradable, coexiste la posibilidad de crecer y aprender nuevas estrategias que
serviran a cada una de las partes para afrontar posibles conflictos futuros.

José Luis Bolzan de Morais y Fabiana Marion Spengler, explican que dentro de la

% siendo el

teoria del conflicto existen tres presupuestos fundamentales interconectados,
primero de ellos, los intereses individuales de base que cada uno procura realizar y que son
peculiares a cada sociedad; como segundo aspecto, el necesario énfasis sobre el poder como
nacleo de las estructuras y relaciones sociales en la lucha para obtenerlo; como ultimo punto,
las ideas y los valores utilizados por los diversos grupos sociales como instrumentos para
definir su identidad y sus objetivos, los cuales conllevan a la discusion y/o problematica raiz
del conflicto.
Em resumo, o conflito é inevitavel e salutar (especialmente se queremos chamar a
sociedade na qual se insere de democratica), o importante é encontrar meios
autdbnomos de maneja-lo fugindo da ideia de que seja um fendbmeno patolégico e
encarando-o como um fato, um evento fisioldégico importante, positivo ou negativo

conforme os valores inseridos no contexto social analisado. uma sociedade sem
conflitos é estatica.”

Para poder entender de forma mas clara como es la interaccion dentro del conflicto,
Juan Pablo Lederach y Marcos Chupp, mencionan que es necesario identificar tres niveles de
conflicto:"*

1. Conflicto interno: Se presenta en primer plano dentro del individuo, cuando se
enfrenta a la necesidad de tomar una decision y dar respuesta a dos interrogantes, que al
parecer no puede satisfacer a la vez.

2. Conflicto Interpersonal: Ocurre cuando hay dos o mas personas, las cuales se
encuentran ligadas por un objetivo compartido y con intereses 0 necesidades, que son, pueden

ser 0 parecen ser mutuamente incompatibles.

% SUARES, Marines. Mediando en Sistemas Familiares. Buenos Aires: Editorial Paidés, 2002.

% MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediacdo e Arbitragem: Alternativas &
Jurisdicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 46-47.

" MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediag&o e Arbitragem, p. 47.

"t LEDERACH, Juan Pablo; CHUPP, Marcos. ¢Conflicto y Violencia?! Busquemos alternativas creativas!
Ediciones Clara-Semilla: Colombia, 1995.
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3. Conflicto Intergrupal o Social: Se presenta entre grupos sociales o paises ligados a
un objetivo compartido, que a su vez contiene intereses o necesidades que son, pueden ser 0
parecen ser incompatibles.

Al identificar los tres niveles de conflicto, es necesario conocer cuéles son los
componentes del mismo, ya que estos serén los indicadores, 0 en su caso, los recursos para
saber el origen del problema. Podemos identificar como indicadores mas usuales: el poder, la
riqueza y el prestigio, siendo estos ultimos el detonante para identificar a su vez nuevos
recursos que nos lleven al origen del problema, y asi poder hallar la solucion mas viable. A
modo de ejemplo podemos mencionar: ¢Cual seria uno de los recursos a los conflictos
internacionales? Uno de los principales recursos serd el territorio. A su vez, en los casos de
los conflictos politicos, el recurso mas ambicionado sera el control de los cargos de eleccion
popular.” En los conflictos ambientales, el recurso sera la escasez de un bien natural o la
imprescindibilidad del mismo.

Al comprender lo anterior, se puede afirmar que existe una interaccion entre
individuos, grupos, organizaciones y colectividades, las cuales a su vez interaccionan entre si,
presentandose conflictos que contraponen individuos a organizaciones (como los conflictos
que se presentan por parte de los integrantes de un sindicado en contra de las ideologias de sus
dirigentes), grupos a colectividades (tal como los conflictos entre una minoria étnica y el
Estado), y colectividades entre colectividades (los cuales podrian ser conflictos entre
agricultores afectados por la construccion de una hidroeléctrica por determinacion del
Estado)”.

Otra manera de poder analizar al conflicto en su forma y desarrollo, es usando la

metafora del arbol™

, sugerida por Simon Fisher, para ello nos tenemos que imaginar un arbol
que estd compuesto por raices en la parte inferior, seguido por su tronco como una parte
central, y por Gltimo en su parte superior las ramas con follaje”®; ahora bien, las raices
representan las causas que originan al conflicto, que a menudo son las menos visibles, el

tronco representa el problema que surgié debido a esa causa, y las ramas con follaje

72 \éase al respecto: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica, p. 227.

® En este ejemplo, en Brasil se podria entender como el conocido Movimento dos Atingidos por Barragens.

™ FISHER, Simon et. al. Working whit Conflict: Skills and Strategies for Action. 3rd edition. Bath, UK: Editor
Zed Books, 2005, p. 29.

" La expresion ramas con follaje en la lengua portuguesa se puede entender como galhos com folhas.


http://www.mabnacional.org.br/
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representan las consecuencias del problema. Esta forma de analizar al conflicto nos permite
observar y comprender, que si no combatimos al conflicto desde la raiz, o que sucedera es
que éste se volvera a repetir, ya que no conocemos las causas y el desarrollo del mismo, por lo
que no podremos observarlo de manera objetiva y por consiguiente, tomar la decision correcta
para solucionarlo. De esta forma, se crea dentro del conflicto distintos factores complejos, los
cuales para Ronald S. Kraybill, se clasifican en: las personas involucradas, la historia que esas
personas comparten, las dindmicas del ambiente social, politico o econémico, y los problemas
especificos sobre el cual las personas estan en desacuerdo. "

Como resultado de lo anterior, es necesario buscar el origen del conflicto, para ello nos
apoyaremos en la clasificacion que realizd Christopher W. Moore, dentro de la cual
encontramos los siguientes grupos:’’

1. Informacion: En este grupo se ubican los conflictos generados por falta de
informacion, problemas seménticos, distintas interpretaciones de la informacion, malos
entendidos, comunicaciones poco claras o trasmitidas a través de terceros.

2. Intereses 0 necesidades: Pertenecen a este grupo los conflictos generados por
aspiraciones insatisfechas, intereses procedimentales o psicologicos, percibidos o reales.

3. Relaciones: En este grupo en particular se comprenden los conflictos que se generan
por las percepciones, estereotipos, pobre comunicacion entre las partes, emociones expresadas
de manera agresiva, problemas de personalidad, estilos de comportamiento, competitividad,
entre otros.

4. Estructuras Sociales: En la raiz del conflicto, muchas veces existen contextos
sociales u organizacionales en los cuales se presenta un desequilibrio de poder y de autoridad,
desigualdad en el control y distribucion de recursos, factores geograficos y ambientales.

5. Valores: En este grupo se ubican los conflictos generados por distintos sistemas
simbolicos, es decir, distintos enfoques de vida, ideologia, religion, criterios diversos de
evaluar comportamientos, ideas, tradiciones y costumbres.

Sin embargo, es importante destacar que al momento de estudiar los componentes e

interacciones que se presentan dentro del conflicto, es necesario tomar en consideracion los

® KRAYBILL, Ronald S. Peace skills: Manual for community Mediators. Adaptacion y traduccién Marinetta
Cannito Hjort. San Francisco: Editor Jossey-Bass, 2001, p 20-30.

" MOORE, Christofer W. El Proceso de Mediacién: Métodos practicos para la resolucién de conflictos.
Traduccion Anibal Leal. Buenos Aires, Argentina: Ediciones Garnica S.A, 1996, p. 60-63.
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posibles factores que pueden afectar las posturas de los participantes involucrados,
considerando para ello, la clasificacién de Morton Deutsch:"®

1. Las caracteristicas de las partes en conflicto: Es decir, identificar sus valores,
motivaciones, aspiraciones, objetivos; sus recursos fisicos, intelectuales y sociales, que
pudieran obstaculizar o resolver los conflictos, asi como sus creencias sobre la problematica,
tomando en consideracidn sus concepciones estratégicas y tacticas.

2. Los relacionamientos previos de uno con el otro: En este sentido, se analizan las
concepciones, creencias y expectativas que tiene una de las partes hacia la otra.

3. La naturaleza de las cuestiones que dan origen al conflicto: Lo referente a su
ambito, rigidez, importancia emocional, formulacion, periodicidad, etc.

4. El ambiente social en que el conflicto ocurre: Pudiendo ser las facilidades y
restricciones, los estimulos y retracciones que las partes generan en relacién a las diferentes
estrategias y tacticas que puedan obstaculizar o resolver el conflicto, incluyendo la naturaleza
de las normas sociales y de las instituciones que lo reglamentan.

5. Los espectadores interesados en el conflicto: En este caso, los relacionamientos
entre si y con las partes en el conflicto, asi como sus intereses en el mismo y las
consecuencias y caracteristicas de estos hacia los espectadores.

6. La estrategia y tactica utilizada por las partes en el conflicto: Consistente en la
evaluacion de las tacticas utilizadas por las partes ya sean aspectos positivos 0 negativos,
como la libertad de decision y de coercion, abertura y veracidad de la comunicacién, la forma
de como se comparte la informacion, asi como, el grado de credibilidad y comprometimiento
de la partes referente a los motivos alegados en la disputa.

7. Las consecuencias del conflicto hacia cada participante e interesados: Los
beneficios y/o pérdidas relacionadas a la cuestion inmediata en conflicto.

A todo lo anterior, podemos afirmar que no existe un solo tipo de conflicto, y que cada
conflicto por muy similar que parezca, se tiene que analizar y abordar de forma individual,
tratando de entender y comprender la raiz que originé dicha problematica, con el afan de que

las partes participen de manera activa en la solucién del mismo. Siendo esto necesario, ya que

’® DEUTSCH, Morton. A resolucdo do conflito. Adaptacion y traduccion, Arthur Coimbra de Oliveira. In:
AZEVEDO, André Gomma (org.). Estudos em arbitragem, mediacao e negociacdo. Vol. 3. Brasilia: Grupos
de Pesquisa, 2004, p. 31-32.
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serd la clave para dirimir de forma adecuada y viable tal situacion, buscando como principal
finalidad, la no reincidencia de las problematicas sociales, politicas, ambientales, y las demés
formas que se presenten en nuestra sociedad.

De esta manera, se puede comprender que para poder resolver de forma eficiente
determinado conflicto socio-ambiental, se requieren procedimientos que desmenucen todos
los elementos que lo integran y que interactGan entre si; recordando que los conflictos socio-
ambientales son procesos interactivos entre actores sociales, movilizados por un interés
compartido en torno a los recursos naturales, que pueden modificarse dependiendo de la
forma de como son abordados y conducidos, asi como la manera de como sean transformados
y como se involucren las actitudes e intereses de las partes en disputa.”® Para Frangois Ost,
uno de los mayores desafios que presentan este tipo de problemaética es la integracion de la
actividad econdémica dentro de la preservacién ambiental, aunado a las preocupaciones
sociales y a la generacion de sistemas eficientes de gobernabilidad, en el entendido que las
disputas por el acceso, uso y conservacion de los recursos naturales suele ser una de las causas
mas importantes que generan este tipo de desavenencias, las cuales presentan en la mayoria de
los casos una inestabilidad frente al desarrollo humano sostenible, que interfiere con el
crecimiento y distribucién de beneficios de forma equitativa.?® En este contexto, se puede
resaltar que la manera de como conceptualizamos los conflictos influird en la manera de que
como se transformard el mismo en busca de una solucion.

Con todo lo anteriormente expuesto, se puede enmarcar que uno de los objetivos
primordiales que buscan los movimientos ambientales es el participar de forma directa en las
decisiones ambientales tomadas por el Estado, que afecten los intereses y necesidades de la
sociedad y del medio ambiente. Sin embargo, para que los ciudadanos puedan intervenir de
forma eficaz y directa en el conflicto, asi como en la toma de decisiones publicas, se hace
necesario partir del andlisis de los sistemas estatales vigentes, con el afan de identificar las
posibles limitantes y debilidades que obstaculicen la participacion directa de los ciudadanos;

lo que se vera en el capitulo siguiente.

® OST, Francois. A natureza a margen da lei. Traduccién, Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
389-394.
8 OST, Frangois, op. cit., p 27-49.
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3 LIMITES Y DEFICIENCIAS DE LOS PROCESOS ACTUALES EN LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS AMBIENTALES

Dentro del presente capitulo, se abordaran algunas criticas y limitantes de los sistemas
estatales actuales, respecto a la forma de solucionar los conflictos socio-ambientales. En un
primer momento, se tratara de las debilidades que se presentan en los procesos adversariales,
especialmente en cuanto a la ineficiente participacion de los involucrados respecto a la toma
de decisiones, que satisfagan la demanda de los mismos.

Posteriormente, se analizaran los mecanismos mas relevantes contemplados en los
sistemas de la Administracion Publica brasilefia, dentro de la politica ambiental, con el afan
de mostrar las deficiencias que se presentan en los procesos que permiten la participacion

social.

3.1 LAS DEBILIDADES DEL PROCESO JUDICIAL PARA RESOLVER LAS
PROBLEMATICAS SOCIO-AMBIENTALES

A medida que las sociedades se fueron tornando mas complejas, el Estado se vio en la
necesidad de normatizar las conductas reguladoras que enmarcaban el convivio armoénico
entre los integrantes de los grupos sociales. Lo anterior, trajo como consecuencia la
elaboracion de instrumentos de derecho, que los propios gobernados pudieran hacer valer ante
el Estado, siendo estas las primeras manifestaciones del “derecho de actuar”.®

Segun el pensamiento de José Luis Bolzan de Morais y Fabiana Marion Spengler, con
el paso del tiempo y con la sofisticacion que fueron adquiriendo las relaciones sociales, el
Estado, mediante sus instituciones, fue monopolizando la aplicacion del derecho. Surge asi la

jurisdiccion, como forma del Estado de ejercer la coercion y proteccion a sus instituciones.

Oriunda da auséncia de um poder central organizado, [a justica privada] é geradora
de intranquilidades comprometedoras do convivio social, afinal, nesses conflitos
tratados mediante a defesa privada, ndo ha como saber, quem realmente detinha a
razdo ou quem fora mais forte, mais astuto, no desenrolar da lide.

Como reacdo a este quadro, nasce a jurisdicdo, vista como uma das fungdes do
Estado. E através dela que o mesmo entra como um terceiro substituto das partes
titulares dos interesses envolvidos, tratando o conflito em concreto, fazendo a

81 MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediacéo e Arbitragem, p. 57.
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atuacdo da vontade do direito objetivo que rege a lide, caracterizando-se, ainda, pela
imparcialidade e neutralidade.

La jurisdiccion se convirtio entonces en un monopolio del Estado, dictandose el
derecho para un caso concreto de forma impositiva, con la intencién de asegurar una
convivencia social pacifica, a traves de la aplicacion forzada de un derecho positivo, con la
intencion de neutralizar el conflicto.

A modo de critica, Candido Rangel Dinamarco preconiza que el Estado, al ser una
figura individualista, en realidad se propone antes que todo, realizar objetivos que son
meramente suyos por medio de la utilizacion del sistema procesal; aunque trate de buscar la
paz social, una educacién para el ejercicio y respeto a los derechos que tutela el Estado, o de
mantener la autoridad del ordenamiento juridico-sustancial y de sus propias garantias a la
libertad. Se puede percibir que existe una relacion con el interés publico, que prepondera en la
justificacion de la existencia del propio orden procesal y de los institutos, principios y normas
que la integran. De esta forma, se hace necesario que el Estado de Derecho, establezca las
reglas pertinentes que sirvan como direccion a las conductas de sus numerosos agentes, en

este caso los jueces, regulando los limites y formas en relacion al ejercicio del poder.®®

A partir do paradigma racionalista, imp6s-se a criacdo e o surgimento de um Direito
mais eficaz na consecucdo de objetos politicos e econdmicos. Néo se pds tanto o
Direito como uma instncia de coopera¢do, mas se conferiu um carater mais
instrumental. Dai a constatacdo de que o novo Direito tende a ser cada vez mais

formalista, procedural.84
No obstante Candido Rangel Dinamarco advierte que, “o erro consiste em esquecer
que o juiz é membro da sociedade em que vive e participa do seu acervo cultural e dos
problemas que a envolvem, advindo dai as escolhas que, através dele, a propria sociedade
vem a fazer no processo”.85

Esta afirmacion se enlaza con la idea de Carlos Alberto Lunelli y Jeferson Dytz Marin,

en la cual el juez, al juzgar, sufre como cualquier persona la actuacién de factores multiples,

82 MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediag&o e Arbitragem, p. 58.

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
92-93.

8 MARIN, Jeferson Dytz. A necessidade de superacdo da estandardizagdo do processo e a coisa julgada nas
acOes coletivas de tutela ambiental. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson Dytz (org.). Estado,
meio ambiente e jurisdig¢do. Caxias do Sul: Educs, 2012, p. 56.

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 41.
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de orden emocional, psiquico, circunstancial, sintiendo el efecto de sus convicciones
ideoldgicas, y justamente por eso, necesitando tener lucidez suficiente que permita identificar,
analizar y criticar las circunstancias que lo acometen.

A su vez, Paul Ricoeur enmarca que, el hecho de dictar una sentencia en una
controversia envuelve mucho mas elementos que simplemente el acto de encerrar a la

controversia y a la incertidumbre:

Porque é que ndo podemos ficar pelo que denominamos a finalidade curta do acto de
julgar, a saber, a que p8e termo a incerteza? Porque 0 proprio processo é apenas a
forma codificada de um fendmeno mais lato, a saber, o conflito. Logo, interessa
recolocar o processo, com seus procedimentos precisos, sobre o pano de fundo de
um fendmeno social de maior peso, inerente ao funcionamento da sociedade civil e

. . . s o 87
situado na raiz da discussdo publica.

En efecto, es bien conocido que los criterios de los jueces para resolver alguna
controversia generalmente se apegan, como base fundamental, a las normativas establecidas
en la ley, sin tener una visién amplia de los factores socioecondémicos y politicos que se
presentan en la sociedad y mucho menos, realizan un analisis profundo del conflicto con el
afan de solucionar el problema desde la raiz, y con ello tratar de prevenir futuras

reincidencias. En este sentido, Jeferson Dytz Marin afiade que:

Ademais, o direito ainda enfrenta o paradigma absolutista de que a lei é o
depositario de todas as esperancas do Estado e do individuo, bem como o
sustentaculo que a Ciéncia Juridica oferece ao aparato estatal. Logicamente que esse
carater positivista ortodoxo e pernicioso acaba por influenciar o perfil do Estado,
que se inclina para uma identidade fulcrada no exercicio objetivo e I6gico da norma,

. . 88
em descompasso com uma sociedade cada vez mais complexa.

Al respecto, recalca el autor Teori Albino Zavascki, que:

E importante anotar, todavia, que 0s conceitos e institutos juridicos, concebidos, no
plano tedrico e para fins didaticos, em seu estado puro, nem sempre se amoldam téo
harmoniosamente assim & realidade social, que é dindmica e multiforme. O
pragmatismo da vida é mais fecundo em novidades do que a capacidade intuitiva do
legislador e do intérprete do direito. As situagdes juridicas novas assumem, ndo raro,

86 LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson Dytz. Patrimonio cultural e ac¢fes coletivas. In: LUNELLLI,
Carlos Alberto; MARIN, Jeferson Dytz (org.). Ambiente, Politicas Publicas e Jurisdi¢do. Caxias do Sul:
Educs, 2012, p. 16.

8 RICOEUR, Paul. O justo. Traducéo Vasco Casimiro. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 166.

8 MARIN, Jeferson Dytz. O Estado e a crise jurisdicional: A influéncia racional-romanista no direito processual
moderno. In: MARIN, Jeferson Dytz (coord). Jurisdi¢éo e Processo I1: Reformas processuais, ordinarizagéo e
racionalismo. Curitiba: Jurug, 2009, p. 26.
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configuragBes insuscetiveis de ser, desde logo, conciliadas ou apropriadas por
. s ;i .89
modelos legais ou doutrinarios pré-estabelecidos.

Dentro de este contexto, podemos percibir que el derecho procesal sigue una linea
preestablecida, la cual se basa unicamente en modelos legales, lo que trae como consecuencia,
un sistema juridico rigido y formal que trata de tutelar los derechos que surgen de una
sociedad en constante evolucion. Asi, es preciso comprender al derecho como un proceso de
transformacion, el cual nos da una apreciacion distante de como entenderlo, para lo cual

Jeferson Dytz Marin explica que:

Para romper com essa ideia de formalismo juridico, é necessario reconhecer que o
discurso juridico estd firmado em axiomas estabelecidos a partir dos conceitos
admitidos como validos, aceitando-se que a verdade obtenivel é apenas relativa.
Certamente que o pensamento dogmaético é fruto da formacdo académica dos
juristas, porquanto tem como paradigma fundante a repeti¢do sintomética que firma
uma dependéncia epidémica da lei, formando eternos alimentadores dessa vetusta

pratica alienada.

Criticando el paradigma racionalista que impera en el proceso civil actual, Ovidio A.
Silva entendia el derecho procesal contemporaneo, como una disciplina abstracta, la cual no
depende de la experiencia, mas sin embargo depende de definiciones, las cuales integran el
paradigma que nos mantiene presos al racionalismo, especialmente al iluminismo, que la
historia se encargd de sepultar. Siendo ésta la herencia, segun el autor, que precisamos
exorcizar, si queremos liberar al Derecho Procesal Civil del papel que actualmente tiene,
tornéndolo instrumento al servicio de una auténtica democracia. Asi, se hace presente en ella
la responsabilidad por la supuesta neutralidad de los juristas y de su ciencia, la cual termina
siendo permeable a las ideologias dominantes, el sistema al que ellos sirven, convencidos de
estar haciendo ciencia pura. *!

Al observar como el Estado de derecho trata de buscar la paz social en una sociedad en
constante evolucion mediante un sistema procesal, el cual se rige por un ordenamiento

juridico positivista apegado fundamentalmente a las directrices enmarcadas en la ley, nos hace

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 4. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 46.

% MARIN, Jeferson Dytz. A necessidade de superacéo da estandardizag&o do processo e a coisa julgada nas
acdes coletivas de tutela ambiental, p. 56.

%L SILVA, Ovidio A. Baptista. Processo e Ideologia: O Paradigma Racionalista. Rio de Janeiro. Editora
Forense. 2004, p. 79.
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pensar si el propio sistema procesal, va evolucionando a la par de la sociedad, siendo capaz de
tutelar las nuevas exigencia de una sociedad moderna. Ovidio A. Baptista da Silva opinaba,
que es una ilusion pensar que actualmente tenemos grandes evoluciones en el &mbito del
proceso civil, comentando que en realidad nuestras instituciones procesales no solo son
idénticas a las concebidas por la vieja doctrina, sino que en sus lineas maestras reproducen
principios, categorias e institutos practicados por el derecho romano decadente, destacando
que: “A distancia entre o que se diz na Universidade e nos manuais, através da submissao a
critalizada estrutura de nossas intitui¢des, € o que se faz no foro ¢ escandalosa”. % En este

sentido, continua Ovidio:

[...] o principio de que o direito, como dissera Montesquieu, seria sempre 0 mesmo,
enquanto expressdo do justo, “independentemente de quem o considerasse, fosse
Deus, ou um anjo, ou enfim um homem”, sendo portanto imune as transformagdes
historicas, ainda preside soberano no pensamento juridico, reproduzido

. S 93
mecanicamente pela Universidade.

De esta forma, se impuso con el paso de los siglos, el paradigma racionalista, dentro
del cual la jurisdiccién tendria un papel meramente revelador de la voluntad de la ley, en una

operacion Unicamente légica.

A concluséo que se deve extrair de seu ensinamento decorre necessariamente dessa
premissa: como seria impensavel supor que a lei tivesse “duas vontades”, toda
norma juridica devera ter, consequentemente, sentido univoco. Ao intérprete nao
seria dado hermeneuticamente “compreendé-la”, mas, ao contrario, com a
neutralidade de um matematico, resolver o problema “algébrico” da descoberta de

94
sua “vontade”.

En base a esta linea de ideas, es importarte conocer la opinién de Ronald Dworkin, ya
que al criticar el modelo positivista de derecho, afirmaba que éste era estrictamente
normativo, ya que sélo podia identificar reglas®™, dejando fuera de su analisis las directrices y

los principios que dan origen al problema. Para el autor, las directrices y los principios son de

%2 SILVA, Ovidio A. Baptista. Processo e Ideologia, p. 79.

% Ibid., p. 79.

* Ibid., p. 93.

% Dworkin, sostenfa que el sistema juridico no se compone Gnicamente de reglas (ordenamientos juridicos), sino
que comprende de igual manera principios. Para el autor, los principios cumplen en este esquema la funcién de
incorporar la moral en el derecho, tratdndose asi, de un tipo de norma, es decir una regla mas un principio.
Véase al respecto (DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio. Traduccion Marta Guastavino. Barcelona:
Editorial Ariel, 1989, p. 61-83).
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suma importancia para la decision que se toma por parte de las autoridades judiciales en la
resolucion de controversias, afirmando que el derecho es un conjunto de reglas, pero que
junto a ellas existen principios y directrices que no se pueden identificar por su origen sino
por su contenido y fuerza argumentativa. Esos principios®™ dan razones para decidir® en un
sentido determinado, pero, a diferencia de las reglas su enunciado no determina las
condiciones de su aplicacién. Por ello, que es importante conocer de igual forma el material
del principio, siendo este su peso especifico, * el cual determina cuéndo se debe aplicar en
una situacién determinada. Considera ademas, que los principios son los que informan a las
reglas juridicas concretas, de tal forma que al utilizar Gnicamente la literalidad de la norma®
por parte del juez, esté ultimo viola un principio, que en ese caso especifico deberia haber
sido considerado importante. %

Para Calsamiglia, Dworkin parte del presupuesto de que el razonamiento moral se
caracteriza por la construccion de un conjunto consistente de principios que justifican y dan
sentido a las instituciones juridicas. Busca asi el autor una restauracion de la relacion entre un
razonamiento moral y un razonamiento juridico, ya que al no fusionar los principios morales y
juridicos, el modelo positivista de derecho es incapaz de describir correctamente el derecho y
su aplicacion.'® Observando que cuando el proceso juridico es rigido y apegado tnicamente a
una normatividad, existe una incerteza al tratar de resolver una problematica planteada, ya que
no se puede aplicar una regla general a un caso concreto. De esta forma, al no existir norma'%?
exactamente aplicable a todos los casos que se traten de resolver, sin embargo, en el momento
que el material juridico estd compuesto por reglas, directrices y principios, esto es suficiente

para dar una respuesta correcta al problema planteado, de acuerdo a lo expuesto por el autor.

% para Dworkin, existen dos tipos de principios: los principios en si mismos y las directrices. Los primeros
apelan a valores abstractos, como la dignidad, la libertad, entre otros; mientras que los segundos apelan a
valores e intereses sociales y politicos, como el ahorro, la estabilidad econémica, o la unidad de la familia. Los
principios son normas prima facie, es decir, se imponen por encima de otras normas, mientras que las
directrices son normas prudenciales, es decir, se imponen, siempre y cuando, no estén en contravia de los
principios. La forma de interpretar los principios, sobre todo, los principios en si mismos, disienten de la forma
de interpretar las reglas. Los principios se interpretan tomando el derecho como integridad, mientras que las
reglas se interpretan tomando el derecho como la conjuncion de reglas primarias y secundarias. Véase al
respecto (DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio, p. 102-117).

% DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio. Traduccion Marta Guastavino. Barcelona: Editorial Ariel, 1989,
p. 72.

% Ibid., p. 72.

% En este contexto, al hablar de norma, nos estaremos refiriendo a una regla mas un principio.

199 HWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio, p. 72-74.

101 CALSAMIGLIA. A. Prélogo. In: DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio, p. 12.

192 En este contexto, al hablar de norma, nos estaremos refiriendo a una regla mas un principio.
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Dworkin refiere que, en ocasiones los jueces, al encontrarse con alguna laguna o
incerteza de como aplicar la ley a un caso concreto, juzgan segun los intereses politicos y/o
razonamiento que ellos tengan, siendo entonces que los derechos de los individuos estan a
merced de los jueces.'®® Asi, el sistema procesal delega al juez la facultad de resolver las
controversias que acontecen en la sociedad. De esta manera, dicha figura es la Unica capaz de
interpretar la ley y con ello emitir un veredicto, asiéndonos especular si la sentencia emitida

por un juez es la mas justa o la mas certera al caso concreto, con lo cual el autor opina:

Creo que nuestra materia ha sufrido aislamiento, en el sentido que los conceptos
legales pueden ser explorados por si mismos de un modo util, lo cual da como
resultado un trabajo analitico estéril. He intentado poner especial énfasis en el hecho
de que los conceptos juridicos fundamentales, incluyendo la idea misma de derecho,
son conceptos contestados o interpretativos, de tal modo que no pueden explicarse
utilizando las formas convencionales de andlisis conceptual o lingiisticos que se

usan para explicar por ejemplo el concepto de justicia.104

En este orden de ideas, nos percatamos que la sociedad actual esta acostumbrada a
evaluar sus problemas con la cuestion clasica de la norma y la jurisprudencia, lo cual segun el
autor anteriormente citado, conlleva a que las personas en lugar de buscar una solucién
distinta de resolver sus conflictos, lo primero que llega a su mente es ¢Qué dice el derecho?,
195 5 en el caso de presentarse alguna diferencia entre dos o més partes en el que esta
involucrado un derecho, a modo de respuesta mecanizada decimos: Qué decida el Juez quien
de ellos tiene la razén. Siendo este un pensamiento automatico que se presenta ante los
gobernados, buscando siempre que un tercero (un Juez), les dé la respuesta de cdémo
solucionar los conflictos; dando por ende, que el Poder Judiciario tiene la solucion a cualquier
problema que se presente, considerando de facto que es su obligacién tratar de resolver
cualquier controversia, teniéndola que encuadrar de forma forzada en alguna regla o norma
existente.

Para Michele Taruffo, existe un fendbmeno cultural y de costumbres, que denomina de
mito judicial (judicial myth), segin el cual, la sociedad atribuye en el juez un papel mas
amplio que el real, otorgandole una imagen de solucionador de problemas (problem-solver) y
de garante de la legalidad (policy-maker); a partir de este mito, se espera del juez una actitud

103 DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio, p. 146.
104 CALSAMIGLIA. A. Prélogo. In: DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio, p. 27.
195 DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio, p. 61.
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que va mas alla de la permitida por el sistema adversarial, recordando que dentro de este
sistema el juez juega en un papel mas pasivo.

En este sentido, el autor cuestiona no solamente el papel mitico o real del juez, sino en
especial la propia capacidad del proceso adversarial de operar como instrumento institucional,

para la solucidon de conflictos sociales, cada dia mas complejos.

Il problema della funzione del giudice nel processo adversary € dunque solo in
parte un problema di coerenza della teoria piu diffusa del processo, o di buon
funzionamento del mecanismo processuale secondo la struttura adversary; esso
riguarda invece, ad un livello piu generale, sia la capacita del processo adversary di
operare come strumento istituzionale per la soluzione di conflitti social sempre piu
complessi, sia la stessa sopravvivenza del mito del giudice in una situazione
politico-sociale in cui diminuisce la fiducia nei miti, mentre cresce il bisogno di
strumenti di soluzione dei conflitti adeguati alla dimensione sovraindividuale e di

. iy .1
massa dei conflitti stessi. 06

Dentro de este contexto el autor afirma, que predomina en el proceso adversarial una
ideologia conservadora, no sélo en el sentido de preservar el modelo tradicional de proceso y
de juez, “ma soprattutto in quanto mira ad impedire, o almeno a de-legittimare, quelle
trasformazioni che protebbero fare del processo civile uno strumento evoluto ed efficace di
giustizia sociale”.'"’

Siendo asi, este formalismo excesivo puede traer todavia mas complicaciones si se
trata de problemas ambientales, ya que por su propia naturaleza, se ven envueltas cuestiones
mas complejas, encontrandose el Estado limitado para tutelar los nuevos derechos que surgen
dia a dia en una sociedad en constante cambio, como explica Carlos Alberto Lunelli y

Jeferson Dytz Marin:

Enguanto a consciéncia ambiental ndo completar o seu desenvolvimento e se
disseminar no pensamento da populagdo, enquanto o Estado de Direito Ambiental
ndo se tornar uma realidade mundial — j& que se vive em uma era onde o Estado
passou a ser o guardido do lucro e da competitividade, e as autoridades publicas, em

106 TARUFFO, Michele. Il processo civile adversary nell’esperienza americana. Padova: Editoriale Aldo
Manuzio, 1979, p. 122-123. En traduccién libre: “El problema de la funcién del juez en el proceso
adversarial, por consiguiente, es apenas en parte un problema de coherencia de la teoria mas difusa del
proceso, o del buen funcionamiento del mecanismo procesal segundo la estructura adversarial; eso remite, en
realidad, a un nivel mas amplio, sea la capacidad del proceso adversarial de operar como instrumento
institucional para la solucién de los conflictos sociales siempre mas complejos, sea para la propia
sobrevivencia del mito del juez en una situacion politico-social en la cual disminuye la coeficiencia en los
mitos, mientras crece la necesidad de instrumentos de resolucion de conflictos adecuados a la dimensién
supra-individual y de masa de los propios conflictos.”

Ibid., p. 194. En traduccion libre: “pero, sobre todo, cuando visa a impedir, o al menos a deslegitimar,
aquellas transformaciones que podrian hacer del proceso civil un instrumento evolucionado y eficaz de
justicia social.”

107
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geral, se transformaram nos sacerdotes da ordem estabelecida — vai cumprir ao
Poder Judiciario desenvolver uma postura ativa dentro da moldura constitucional em
que estiver inserto, o que quer dizer que os magistrados devem se libertar do
principio da inércia da jurisdicdo e galopar em busca do mais puro ativismo judicial,
sempre com o desejo de preservar e/ou recuperar o meio ambiente. 108
Teniendo como desafio el Estado contemporaneo, el regular las relaciones de los seres
humanos integrantes de una sociedad, con los diversos recursos naturales, buscando un
sistema normativo que conduzca las relaciones entre las personas y el medio ambiente, para lo

cual Lunelli menciona que:

Proteger e preservar o ambiente. Essa proposicdo, aparentemente simples, encontra
grandes dificuldades quando se trata da tutela jurisdicional, atrelada a concepcbes
privativas, que ndo se afeicoam & naturaleza do bem ambiental. Tem-se,
efetivamente, um processo voltado a tutela de interesses individais, e a utilizagao
desses mesmos institutos, para a protecdo de um bem cuja natureza ¢é
transindividual, demonstra-se, muitas vezes, absolutamente inapropriada.

A prestacdo da tutela jurisdicional ambiental apresenta-se como um dos desafios do
Estado contemporaneo. A ideologia que permeia o processo, dando-lhe nitido
comprometimento privatista é, certamente, um dos entraves que se apresentam para

a efetiva tutela do bem ambiental. %°

El autor explica que la tutela del bien ambiental requiere una desideologizacion de
caracteristicas privativas del proceso, buscando la liberacién del dogmatismo procesal, pues,
es uno de los presupuestos para poder alcanzar la efectividad de la prestacion de la tutela
jurisdiccional en defensa del bien ambiental. Ya que el proceso con el paso de los siglos al
tratar de preservar sus ideologias, se ha mantenido de forma méas conservadora, resintiéndose
a las mudanzas sociales; siendo la propia sociedad la que reclama posturas diversas de operar
el proceso, en finitud con el bien ambiental, recalcando en palabras del autor que “a recente
percepcao de finitude do bem ambiental - caminho que a humanidade iniciou a trilhar ha
pouco mais de quarenta anos - reclama postura diversa do operador do proceso, que se afaste
das ideologias que impedem a tutela desse bem”. **°

En este sentido, Juliana Santilli explica que es necesario entender que los derechos
socio-ambientales son claramente desarrollados por otras areas del conocimiento, los cuales

revelan, evidentemente, una participacion interdisciplinaria en la que es participe el derecho,

108 | UNELLLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson Dytz. Patrimdnio cultural e acdes coletivas, p. 15.

109 | UNELLLI, Carlos Alberto. Por um novo paradigma processual nas agdes a protecdo do bem ambiental: A
contribuicdo do contempt of court. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson Dytz (org.). Estado,
meio ambiente e jurisdigdo. Caxias do Sul: Educs, 2012, p. 147.

19 1hid., p. 150.
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dando como resultado que los conocimientos producidos por la dogmatica juridica, sean
insuficientes para atender la necesidad de nuevos paradigmas en la relacion del hombre con la
naturaleza. *!

Para poder entender de forma mas clara las dificultades que pueden presentarse, al
dejar solamente en el juez la solucion de conflictos ambientales, nos apoyaremos en el

112 an la forma de como resolver el caso snail

razonamiento propuesto por Ronald Dworkin
darter.™® En este ejemplo, el autor crea la hipétesis de las diferentes actitudes que el juez
podria haber tomado en el caso en comento, con la finalidad de resolver si la “Ley de las
Especies Amenazadas” tendria la fuerza de interrumpir la construccion de una central
hidroeléctrica, como parte de un proyecto federal que estaria casi por concluir, ya que su
funcionamiento podria dafiar a una especie de pez sin mucha relevancia desde el punto de
vista ecoldgico, es decir, que no esta en peligro de extincion. La complejidad del asunto se
presenta en el momento que la ley no es clara, dificultando con ello, la postura que tendréa que
tomar el juez en relacion a la proteccion del pez, o en su caso, el permitir la conclusion de la
hidroeléctrica. En este sentido, la conducta normalmente utilizada por el juez seria la de
apoyarse en una perspectiva propia, que pudiera estar influenciada por emociones,
conocimientos, experiencias, entre otros, pudiendo proteger al pez, o su decision se tomaria en
base a un aspecto politico, apoyando la conclusién del proyecto federal, que podria traer algln
beneficio al Estado.

En este supuesto el autor considera que la mejor forma para poder llegar a una

interpretacion eficaz, serfa utilizando la interpretacién conversacional, ™

ya que esta permite,
en un primer momento, identificar las reglas y los principios contenidos en la ley; en un
segundo plano, se buscaria establecer la justificacion general que motivo a esos principios, y
por ultimo, se buscaria un ajuste en un sentido practico y congruente referente a la
justificacion de dichos principios. ' Asi, en los casos relacionados a los conflictos socio-

ambientales, para poder llegar a esa justificacion, el juez tendria que escuchar a las partes

ML SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos, p. 98.

12 yéase al respecto: DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 377-381.

13 Se refiere a una contienda que se originé en los Estados Unidos de América en los afios 70, en la cual se
discutia sobre la necesidad de paralizar las obras de una central hidroeléctrica, en razon de que dicho proyecto
perjudicaria a una especie de pez.

¥ DWORKIN, Ronald. O Império do Direito, p. 379.

15 1pid., p. 56-66.
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involucradas, con el afan de saber sus intereses y expectativas dentro de la disputa, con la
finalidad de que su decision o interpretacion se adapte de mejor manera a las necesidades
reales de las partes.

Por lo tanto, podemos concluir que esta caracteristica Unica que posee el derecho
ambiental, exige una postura distinta, sensibilizada, que el juez tiene que adoptar. En palabras
de Carlos Alberto Lunelli y Jeferson Dytz Marin, para bien decidir, el juez no sélo deberd
tener conocimientos actualizados de caracter dogmatico, visualizados en perspectiva critica,
sino también de aquellos provenientes de otros ramos del saber, pertinentes al caso.™® Los
autores afiaden que, con el crecimiento en progresion geométrica de los casos en materia
ambiental que llegan a la apreciacion del Poder Judicial, el “buen juez”,'*” sera aquel que
mejor aplique los conocimientos de la ciencia juridica al caso concreto, buscando siempre la
conjugacion con materias interdisciplinarias correlacionadas, bajo pena de decidir con una
visién eminentemente bioldgica del medio ambiente, sin preocuparse con el anhelo méximo
descrito en la Constitucion.™®

Con todo lo anteriormente analizado, se puede plantear la necesidad de estudiar y
comprender instituciones procesales existentes en sistemas juridicos diversos, que puedan
contribuir a la preservacion y proteccion del medio ambiente, buscando medios alternativos
de resolucion de controversias, los cuales se conviertan en instrumentos adecuados para la
solucidn de conflictos ambientales concretos que se presentan en la actualidad.

Cabe mencionar que este tipo de conflictos no solo se resuelven en la via judicial, sino
también en la via administrativa, la cual presenta limitantes que impiden obtener un resultado

satisfactorio para las partes involucradas, como serd visto en el topico siguiente.

3.2 LOS LIMITES DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN LA RESOLUCION DE
CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES

El objetivo de este item es el analisis de los sistemas de mayor relevancia que
promueven la participacion social en materia ambiental, dentro de la Administracion Publica

brasilefia, retomando para ello, en un primer momento, una breve resefia histérica de la

16 UNELLLI, Carlos Alberto. MARIN, Jeferson Dytz. Patrimdnio cultural e acdes coletivas, p. 16.
171 dem.
18 1dem.
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evolucidn de la legislacién ambiental brasilefia (3.2.1). En éste sentido, se realizara un analisis
de la participacion social dentro de la gestion ambiental (3.2.2). Por ultimo, se abordaran las

limitantes existentes, dentro de estos mecanismos (3.2.3).

3.2.1 Administracién Publica y proteccion ambiental: breves lineas de la evolucion

legislativa ambiental brasileiia

Debido a la influencia de los movimientos sociales — referidos en el capitulo segundo
—y la constante construccion del derecho ambiental, se logra una importante trasformacion
con relacion a las cuestiones ambientales, una vez reconocida la naturaleza como “patrimonio
de la humanidad”. Con ello, se despierta la necesidad de ampliar los elementos legales para
una adecuada defensa de dicho patrimonio, frente a los tribunales administrativos y judiciales,
explicando José Sarney que lo anterior, abre camino al derecho colectivo. Con ello se obliga a
que los drganos publicos encargados de la defensa ambiental contemplen, dentro de su
estructura, la participacion de profesionistas, asociaciones civiles, Organos de
representatividad de intereses colectivos, entre otros, con el objetivo de que no se pierda la
participacion legitima que resguarda los derechos ambientales; de lo contrario, si esta materia
permaneciese Unicamente sobre la responsabilidad estatal, seguramente no seria tutelado
adecuadamente dicho derecho, ni mucho menos se tendria certeza que fueran cumplidas las
leyes y los principios sobre la materia.**

Hoy en dia, es posible afirmar que el medio ambiente constituye un bien juridico, cuyo
disfrute corresponde a todos los ciudadanos, existiendo una obligacion de conservacion por
parte de los poderes publicos y de la sociedad en su conjunto. A ello, Andressa de Oliveira

Lanchotti resalta que:

Todos tienen el derecho a exigir a los poderes publicos que adopten las medidas
necesarias para garantizar la adecuada proteccion del medio ambiente, para disfrutar
del derecho a vivir en un medio ambiente sano. Pero también a todos esta impuesta
la obligacidon de preservar y respetar ese mismo medio ambiente. Para que los
ciudadanos, individual o colectivamente, puedan participar en esa tarea de
proteccion de forma real y efectiva, resulta necesario disponer de los medios

9 SARNEY, José. Prefacio. In: MILARE, Edis (coord.). Acdo Civil Publica: Lei 7.347/85: Reminiscéncias e
reflexdes apos dez anos de aplicagdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 13.
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instrumentales adecuados, cobrando hoy especial significacion la participacion en el
proceso de toma de decisiones publicas.

Asi, se destaca que la participacion social es el medio que garantiza el funcionamiento
democrético de las sociedades, lo cual hace que se creé una trasparencia dentro de la gestion
pUblica;*** de lo contrario, nos encontramos con la interrogante respecto a los limites de
control sobre las actuaciones por parte del Poder Publico en materia ambiental, creando con
ello incertezas respecto a la efectividad y a la actuacion del Estado en la defensa del mismo,
tanto en un plano legislativo como en un plano administrativo, a lo cual Alvaro Luiz Valery
Mirra apunta que, en base a la doctrina el Estado desempefia un papel doble, con relacion al

medio ambiente:*??

Por um lado, o Estado é o promotor por exceléncia da defesa do meio ambiente na
sociedade, ao elaborar e executar politicas ambientais e ao exercer o controle e a
fiscalizacdo das atividades potencialmente degradadoras do ambiente. Mas, por
outro lado, ele pode ser, também, em muitas circunstancias, o proprio responsavel
direito ou indireto pela degradacdo da qualidade ambiental, ao elaborar e executar
outras politicas publicas (notadamente aquelas relacionadas com o desenvolvimento
econdmico e social), ao exercer atividades empresariais como se fosse um particular,
ou, ainda, ao omitir-se no dever que tem de fiscalizar as atividades que causam

. 123
danos ao ambiente.

Con lo anterior, surge la dificultad de comprender las atribuciones del Poder Publico,
tanto en el area ambiental como en los limites de actuacion en la gestion del medio ambiente,
recalcando el autor que los principales problemas que se presentan en dicha materia, se dan
cuando la Unién, los Estados y los Municipios legislan respecto al medio ambiente, sin llevar
en consideracion en la mayoria de los casos, los limites de su competencia establecida en ley
suprema, asi como la omisién de las directrices fundamentales establecidas en la legislacion
que nortean la accion del Estado respecto a la gestion ambiental.

De esta forma la Administracion Publica puede actuar en dos sentidos distintos: el
primero de ellos se da, cuando utiliza los instrumentos de proteccion al ambiente existentes en

el ordenamiento juridico, con el afan de garantizar de forma real la preservacion ambiental; el

120 | ANCHOTTI, Andressa de Oliveira. Evaluacion de impacto ambiental y desarrollo sostenible. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2014, p. 224.

121 ANCHOTTI, Andressa de Oliveira. Evaluacién de impacto ambiental y desarrollo sostenible, p. 224.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Limites e controle dos atos do poder plblico em materia ambiental. In:
MILARE, Edis (coord.). Acdo Civil Publica: Lei 7.347/85: Reminiscéncias e reflexdes ap6s dez anos de
aplicacdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 29.

123 1hid., p. 29.
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segundo se presenta cuando el Estado promueve actividades degradadoras, *2* sobreponiendo
los principios y normativas ambientales, tal como ocurre con la construccion de
hidroeléctricas, carreteras, entre otros, que beneficiaran algin sector de la sociedad,
generando a su vez un impacto ambiental que posiblemente afectara a otro sector social.

A todo ello, Alvaro Luiz Valery Mirra'® resalta que, en el momento en que el Estado
toma la decision de actuar o dejar de actuar y esta accion trae como consecuencia algun
problema natural, este Gltimo es considerado como el causante directo que contribuyo de
alguna forma con la degradacion al medio ambiente. Sin embargo, el Estado en la mayoria de
los casos justificard su decision en base al interés publico, escudandose con el argumento de
perseguir una satisfaccion de intereses y/o necesidades inmediatas de la colectividad,
generando con ello, equivocos en la comprension de la materia ambiental, como si esta Gltima
crease un conflicto entre las exigencias del orden econémico y social que se tienen que
atender en un primer plano, y como si el Estado estuviera imposibilitado de tomar una
decision distinta.

Por otra parte, no podemos olvidar que en la actualidad varios paises cuentan con
ordenamientos juridicos que intentan frenar este tipo de actuacion estatal, incorporando la
participacion popular como herramienta clave en la proteccion del medio ambiente.

En este escenario, Brasil ha presentado a lo largo de su historia un crecimiento
legislativo en materia ambiental, que a su vez ha sido vanguardista; considerando Solange S.
Silva-Sanchez que los origenes de la politica ambiental brasilefia se remontan a la década de
los afios 30. En esa época, la legislacion ambiental se centraba en la racionalizacion del uso y
de la exploracion de los recursos naturales, asi como la demarcacion de las &reas de
preservacion permanente, mediante el establecimiento de limites en la propiedad privada y/o
derecho de propiedad. De igual manera la autora comenta, que el principal objetivo fue el
reglamentar la apropiacion de los recursos naturales en el &mbito nacional con el afan de
atender las necesidades de la industria de aquellos afios. Con ello, la legislacion brasilefia

obtuvo un avance dentro de los sectores referentes a la proteccion de las aguas, los bienes

24 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Limites e controle dos atos do poder plblico em materia ambiental, p. 29-
30.
125 |hid.,p. 30.
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subterraneos, energia, fauna, flora, floresta, suelo urbano, pesticidas y mineria'?®, los cuales
eran orientados dentro de la misma linea referente al uso y exploracion de los recursos
ambientales.*?’

Dentro de este contexto, Alvaro Luiz Valery Mirra afiade que la administracion de los
recursos naturales que se practicaba en esos afios era competencia del Poder Ejecutivo, el cual
concentraba los instrumentos de control y gestion ambiental. Por ello, la sociedad civil no
participaba en las discusiones referentes a la elaboracién de las politicas ambientales,'?®
predominando dicha politica hasta finales de los afios 50. En la década de los afios 60,
posteriormente a la instauracion del gobierno militar, se podia apreciar una nueva politica en

materia ambiental*?®

, cuyo eje primordial se orientaba mediante el control de los
contaminantes existentes en la época. Sin embargo, se carecia de rigidez por parte de las
acciones gubernamentales, ya que la politica de desarrollo que se presentaba en el pais, se
enfocaba en inversiones de capital internacional por medio de la instauracion industrial,
buscando con ello un crecimiento econémico a cualquier costo, ya que la mayoria de las

industrias eran altamente contaminantes, comentando el autor que: “No final das contas, a

126 wpm janeiro de 1934, Getllio Vargas baixou o Dec. 23.777, disciplinando o langamento de residuos das

usinas agucareiras nos rios, obrigando que fosse feito “longe das margens, em lugar fundo e correntoso”.
Obrigou, igualmente, a adocdo de tanques de depuracdo, permitindo o lancamento em curso de agua, lagoas
ou em aguas paradas, somente de residuos depurados. N&o se tratou de uma providéncia abrangente, mas era
um bom comeco para a época. Em 1940 tivemos o cédigo de Minas, disciplinando o garimpo e a mineracao,
com as primeiras regras impeditivas da extragdo mineral por meios predatorios da natureza”. (SARNEY,
José. Prefacio. In: MILARE, Edis (coord.). Agdo Civil Pablica: Lei 7.347/85: Reminiscéncias e reflexdes
apos dez anos de aplicacdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 14).

127 En este periodo se pueden destacar las ediciones del Codigo de Aguas (Decreto n.24643/1934), la primera
version del Cédigo Forestal (Decreto n. 23.793/1934), el Cddigo de Minas (Decreto n. 24.642/1934) vy el
Codigo de Pesca (Decreto n. 794/1938). SILVA-SANCHEZ, Solange S. Cidadania ambiental: novos
direitos no Brasil. S&o Paulo: Humanitas/FFLCH/USP, 2000, p. 65-67.

128 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participagéo, processo civil e defesa do meio ambiente no direito brasileiro.
Tese de Doutorado, Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, volume I, 2010, p. 52. Disponible
en: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-06102010-151738/pt-br.php>. Acceso el dia 10
dic. 2014.

129 Mediante decreto nimero 50.877 de fecha 29 de Julio de 1961, el presidente Janio Quadros, reguld lo
relacionado al arrojamiento de residuos toxicos y aceites en aguas interiores y/o litorales de Brasil.
comentando José Sarney que: “O ato normativo de Janio Quadros, além daquelas disposi¢des gerais, proibiu
terminantemente a limpeza de motores de navios no mar territorial brasileiro e foi mais longe: regulou o
lancamento “as dguas de residuos liquidos, solidos ou gasosos, domiciliares ou industriais, in natura ou
depois de tratados’, permitindo-os somente quando “essas operacdo ndo implique na poluicdo das &guas
receptoras’. Neste decreto, a palavra “polui¢do” ingressou no direito positivo brasileiro com o sentido que tem
hoje. Definindo a poluicdo em seu art. 3, verbis: "Para os efeitos deste Decreto, considera-se poluigdo
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas das aguas, que possa importar em
prejuizo a sadde, a seguranca e ao bem-estar das populagGes e ainda comprometer a sua utilizacdo para fins
agricolas, industriais, comerciais, recreativos e, principalmente, a existéncia normal da fauna aquatica™.
(SARNEY, José. Prefacio. In: MILARE, Edis (coord.). A¢&o Civil Publica, p. 14-15).
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polui¢io acabava sendo considerada sinal de progresso”.*® Durante el periodo en el que se
instaurd el gobierno militar, se desenvolvié un Estado burocrético autoritario que mantuvo
una postura de desconocimiento referente a la participacion de la sociedad civil, en la cual los
proyectos de desarrollo publicos eran formulados e implementados como decisiones privadas
de una tecnocracia que se fortalecia dentro de la estructura de poder estatal, apartando
constantemente la participacion social.**!

Para Solange S. Silva-Sanchez en la década de los afios 70 y gracias al resultado de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente realizada en el afio de 1972, los
problemas ambientales ganaban cada vez mas sensibilidad por parte de la sociedad brasilefia,
surgiendo con ello los primeros grupos de asociaciones ambientales, cuyo principal objetivo
fue estimular la conservacion de los ecosistemas y denunciar la degradacion ambiental, dando
con ello origen a una renovacion de padrones socio-culturales referentes a un progreso
industrial, que buscaba una participacion politica preocupada por el medio ambiente. De esta
manera, se observd un cambio notable en el ambito de las agencias estatales, dando como
resultado en la esfera federal, la Secretaria Especial del Medio Ambiente en el afio de 1973.1%
Destacando la autora en este contexto la critica de Leila Ferreira, la cual hace alusion, a que
dicha secretaria se mantuvo con la misma linea de estrategia autoritaria y tecnocratica de
modernizacion que se presentaba en el Estado Brasilefio — el crecimiento econdmico —; dicho
de otra forma, la Secretaria Especial del Medio Ambiente, atendia exclusivamente a la
degradacion susceptible de comprometer el pleno desarrollo de las actividades productivas;
demostrando asi una institucion marginalizada que carecia de fuerza, en la cual se apreciaba
un ambiguo acercamiento por parte de los técnicos pertenecientes a las agencias estatales
ambientales en relacién a los movimientos ambientalistas.*** Cabe destacar que, durante ese
periodo, eran cada vez mas notorios los enfrentamientos de los grupos ambientalistas en
contra del Estado y su politica ambiental, los cuales exigian una preservacion eficiente del
medio natural, surgiendo con ello nuevos cambios en los afios subsecuentes.

Alvaro Luiz Valery Mirra explica que, en los afios 80, la politica ambiental brasilefia

comenzaba a presentar una mudanza de estructura referente al control de la contaminacion

130 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente no direito

brasileiro, p. 52.
131 SILVA-SANCHEZ, Solange S. Cidadania ambiental, p. 69.
32 |pid., p. 70-71.
33 |hid., p. 71.
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industrial, inclindndose hacia una fase de planeacion territorial, lo que provocé un enfoque
distinto al medio natural, destacandose este Gltimo como un recurso meramente de interés

para el desarrollo del pais.**

A politica ambiental prestigiou estratégias que atacavam certos efeitos negativos do
crescimento econdmico, sem, porém, questionar o modelo de desenvolvimento
adotado. As intervencdes de ordem ambiental, nesse contexto, foram fragmentadas e
descontinuadas, destituidas de preocupacdo com o longo prazo e sempre sob

controle centralizado do Estado.

A pesar de las acciones existentes por parte del Estado, en el afio de 1981 surge la Ley
de la Politica Nacional del Medio Ambiente — todavia vigente —, considerada en la actualidad
como el marco de la politica ambiental brasilefia. Para el autor, la ley en comento, trae por
primera vez, una propuesta de gestion que integraba el medio ambiente y los recursos
naturales; con ella se crea el Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), 6rgano
colegiado con atribuciones consultivas y deliberativas, integrante de la estructura del Poder
Ejecutivo Federal. Cabe destacar que el CONAMA en sus inicios, abrid espacios
privilegiados a la participacion popular en la formulacion y en la ejecucion de la politica
ambiental, al prever la integracion de representantes de los movimientos ambientales y de
otros entes representativos de la sociedad civil dentro de su estructura.**®

Para Andressa de Oliveira Lanchotti, una de las principales innovaciones que se
contemplaron en la Ley de la Politica Nacional del Medio Ambiente (Ley 6.938/81), fue lo
previsto por el articulo 4:

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social com a preservagédo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;
Il - a defini¢do de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, do Territdrios e dos Municipios;
Il - o estabelecimento de critérios e padrbes da qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;
IV - o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de

B34 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participac&o, processo civil e defesa do meio ambiente no direito brasileiro,
p. 54.

35 Ipid., p. 54-55.

138 |hid., p. 55.
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recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formagcdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecolégico propicio a vida;

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.™’

138

Destacando, que en la fraccion™" V, que por primera vez previo la divulgacion de

datos e informaciones ambientales para la formacion de una conciencia publica, referente a la

139

necesidad de preservar la calidad del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico.™ Ademas,

otro de los avances que implementé dicha ley, fue lo contemplado por el articulo 9, referente
a los Instrumentos de la Politica Nacional del Medio Ambiente:

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
Il - 0 zoneamento ambiental;
I11 - a avaliagdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - o0s incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual emunicipal, tais como areas de prote¢do ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;
VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;
VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;
IX - as penalidades disciplinares ou compensatdriasndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental;
X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,;
X1 - a garantia da prestacdo de informag0es relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;
X1l - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.**°

37 Disponible en: <http://www.macae.rj.gov.br/midia/conteudo/arquivos/1355209391.pdf>. Acceso el dia 10
dic. 2014.

138 En el sistema juridico brasilefio, la connotacion del vocablo fraccién se entiendo como inciso.

39| ANCHOTTI, Andressa de Oliveira. Evaluacién de impacto ambiental y desarrollo sostenible, p. 233.

140 Disponible en: <http://www.macae.rj.gov.br/midia/conteudo/arquivos/1355209391.pdf>. Acceso el dia 10
dic. 2014.
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Con lo anterior, se tipifico la obligacion de garantizar, por parte del Estado, el
suministro de la informacién referente al medio ambiente, creando censos de control en

relacién a las actividades degradadores, con el afan de crear padrones de calidad ambiental.***

3.2.2 Participacion social y resolucion de conflictos en la gestion ambiental

Se abre asi, una brecha significativa que pretende integrar la participacion social
dentro de la politica ambiental, generando con ello una mudanza legislativa, cuyo principal
objetivo es el acercar a la sociedad a una justicia mas favorable para la defensa del medio
ambiente, pudiendo citar a modo de ejemplo la Ley de la Accién Civil Publica y el Estudio de
Impacto Ambiental. Es importante mencionar, que la Ley de la Accion Civil Publica tiene
como principal objetivo permitir el acceso a la defensa de diversos derechos difusos y
colectivos, entre ellos el medio ambiente. Dicha ley atribuyd, entre otros, a las organizaciones
no gubernamentales constituidas como asociaciones civiles y al Ministerio Publico, la
legitimidad de iniciar procesos colectivos ambientales, con fines preventivos y/o
reparatorios.’*?

Ahora bien, dentro de la ley en comento, se pueden destacar dos importantes
mecanismos no jurisdiccionales, los cuales amplian la tutela del medio ambiente: el inquérito
civil ptblico'® y el termo de ajustamento de conduta (TAC). *** EI primero posibilita al
Ministerio Pablico la investigacion de dafios ambientales con el objetivo de reunir los
elementos suficientes para una posible accién civil pablica futura. El segundo de ellos faculta
a que oOrganos publicos celebren acuerdos de conducta con los implicados en algin tipo
conflicto, — pudiendo ser estos de caracter ambiental — en el cual se establecen determinadas
conductas y/o formas de actuar que pongan fin al problema, determinando asi, cdmo seran
subsanados los dafios y perjuicios causados; todo ello con el afan de resolver dichos conflictos
de forma mas rapida y eficaz, sin necesidad de iniciar un proceso jurisdiccional. Cabe resaltar,

que en este tipo de acuerdos se permiten fijar sanciones, las cuales se implementaran en caso

11| ANCHOTTI, Andressa de Oliveira. Evaluacion de impacto ambiental y desarrollo sostenible, p. 233.

142 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente no direito
brasileiro, p. 55, 251.

143 Articulo octavo parrafo primero, de la Ley de la Accion Civil Piblica (Ley nimero 7.347/1985).

144 Articulo quinto parrafo sexto, de la Ley de la Accion Civil Pablica (Ley niimero 7.347/1985).
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de incumplimiento, pudiendo ser ejecutado ante autoridad judicial, ya que la ley le confiere la
calidad de titulo ejecutivo extrajudicial'®.

Por otra parte, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es considerado como uno de los
instrumentos mas importantes de la actuacion administrativa en la defensa del medio
ambiente, ya que éste, evalla la magnitud de los posibles dafios al medio natural, antes de

iniciar alguna accion que se considere potencialmente degradadora,°

adquiriendo con ello un
valor preventivo hacia los eventuales dafios causados al medio ambiente. Alvaro Luiz Valery
Mirra comenta que, el Estudio de Impacto Ambiental es exigido como una condicionante para
que el Estado esté en posibilidad de otorgar los licenciamientos necesarios para poder realizar
obras, actividades e inversiones que se consideren potencialmente causantes de dafios al
medio ambiente. Destacando como principales inversiones aquellas referentes a: construccién
de carreteras, ferrovias, puertos, redes de mineria, redes de petréleo, redes de productos
quimicos, hidroeléctricas, aeropuertos, oleoductos, encanamento sanitario, proyectos urbanos,
plantas de tratamiento de agua residuales, desviacién de rios, etc.**’ Por otro parte, no
podemos dejar a un lado uno de los aspectos mas importantes que se establece en el Estudio
de Impacto Ambiental referente a la participacion ciudadana; en este sentido, la ley preveé la
implementacion de audiencias publicas, las cuales actian como instrumentos necesarios de

discusion entre el Estado y los gobernados; comentando el autor lo siguiente:

Foi o CONAMA, a propésito, que regulamentou, por intermédio da Resolugdo n.
001/1986, a elaboracgdo dos Estudos de Impacto Ambiental no Brasil, estabelecendo
a necessidade de ampla publicidade destes e a realizagdo de audiéncias publicas
para a discussdo dos projetos a eles sujeitos. Além disso, previu-se, como
instrumento da politica nacional do meio ambiente, a instituicdo de um sistema

. . N . . . - 148
nacional de informac&o sobre 0 meio ambiente. (Cursivas afiadidas).

De esta forma, se puede considerar que las audiencias publicas son un elemento clave

concerniente a la discusién de las politicas publicas, permitiendo con ello, una participacion

%5 E] titulo ejecutivo extrajudicial posee las cualidades, en general, del titulo ejecutorio: (necesidad, suficiencia,
cosa cierta y autonomia). Dicho titulo tiene su razén de ser, en la tutela del crédito, toda vez que constituye
uno de los medios que la ley concede al acreedor para la satisfaccién de su derecho, otorgandole un
procedimiento privilegiado para obtener una providencia judicial destinada a la ejecucion procesal
propiamente dicha.

Y MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participag&o, processo civil e defesa do meio ambiente no direito brasileiro,
p. 55.

YT MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Limites e controle dos atos do poder publico em matéria ambiental, p. 43.

18 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente no direito
brasileiro, p. 55.
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directa de los ciudadanos frente a las decisiones instauradas por parte del Estado. Para
Mariana Mencio, las audiencias publicas se pueden considerar como instrumentos de
participacion popular dentro de los planos administrativos y legislativos, las cuales se
contemplan actualmente, en todos los niveles gubernamentales brasilefios. Dichas audiencias
son de caracter abierto, en el entendido de que podran participar en ellas, cualquier ciudadano
en carécter individual o en representacion de alguna asociacién, que desee ejercer su derecho
de informacion y de manifestacion externando sus inquietudes, preferencias y opiniones
referentes a asuntos diversos, con la finalidad de participar en conjunto con el Poder Publico
en la toma de decisiones de carécter politico y/o administrativo.'*

Esta caracteristica refleja la democracia participativa envuelta en el ordenamiento
juridico brasilefio, explicando Andressa de Oliveira Lanchotti que la democracia participativa
se encuentra formalmente adoptada en el articulo 2 de la Resolucion 09, de fecha 3 de
diciembre de 1987, expedida por el Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), el
cual prevé, que durante el procedimiento de licenciamiento ambiental, siempre que el 6rgano
administrador lo entienda necesario o cuando sea solicitado por una asociacién civil, por el
Ministerio Publico o por cincuenta 0 mas personas, deben ser realizadas las audiencias
publicas, las cuales se llevaran a cabo mediante un representante perteneciente al érgano de
concesion de licencias. De igual forma se contempla, que si las partes legitimadas solicitan la
realizacion de la audiencia publica y el 6rgano ambiental no lo lleva a cabo, la licencia
concedida no tendra validez, *° lo que corrobora la fuerza atribuida por parte de la ley a
dichos procesos.

A todo ello se puede apreciar, que a lo largo de todos esos afios, se registro un
incremento considerable de la participacion publica concerniente a la proteccion del medio
ambiente, mediante el fortalecimiento del Ministerio Publico, asi como de las asociaciones
civiles ambientalistas, implementando por parte del Estado las herramientas necesarias que
facilitan la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, entendiendo estas
ultimas, como la participacion de los gobernantes en la elaboracion de politicas publicas

ambientales. Para Alvaro Luiz Valery Mirra, todos estos acontecimientos culminaron con una

9 MENCIO, Mariana. Regime juridico da audiéncia publica na gestdo democréatica das cidades. Belo
Horizonte: Férum, 2007, p. 110.
10 | ANCHOTTI, Andressa de Oliveira. Evaluacién de impacto ambiental y desarrollo sostenible, p. 233-
234.
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intensa participacion popular dentro de los procesos constitucionales, a partir de la formacion
del “Frente Nacional de Acdo Ecoldgica na Constituinte”, ™! considerandose como pilar
fundamental para la insercion de todo un capitulo referente al medio ambiente, en la
Constitucién de la Republica Federativa de Brasil, promulgada el 5 de octubre de 1988. Se
puede afirmar, que dicha participacion popular en la elaboracion de la constitucion contribuy6
para la consagracion del derecho de todos a un medio ambiente ecoldégicamente equilibrado,
como derecho fundamental, estableciendo el deber por parte del Estado y de la colectividad de

defender y preservar el medio natural para las presentes y futuras generaciones:

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e

futuras geragﬁes.[...]152

Explicando Wilson Steinmetz y Bruno Gabriel Henz que:

Nesse quadrante, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na
esteira do fortalecimento da tutela ambiental levada a cabo em outros paises e
acompanhando a evolucdo trazida por convencgdes internacionais concernentes a
protecdo ecoldgica, positivou em seu art. 225 o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, atribuindo-lhe, a partir da clausula de abertura do art. 5°, § 2°, o status
de direito fundamental do individuo e da coletividade. A consequéncia é o

) . . . 153
reconhecimento de um complexo de direitos e deveres de cunho ecoldgico.

De esta forma, la constitucion en comento, no sélo establece la proteccién al medio
natural, sino también garantiza un adecuado ejercicio de ese derecho constitucional en base al
acceso a la informacion, atribucion conferida en las audiencias publicas y en diversos
mecanismos, los cuales abren nuevas perspectivas a los procesos de desarrollo. Esto provoca
la adopcion de nuevos principios éticos y potenciales ecologicos, 1o que conlleva a una
transformacion de los procesos econdmicos, politicos, tecnoldgicos y educativos para

construir una nueva racionalidad social.

UMIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participac&o, processo civil e defesa do meio ambiente no direito brasileiro,
p. 56.
152 BRASIL. Costituicdo da Republica Federativa do Brasil. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 156.
133 STEINMETZ, Wilson; HENZ, Bruno Gabriel. O principio costitucional do desenvolvimento sustentavel:
Contetdo e estrutura a luz das interpretagOes e da teoria dos principios. Revista da Ajuris, Associagdo dos
Juizes do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Ano XXXIX, n. 128, dez., p. 332, 2012.
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A partir de entonces, surge una serie de innovaciones dentro de las relaciones
existentes entre los entes publicos y la ciudadania, las cuales buscan la adecuacion de
proyectos destinados a una calidad de vida digna y sostenible. Dentro de estos mecanismos
y/o proyectos, podemos destacar el Plano Diretor, asi como el Estatuto da Cidade, los cuales,
en conjunto, delinean las pautas de la politica publica de desarrollo urbano, en busca del bien
colectivo, la seguridad y bienestar de los ciudadanos, asi como un adecuado equilibrio
ecolégico,™* previstos en los articulos 182 y 183 de la Constitucién vigente de la Republica
Federativa de Brasil.

Es necesario considerar que dichos mecanismos, para Adir Ubaldo Rech y Adivandro
Rech, tienen como finalidad primordial instituir las directrices, instrumentos y objetivos
basicos de la politica de desenvolvimiento y expansion urbana, ejecutada por el Poder Publico
Municipal, en busca de ordenar el pleno desarrollo de las funciones sociales de la ciudad, asi
como el bienestar de sus habitantes,™ entendiendo con ello, la tutela de los derechos a la:
“Terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalhos e ao lazer para as presentes y futuras gelra<;(~)es.”156

Cabe resaltar, que dentro de la normatividad de dichos mecanismos, se enaltece la
participacion ciudadana, como un medio obligatorio de incluir a los gobernados en los debates
y en la toma de decisiones concernientes a la planeacion urbana, asi como el garantizar un
adecuado ejercicio al acceso de la informacion. Medidas que se pueden observar en la Ley
namero 10.257 de fecha 10 de julio de 2001, denominada Estatuto da Cidade, en sus
Capitulos 1 y 11l correspondientes a las Diretrizes Gerais y al Plano Diretor, que a la letra

establecen:

154 Dichos preseptos los podemos encontrar de igual forma en la Ley nimero 10.257 de fecha 10 de julio de
2001, denominada Estatuto da Cidade, en el Capitulo I, referente a las Directrices Generales, en su Articulo
primero que a la letra dice: “Na execucédo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicéo
Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei. Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental”. (Disponible en: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acceso el:
16 jun. 2014).

RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de planejamento da
sustentabilidade: Instrumentos de uma gestdo ambiental, urbanistica e agraria para o desenvolvimento
sustentavel. Caxias do Sul: Educs, 2012, p. 89-90.

1% RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: Fundamentos para construcdo de um plano

diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010, p. 72.
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CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

[-]

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

[-]
X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranga da populacéo;[...]
CAPITULO 1lI
DO PLANO DIRETOR

[.-]
Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

[-]

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I —a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participa¢do da populagéo e
de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

I11 — o0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

(Cursivas aﬁadidas).157

De esta manera, se reafirman las mudanzas estructurales de la norma, contemplando
asi la participacion social como un elemento clave dentro de la toma de decisiones de caracter
politico y/o administrativo, con el propoésito de crear una vision mas amplia para comprender
los problemas actuales que enfrenta la poblacion, entre ellos los conflictos socio-ambientales;
buscando con ello, la forma mas eficiente de poder dirimir dichas controversias.

Sin embargo, estos nuevos mecanismos, presentan limitantes que impiden el correcto
funcionamiento de lo establecido por la norma. Para Adir Ubaldo Rech y Adivandro Rech, el
Plano Diretor y en concreto el Estatuto da Cidade, a pesar de haber creado un nuevo
paradigma de derecho urbanistico, se enfrentan con la dificultad concerniente a una
inadecuada doctrina juridica interpretativa, lo que conlleva a que las soluciones tomadas en
base a estos mecanismos, a menudo no atiendan los principios adoptados por la Constitucion
Politica Brasilefia y por el Derecho Urbanistico — por ejemplo el principio del desarrollo

sostenible urbano. Por consiguiente dichas resoluciones adquieren las caracteristicas de

57 Disponible en: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acceso el: 16 jun. 2014.
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provisorias e ineficientes, haciendo creer que dicho derecho asegura Unicamente la

especulacién inmobiliaria. **®
3.2.3 Participacion social: problemas y propuestas

Cabe resaltar que una de las limitantes mas importantes que se presenta en los
mecanismos antes mencionados, asi como en el Estudio de Impacto Ambiental, es la relativa a
la deficiente participacion social, especialmente en las audiencias publicas. Para Ricardo
Hermany, una de las directrices establecidas en las audiencias publicas es que sean realizadas
en horarios y en locales que permitan el acceso de la mayoria de la poblacion. Sin embargo,
en la practica, se perciben audiencias publicas que retiran la legitimidad propia de la
audiencia, ya que estas fueron convocadas en horarios de trabajo de la mayoria de los
involucrados, o se realizaron en locales que dificultaban su acceso, afectando con ello la
participacion de algtn sector social.*

Dentro de este contexto, se hace importante retomar la critica de Andressa de Oliveira
Lanchotti, destacando que la principal funcién de dichas audiencias, es el garantizar el
ejercicio del derecho constitucional sobre el acceso a la informacién, concebida como el
presupuesto de acceso a la justicia.'®® Por tanto, las audiencias publicas contempladas en los
mecanismos mencionados a lo largo de este trabajo, tienen la finalidad de presentar a la
sociedad la informacién contenida en los informes concernientes al Estudio de Impacto
Ambiental, Plano Director, Estatuto da Cidade, entre otros, con el objetivo de recabar criticas
y sugerencias relativas a la orientacion de las actividades y/o emprendimientos relacionados
con los licenciamientos ambientales, asi como las decisiones tomadas por la administracion
publica, referente a los aspectos estructurales, sociales, econémicos y administrativos, que
puedan atentar en contra de la sociedad y del medio natural.

Sin embargo, la autora afiade, que por desgracia las cuestiones suscitadas en las
audiencias publicas no son debidamente valoradas por el 6rgano publico responsable;

generando con ello, una participacién por parte de los ciudadanos sin efectos practicos

158 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico, p. 32.

%9 HERMANY, Ricardo.O plano diretor e a participacdo social na esfera publica municipal. In: DOS REIS,
Jorge Renato; LEAL, Rogério Gesta (org.). Direitos sociais e politicas publicas: Desafios contemporaneos,
tomo 7. Santa Cruz do Sul (RS): Edunisc, 2007, p. 1947.

1601 ANCHOTTI, Andressa de Oliveira. Evaluacién de impacto ambiental y desarrollo sostenible, p. 235.
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significativos en los procesos de evaluacion de impacto ambiental, ya que “no existe norma
legal que obligue a aclarar como se consideroé el resultado de la participacion ciudadana en los

59161

procesos decisorios permitiendo con ello, que la administracion publica “sencillamente

ignore las criticas y sugerencias aportadas por el publico, haciendo que la participacion
publica sea meramente retérica en el procedimiento brasilefio”.'®?

De ahi, que las audiencias publicas contempladas en los mecanismos legales
brasilefios, carecen de elementos estructurales que regulen un eficiente modelo de actuar,
notando con ello, una participacion pobre y desorganizada por parte de la sociedad. Por
consiguiente, queda a libre arbitrio del Estado la implementacién y valoracion de estas
audiencias; recordando que durante el procedimiento de licenciamiento ambiental, uno de
tantos requisitos que se requieren para celebrar las audiencias publicas es que, el 6rgano
administrador lo entienda necesario.*®

Cabe destacar, que de acuerdo a lo sefialado por Mariana Mencio, En el sistema
juridico anglosajon (common law), el término de audiencia publica (public hearings), para el
derecho Britanico, es considerado parte del principio de justicia natural, especificamente
dentro de la directriz de la amplia defensa. Para el derecho Norteamericano dicho término,
presenta una estrecha relacion con la garantia del debido proceso legal, es decir, que cuando
un proyecto o reforma por parte del Poder Publico, perjudica un interés colectivo o al medio
natural, se crea una necesidad juridica y politica de consultar a los ciudadanos involucrados,
con el afan de que la administracién ptblica adopte la mejor decisién.'®* Lo anterior conlleva
a que, las audiencias publicas sean capaces de proporcionar la informacién necesaria para la
construccion de una decision administrativa y/o legislativa eficaz, que proteja los intereses del

gobernado.

De um lado, a audiéncia permite que o administrado manifeste sua opinido com
vistas a melhor decisdo do Poder Publico. De outro, a audiéncia publica consiste no
debate publico, ocasido em que o administrado pode confrontar seus pontos de vista,
tendéncias, opinides, razbes e opg¢des com os de outros administrados e com os do

ig; LANCHOTTI, Andressa de Oliveira. Evaluacion de impacto ambiental y desarrollo sostenible, p. 235.
Idem.

163 Articulo segundo de la resolucion 09, de fecha 3 de diciembre de 1987, expedida por el Consejo Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA). Disponible en:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res87/res0987.html>. Acceso el: 10 dic. 2014.

164 MENCIO, Mariana. Regime juridico da audiéncia publica na gestdo democratica das cidades, p. 116.
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Préprio Poder Pulblico, com o intuito de contribuir para a melhor decisdo
administrativa.

Asi, las audiencias en comento, tienen como objetivo el garantizar la transparencia de
los procesos administrativos y/o legislativos, promoviendo con ello una verdadera democracia
participativa, obteniendo asi un intercambio ordenado de informaciones, provenientes de los
debates publicos, denotando con ello, una trasparencia de los érganos estatales, preocupados
en recabar el mayor nimero de argumentos e informaciones posibles, que sirvan en la
busqueda de un decision politica eficaz, pautada por el interés publico.

A pesar de las criticas existentes acerca del impacto real que presentan las audiencias
publicas dentro del sistema brasilefio, es de reconocer, que el simple hecho de que éstas estén
legalmente previstas, abre camino a una participacion social efectiva. Para que esto sea
posible, serd necesario perfeccionar los procedimientos envueltos en las audiencias y quizas
una mayor solidez y organizacion por parte de los grupos sociales involucrados. En este
sentido se hace oportuna la opinién de Clovis Eduardo Malinverni da Silveira:

E licito teorizar a respeito de espagos de auténtica acdo politica em que, a partir de
uma atuagdo comum, por meio de argumentacdes de cunho cientifico e valorativo,
em prol do bem comum a ser protegido, possa ser limitado coletivamente o exercicio
abusivo dos direitos de cunho privado, bem como o préprio agir estatal, em se
tratando do exercicio de uma soberania participativa constitucionalmente

1
aconrada. 66

De esta manera, se enmarca la importancia de la participacion popular dentro de la
proteccién al medio ambiente, sin dejar atras que, la participacion publica en materia
ambiental tiene como finalidades primordiales las mencionadas por Alvaro Luiz Valery
Mirra:'®’

1. Suprimir las insuficiencias estructurales y las coyunturas de la democracia
representativa, permitiendo a los ciudadanos recuperar su poder de control sobre los destinos

de la sociedad, mediante la institucién de un régimen de democracia participativa.

185 MENCIO, Mariana. Regime juridico da audiéncia publica na gestdo democrética das cidades, p. 112.

1°® SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco ecolégico abusivo, p. 290.

" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente no direito
brasileiro, p. 61-62.
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2. Mejorar la calidad de las decisiones publicas, a partir de las informaciones
obtenidas por las autoridades en conjunto con la sociedad, asi como de las aportaciones de
individuos y grupos en los procesos decisorios.

3. Aumentar la efectividad de las decisiones publicas, mediante el apoyo recibido por
parte de la poblacion que participo.

4. Reforzar el espacio del ejercicio de derecho de la sociedad en general, en base a la
proteccién ambiental, como contrapartida de la extension del campo de actuacion técnico-
burocratico del Poder Publico asi como al desarrollo mal controlado de las actividades
privadas degradadoras.

5. Permitir a los ciudadanos en general, cumplir su deber de proteger el medio
ambiente.

6. Favorecer la toma de conciencia por parte del sector privado al respecto de las
consecuencias ambientales que son causadas por sus actos.

En este sentido, se puede observar que la democracia participativa ejercida en la
defensa del medio ambiente, precisa de la participacion en conjunto, tanto del Estado como de
la sociedad en general, sin desacreditar el papel de uno u otro; comentando Luis Henrique
Cunha y Maria Célia Nunes Coelho que: “O Estado permanece como espago central de
articulacdo entre diferentes projetos politicos e visbes de mundo acerca das linhas principais
da politica ambiental no Brasil”.'® Asi, la bisqueda de soluciones para los problemas
ambientales pasa por tanto por un Estado fuerte y nacional, sin entender esto como un Estado
centralizado y autoritario.*®°

Con ello, los medios de participacion social adquieren una mayor credibilidad por
parte de los gobernados, creando condiciones para una participacién organizada, que motive a
los ciudadanos a ejercer cada vez mas su derecho democratico de participar en la elaboracion
de politicas publicas, incluyendo de esta manera a las comunidades locales y marginadas,
abriendo, de esta forma, una reparticion social mas justa y equitativa. Fungiendo asi dichas
politicas, como herramientas fundamentales para la solucion de conflictos de intereses, entre

ellos los conflictos socio-ambientales.

1% CUNHA, Luis Henrique; COELHO, Maria Célia Nunes. Politica e gestdo ambiental. In: CUNHA, Sandra
Baptista da; GUERRA, Antonio José Teixeira (Org.). A questdo ambiental: Direntes abordagens. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 67.

19 SILVA-SANCHEZ, Solange S. Cidadania ambiental, p. 180.
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Cabe destacar que para poder llevar a cabo lo anterior, el Estado tendra que adoptar

mecanismos autocompositivos que se conviertan en un instrumento clave dentro de la

resolucion administrativa de conflictos, que incentiven de forma estructurada la participacion

ciudadana; resaltando que hoy en dia, la legislacion brasilefia pretende incorporar este tipo de

procedimientos dentro de la administracion publica, como se puede observar en el proyecto de

ley 7.169-A/2014, referente a la “mediacion entre particulares como medio alternativo de

solucion de controversias y sobre la composicion de conflictos en el ambito de la

Administracion Publica”, dentro de su capitulo II correspondiente a Da Composicdo de

Conflitos em que for parte pessoa Juridica de Direito Publico, el cual a la letra establece:

CAPITULO I
DA COMPOSICAO DE CONFLITOS EM QUE FOR PARTE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
Secao |
Disposi¢des Comuns

Art. 30. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
camaras de prevencdo e resolugdo administrativa de conflitos, com competéncia
para:

I — dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da Administracdo Puablica;

Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de
composicdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico;

Il — promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composicdo e o funcionamento das cadmaras de que trata o caput
serdo estabelecidos em regulamento de cada ente federado.

8§ 2° A submissdo do conflito as camaras de que trata o caput é facultativa e sera
cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.

8§ 3° Se houver consenso entre as partes, 0 acordo seré reduzido a termo e, exceto no
caso do inciso |, constituira titulo executivo extrajudicial.

8§ 4° Nao se incluem na competéncia dos drgdos mencionados no caput deste artigo
as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessdo de
direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo ou que possam acarretar
onerosidade excessiva para a Administracéo Publica.

8 5° Ndo se aplica o disposto nos incisos Il e Il do caput as controveérsias juridicas
em matéria tributaria.

[-]

Art. 34. E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas
autarquias e fundac@es publicas, bem como as empresas publicas e sociedades de
economia mista federais submeter seus litigios com 6érgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal & Advocacia-Geral da Unido, para fins de
composicao extrajudicial do conflito.

[..]A7

170 Disponible en: < http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101791>. Acceso el:

20 mar. 2015.
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Sin embargo, la rigidez estructural actual que presentan los procesos judiciales y
administrativos respecto a la solucion de conflictos socio-ambientales se convierte en una
barrera sistematica que hace con que la participacion de los ciudadanos carezca de fuerza y
validez para poder influir en las decisiones tomadas dentro de las politicas publicas, asi como
en la resolucion de conflictos ambientales. Eso crea la necesidad de buscar métodos
deliberativos que incentiven una participacion efectiva y que promuevan mecanismos
alternativos de resolucion de controversias, los cuales estén enfocados en satisfacer las
necesidades reales que persiguen los grupos sociales y el medio natural; lo que se abordara en

el capitulo a seguir.
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4 LA MEDIACION Y LA CONCILIACION COMO ALTERNATIVAS PARA LA
SOLUCION DE CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES

En el presente apartado se contemplard el significado de métodos alternativos de
resolucion de controversias y como se componen. De igual forma, se tratard de la importancia
de su implementacidén para la participacion ciudadana en los procesos de resolucion de
conflictos socio-ambientales.

A seguir, seran abordadas las ventajas que presentan los procedimientos de mediacion
y conciliacién, y su capacidad de satisfacer las demandas que se persiguen dentro de los
movimientos socio-ambientales. Con base a esas consideraciones, presentaremos la propuesta
final, objeto del presente estudio, consistente en la posible aplicacion de los procesos de
mediacion y conciliacion como politica publica para la resolucién de conflictos socio-

ambientales dentro del sistema publico brasilefio.

4.1 DELIBERACION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES

A lo largo de los capitulos anteriores, se pudo apreciar que uno de los objetivos mas
notables de los movimientos socio-ambientales, es el instituir la participacién social dentro de
las decisiones estatales, ya sea mediante la participacion en la creacion de politicas publicas, o
en la forma de solucionar los conflictos, es decir, que cualquier sector social pueda ser
escuchado y tomado en cuenta por el Estado, buscando la atencion a sus demandas y
necesidades.

Sin embargo, nos encontramos con algunas limitantes y debilidades en los procesos
judiciales y administrativos que impiden que la sociedad civil tenga una autonomia de
decision y de participacion. Ese cuadro acaba por crear una percepcién social, de que la
autoridad es la Unica capaz de dirimir controversias, generando a su vez, un recelo hacia las
instituciones gubernamentales. En respuesta, crece el sentimiento de desvirtuar los espacios
publicos reconocidos por la ley, lo que motiva a buscar alternativas que permitan una efectiva
participacion social. A todo ello José Alcebiades de Oliveira Junior comenta que, debido a los
recientes movimientos sociales presentados en Brasil, se hace necesario establecer una

comunicacion efectiva entre la sociedad civil y el Estado, buscando con ello, el repensar y
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poner en practica diversos modelos en la toma de decisiones de los ya existentes en el pais, lo
que engendrarfa la necesidad de una democracia deliberativa.'’* En este sentido, el autor
resalta que esa falta de sintonia entre la sociedad y las instituciones gubernamentales confirma
las afirmaciones de Manuel Castells, que refiere que una de las causas mas relevantes que
mueven a este tipo de manifestantes, se puede encontrar en un “profundo sentimento de
descrédito na politica tal como hoje ela se encontra institucionalizada. Em outras palavras, um
descrédito no sistema politico representativo”.*’? En este contexto, Alcebiades de Oliveira

Junior comenta que:

Os movimentos sociais, orquestrados ou espontaneos, das ruas e dos computadores,
no minimo estéo a dizer o seguinte: hi uma insuficiéncia das ideologias tradicionais,
sobretudo na medida em que as instituigdes oficiais estejam construidas e falando
unicamente a partir dessas ideologias e de seus interesses.'”

Por lo anterior, se plantea la necesidad de estudiar y comprender diferentes vias de
acceso a las demandas de la sociedad actual.

Una de las formas que pueden auxiliar en esa comprension, es el uso del derecho
comparado, que puede dar a conocer distintas instituciones existentes en diversos sistemas
juridicos. Para Francisco J. Gorjén Gémez y José G. Steele Garza, junto al derecho
comparado se encuentran la dogmatica juridica y la teoria general del derecho. La dogmaética
juridica, es considerada el primer nivel de la ciencia del derecho, ya que estudia el derecho
vigente, en un determinado momento histérico y en cierto &mbito espacial. Su funcién es
establecer criterios para la interpretacion y aplicacion del derecho, con el objeto de dar una
solucion a determinados problemas o conflictos, suministrando criterios para el cambio del
derecho. Por tanto, el derecho comparado tiene la misma funcion que la dogmatica juridica,
con la diferencia de que el estudio que realiza el derecho comparado se basa en distintos
ordenamientos juridicos, asi como instituciones concretas y sectores normativos. Siendo su
objetivo primordial el aportar los elementos necesarios para que el derecho evolucione, es

decir, hacerse llegar de innovaciones juridicas que den las pautas pertinentes, que induzcan a

YL OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades. Os movimentos sociais e a justica na cidades, p. 419.
172 |pid., p. 419-420.
% Ibid., 420.
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las nuevas reformas legislativas, pudiendo asi, resolver los conflictos en base a modelos de
derecho extranjeros.'™

A todo ello se puede entender que, para que la ciencia del derecho evolucione, y con
ello se subsanen las debilidades y limitantes presentes en los procesos administrativos y
juridicos antes mencionados, se requieren de innovaciones que permitan alcanzar los nuevos
principios constituidos por dicha ciencia, en el entendido de poder alcanzar con ello, un
Estado de derecho eficiente dentro de un sistema democratico participativo. Sin embargo,
para poder lograr estos objetivos, se hace necesario adoptar sistemas de participacion popular
que permitan una efectiva interaccion dentro de las decisiones politicas — juridicas.

Ahora bien, para poder hablar de cémo se puede alcanzar una democracia
participativa, asi como la utilizacion de modelos politicos que sirvan como herramienta de
equilibrio para la obtencion de dicha democracia, es preciso apoyarnos en las aportaciones de
José Alcebiades de Oliveira Junior, el cual refiere que en la actualidad, cada vez mas, los
movimientos sociales repudian las insuficiencias de una democracia representativa, orillando
dichos actos, a retomar las discusiones clasicas y modernas de lo que se deberia entender por
democracia. A todo ello, el autor concuerda que en un primer momento se tiene que partir de
la clasificacion hecha por Luigi Bobbio, el cual refiere la posibilidad de contemplar por lo
menos tres modelos efectivos dentro de la toma de decisiones colectivas, enumerando los
siguientes:*”

1. El voto, entendiendo a este como un proceso agregativo en el cual las preferencias
se computan con la finalidad de determinar la opcion vencedora, (democracia mayoritaria).

2. La negociacion, proceso a través del cual los participantes, en base a las
preferencias expuestas, dividen lo que esta puesto en juego, surgiendo una unanimidad de
acuerdo, (democracia consensual).

3. La argumentacion, proceso en que las preferencias de los participantes se
transforman, mediante el uso de argumentos imparciales o tal vez apenas razonables sobre el
bien comun, (lo que se aproxima a lo que Jurgen Habermas considera como democracia

deliberativa).

174 GOMEZ, Francisco J. Gorjon; GARZA José G. Steele. Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos.
Meéxico: Editorial Oxford University Press, 2008, p. 12.
5 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades. Os movimentos sociais e a justica na cidades, p. 418.
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Presentandose asi, un abanico de modelos, que incentivan la participacion social en la
toma de decisiones. Mas, surge una cierta incertidumbre en la adopcion de alguno de los
modelos referidos, siendo oportuno utilizar las ideas de Jirgen Habermas, el cual comenta
que, al momento de estudiar un sistema democratico, es necesario partir de los conceptos
basicos, que permitan identificar en las practicas politicas, particulas y fragmentos ya
encarnados en una razon existente, sin necesidad de apoyarse en alguna teoria filosofica, sino,
en los datos y elementos de la realidad social, considerando necesario el autor, analizar los
elementos decisivos mediante la comprensién de los procesos democraticos.'”® De esta forma,
se abre un sin nimero de opciones, que nos motivan a adoptar una politica distinta que rompa
los paradigmas existentes de nuestro modelo democrético liberal.

En esta linea de ideas, Jurgen Habermas destaca la importancia de entender el proceso
democratico dentro de la concepcion liberal, el cual cumple con la tarea de programar al
Estado de acuerdo a los intereses de la sociedad, entendiéndose el Estado, como el aparato de
la administracion publica y a la sociedad, como el sistema de trafico de las personas privadas
y de su trabajo social, estructurado en términos de economia de mercado. Sin embargo, ese
sistema, observa que la politica en si, influye en la formacion de la supuesta voluntad politica
de los ciudadanos, resultando en un mecanismo que tiene la funcion de sujetar y hacer valer
los intereses sociales privados, frente a un aparato estatal que se especializa en el empleo
administrativo del poder politico para conseguir fines colectivos.”” Subraya el autor que, la
arquitectonica liberal del Estado y de la sociedad sufren una regulacion jerarquica que se
representa dentro de la jurisdiccion del Estado que es influenciada por un modelo
descentralizado de mercado, que se sobrepone al poder administrativo y al interés privado®’®.
A todo ello, el autor enmarca que la verdadera practica de la autodeterminacion ciudadana
supone una base social autbnoma, independiente tanto de la administracién publica como del
trafico econdmico privado, con el afan de proteger una verdadera comunicacién politica de
quedar absorbida por el aparato estatal, o de quedar asimilada a la estructura del mercado. *"
Asi, los ciudadanos tendrian la posibilidad de hacer valer sus intereses privados de modo que

1* HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y Validez: Sobre el derecho y el Estado democrético de derecho en
términos de teoria del discurso. Traduccion Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Editorial Trotta, cuarta edicion,
2005, p. 363.

T HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: Estudos de teoria politica. Tradugdo George Sperber e Paulo
Astor Soethe. S8o Paulo, SP: Edi¢des Loyola, 2002, p. 270.

78 |pid., p. 271.

9 1pid., p. 276.



77

éstos, a través de las elecciones, de la composicion del parlamento y del gobierno, ejerzan su
voluntad politica que sea capaz de ejercitar una efectiva influencia sobre la administracion.
De esta forma los gobernados, en su papel de ciudadanos politicos, pueden controlar el poder
del Estado a fin a sus intereses.*®® El autor enfatiza, que la formacién de la opinién vy la
voluntad politica de los ciudadanos constituyen el medio a través del que se constituye la

55181

sociedad como un todo “politicamente estructurado” "~ ya que:

La sociedad es de por si sociedad politica, societas civilis; pues en la practica de la
autodeterminacion politica de los ciudadanos la comunidad se torna, por asi decir,
consciente de si misma y opera sobre si misma a través de la voluntad colectiva de
los ciudadanos. Asi, democracia viene a significar auto organizacion politica de la
sociedad en conjunto.™®

Por el contrario, esa voluntad politica, dentro del modelo democratico liberal, se
convierte en una simple ficcion de derechos, ausente de aportaciones autbnomas que puedan
influir en la reestructuracion de las politicas publicas. Es por ello que Jirgen Habermas
conceptualiza el papel del ciudadano y del derecho dentro de dicho modelo, como una simple
expresion de un desacuerdo mucho mas profundo sobre la naturaleza del proceso politico.
Entendiendo asi el proceso democréatico dentro de una concepcion liberal, como el camino
propio de compromisos entre intereses.’® De esta forma el autor recalca, que el proceso de
formacion de la opinién y la voluntad politica dentro del espacio de la opinién publica, asi
como en el parlamento, se ve determinado por la competicidn entre actores colectivos que
actan estratégicamente con el fin de conservar sus posiciones de poder, o hacerse de tales

posiciones,'® enmarcando que:

Essa compreensdo de politica centrada no Estado pode prescindir da assungdo
irrealista de um conjunto de cidaddos coletivamente capazes de agir. Ela ndo se
orienta pelo input de uma formagdo politica e racional da vontade, mas sim pelo
output de um balango positivo ao se avaliar as conquistas da atividade estatal. A rota
de colisdo dessa argumentacdo tem seu alvo no potencial perturbador de um poder
estatal que impeca a circulacdo social autbnoma das pessoas em particular.'®

180 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: Estudos de teoria politica. Traducdo George Sperber e Paulo
Astor Soethe. S8o Paulo, SP: Edi¢des Loyola, 2002, p. 277.

181 HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y Validez, p. 373.

182 |hid., p. 373.

183 |pid., p. 371-372.

8 HABERMAS, Jiirgen. A incluséo do outro, p. 274-275.

185 Ipid., p. 279.
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De esta manera, se puede entender que el centro del modelo liberal carece de una
eficiente autodeterminacién democratica de ciudadanos deliberantes; sin embargo, se enaltece
una normatizacion juridica — estatal, perteneciente a una sociedad econémica, cuyo objetivo
es garantizar un bien comun. Lo anterior se concibe como una forma apolitica, ya que dicho
papel se desarrolla Unicamente mediante las satisfacciones de felicidad de los ciudadanos
productivamente activos.

Por ello, que dentro de este contexto se hace necesario adoptar una politica distinta
que permita un equilibro entre la voluntad de los gobernados y los intereses del Estado,
proponiendo al respecto Jirgen Habermas, la utilizacion de la politica deliberativa, la cual
toma en cuenta una pluralidad de formas de comunicacion, que hacen posible la formacion de
una voluntad comun, no solo por la via del auto entendimiento ético, sino también mediante la
ponderacion y el equilibrio de intereses, considerando de igual manera transacciones y
compromisos creados, mediante una eleccion racional de los medios con vista a un fin, que
contemplen justificaciones morales, asi como comprobaciones de soluciones juridicamente
coherentes.'®” Por lo anterior, se puede percatar que todo ello, gira en entorno a una adecuada
condicion de comunicacién, asi como los procedimientos que otorgan la formacion de
opinion, que en conjunto destacan una voluntad politica con fuerza legitimadora.

De esta manera, el autor propone la utilizacion de un modelo democrético deliberativo,
que se apoya precisamente en las condiciones de comunicacion bajo las cuales, el proceso
politico pueda obtener a su favor la presuncion de generar resultados racionales, que operan

en toda la extension del modo v estilo de la politica deliberativa.*®®

Ajustandose el sistema
deliberativo a las necesidades y expectativas actuales que reclama la sociedad, ya que la
estructura base de la deliberacion, es inculcada por la propia cultura de origen y en la que uno
estd inmerso, creando asi una comprension socio-integradora que adopta los elementos de la
participacion. ¥ Con ello, Jiirgen Habermas sefiala que se tiene que entender a la democracia
deliberativa como un procedimiento democratico que:

Establece una conexion entre las consideraciones pragmaticas, los compromisos, los

discursos de auto entendimiento y los discursos relativos a justicia y fundamenta la
presuncién de que bajo las condiciones de un suficiente suministro de informacion

18 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro, p. 279-280.
87 |hid., p. 283-284.

188 |pid., p. 293.

13 HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y Validez, p. 372.
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relativa a los problemas de que se trate y de una elaboracién de esa informacion,
ajustada a la realidad de esos problemas, se consiguen resultados racionales, o,
respectivamente, resultados fair. '

Asi, la razon préctica efectda, por asi decirlo, una operacion de repliegue desde la idea
de derechos universales del hombre (liberalismo) hasta la etnicidad concreta de una
determinada comunidad (comunitarismo), quedando engendrado en aquellas reglas de
discurso y formas de argumentacion que no toman su contenido normativo, sino de la propia
base de validez de la accion orientada al entendimiento, por tanto, de la propia estructura de la
comunicacién lingiistica.'®* A todo ello, se puede observar que dicho procedimiento
democratico, establece una conexion entre negociaciones, discursos de auto entendimiento y
discursos relativos a cuestiones de justicia, es decir, entre tres formas de comunicacion
distintas, las cuales sirven de base para la obtencion de resultados racionales.

Por consiguiente, se puede comprender que el recurso de la politica deliberativa dentro
del tratamiento de la igualdad politica resulta fundamental, ya que, “aquellos que posean no
s6lo unos mayores recursos, sino también unas mayores habilidades deliberativas,
conseguirdn una mayor influencia en la toma de decisiones”.**> De ahi, Pedro Jesls Pérez
Zafrilla destaca que la democracia deliberativa hace del debate puablico el centro de la
participacion politica de los ciudadanos. Cabe resaltar, que para el autor, el primer concepto

de democracia deliberativa:

[...] fue acufiado por Joseph M. Bessette en 1980 en referencia al sistema
representativo impulsado por los federalistas americanos James Madiso y Alexander
Hamilton. Sin embargo, la democracia deliberativa como teoria politica fue iniciada
s6lo unos afios después por parte de Benjamin Barber y Jane Mansbridge,
precisamente como una alternativa a un sistema representativo, en este caso, el
propio del liberalismo. Posteriormente, John Rawls, Jirgen Habermas, Joshua
Cohen, Amy Gutmann y Dennis Thompson, entre otros, dieron a este modelo de
democracia un nuevo giro hacia posiciones mas préximas a la teoria liberal en temas
que afectan a la participacion politica o el logro del consenso de la deliberacién.'*

1% HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y Validez, p. 372-373.

¥ HABERMAS, Jiirgen. A inclus&o do outro, p. 278.

192 7ZAFRILLA, Pedro Jess Pérez. La desigualdad de recursos: Un reto pendiente para la Democracia
Deliberativa. CONTRASTES: Revista Internacional de Filosofia, Departamento de Filosofia, Universidad
de Malaga, Mélaga, Espafia, suplemento 3, p. 163-170, 2010.

193 ZAFRILLA, Pedro Jests Pérez. La desigualdad de recursos, p. 163-164.



80

Ahora bien, esos procedimientos presentan caracteristicas unicas que los distinguen
del sistema liberal, no sélo por el tipo de procedimientos empleados para la toma de
decisiones — ya sea de forma directa, delegada por consenso o por regla de la mayoria —, sino
mas bien por el modo de como se lleva a cabo la formacion de la voluntad real por parte de
los ciudadanos. Asi, en la democracia deliberativa, la formacion de esta voluntad sélo se hace
posible mediante los procesos deliberativos en el que son escuchadas cada una de las voces
pertenecientes a los afectados.™®

A todo ello, se puede subrayar que la politica deliberativa crea nuevos caminos que
posibilitan una efectiva participacion social dentro de los cuestionamientos ambientales. Eso
ocurre porque dicha politica subsana las debilidades y limitantes que se presentan en el
sistema brasilefio, respecto a la resolucion de conflictos socio-ambientales, ya referidos en el
capitulo anterior. Dicho de otra forma, el sistema deliberativo procura la adopcion de métodos
alternativos de solucion de controversias, centrados en una autocomposicion, es decir,
métodos en donde las propias partes involucradas resuelven el conflicto, y que ven al
conflicto, no s6lo como una aspecto negativo, sino, como una posibilidad de estudiar y
adentrarse a la raiz del problema, tal y como se vio dentro del capitulo segundo. Asi, al
adoptar dichas alternativas, nos encontramos con un procedimiento clave, que ayuda a obtener
un mejor resultado en la resolucién de este tipo de conflictos. Ya que las partes involucradas
pasan a ser el eje rector de dicho procedimiento, edificando las soluciones a las controversias
ambientales, cumpliendo asi las expectativas y necesidades reales de los interesados.

No obstante ello, se tiene que tomar en cuenta que dichos mecanismos tendran que
venir acompafados de pardmetros que garanticen la participacion auténtica de las partes,
asegurando con ello la manifestacion de los sectores mas desprotegidos o incluso
minoritarios. Para poder alcanzar tales objetivos, se vislumbra como posibles alternativas los

métodos no adversariales, que se veran a continuacion.

42 METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS:
MEDIACION Y CONCILIACION

194 ZAFRILLA, Pedro Jests Pérez. La desigualdad de recursos, p. 164.
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Ante la necesidad de solucionar las disputas que emergian en la sociedad como ya se
preciso, el Estado se vio en la necesidad de establecer como contrapartida érganos destinados
a la realizacion de justicia, que asumiesen la funcion jurisdiccional, entendida como la
potestad emanada de la soberania del Estado, ejercida exclusivamente por Tribunales
independientes y predeterminados por la ley, los cuales aplicaban el derecho a un caso
concreto. Asi se puede considerar que el instrumento de ejercicio de la actividad
jurisdiccional es el proceso, desencadenado por el derecho de accion reconocido a los
ciudadanos. De esta forma, el proceso es el medio de resolucion de conflictos en el que un
organo jurisdiccional dirime la controversia entre dos 0 mas partes, constituyendo ademas el
instrumento de realizacion del derecho a la tutela judicial efectiva. **

Sin embargo, el proceso no representa el Unico medio de solucionar conflictos en la
esfera judicial y/o administrativa, existiendo a la par mecanismos que auxilian a la resolucion
del litigio. Francesco Carnelutti, opinaba que dichos mecanismos se podian encuadrar como
equivalentes jurisdiccionales, los cuales presentan, como principal caracteristica, la de
alcanzar la misma finalidad del proceso jurisdiccional, sin la necesidad del ejercicio de
jurisdiccion. Dentro de este encuadramiento, el autor consideraba: la transaccion, el
compromiso y la sentencia extranjera.'®® Cabe resaltar, que al hablar de mecanismos que
terminen con el proceso sin ejercicio de jurisdiccion, se puede entender, que su d&mbito de
actuacion se restringe al proceso.

Para Céatia Marques Cebola existen todavia otros mecanismos que, de igual manera,
auxilian la resolucién del litigio,*" los cuales presentan como objetivo principal terminar con
el conflicto y no Unicamente finalizar con el proceso. Estos mecanismos son los Ilamados de
extrajudiciales, abarcando en ellos: la negociacién, la mediacion, la conciliacion y el

198

arbitraje.™ A diferencia de los mecanismos anteriores, una de sus distinciones primordiales

1% ALVAREZ, Antonio Merchan. El Arbitraje: Estudio histérico juridico. Sevilla: Universidad de Sevilla,
1981, p. 25.

1% CARNELUTTI, Franceso. Sistema de Derecho Procesal Civil - Tomo I: Introduccién y funcién del Proceso
Civil. Traduccidén Niceto Alcala-Zamora y Castillo y Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: Uteha
Argentina, 1944, p. 183-198.

197 Dentro de esta connotacién, el litigio se puede entender como cualquier controversia que se presente dentro o
fuera de un sistema procesal.

198 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacién: Un nuevo instrumento de la administracion de la justicia para la
solucién de conflictos, Tesis Doctoral: Doctorado Europeo, Universidad de Salamanca, Facultad de Derecho,
2011, p. 65. Disponible en: <http://gredos.usal.es/jspui/bitstream/10366/110503/1/DDAFP_Marques
_Cebola_C_LaMediacion.pdf>. Acceso el dia 15 jun. 2013.
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es que su dmbito de actuacion va mas alld del proceso, es decir, se pueden utilizar antes,
durante y después de un proceso jurisdiccional'®, entendiendo asi, que las modalidades en
comento se pueden ejercitar desde el primer momento que surge una desavenencia, Sin
necesidad de ejecutar cualquier tipo de proceso. Cabe mencionar, que estos mecanismos
extrajudiciales cominmente son denominados de métodos alternativos de solucion de
controversias.

Ahora bien, atendiendo a la importancia de adoptar alguno de estos métodos como
elemento clave para la resolucion de conflictos socio-ambientales, se tendrda que considerar
aquellos que estén centrados en promover una efectiva participacion de las partes, y que
encuadren con los procedimientos deliberativos antes mencionados. En este sentido, se hace
necesario distinguir si atienden a una autocomposicién o una heterocomposicién. Para ello, es
indispensable diferenciar en un primer momento las caracteristicas de ambos criterios. Al
respecto Céatia Marques Cebola comenta, que algunos autores consideraban como criterio de
distincion entre auto y heterocomposicion la intervencion de un tercero dentro de la
resolucion de disputas. De esta manera, se entendia que la autocomposicion buscaba que la
solucion del conflicto se diera por las propias partes, es decir, sin acudir a nadie mas; en
cambio, la heterocomposicién implicaba que el conflicto se resolviese por obra de un
tercero.?’ Con ello, se podia entender que, en el momento en que cualquier persona ajena al
problema participase en su solucion, se consideraba ya como un sistema heterocompositivo.

Sin embargo, la autora recalca que dicha diferencia tiene que recaer en la funcion del
sujeto que decide la composicion del conflicto — es decir, los sujetos que participan en la
construccion de soluciones, siendo ellos los afectados directos. De esta manera, si el conflicto
es decidido por las partes que acuerdan su composicion, estamos ante la figura de la
autocomposicién; de lo contrario, si la decision del conflicto es en funcion de un tercero, lo
gue existe es una heterocomposicion. Por tanto, podemos comprender que, dentro de los
sistemas heterocompositivos, los sujetos activos de la composicion ya no se identifican, ya
que en el tercero ajeno recae la toma de decisiones.?®* Un ejemplo claro de estos sistemas, son

los procesos judiciales asi como los procesos administrativos, ya que, las providencias

199 Al hablar de proceso/s jurisdiccional /es, nos referimos a los procesos de potestad o contenido de las
atribuciones de una autoridad u 6rgano de poder publico.

200 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacion, p. 61-62.

21 |hid., p. 63.
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tomadas para la resolucion de los conflictos, recae en el juez o en la autoridad
correspondiente. Cabe mencionar, que el arbitraje se puede considerar dentro de un sistema
heterocompositivo, pues se constituye como un medio de resolucion de conflictos en que un
tercero, el arbitro, decide sobre el desacuerdo de las partes, imponiendo con ello una decisién
obligatoria.®® La figura del &rbitro, dentro de la legislacion brasilefia, la podemos encontrar
en la ley niimero 9.307 de fecha 23 de septiembre de 1996.2%

Dentro de este contexto, se destaca que la negociacion, la mediacion y la conciliacion,
forman parte de los sistemas autocompositivos, ya que estos, encaminan a las partes a que
ellas mismas resuelvan sus desavenencias. Para Cétia Marques Cebola, la negociacion puede
ser definida, como la forma de resolver los conflictos en que las partes, con o sin ayuda de un
tercero, discuten intereses antagonicos que defienden, con el afan de intentar que la solucion
alcanzada corresponda de la mejor manera a sus pretensiones. De este modo, se puede
argumentar que la negociacion mas comun, adoptada por la gran mayoria de ordenamientos
legales, es la transaccion, la cual previene el Codigo Civil Brasilefio, dentro del Titulo VI
(Das Varias Espécies de Contrato), en su capitulo decimonoveno, denominado Da
Transacdo, comentando lo siguiente: “Art. 840. E licito aos interessados prevenirem ou
terminarem o litigio mediante concessdes mutuas”. Con ello, el Estado consiente sistemas de
negociacion, en donde las partes acuerden por si mismas la solucién de controversias.

Para poder dar un concepto claro de qué se entiende por mediacién, nos apoyaremos
en las aportaciones de Jay Folberg y Alison Taylor, los cuales enmarcan, que la practica de la
mediacion comprende un campo tan extenso que no permite una definicion estricta, teniendo
que entender que los detalles especificos de la mediacién dependen “de que es lo que esta
sometiéndose a mediacion, las partes en desavenias, quien esté llevando a cabo la mediacion y
el medio en el cual se ofrece la mediacion”.?** En este sentido, los autores comentan que la
mediacion es, por principio y sobre todo, un proceso que trasciende el contenido del conflicto
que se pretende resolver, entendiendo a esta, como una alternativa a la violencia, la auto-
ayuda o el litigio, que difiere de los procesos de asesoramiento, negociacion y arbitraje.

Dentro de la mediacién, los participantes, junto con la asistencia de una persona y/o personas

202 ALVAREZ, Antonio Merchén. El Arbitraje, p. 90.

23 Disponible en: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm>. Acceso el dia 19 ene. 2015.

24 FOLBERG, Jay; TAYLOR, Alison. Mediacién: Resolucién de conflictos sin litigio. Traduccién de Beatriz E.
Blanca Mendoza. México, D.F.: Editorial Limusa, S.A de C.V, 1996, p. 26.
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imparciales y neutrales, aislan sistematicamente los problemas en disputa, con el objetivo de
encontrar “opciones, considerar alternativas, y llegar a un acuerdo mutuo que se ajuste a sus
necesidades”.?*® En este sentido, Christopher W. Moore afiade que dichas personas o terceros,
carecen de un poder de decision, actuando principalmente como facilitadores de la

comunicacion entre las partes, permitiendo que estas, alcancen de forma voluntaria una

206

solucion mutuamente aceptable.™ Asi, la mediacion es un proceso que hace hincapié en “la

propia responsabilidad de los participantes de tomar decisiones que influyen en sus vidas™.%’

Por lo tanto, la mediacidn constituye un proceso que confiere autoridad sobre si misma a cada

una de las partes, afiadiendo Jay Folberg y Alison Taylor que:

La forma maés util de observar la mediacion es considerarla como una intervencion
de solucion de problemas dirigida a una meta. Tiene el propdsito de resolver
desavenencias y reducir el conflicto, asi como de proporcionar un foro para la toma
de decisiones. Incluso en el caso de que no puedan resolverse, todos los puntos de la
desavenencia, la causa esencial del conflicto puede ser entendida por los particulares
y reducir a un nivel manejable.?®®

De esta manera, se puede considerar que en dicho proceso, no sélo se trata la manera

de dirimir las desavenencias mediante el manejo del conflicto,*®

sino que también, contribuye
a la creacion de un foro neutral, en donde se pueden expresar cada una de las partes afectadas,
todo con ayuda de las herramientas de comunicacion necesarias, las cuales permiten un
pronunciamiento nitido de la voluntad real de los involucrados, con el objeto de explorar “los

intereses, sentimientos y emociones subyacentes”,?’° a fin de procurar acuerdos que se

2% EOLBERG, Jay; TAYLOR, Alison. Mediacién, p. 27.

206 MOORE, Christofer W. El Proceso de Mediacion, p. 44.

27 EOLBERG, Jay; TAYLOR, Alison. Mediacién, p. 27.

2%8 | dem.

29 En este contexto, se tiene que enlazar lo visto en el capitulo segundo, respecto a las interacciones y
componentes del conflicto, en el entendido que, para los procesos de mediacion el analisis del conflicto es
considerado como elemento fundamental para poder descubrir el origen del problema, recordando con ello, la
opinién de Marines Suares, en el sentido que el conflicto no se tiene que entender como un aspecto negativo
0 un aspecto positivo, ya que implica un desgaste y a su vez un displacer; pero dentro de todo ese proceso
desagradable, coexiste la posibilidad de crecer y aprender nuevas estrategias que servirdn a cada una de las
partes para afrontar posibles conflictos futuros. Aunado a lo anterior, Luis Alberto Warat afadia que: “Os
conflitos nunca desaparecem, se transformam; isso porque, geralmente, tentamos intervir sobre o conflito e
ndo sobre o sentimento das pessoas. Por isso, é recomendavel, na presenca de um conflito pessoal, intervir
sobre si mesmo, transformar-se internamente, entdo, o conflito se dissolvera se todas as partes
comprometidas fizeram a mesma coisa.” (WARAT, Luis Alberto. O oficio do mediador. Floriandpolis:
Habitus Editora, 2001, p. 31.).

210 ABA/USAID (United States Agency, International Development). Proyecto para la Mediacion en México.
Manual del Mediador. México: PJEH, 2003, p. 68.
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cumplan por conviccion. Por tanto, y en base a las caracteristicas que presenta dicho
procedimiento, podemos considerar a la mediacion como una alternativa eficaz para la
resolucion de conflictos socio-ambientales.

Cabe referir que la mediacion opera bajo principios fundamentales, que orientan la
forma de como se debe llevar a cabo dicho procedimiento, dictando de igual forma la ética del
mediador (tercero neutral), enumerando los siguientes:

Voluntariedad: Este principio constituye uno de los elementos basicos de la
mediacion, ya que, la participacion de los involucrados en dichos procedimientos debe ser por
voluntad propia.”** De esta forma, las partes controlan el acceso a este mecanismo, pudiendo
desistir en cualquier momento. Esta caracteristica se proyecta en lo que algunos autores
denominan de empowerment o empoderamiento de las partes, es decir, el aumento de la
capacidad de los integrantes en la toma de decisiones propias y la consecuente reduccién de
su dependencia frente a terceros (asesores profesionales, juez, autoridades administrativas).

Flexibilidad: En este sentido, el procedimiento de mediacién debe evitar toda forma
estricta para poder responder a las necesidades particulares de la partes. Con ello, la
flexibilidad es una de las cuestiones cruciales en el que hacer del mediador, evitando que su
actuacion se determine como un procedimiento obligatorio.?*? De hecho, la mediacién se
caracteriza por ser un método no predeterminado que permite al mediador moldear las
sesiones a cada tipo de participantes respetando su individualidad y personalidad, dandoles la
posibilidad de que manifiesten sus opiniones e intereses, utilizando libremente su propio
discurso.?3

Imparcialidad: Este principio atiende a la percepcion que las partes tienen en relacion
con el mediador. En este caso, el profesional tendré que mostrarse de forma equitativa, frente
a todos los integrantes durante el procedimiento de mediacion, sin favorecer posicion alguna.
Asi, las partes son tomadas en cuenta de la misma manera, ya que ambas son de igual
importancia en el proceso. De esta manera, el mediador debera dar los mismos tiempos de
intervencion a todos los integrantes, sin permitir que sélo una parte manifieste sus puntos de

vista. 2!

211 ABA/USAID, Proyecto para la Mediacién en México, p. 69.
212 B
Ibid., p. 70.
213 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacion, p. 433.
21 ABA/USAID, Proyecto para la Mediacién en México, p. 70.
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Confidencialidad: Se entiende como una condicion de efectividad y eficacia de la
mediacion, pues las partes solamente se sentiran libres de divulgar informaciones al mediador
si estuvieren protegidas por el secreto de las declaraciones producidas en las sesiones
realizadas.?’® La confidencialidad facilita un intercambio directo de propuestas entre las
partes, el cual asegura acuerdos satisfactorios y duraderos.

Equidad: Entendida como las condiciones de igualdad previamente y durante las
sesiones de mediacion, que se consideran indispensables para que se logre el acuerdo final y
que este sea construido por las partes de forma justa, equitativa y sin ningun tipo de
coacciones, evitando con ello, un desequilibrio de poder.*

Legalidad: So6lo pueden ser objeto de mediacion, los conflictos derivados de los
derechos disponibles por las partes, que no afecten derechos de terceros y que no vayan en
contra del orden publico.?’

Con la observancia de esos preceptos, se busca garantizar la efectividad de los
procedimientos de mediacion ante la solucién de una controversia. Sin embargo, esos
principios pueden ser mitigados o enfatizados de acuerdo a las necesidades que se presenten
en el caso concreto. Por ejemplo, el principio de la confidencialidad en los asuntos
ambientales de interés publico, podré ser relativizado para una mejor resolucion del conflicto.
En el caso del principio de legalidad, se tiene que tomar en cuenta que el medio ambiente es
de interés colectivo, en este sentido, los acuerdos obtenidos dentro de la mediacion tendran
que resguardar los derechos de la colectividad, es decir, no podran implicar en dafios al medio
natural.

Ahora bien, para poder introducir el concepto de conciliacion, nos apoyaremos en las
palabras de Cétia Marques Cebola quien comenta que, “se puede entender como un
mecanismo similar a la mediacion, ya que este medio se traduce en la intervencién de un
tercero neutral al conflicto que intenta que las partes lleguen a un acuerdo para dirimir sus

diferencias”.?*® La autora afiade, que la distincion entre la conciliacién y la mediacién es una

215 ABA/USAID, Proyecto para la Mediacién en México, p. 71.
216 B
Ibid., p. 72.
27 1pid., p. 73.
218 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacion, p. 64.
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de las cuestiones méas debatidas en la actualidad entre la doctrina y la que menor consenso
obtiene, siendo dispares y contradictoras las posiciones defendidas.**

Por su parte, Luis Alberto Warat entendia a la conciliacién, como una forma que se
asimilaba mas a la transaccion, comentando que en un primer momento, pareciera que ésta se
asemejaba a la mediacién, sin embargo las diferencias que las distinguen son enormes, ya
que:

A conciliagdo e a transa¢do ndo trabalham o conflito, ignoram-no, e, portanto, ndo o
transformam, como faz a mediag&o. O conciliador exerce a fun¢do de “negociador

do litigio”, reduzindo a relagdo conflituosa a uma mercadoria. O termo de
conciliagdo é um termo de cedéncia de um litigante a outro, encerrando-0.?°

De la manera como el autor describe la conciliacion, se puede entender que esta no
propicia de forma activa el encuentro de las partes con ellas mismas, ya que las decisiones se
centran mas en la figura del conciliador. Aunado a ello, no existe una propuesta
transformadora del conflicto, es decir, no se analizan a fondo las causas que originaron el
conflicto, y con ello, no se crea una concientizacion de los actos.

En otro sentido, Maria Silvia Velarde Aramayo y Rafael Sastre Ibarreche afirman que,
hoy en dia, los intentos de establecer una diferenciacion relevante y de utilidad entre la
mediacion y la conciliacion, carecen de precedencia, ya que, “ni la practica avalaria dichas
diferencias puramente especulativas, ni tampoco parece que, normativamente, pueda
mantenerse tal separacion”.?* Henry Brown y Arthur Marriott prefieren usar indistintamente
los términos de conciliacién y mediacion, como sinénimos.???

Cabe resaltar, que esas tendencias de intentar definir a la conciliacion, se presentan de
igual forma, en distintas figuras normativas, comentando Marta Carrasco Blanco que en Costa
Rica, dentro de Ley de Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social
namero 7727, de fecha 26 de noviembre de 1997, en su Capitulo Il referente a la regulacién

de la mediacion y a la conciliacién, no hace ninguna distincion. Por su parte en Ecuador, en la

29 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacion, p. 216.
220 WARAT, Luis Alberto. Surfando na pororoca: Oficio do mediador. Floriandpolis: Editora Fundacio
Boiteux, 2004, p. 60.

21 ARAMAYO, Maria Silvia Velarde; IBARRECHE, Rafael Sastre. Mecanismos de heterocomposicién de
conflictos: Del arbitraje a los ADR. In. ARAMAYO, Maria Silvia Velarde (org). Introduccion al Derecho
del Arbitraje y Mediacion. Salamanca: Ratio Legis, 2006, p. 59.

222 BROWN, Henry; MARRIOTT, Arthur. ADR: Principles and Practices. 2. ed. Londres: Sweet &Maxwell.
1999, p. 127.
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Ley de Arbitraje y Mediacion de fecha 4 de septiembre de 1997, se estable en su articulo 55
que: “para efectos de la aplicacion de esta Ley se entenderan a la mediacion y la conciliacion
extrajudicial como sinonimos”. De igual forma comenta la autora que, en el caso de
Venezuela y de algunos Estados de la Republica Mexicana, el término de conciliacion es
utilizado cuando el proceso es desarrollado ante un funcionario del Estado, siendo que la
expresion de mediacion se utiliza cuando dicho proceso se lleva a cabo por iniciativa
privada.??

En este sentido, algunos autores consideran que la conciliacion sigue los mismos
principios y objetivos de la mediacion, en el entendido de que las partes son los actores
principales que proponen y construyen las soluciones a sus desavenencias. Sin embargo,
dependiendo de las circunstancias del conflicto y/o de los participantes, es comun que, como
en cualquier tipo de proceso autocompositivo, se presente un periodo de impase, es decir, se
crea un momento de estancamiento, dentro del proceso, en donde las partes no presentan un
avance concreto en relacion a la solucion de las controversias. En otras circunstancias, no
todas las propuestas abordadas en dichos procedimientos, estan acorde a los lineamientos de
conducta que establecen los ordenamientos legales de una determinada region, dificultando
con ello su ejecucion. *** En estos casos, corresponde al tercero neutral e imparcial guiar a los

225 1as cuales se

participantes, retomando las propuestas formuladas por ellos mismos,
consideren mas aptas para su posible ejecucién, destacando con ello, que Unicamente en las
partes recae la toma de decision.

Dentro de este encuadre, se puede apreciar que el intento de diferenciar la mediacion y
la conciliacion se remite al papel del tercero que ayuda a las partes en la resolucién del
conflicto. Asi, se puede sostener que en la mediacién, el tercero solamente apoya a las partes a
intentar obtener la solucién de la disputa y por su parte, en la conciliacion, el conciliador

puede proponer soluciones o presentar a las partes propuestas de acuerdo.??®

22 BLANCO, Carrasco Marta. Mediacion y Sistemas Alternativos de Resolucién de Conflictos: Una visién

juridica. Madrid: Editorial Reus, 2009, p 238.

QUIROS, Carlos Mauro Pefia Bernardo. El arbitraje: La conciliacion: Los modos anormales de Terminar el

Proceso. Granada: Comares, 1991, p. 80-103.

225 Dentro de este contexto, Catia Marques Cebola explica que para algunos autores, esas posturas que adopta el
tercero neutral, se podrian considerar, mas bien, como una mediacion evaluadora, en donde el mediador tiene
un papel mas activo, pudiendo recomendar o influir en las decisiones finales.

226 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacion, p. 216- 217.
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Cabe destacar que, en el algunos Estados de la Republica Mexicana, la legislacion
preve que el tercero neutral que participa en los procesos de mediacién puede adoptar ambas
posturas, tanto la de mediador como la de conciliador. Este es el caso de la Ley de Justicia
Alternativa vigente para el Estado de Hidalgo, de fecha 22 de junio de 2009, la cual, dentro de
su Titulo Primero denominado Disposiciones Generales, en su articulo 3, fraccion Ill, se
considera la figura del Mediador-Conciliador como aquella “persona fisica que tenga como

99 227

fin coadyuvar a la solucion de controversias, a través de la Mediacion o la Conciliacion”.

De igual forma, en el mismo numeral, en su fraccion Il se define a la mediacion como el:

Método alternativo no adversarial para lograr la solucién de conflictos, mediante el
cual uno o mas mediadores, quienes no tienen facultad de decisién, intervienen
Unicamente facilitando la comunicacion entre los interesados en conflicto, con el
propdsito de que ellos acuerden voluntariamente una solucion que ponga fin al
mismo total o parcialmente, y también coadyuvar para lograr una paz social.??®

Por su parte, en la fraccion X, se considera a la conciliaciéon como un “procedimiento
en el que un Mediador—Conciliador, después de intentar la solucion via Mediacion asiste a los
interesados en el conflicto, para facilitar las vias del dialogo, proponiendo alternativas de
solucion al conflicto.”®*® De esta forma, la ley prevé que el tercero neutral denominado de
mediador-conciliador, tendra que utilizar en un primer momento, la postura del mediador —
este entendido como un simple facilitador de la comunicacion entre los interesados —, con el
fin de alcanzar un acuerdo satisfactorio para las partes y en caso de no haber un progreso
dentro del procedimiento, el mediador-conciliador podra adoptar la postura de conciliador,
con el afan de proponer alternativas de solucion, en el entendido de que dichas alternativas se
construirdn a partir de las necesidades expuestas por los participantes.

Cétia Marques Cebola explica que dentro de la legislacion italiana, se presenta una
postura similar a la antes mencionada, ya que dentro del Decreto Legislativo nimero 28, de
fecha 4 de marzo de 2010, en su articulo 1, apartado 1, parrafo A, define a la mediacion como
la actividad de basqueda de un acuerdo amistoso para el conflicto, y por lo tanto con
naturaleza facilitativa, que puede evolucionar para una mediacién adjudicativa mediante la

formulacién de una propuesta de resolucion por parte del mediador. Ademas, en el articulo

227 Disponible en: <http://www.pjhidalgo.gob.mx/consejo/cejusal/index.php>. Acceso el dia 19 ene. 2015.
228

Idem.
22 Disponible en: <http://www.pjhidalgo.gob.mx/consejo/cejusal/index.php>. Acceso el dia 19 ene. 2015.
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11, apartado 1, referente a la Conciliazion, se establece que, en el momento en que no se
alcance el acuerdo, el mediador podra formular una propuesta de conciliacion.?*

A todo ello, la autora recalca que la distincion entre mediacion y conciliacién no puede
basarse unicamente en cuestiones metodoldgicas o cientificas, ya que la flexibilidad propia de
dichos mecanismos y atendiendo a la integracion del conflicto, *** hacen que ambos sistemas
se puedan entrelazar. No obstante ello, es necesario identificar cuando se estard ante uno u
otro mecanismo. En este sentido, el profesional que actie como tercero neutral, tendra que
determinar los instrumentos a aplicar, es decir, si debera o no, sugerir soluciones, o solamente
acercard las posturas entre las partes.”

Cabe destacar, que atendiendo al parecer de la doctrina y a la reglamentacion creciente
de la mediacidn, asi como la prevision de la conciliacion en diversos ordenamientos legales,
en el presente trabajo, consideramos favorable adoptar el entendimiento de Céatia Marques
Cebola, referente a la distincion de la conciliacion, asi como las actitudes que puede adoptar
el tercer neutral, dentro de dichos mecanismos.

Al conocer de forma méas amplia las caracteristicas concernientes a los procedimientos
de mediacion y conciliacién, nos encontramos cada vez mas convencidos que, al instituir
estos procedimientos para la resolucion de conflictos socio-ambientales, obtendremos mejores
resultados que los propuestos por un sistema adversarial. Para ello, se hace necesario abordar
las bondades y los beneficios que nos otorgan dichos procedimientos, los cuales veremos a

continuacion.

4.3 LAS BONDADES DE LA MEDICION Y LA CONCILIACION EN CUANTO A LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS AMBIENTALES

En continuidad con lo anterior, el planteamiento de la mediacion-conciliacion, asi
como de los diversos medios extrajudiciales de solucion de conflictos, en el ambito judicial y

administrativo, puede llegar a parecer un elemento extrafio, ante la potestad de un

%0 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacion, p. 219.

231 Recordemos, que el conflicto se integra por distintos factores, que a su vez se relacionan en diversos grupos,
afirmado que no existe un solo tipo de conflicto, y que cada conflicto por muy similar que parezca, se tiene
gue analizar y abordar de forma individual, tratando de entender y comprender la raiz que origino dicha
problematica, con el afan de que las partes participen de manera activa en la solucion del mismo. (véase al
respecto el item 2.3 Conflicto: interacciones y componentes.)

%32 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacion, p. 222.
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ordenamiento juridico positivista y una Administracion Publica que actua bajo un ius
imperium. Sin embargo, esa postura que mantiene el Estado, choca con algunas expectativas
sociales, en particular, las que procuran una participacion en las decisiones tomadas por el
Estado que afectan sus intereses.

Cuando las acciones tomadas por el Poder Judicial no han satisfecho las expectativas
de las partes, otras vias alternas pueden convertirse en una forma més atractiva y eficaz para
lograr el éxito. Para los autores Francisco J. Gorjon Gémez y José G. Steele Garza, se hace
necesaria la adopcion de métodos alternativos de solucion de conflictos, cuando el sistema
judicial se encuentra en crisis, debido a la monopolizacion de control por parte del juez. Esa
Crisis es consecuencia, en gran parte, de las actuaciones solitarias que se exige del juez, para
mantener un sistema social aceptable, surgiendo con ello, un trance que detona dentro de la
gran mayoria de sistemas procesales, afirmando los autores, que es necesaria la utilizacion de
estos métodos extrajudiciales en los siguientes casos:***

1. En los caso en que, el Poder Judicial no puede atender la demanda de resoluciones
de litigios que le exige la sociedad, siendo sus esfuerzos limitados, no bastando con el
aumento de juzgados y juzgadores, lo que ocasiona un atraso de expedientes e
incumplimientos de términos procesales.

2. Cuando se hace inaccesible el acceso a la justicia, la cual no es igual para todos, ya
que en toda sociedad y en todo sistema juridico se deberia proveer a la poblacion, modos de
solucionar sus conflictos de forma judicial o alternativa, ejerciendo los integrantes de la
sociedad sus derechos, los cuales se encuentren al alcance de todos y en condiciones de
igualdad.

3. En el momento que impera la ignorancia y el escaso conocimiento por parte del
Estado y de sus gobernados, sobre las virtudes y ventajas que proponen los medios
alternativos de solucion de conflictos.

4. Cuando la figura de los abogados se convierte en un obstaculo para el proceso,
entendiendo al conflicto meramente como una posibilidad de obtener un beneficio econdmico

personal, dejando atras el beneficio real de la sociedad.

23 GOMEZ, Francisco J. Gorjon; GARZA José G. Steele. Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, p.
7-9.
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5. En los casos en que la participacion de los deméas profesionistas y/o especialistas de
temas diversos se ve restringida en los procesos, por el simple hecho de que estos desconocen
el ordenamiento juridico y la posibilidad de manifestarse.

Tales situaciones se identifican en algunos paises de América Latina, como es el caso
de Brasil y México. En este sentido, Eduard Vinyamata Camp comenta que es necesario que
la maquinaria juridica tome otro rumbo, ante la puesta en practica de diferentes sistemas que
motiven una mudanza significativa ante la sociedad, pudiendo contemplar los métodos
alternativos de solucién de conflictos.?** Con ello, dichos métodos nos pueden acercar de
forma mas préctica a la equidad y la justicia. Para Francisco J. Gorjon Gomez y José G. Steele
Garza, lo anterior es posible gracias a que los métodos alternativos buscan que las partes
involucradas en el conflicto resuelvan sus diferencias con base en un procedimiento no
adversarial, acercando asi los participantes a una justicia mas equitativa, rompiendo con ello
la tradicién ganador-vencedor?® que se presenta en el proceso judicial actual, tratando de
obtener un resultado ganador-ganador.?*® Cabe resaltar, que al adoptar estos mecanismos en
la resolucién de conflictos socio-ambientales, el medio ambiente de igual forma tendrd que
ser uno de los ganadores.

De esta manera, los procedimientos no adversariales, atienden a nuevas perspectivas
de como se tendra que interpretar el resultado obtenido, ya que, en el caso de no llegar a un
acuerdo favorable, de igual forma se obtiene una concientizacion de los actos realizada por los
integrantes del conflicto, mediante una vision transformadora, que tiene con objetivo, el crear
una postura preventiva, que busca la no reincidencia. Para una mejor compresion de lo
anterior, nos apoyaremos en las diferencias sefialadas por Elena Inés Highton y Gladys S.

Alvarez, respecto a los procedimientos adversariales y no adversariales: >’

24 CAMP, Eduard Vinyamata. Manual de Prevencion y Resolucién de Conflictos. Areil Practicum:

Barcelona, 1999, p. 127.

Al respecto, Morton Deutsch opina que el conflicto “tem consequéncias produtivas se todos os participantes

estdo satisfeitos com os efeitos e sentem que, resolvido o conflito, ganharam. Também, na maioria das vezes, um

conflito cujos efeitos sdo satisfatorios para todos os participantes serd mais construtivo do que um que seja

satisfatorio para uns e insatisfatorio para outros.” (DEUTSCH, Morton. A resolucéo do conflito, p. 41).

26 GOMEZ, Francisco J. Gorjon; GARZA José G. Steele. Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, p.
3-4.

Z7T HIGHTON, Elena Inés; ALVAREZ, Gladys S. Mediacién para Resolver Conflictos. 2. ed. Argentina: AD-
HOC, 2004.
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Cuadro 1: Distincion entre los métodos adversariales y no adversariales

METODOS ADVERSARIALES METODOS NO ADVERSARIALES
# Las partes estan enfrentadas y son # Las partes actdian juntas y cooperativamente.
contendientes. + Las partes mantiene el control del
+ Un tercero (juez), suple la voluntad de las procedimiento y acuerdan la propia decision.
partes y toma la decision. + Todas las partes se benefician con la solucién
+ Si una parte gana, la otra necesariamente que juntas han creado, adquiriendo una
pierde, adquiriendo una postura Todo o postura Ganar — Ganar.
Nada.

Fuente: del autor basado en Highton y Alvarez (2004).

Por otra parte, y apoyandonos en las palabras de Andrea Fabiana Rafia, se puede
recalcar que lo anterior, no exime que ante una situacion conflictiva, no deba recurrirse a la
via judicial o administrativa, ni que dichos procesos no deban de existir. Por el contrario, se
tiene que estar consciente que el sistema judicial y la Administracion Publica juegan un papel
importante dentro de la regulacion de la vida en sociedad, asi como en el logro de la paz
social. Sin embargo, se tiene que pensar que la confrontacion, la lucha, el resultado ganador—
vencedor, no constituyen las Unicas maneras de abordar los conflictos, sino que existen otras
variantes amparadas por una justicia mas restauradora que retributiva. En este caso, los
procesos no adversariales (0 autocompositivos), no buscan unicamente el papel activo de las
partes en la construccion de soluciones a sus desavenencias, sino que procuran de igual forma,
un dialogo afectivo entre los interesados que refuercen aun mas el vinculo que les une. %

De esta forma, los procedimientos de mediacién y conciliacion fortalecen los lazos de
comunicacion que unen a los participantes dentro de una controversia. Lo anterior con el afan
de aproximar a las partes, y de que estas comprendan el dafio real que se estd causando,
recordando que estos procedimientos crean un foro neutral de participacion en donde distintos
grupos sociales hiposuficientes exponen las situaciones reales de sus problemas y sus
implicaciones.

Para Catia Marques Cebola, estas bondades pueden considerarse como una
preservacion de las relaciones humanas y sociales, las cuales disminuyen los niveles de
conflictividad. La colaboracion entre las partes es un elemento fundamental de la mediacion,

sin el cual es imposible la obtencidn del acuerdo. ElI mediador trabaja para reducir la tension

28 RANA, Andrea Fabiana. La Mediacion y el Derecho Penal. Buenos Aires: FD, 2001, p. 30.
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emocional de las partes y consecuentemente, favorece el dialogo y la comunicacién entre los
sujetos. Cuando se logran los acuerdos en dichos procedimientos, los integrantes se sienten
ganadores, porque obtuvieren algo que les era fundamental, consolidando los vinculos
relacionales, que se veran reflejados en los acuerdos pactados.?*

Por otro lado, la mediacion permite aclarar los detalles de los asuntos en disputa, asi
como el intercambio de informaciones entre los participantes, lo que reducira la desconfianza
de la parte contraria. En este contexto, el mediador ayuda a eliminar las distorsiones en los
procesos de comunicacidn, con la finalidad de facilitar el mutuo entendimiento.

Con lo anterior, se crea un ambiente de satisfaccion entre los participantes del
conflicto, ya que estos se sienten escuchados, revelando asi, sus intereses reales que
contribuyen al mantenimiento de las relaciones futuras y la resolucion de otros hipotéticos
conflictos. En este contexto, Fabiana Marion Spengler y Charlise P. Colet Gimenez, enfatizan
el pensamiento de Jean-Marie Muller, el cual resalta que una de las pretensiones de la
mediacion es crear en la sociedad un lugar donde los adversarios puedan aprender o
reaprender a comunicarse, a fin de llegar a un pacto que les permita vivir dentro de una paz
verdadera, o por lo menos en una coexistencia pacifica.?*’

En este sentido, Luis Alberto Warat explicaba que uno de los requisitos fundamentales
en la mediacion es la confianza, ya que esta quiebra las inseguridades propias de los
participantes. Sin confianza “es imposible crear desde el espacio potencial de la politica hasta
el espacio potencial de la mediacion”.?** De esta forma, el autor enfatizaba que el vocablo
confianza implica un término cultural, y no tiene que ser entendido con un simple término
para llegar a un acuerdo. Asi, el papel del mediador tiene que ayudar a la comunidad
conturbada a encontrarse con sus creencias y valores de convivencia de forma solidaria.?*?

Con ello, el autor exponia que:

Ganhar a confianga de uma comunidade marginalizada ndo é uma tarefa que possa
descansar nos chav@es que orientam as negocia¢des transformadoras. Mas também
existe um terceiro grau de confianca dificil de conquistar: é a confianca que a

2% CEBOLA, Cétia Marques. La mediacion, p. 435.

240 SPENGLER, Fabiana Marion; GIMENEZ, Charlise P. Colet. O direito a0 meio ambiente equilibrado e sadio:
O tratamento do conflito socioambiental a partir da mediago. In: BRAVO, Alvaro Sanchez (org). Justicia y
Medio Ambiente. Espafia: Punto Rojo, 2013, p. 86.

2L \WARAT, Luis Alberto. Surfando na pororoca, p. 201.

2 |pid., p. 201.
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comunidade tem que recuperar com relacdo ao Direito e o valor do que se pode
legitimar pelo juridico. Como recuperar a confianca no juridico quando as
instituicGes que o realizam trocaram suas crencas éticas pela corrupgdo e as
inscricdes mafiosas?. Demasiadas mafias atravessam os sonhos de certas
comunidades em estado de opressdo urbana: 6rgdos de seguranca com bandas
podres, magistraturas em zona de risco diante da corrupgao, tréfico, etc.*®

En este contexto, la mediacion delinea caminos a la creatividad, mediante aptitudes
que se adopten a la vida cotidiana, capaz de renovar las relaciones interpersonales. En el
entendido de que, la mediacion puede considerarse como un puente importante para que la
sociedad civil recupere “parte de sua autonomia em face da ampla dominacédo exercida pelos
Estados na modernidade”.**

A todo ello, se puede subrayar que los procedimientos de mediacion—conciliacion, se
pueden utilizar en la busqueda de soluciones dentro de una amplia variedad de conflictos,
haciendo notar que todas estas caracteristicas ganan relevancia, tratdndose de los conflictos
socio-ambientales.

Cabe destacar, que los conflictos ambientales plantean cuestiones técnicas y cientificas
basadas en estudios e informes relativos al impacto del medio ambiente, los cuales presentan
cierta complejidad en su entendimiento, ocasionando con ello, una dificultad en la
comprension del ciudadano que no esté inmerso en dicho lenguaje. De este modo, la
resolucion de estas desavenencias se ven dificultadas, debido a que la comunicacion entre las
partes no es mutuamente perceptible. Este hecho, reclamaria la intervencion de un tercero que
fomentase el didlogo en todos los integrantes y principalmente que explicase las cuestiones
técnicas a la ciudadania implicada. En este sentido Leonardo da Rochas de Souza, refiere que:

Para que o problema ambiental trazido & deliberacdo seja entendido por todos, é
preciso haver uma traducdo das informagdes trazidas pelos técnicos a respeito

daquilo que precisa ser solucionado, de forma a permitir aos participantes
entenderem a realidade apresentada.”®

Asi, podemos resaltar que otra de las bondades que se adquiere en la resolucion de

dichos conflictos, es el atendimiento concerniente a la limitacion de la comunicacion, que se

3 WARAT, Luis Alberto. Surfando na pororoca, p. 201.

24 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades. Pesquisas em cidadania e solugdes alternativas de conflitos:
Contribuicdes de Jirgen Habermas para um paradigma dialégico no direito. In: SANTOS, André Leonardo
Copetti; DEL"OLMO, Florisbal de Souza (org.). Didlogo e entendimento: Direito e multiculturalismo e
cidadania e novas formas de solucdo de conflitos. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 3.

245 SOUZA, Leonardo da Rocha. Direito Ambiental e Democracia Deliberativa, p. 79.
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presenta en los procesos deliberativos; pues, debido a las caracteristicas propias que presentan
los mecanismos antes mencionados y a su flexibilidad, impera la necesidad de participacion
de técnicos ambientales, por las razones siguientes:

a). Es preciso convertir el lenguaje formal, utilizado por los peritos ambientales, en
una expresion coloquial que pueda ser comprendida por todos los participantes.

b). Se requiere de un tercero que sensibilice a las partes de los dafios causados al
medio ambiente.

c) Dentro de las decisiones tomadas por los participantes, se tienen que incluir
soluciones que protejan el medio natural, capaces de ejecucion.

En este sentido, dichos mecanismos no s6lo procuran la concientizacion del dafio
causado a los integrantes del conflicto, sino también buscan sensibilizar a los participantes
sobre el impacto ambiental que se ha producido, alcanzando con ello, una racionalidad
pacifica y de equilibrio ecoldgico. Al respecto, Fabiana Marion Spengler y Charlise P. Colet
Gimenez comentan que la mediacion se revela como una cultura de paz, que ultrapasa la
jurisdiccion tradicional utilizada en las practicas consensuales y autdbnomas que desarrollan en
las personas la capacidad de tratar su propio conflicto, siendo necesario de igual forma,
reconocer al medio ambiente como un bien comun a ser protegido y preservado.”*®

Dentro de este contexto, Natalia Mirimanova considera que dentro del dialogo en los
procedimientos de mediacion sobre riesgos ambientales, es importante la participacion de los

lideres oficiales asi como de los lideres no oficiales,?*’

ademas de los especialistas en la
materia ambiental, con la finalidad de reunir a los diferentes sectores sociales que presenten
una base comdn en relacion al conflicto. Lo anterior, con el afan de crear un lazo solidario
trasnacional que podria generar un movimiento social activo en transformacién, ya que dichos
procedimientos mudan el sentido de como percibir y enfrentar el conflicto. De esta manera, se
fomenta una educacion ambiental, la cual persigue la no reincidencia de los actos, generando

con ello, una herramienta de caracter preventivo. Cabe destacar, que para poder alcanzar las

2% SPENGLER, Fabiana Marion; GIMENEZ, Charlise P. Colet. O direito a0 meio ambiente equilibrado e
sadio, p. 86.

247 _a autora considera como lideres oficiales, aquellas personas que en una region determinada tienen el poder
politico para cambiar el curso del conflicto. Por otra parte, se puede denominar como los lideres no oficiales,
a los miembros de la sociedad civil: campesinos, representantes de comunidades indigenas, estudiantes,
empresarios, profesores, periodistas, etc.
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pretensiones anteriores, se hace necesario que el Estado priorice y promueva dichos
procedimientos.?*®

A todo ello, se puede afiadir que los procedimientos de mediacion-conciliacion, como
alternativa de resolucion de conflictos socio-ambientales, se podrian adoptar como una
tematica fundamental para la construccion de sociedades sustentables, opinando Ménica Pilz
Borba y Gina Rizpah Besen que:

O atual desenvolvimento das cidades, de forma multifacetada e complexa, traz em
seu amago o conflito de interesses diversos e muitas vezes antagbnicos. O conflito
resulta da diversidade de interesses em jogo, e sua resolucdo depende da capacidade
de promover dialogos entre as partes envolvidas visando superar as tensdes e buscar
novas formas de interacio e novos rumos.?*

En este sentido, las autoras enfatizan que la mediacion es parte fundamental de la
educacion para la sustentabilidad, pues cultiva los principios de una cultura de paz, que
propone el dialogo de las partes, con el afan de dirimir sus desavenencias,®® ya que la
construccion de un futuro ambiental y socialmente saludable “requer coracBes e mentes
desarmados, dispostos a dialogar, a tecer, respeitar e a rever acordos, requer uma mentalidade
mediadora”.?*

En esta linea de ideas, Taise Rabelo Dutra Trentin y Nara Suzana Stairn Pires
comentan que otra de las bondades que presentan estos sistemas no adversariales, se puede
ver reflejada en el ambito de la gestién ambiental, ya que la mediacion puede ser utilizada
como forma de viabilizar la participacion social, para que las partes involucradas en el
conflicto, obtengan una oportunidad de administrarlo y resolverlo de forma consensual. De
esta forma, la mediacion ambiental se podria considerar como un instrumento de apoyo a las

diversas acciones de gestion publica, permitiendo al Estado propiciar los instrumentos

% MIRIMANOVA, Natalia. IFP Mediation Cluster, Case Study: Lessons from South Caucasus. Mediation
and Dialogue: Official and Unofficial Strands. European Union: International Alert/Oskari Pentikainen,
2009, p. 6-23.

% BORBA, Ménica Pilz; BESEN, Gina Rizpah. Elementos de educacfo para a Sustentabilidade. In: GRANJA,
Sandra Inés Baraglio (org.). Manual de mediacdo de conflitos socioambientais. Sdo Paulo: Camard
Brasileiro do Livro. 2012, p. 7.

20 BORBA, Ménica Pilz; BESEN, Gina Rizpah. Elementos de educacéo para a Sustentabilidade, p. 7.

1 SOBRINHO, Eduardo Jorge Martins Alves. Cultura de paz: uma politica pablica municipal em Séo Paulo. In:
GRANJA, Sandra Inés Baraglio (org.). Manual de mediacdo de conflitos socioambientais. Sdo Paulo:
Camara Brasileiro do Livro. 2012, p. 6.
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necesarios, asi como los espacios adecuados, para que los ciudadanos estén en posibilidad de
iniciar procedimientos de discusion, de aproximacion y de armonizacion de intereses.??

Cabe destacar que el ambientalismo, para Aloisio Ruscheinsky, se tiene que considerar
como un vasto campo de distintas interpretaciones, no Unicamente sobre las causas y los
efectos, sino también, sobre las alternativas de las politicas ambientales. > Ello refleja un
abanico amplio de cuestionamientos en debate, ya que cada individuo se sitla en una forma
propia de ver las cosas, ocasionando una multiplicidad de fuerzas dentro de la sociedad, la
cual comparte diferentes ideologias. Resulta, asi, una sociedad dividida, que es producto de
una comunicacion dispersa que no procura un bienestar en comun. Por lo tanto, es necesaria la
basqueda de mecanismos que orienten y redirijan una comunicacion constituida, que se
convierta en el medio apropiado para promover una adecuada educacion ambiental.>** De esta
manera, los mecanismos no adversariales en comento se convierten en un espacio propicio,
que trabaja con las diferentes perspectivas sociales, y que permite que se redireccione la
comunicacion, buscando un objetivo en comun; es decir, un bienestar ambiental para todos.

Tratando de la resolucién de conflictos socio ambientales y de las atribuciones del
Ministerio Publico en Brasil, Andressa de Oliveira Lanchotti, Fernanda Aparecida Mendes y
Silva Garcia Assumpgéo, comentan que:

A mediaco, surgiu, neste contexto, como uma forma de resolugdo eficaz de
conflitos socioambientais, com atuacdo preventiva e resolutiva, evitando-se a
judicializagdo das questdes, além de propiciar a formacao de uma oportunidade para
o didlogo com todos, sejam os interessados na conduta que o Ministério Publico esta

contestando, sejam os autores, interessados na explora¢do do mesmo bem ambiental,

ou na preservacdo deste, encampando os aspectos ambiental, cultural ou artificial.
255

%2 TRENTIN, Taise Rabelo Dutra; PIRES, Nara Suzana Stairn. Mediagéo socioambiental: Uma nova alternativa
para a gestdo ambiental. Direito em Debate, Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Unidui, ljui (RS), Ano XXI, n 37, p. 157, jan-jun.,, 2010. Disponible en:
<https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/501/469>. Acceso el dia 2
fev. 2015.

3 RUSCHEINSKY, Aloisio. Informagdo, meio ambiente e atores sociais: Mediagdo dos conflitos
socioambientais. S&o Leopoldo: Ciencias Sociais Unisinos, v. 46, n. 3, p. 237-238, set./dez., 2010.
Disponible en: <http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/690/115>. Acceso el dia 2
fev. 2015.

" RUSCHEINSKY, Aloisio. Informacdo, meio ambiente e atores sociais: Mediacdo dos conflitos
socioambientais, p. 246-247.

%5 L ANCHOTTI, Andressa de Oliveira; MENDES Fernanda Aparecida; ASSUMPCAO, Silva Garcia Mendes e
Silva Garcia. Mediacdo de Conflitos Socioambientais: Metodologia aplicada para prevencéo e resolucéo de
conflitos em convénio com o Ministério Publico de Minas Gerais. Disponible en:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/ ?cod=f2e84d98d6dc0c7a>. Acceso en 28 jul. 2013.
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Sin embargo, las autoras critican que el sistema jurisdiccional tradicional aun no esta
preparado para un amplio debate, con la participacion efectiva de aquellos que se sientan
afectados en su medio ambiente natural, cultural o artificial.

Aunado a lo anterior, Fabiana Marion Spengler y Charlise P. Colet Gimenez,

comentan que:

Assim, como forma de tratar o conflito socioambiental, decorrente da quebra dos
aspectos ecoldgicos e humanos do meio ambiente, o qual rompe com as politicas
pUblicas sustentaveis, situando-se no confronto entre ser humano e natureza,
apresenta-se a mediacdo de conflitos, cujo objetivo é resgatar o consenso, dialogo,
compreensdo e comunicacgdo entre as pessoas, permitindo a projecdo de suas acdes
em um ambiente equilibrado, sadio e sustentavel para todos, conforme preconiza a
Constituicdo Federal

De esta manera, los procedimientos de mediacién-conciliacién como forma alternativa
en la solucion de conflictos ambientales, retnen los elementos propicios para subsanar las
deficiencias y debilidades que se presentan en los procesos actuales, tanto en el dmbito
juridico como en el ambito administrativo. Sin embargo, estos mecanismos no s6lo otorgan
ventajas y bondades a los gobernados, sino también al Estado, ya que pueden ser aliados en la
busqueda de oportunidades sociales, para que los ciudadanos vivan en armonia y dignidad,
alcanzando los principios fundamentales concebidos por la ley suprema. Para ello, se hace

necesario que estos procedimientos estén inmersos dentro de la politica pablica estatal.

4.4 BUSCANDO UN CAMBIO DE PARADIGMA: MEDIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS COMO POLITICA PUBLICA

Como se ha venido sefialando a lo largo de este trabajo, la lucha de los movimientos
sociales, en relacion a la participacion directa en las decisiones del Estado, gana cada vez méas
terreno dentro de la estructura politica-administrativa, en especial al tratarse de asuntos
ambientales. Con ello, se observa una trasformacién notable dentro de las politicas publicas,
asi como en los ordenamientos legales, referentes a la participacion social en la toma de

decisiones politicas y/o administrativas, como es el caso de Brasil.?’

%6 SPENGLER, Fabiana Marion; GIMENEZ, Charlise P. Colet. O direito ao meio ambiente equilibrado e
sadio, p. 87.

%7 \fgase al respecto: 3.2 Los limites de los procesos administrativos en la resolucién de conflictos socio-
ambientales.
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Esto, acontece de igual forma, con la implementacion de las formas extrajudiciales de
resolucion de conflictos ambientales, las cuales, constituyen un objetivo internacional, que se
observa intimamente ligado en las discusiones sobre las problematicas ambientales que se
presentan en todo el planeta.

En este sentido, los sistemas extrajudiciales ganaron relevancia como mecanismos
alternativos en la resolucién de conflictos ambientales a partir de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, de fecha 14 de junio de 1992, en su principio 26, que a la
letra dice: “Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el
medio ambiente por medios que corresponda (sic) con arreglo a la Carta de las Naciones
Unidas?*®, En este contexto, la Carta de las Naciones Unidas establece dentro de su Capitulo
VI, referente al Arreglo Pacifico de Controversias, en su articulo 33 lo siguiente:

1. Las partes en una controversia cuya continuacién sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de
buscarle solucién, ante todo, mediante la negociacién, la investigacién, la
mediacion, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instard a las partes a que
arreglen sus controversias por dichos medios. (Cursivas afiadidas).**®

Lo anterior, deja en preambulo que los paises participantes tendran que promover o en
su caso adoptar, mecanismos pacificos para la solucion de controversias ambientales. Cabe
resaltar, que este tipo de propuesta se ve todavia mas reforzada y favorecida dentro del
documento denominado Agenda 21, elaborado durante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en fecha 14 junio de 1992, en su Capitulo 39,
correspondiente a los Instrumentos y Mecanismos Juridicos Internacionales, dentro de su
inciso D, denominado Controversias en la esfera del desarrollo sostenible, en su numeral

39.10, que a la letra estable:

En la esfera de la prevencion y el arreglo de controversias, los Estados deberian
estudiar y examinar en mayor profundidad métodos encaminados a ampliar y hacer
mas eficaz la gama de técnicas de que actualmente se dispone, teniendo en cuenta,
entre otras cosas, la experiencia pertinente adquirida con los acuerdos, instrumentos
0 instituciones internacionales existentes y, cuando proceda, sus mecanismos de
aplicacion, tales como las modalidades para la prevencién y el arreglo de

%8 Disponible en: <http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm>. Acceso el dia 23 ene
2015.
9 Disponible en: <http://www.un.org/es/documents/charter/chapter6.shtml>. Acceso el dia 23 ene. 2015.
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controversias. Esto podra incluir mecanismos y procedimientos para el intercambio
de datos de informacion, la notificacion y la celebracion de consultas con respecto a
situaciones que pudieran dar origen a controversias con otros Estados en la esfera
del desarrollo sostenible, y medios pacificos y eficaces de solucién de controversias
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, entre ellos, segun proceda, el
recursos a la Corte Internacional de Justicia y la inclusién de esos mecanismos y
procedimientos en los tratados relativos al desarrollo sostenible.?®

A partir de esos documentos internacionales, se abrio la posibilidad para que los
Estados adopten métodos encaminados a satisfacer las exigencias que demandan los
conflictos ambientales, que proporcionen mayor eficacia, que los que actualmente dispone el
Estado, valiéndose para ello, de las experiencias de los instrumentos o de las instituciones
internacionales existentes.

En este contexto, Catia Marques Cebola explica que la primera experiencia de
mediacion ambiental documentada por la doctrina, tuvo lugar en los Estados Unidos de
América en el afio de 1973, respecto a un conflicto inherente a la construccion de una presa en
el rio Snoqualmie, en el cual, participaron los mediadores Gerald McCormick y Jane
McCarthy, obteniendo con ello, una resolucion favorable para todos las partes involucradas.
Tras esa primera iniciativa, las experiencias de mediacion ambiental abrieron nuevos caminos
para la resolucién de este tipo de conflictos, lo que impulsé a que la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (United States Enviromental Protection Agency) creara el
Centro de Prevencion y Resolucién de Conflictos (Conflict Prevention and Resolution
Center), cuyo objetivo es ofrecer los servicios extrajudiciales en la resolucion de conflictos en
materia ambiental.®*

Por su parte, la mediacion ambiental en Europa se consolida cada vez méas. En
Alemania, la mediacién medioambiental fue aplicada por primera vez en el afio de 1984 en la
ciudad de Bielefeld, dentro de un conflicto sobre depdsitos de basura. En Austria la aplicacion
de la mediacién en cuestiones ambientales, comenzé a partir del afio de 1996, cuando dicho
mecanismo fue implementando en la solucion de un litigio, respecto a una fabrica de cemento
en la provincia de Salzburgo. En 2001 se celebré en Viena el primer Simposio Europeo en

Mediacién Ambiental, generando asf, una temética progresiva en toda Europa.?®?

20 Disponible en: <http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21spchapter39.htm>. Acceso el dia
23 ene 2015.

261 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacion, p. 413-415.

%2 |pid., p. 417.
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Cabe destacar que en el afio de 2004, la Sociedad Austriaca para el Medio Ambiente y
Tecnologia (Osterreichische Gesellschaft fiir Umwelt und Technik), en conjunto con el Centro
Regional Ambiental para Europa Central y Oriental (Environmental Center for Central and
Eastern Europe), lanzaron el proyecto denominado “Promocion de la mediacién ambiental
como herramienta publica para la participacion y resolucién de conflictos” (Promoting
environmental mediation as a tool for public participation and conflict resolution), con la
finalidad de valorar la implementacion de la mediacion ambiental en los ordenamientos
juridicos.®

Por otro lado, uno de los proyectos que gana relevancia en materia de resolucion de
conflictos ambientales en la Union Europea, es el identificado como: Resolucion informal de
Conflicto Ambiental mediante el Dialogo de Barrio (Informal Resolution of Environmental
Conflict by Neighborhood Dialogue), propuesto por la Red la Union Europea para la
Aplicacion y Ejecucion de la Ley del Medio Ambiente (European Union Network for the
Implementation and Enforcement of Environmental Law) conocida actualmente como Red
IMPEL?®**, Dicho proyecto fue lanzado en el afio de 2004, nacido de la experiencia
implementada en Hannover, Alemania, donde se aplicaba el dialogo entre vecinos y empresas
industriales con el objetivo de resolver las probleméaticas ambientales. Asi, el proyecto parte
de la aplicacion del dialogo y de la mediacion, como alternativa en la resolucion de
desavenencias medioambientales, como por ejemplo: problemas de ruidos, emisiones de
algin contaminante, polucion de rios, entre otros. De esta manera, a través del dialogo se
permite una comunicacion directa entre todos los intervinientes en el conflicto, tomando, a su
vez, a la mediacién como el apoyo imprescindible para que los sujetos afectados colaboren y
Ileguen a un acuerdo sobre los hechos controvertidos. Asi, las partes aprenden a aceptar los

263 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacién, p. 419.

%4 Esta Red fue creada en 1992, estando constituida por representantes de las agencias e inspecciones
medioambientales de todos los Estados miembros asi como por la Comision Europea: “IMPEL es la red de la
Unidn Europea para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de medio ambiente.
Esta red esta constituida como una asociacion internacional sin &nimo de lucro para la cooperacion entre las
autoridades ambientales de los Estados Miembro de la UE, los candidatos a la UE y los paises de la EEE. La
asociacion esta registrada en Bélgica, y tiene su Sede y Secretaria en Bruselas. Actualmente, la red IMPEL
tiene 45 miembros de 32 paises, incluidos todos los Estados miembros de la UE, Croacia, la Antigua
Republica  Yugoslava de Macedonia, Turquia, Islandia y Noruega.” (Disponible en:
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-industrial/inspeccion-
ambiental/impel/. Acceso el dia 23/ene/2015.).
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puntos de vista y las limitaciones de los otros participantes, asumiendo con ello, sus propias
responsabilidades en la resolucién del conflicto.?®®

A todo ello, se cred una metodologia enfocada a la comunicacion entre las empresas,
las autoridades publicas y los ciudadanos afectados, con la pretension de alcanzar un
equilibrio entre los intereses de todos los intervinientes, mediante la contribucion de sostener
y proteger el medio ambiente. Dentro de lo anterior, se presenta la caracteristica de la
predisposicion, en los ciudadanos y en las empresas, de recurrir a estos mecanismos
nuevamente, en caso de una futura inconveniencia, manteniendo las buenas relaciones de
vecindad entre las partes.”® Gracias a los beneficios obtenidos por dicho proyecto, en el afio
de 2007 se publicé el documento denominado: Establishing neighbourhood dialogue:
Toolkit,®” el cual tiene como objetivo dar a conocer las metodologias inherentes a la
resolucion de conflictos ambientales a través del dialogo de barrio, disefiando las fases que
regulan dicho procedimiento, con el afan de mejorar los resultados obtenidos en estos
mecanismos. Las fases consisten en las siguientes:

1. Iniciando y preparando un dialogo de barrio.?®® En esta primera fase se analiza el
conflicto, con la finalidad de percibir su origen y el contexto legal. De igual forma se deben
identificar los grupos de intereses y las personas clave que los representaran. Cabe mencionar
que esta primera etapa puede ser iniciada por las autoridades publicas ambientales, que
deberan designar al mediador o incluso asumir esta condicion.

2. Desarrollando y proyectando el concepto.?®® Dentro de esta, se pretende organizar
las reuniones con los representantes de los grupos de intereses, definiendo la fecha, lugar y
forma del dialogo. ElI mediador designado debera contactar con los representantes de cada
parte para identificar sus posiciones, analizando también las oportunidades y los riesgos del
didlogo. Cabe destacar que los objetivos de las partes deberdn atender las siguientes
caracteristicas: Especificos, cuantificables, alcanzable/realizable, realistas y temporizables.

Conocidos por sus siglas en ingles, como SSM.AR.T

25 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacion, p. 420.

206 CEBOLA, Cétia Marques. La mediacion, p. 421.

%7 Disponible en: <http://impel.eu/projects/resolution-of-environmental-conflicts-by-neighbourhood-dialogue-
exchange-of-experiences-from-and-promotion-of-the-use-of-neighbourhood-dialogues-through-the-
development-of-a-toolkit/>. Acceso el dia 25 ene 2015.

%8 En el texto original se muestra como: Initiating and preparing a neighbourhood dialogue.

9 En el texto original se muestra como: Developing and designing the concept.
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3. Comenzando un dialogo de barrio. *”° En esta etapa, se realiza la reunién con todas
las partes en conflicto. EI mediador tiene que incentivar la participacion de todos, debiendo
establecer reglas de debate e intervencion activa. Para ello, es importante generar un ambiente
de confianza entre las partes, necesaria para la construccion de opciones de acuerdo.

4. Haciendo progreso.?”* En esta fase, el mediador debe promover que todas las partes
compartan la informacion existente sobre la realidad del conflicto, siendo esta, de forma clara
y asumible, para que no existan cuestiones dudosas e inciertas. Se tendra que escuchar a todas
las partes, asimilando el entendimiento de los puntos de vista de todos los involucrados, para
estar en posibilidad de construir opciones de acuerdo, con obligaciones mutuas que sean
aceptadas por todos.

5. Obteniendo resultados y evaluando el éxito.”* Dentro de la variedad de soluciones
propuestas, habra que decidir cual es la que mejor que se aplica al caso. Cabe destacar que
una de las innovaciones que se merece subrayar en el proyecto de la Red IMPEL es la
evaluacion de los resultados del acuerdo. Es decir, el procedimiento de mediacion no termina
Unicamente con la obtencion de soluciones, sino que, prolonga su aplicacion dentro de la
implementacién de las soluciones pactadas, permitiendo su evaluacion. Con los resultados
obtenidos, se crean registros documentados, que podran ser integrados, en caso necesario,
dentro de las decisiones administrativas por parte de las autoridades publicas con
competencia en la materia.

6. Manteniendo las buenas relaciones de barrio.?”® Uno de los objetivos que resaltan
en estas metodologias, es el permitir que las partes dispongan de los instrumentos de didlogo
y de la mediacién, como herramientas necesarias para la resolucién de conflictos ambientales
que puedan emerger en el futuro, sin recurrir a las autoridades publicas. La base a través del
dialogo y la confianza generada entre ciudadanos y los agentes econémicos, como empresas 0
industrias, debera ser suficiente para que, ante un nuevo conflicto, las partes intenten,
previamente al recurso judicial o en su caso administrativo, resolver sus controversias.

Cabe resaltar, que el éxito de los proyectos mencionados con anterioridad fue fruto de

la preocupacion por adoptar sistemas pacificos de resolucion de controversias, que

20 En el texto original se muestra como: Starting neighbourhood dialogue.

"1 En el texto original se muestra como: Making progress.

22 En el texto original se muestra como: Getting results and evaluating success.

273 En el texto original se muestra como: Maintaining good neighbourhood relations.
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proporcionaran mejores beneficios a los asuntos relacionados con la sociedad y el medio
ambiente, destacando asi, una participacion activa por parte del Estado en la promocion de
dichos mecanismos, adoptandolos como parte de su politica publica.

En este contexto, se puede observar que los conflictos socio-ambientales afectan
derechos que tutela el Estado hacia sus gobernados, lo que hace que se convierta en un
problema publico. Aunado a lo anterior, se hace necesario retomar las palabras de Leonardo
da Rocha de Souza, que recalca que “o Estado deve buscar métodos de transmitir ao
deliberante 'a situacdo que a lei precisa resolver, para que ele, entendendo plenamente a
situacdo, seja capaz de transmitir a solucdo mais adequada’”.?”* Asi, dentro de ese encuadre,
el Estado se encuentra comprometido en adoptar este tipo de mecanismos dentro de su
politica publica, ya que estos hacen con que los ciudadanos encuentren la solucion mas
apropiada a sus necesidades.

Para poder comprender de una mejor manera la necesidad de por qué estos
procedimientos tienen que ser parte de la politica publica estatal, nos apoyaremos en las
consideraciones de Maria Paula Dallari Bucci, quien explica que la expresion “politica
publica”, puede ser entendida como un programa o un cuadro de acciéon gubernamental, el
cual consiste en un conjunto de medidas articuladas, cuya finalidad es impulsar y accionar la
maquinaria de gobierno, con el objetivo de llevar a cabo un orden pulblico, concretizando un
derecho.?” Asi, en dicha expresion, se engloban todas las actuaciones del Estado y las formas
de intervencién del poder publico en la vida social, las cuales se institucionalizan por el
propio derecho.?’°Cabe agregar que para Jo&o Pedro Schmit y Piero Rosa Menegazzi las

politicas publicas constituyen:

[...] um campo de estudo que congrega diversos assuntos que permeiam a realidade
das sociedades. O largo espectro dos possiveis objetos da agdo politica inclui
temaéticas distintas, porém interligadas; revolve matérias antagdnicas, concorrentes e,
ao mesmo tempo, complementares. E necessario considerar aspectos sociais,
econdmicos, éticos, histéricos, geograficos, dentre outros de igual complexidade.?”’

2" SOUZA, Leonardo da Rocha. A consideracao dos ausentes a deliberacdo ambiental, p. 13.

2> BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de pdlitica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org).
Politicas Publicas: Reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo. Saraiva, 2006, p. 14.

2® GRAU, Eros Roberto. O Direito Posto e o Direito Pressuposto. Sao Paulo. Malheiros, 2003, p. 22.

27T SCHMIT, Jodo Pedro; MENEGAZZI, Piero Rosa. Bases tedricas para o desenvolvimento de politicas
publicas sobre a informacgao ambiental. In: DOS REIS, Jorge Renato; LEAL, Rogério Gesta (org.). Direitos
Saciais e Politicas Publicas: Desafios. Tomo 10. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2010, p. 3124.
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Dichas constancias tornan importante recurrir a la base tedrica capaz de
instrumentalizar los operadores de las politicas publicas en su proceso de desarrollo. Lo
mismo ocurre en relacion al desarrollo de politicas pablicas encaminadas a la busqueda de
mecanismos que proporcionen una mayor eficacia dentro de la resolucion de conflictos
ambientales.

A todo ello, Fabiana Marion Spengler comenta que los procedimientos de mediacion
como politica publica cumplen el objetivo de que los miembros de la sociedad traten de
manera adecuada a los conflictos, siendo indispensable para su aplicacion una infraestructura,
la cual contemple: recursos humanos, entrenamiento adecuado y estructura, por parte de la
administracion plblica.?”® En ese sentido, afirma que la mediacién puede ser considerada
como una politica publica, ya que se trata de un “conjunto de programas de agdo
governamental estaveis no tempo, racionalmente moldados, implantados e avaliados,
dirigidos & realizacdo de direitos e de objetivos social e juridicamente relevantes”.?’ De igual
forma explica que, tales conjuntos de programas gubernamentales son identificados como la
distribucion y redistribucion de bienes y posiciones que concretizan oportunidades para que
cada persona viva con dignidad y asi pueda ejercer sus derechos, asegurandoles recursos y
condiciones para una pronta accién, con libertad de escoger este tipo de recursos, sefialando

que:

Para fins de atingir seus objetivos as politicas publicas sdo formuladas mediante um
processo que engloba todo o procedimento de discussdo, aprovacdo e execucao das

mesmas. Especialmente nos sistemas democraticos, esses processos desenvolvem-se

, . R . .. R 2
num cenario politico no qual atuam diversos e distintos “atores politicos”. 80

De esta manera, los mecanismos de mediacion-conciliacion como alternativa en la
resolucion de conflictos socio-ambientales, se hacen imprescindibles dentro de las politicas
publicas, con la finalidad de que el Estado otorgue a sus gobernados una herramienta mas

participativa para la solucion de conflictos.

%% SPENGLER, Fabiana Marion. A Mediacdo Comunitaria como Politica Publica em prol da Cidadania. In:

BENDIN, Gilmar Antonio (org.). Ciudadania, Direitos humanos e Equidade. ljui (RS): Ed. Unijui, 2012,
p. 69-70.

29 |hid., p.71.

%80 SPENGLER, Fabiana Marion. Fundamentos politicos da mediacdo comunitéria. ljui (RS): Ed. Unijui,
2012, p. 230.
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En este sentido, y en base a las consideraciones expuestas a lo largo del presente
trabajo, se enmarca la necesidad de adoptar a la mediacion-conciliacion como una politica
publica para la resolucion de conflictos socio-ambientales.

Cabe destacar que, en la actualidad, Brasil presenta una tendencia a la adopcion de
estos sistemas extrajudiciales para la solucion de conflictos, como se advierte en el proyecto
del Cddigo de Procedimientos Colectivos; dando una alternativa méas para que el juez pueda
dirimir de forma mas rapida y equitativa una controversia, buscando la participacion de las
partes involucradas para obtener un mejor resultado. Dentro del proyecto en cuestion,

encontramos lo siguiente:

PROJETO CODIGO DE PROCESSO COLETIVO
CAPITULO IV. DO PROCEDIMENTO:
Art. 19. N&o sendo o caso de julgamento antecipado, encerrada a fase postulatoria, o
juiz designara audiéncia preliminar, a qual comparecerdo as partes ou Sseus
procuradores, habilitados a transigir.
§ 1o. O juiz ouvird as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e tentard a
conciliacdo, sem prejuizo de outras formas adequadas de solugdo do conflito, como
a mediacdo, a arbitragem e a avaliacdo neutra de terceiro, observada a natureza
disponivel do direito em discuss&o.
§ 2°. A avaliacdo neutra de terceiro, de confianca das partes, obtida no prazo fixado
pelo juiz, é sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante para as partes, tendo por
finalidade exclusiva orienta-las na tentativa de composi¢do amigével do conflito.
§ 30. Quando indisponivel o bem juridico coletivo, as partes poderdo transigir sobre
0 modo de cumprimento da obrigag&o.
§ 4° Obtida a transagdo, serd& homologada por sentenga, que constituird titulo
executivo judicial.
Art. 20. Ndo obtida a conciliagdo ou quando, por qualquer motivo, ndo for utilizado
outro meio de solugdo do conflito, o juiz, fundamentadamente [...]
CAPITULO X1 DO PROGRAMA EXTRAJUDICIAL DE PREVENCAO OU
REPARACAO DE DANOS:
Art. 61. A proposta poderd ser apresentada unilateralmente ou em conjunto com o
legitimado ativo, no caso de processo em curso, ou com qualquer legitimado a agédo
coletiva, no caso de inexistir processo em andamento. Paragrafo tnico — O programa
estabelecerd o método de resolucdo da controvérsia, como a mediacdo, a avaliacéo
neutra de terceiro ou outro meio adequado, garantidos a neutralidade da condugéo ou
supervisio e o sigilo.”®

No obstante lo anterior, para Clovis Eduardo Malinverni da Silveira, aunque se
vislumbren algunos avances importantes en los proyectos del Codigo de Proceso Colectivo

presentados en Brasil, todavia no se contempla una participacion publica plena:

%1 Disponible en:
<http://www.mpes.gov.br/anexos/centros_apoio/arquivos/12_2089102353032009 Anteprojeto20de%20lei%
20disciplina%200%20sitema%20%C3%BAnico%20de%20a%C3%A7%C3%B5es%20coletivas%20brasileir
as.doc>. Acceso en 28 jul. 2013.
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A tutela processual do meio ambiente ndo envolve a participagdo direta da
coletividade, o que pode ser objeto de critica em varios niveis. Do ponto de vista
psicoldgico, todo jurista conhece a determinacdo e a paixdo como as partes
costumam defender seus interesses particulares em juizo, em se tratando, por
exemplo, de direito de familia, imobiliario ou sucessorio. J& o processo coletivo
regido pela acdo civil pablica parece distanciado do cidaddo, que ndo vé aquele caso
especifico como problema do qual deve, de algum modo, tomar parte. Restringir a
tutela do patriménio ambiental a esse modelo retira do individuo o sentimento de
responsabilidade quanto a percepcdo dos riscos e quanto a participagdo nas decisoes,
na medida em que o titular do bem tutelado — a coletividade — néo figura como
sujeito direito, sendo como mera destinataria de um direito que ndo é construido,
mas defendido em juizo. Trata-se no senso comum, de um litigio como outros, que
diz respeito as partes conflitantes e ndo a um destinatério coletivo bastante remoto e
abstrato. 2%

Con ello, el autor enfatiza que, al no contemplarse una participacion directa de la
colectividad, no se puede obtener una amplia prevencion del dafio ambiental. Por otra parte,
los procesos colectivos propiamente dichos no tendrian que buscar decisiones heterébnomas,
pero sf, decisiones construidas, participativas e incluyentes.?®

Cabe mencionar que esta incorporacién de los medios alternativos de solucion de
conflictos, también se muestra en el Cdédigo de Proceso Civil (Lei n. 13.105/2015), a los
cuales el legislador dedica toda una seccion: “SECAO V ?®*- Dos Conciliadores e Mediadores

Judiciais”,*® regulando las funciones de los mismos y la forma de cémo deberan de actuar;

282 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo, p. 101-102.

%83 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco ecolégico abusivo, p. 101.

%84 Disponible en: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm >. Acceso en
20 mar. 2015.

28 Cabe destacar los siguientes articulos: Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugéo
consensual de conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliacdo e mediacdo e
pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicdo. § 1° A
composicdo e a organizacdo dos centros serdo definidas pelo respectivo tribunal, observadas as normas do
Conselho Nacional de Justica. § 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que no houver
vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada a utilizacdo de qualquer
tipo de constrangimento ou intimidacdo para que as partes conciliem. § 3° O mediador, que atuara
preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a
compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da
comunicagdo, identificar, por si prdprios, solugdes consensuais que gerem beneficios matuos. Art. 166. A
conciliacdo e a mediagdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia
da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada. § 1° A
confidencialidade estende-se a todas as informagdes produzidas no curso do procedimento, cujo teor ndo
podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto por expressa deliberagdo das partes. § 2° Em razdo do
dever de sigilo, inerente as suas fungdes, o conciliador e 0o mediador, assim como 0os membros de suas
equipes, ndo poderdo divulgar ou depor acerca de fatos ou elementos oriundos da conciliagdo ou da
mediacdo. § 3° Admite-se a aplicagdo de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar ambiente
favoravel a autocomposigdo. § 4° A mediagdo e a conciliagdo serdo regidas conforme a livre autonomia dos
interessados, inclusive no que diz respeito a definicdo das regras procedimentais. Disponible en: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm >. Acceso en 20 mar. 2015.
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encontrandose en el “CAPITULO V - Da audiéncia de conciliacdo ou de mediacéo 2%°

, las
condiciones que se tendran que dar en las audiencias utilizando ese método, recordando de
igual forma, el proyecto de ley 7.169-A/2014, referente a la mediacion entre particulares
como medio alternativo de solucion de controversias y sobre la composicion de conflictos en
el &mbito de la Administracion Pablica®’, el cual establece los lineamientos fundamentales de
cémo se tendran que llevar a cabo dichos mecanismos.

Esas iniciativas enmarcan el posible comienzo hacia el desarrollo de procedimientos
extrajudiciales que posibiliten la obtencion de una equidad social mediante el manejo eficaz
de herramientas que promuevan una participacion mas activa en las decisiones publicas, asi

como en las soluciones de conflictos socio-ambientales.

286 Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de media¢do com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia. § 10 O conciliador ou mediador,
onde houver, atuara necessariamente na audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo, observando o disposto neste
Cobdigo, bem como as disposicOes da lei de organizacdo judiciaria. 8 20 Poderd haver mais de uma sessdo
destinada a conciliacdo e & mediagéo, ndo podendo exceder a 2 (dois) meses da data de realizacdo da primeira
sessdo, desde que necessarias a composicdo das partes. § 30 A intimacdo do autor para a audiéncia sera feita na
pessoa de seu advogado. § 40 A audiéncia ndo serd realizada: | - se ambas as partes manifestarem,
expressamente, desinteresse na composicdo consensual; Il - quando ndo se admitir a autocomposicdo. § 50 O
autor deverd indicar, na peticéo inicial, seu desinteresse na autocomposic¢ao, e o réu devera fazé-lo, por peti¢éo,
apresentada com 10 (dez) dias de antecedéncia, contados da data da audiéncia. 8§ 60 Havendo litisconsorcio, o
desinteresse na realizacdo da audiéncia deve ser manifestado por todos os litisconsortes. § 70 A audiéncia de
conciliacdlo ou de mediagdo pode realizar-se por meio eletrdnico, nos termos da lei. § 80 O ndo
comparecimento injustificado do autor ou do réu & audiéncia de conciliagdo é considerado ato atentatdrio a
dignidade da justica e sera sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econdmica pretendida ou
do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado. § 90 As partes devem estar acompanhadas por
seus advogados ou defensores publicos. § 10. A parte podera constituir representante, por meio de procuragao
especifica, com poderes para negociar e transigir. § 11. A autocomposi¢do obtida sera reduzida a termo e
homologada por sentenca. § 12. A pauta das audiéncias de conciliagdo ou de mediacdo serd organizada de
modo a respeitar o intervalo minimo de 20 (vinte) minutos entre o inicio de uma e o inicio da seguinte.
Disponible en:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm >. Acceso en 20 mar. 2015.

%87 Disponible en: < http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101791>. Acceso el:

20 mar. 2015.
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CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo del presente trabajo se ha hecho notar que la participacion social y la
proteccion del medio ambiente son temas indisociables, que pretenden intervenir en las
decisiones estatales que interfieran en la calidad de vida, asi como en el medio natural,
encontrdndose desigualdades de poder que influencian la toma de decisiones. Lo anterior
conlleva a que las minorias y/o los grupos sociales hiposuficientes a menudo no sean tomados
en consideracion, ocasionando con ello, politicas publicas que Unicamente atienden las
necesidades e intereses de los sectores dominantes. Ante esta situacion, estos grupos sociales
no logran trasmitir de forma eficiente su auténtica voluntad ante los espacios de participacion
concedidos por el Estado, actuando en ellos con cierto recelo hacia la credibilidad de las
instituciones puablicas.

En este contexto, se observa un Estado rigido, que mantiene el sistema adversarial
como Unica forma de resolver los conflictos socio-ambientales, sea en su esfera judicial o
administrativa, las cuales enaltecen la postura tradicional ganador-vencedor. Dichos procesos
se rigen mediante la imposicion de decisiones por una autoridad, supliendo con ello la
voluntad de las partes en cuanto a la forma de solucionar sus desavenencias. Sin embargo,
como resultado de estas medidas estrictas, acaba por crearse en los gobernados, una
concepcion refractaria, considerando a la figura de la autoridad, como la Unica capaz de
resolver sus desavenencias, como si fuera la detentora de la respuesta justa de como
solucionar sus contiendas.

En efecto, ante este tipo de decisiones, la opcién tomada no siempre es la mas efectiva
para la solucién del conflicto, ya que puede no atender a las necesidades reales de las partes.
Generalmente, las entidades publicas suelen fundamentar sus pareceres de forma rigurosa en
el ordenamiento juridico, que a su vez solo se centra en la consecuencia de los hechos. De esta
forma, se atiende a una justicia retributiva, que no procura encontrar o remediar las causas que
originaron la disputa, y que ademas rompe con los lazos de comunicacion entre los
interesados. Tales circunstancias no corresponden a una postura preventiva, ya que los
elementos que dieron origen al conflicto permanecen latentes, trayendo como consecuencia

una posible reincidencia de los actos.
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Al tratarse de los conflictos socio-ambientales, muchas veces el proceso tradicional,
tanto en el dmbito judicial como en el &mbito administrativo, no ofrece la mejor solucién,
especialmente porque en este tipo de controversias suelen existir diferentes participantes que
presentan objetivos y posiciones diversas, requiriendo con ello un procedimiento distinto, que
convoque a todos los integrantes del conflicto, y que permita que expongan sus posturas y
argumentos, con la finalidad de entender las necesidades de cada uno de los involucrados.

Para aclarar este planteamiento, tomaremos como ejemplo la hipotética construccion
de una central hidroeléctrica; por una parte, nos encontramos con los propietarios afectados,
que sufriran con la inmersién de sus tierras y bienes a causa de la presa que contendré el agua
que suministre a la hidroeléctrica; por otro lado, se presentara el sector social beneficiado por
la energia eléctrica que se produzca; de igual manera, emergera el poder politico, interesado
en fomentar empleos en la region, asi como las empresas que explotaran el suministro de
energia. No obstante ello, no son los Unicos involucrados en la controversia, sino también se
presentaran organismos ambientales preocupados por el impacto ambiental que genere dicho
proyecto. Sobresalen, de esta forma, no sélo los distintos objetivos perseguidos por cada
sector, sino también las desigualdades de poder existentes entre los involucrados, y que
pudieran interferir en las decisiones. Aunado a eso, se tiene que considerar que, debido a la
multiculturalidad que presentan los participantes, se generardn comprensiones diversas, ante
el lenguaje técnico envuelto en la disputa.

Ante este tipo de conflictos, se puede afirmar, que los procesos tradicionales
concebidos por el Estado presentan limitantes y debilidades que nos orillan a la adopcién de
mecanismos alternativos que atiendan las necesidades actuales de la sociedad y del medio
ambiente.

En este sentido, el presente trabajo tomd como hipdtesis que los procedimientos de
mediacion y conciliacién son un medio eficaz para la resolucion de los conflictos socio-
ambientales, ya que, al ser parte de un sistema no adversarial, permite que los involucrados
participen de manera directa en la solucion del conflicto, ampliando las posibilidades de una
actuacion real y concreta, que atienda sus necesidades.

En el afan de comprobar ese supuesto, fueron abordadas las bondades que estos
mecanismos aportan, frente a la problematica socio-ambiental actual. De esta manera, se pudo

verificar que los procedimientos de mediacion-conciliacion quiebran con el resultado
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tradicional de los procesos adversariales, es decir, abandonan la postura ganador-vencedor y
asumen la actitud ganador- ganador — en la cual todos se pueden ver beneficiados. Eso se
obtiene gracias a que los acuerdos alcanzados dentro de estos métodos se dan en un plano de
equidad, en donde los participantes pasan a ser el eje central de la contienda. Dicho de otro
modo, se facilitan a los gobernados las herramientas necesarias para que ellos mismos
propongan la solucion més adecuada, que atienda a sus necesidades ante el conflicto. De esta
forma, la creatividad de los acuerdos permite dar una respuesta ajustada a cada caso concreto
— circunstancia que muchas veces no resultaria en los procesos tradicionales, debido a la
estricta aplicacion de la ley.

Debido a los principios que rigen dichos procedimientos, se atiende a la limitacion
existente en la comunicacion, que se reflejada en el uso de cuestionamientos técnicos y/o
cientificos, que ocupan un lenguaje que dificulta la comprension de los participantes. Ante
esta situacion, se hace posible la intervencion de peritos en la materia ambiental, que
expliquen las cuestiones técnicas a los implicados, con la finalidad de comprender de manera
mas amplia los dafios producidos al ambiente.

Con todo ello, es posible obtener una postura restauradora, que procura tornar
consciente no solo el dafio causado a los integrantes del conflicto, sino también las
implicaciones al medio natural. Se fortalecen asi, los lazos de convivencia que les une, con la
finalidad de resolver de raiz las causas que dieron origen a la disputa, procurando evitar la
reincidencia.

En suma, se puede afirmar que la mediacidn-conciliacion es un medio extrajudicial
célere, eficiente y pacifico para hacer frente a los problemas socio-ambientales, produciendo
como resultado un cambio sustancial en la conducta social y que, de forma indirecta,
descongestiona la via jurisdiccional, a través de la intervencion de un tercero que trabaja en
base a la voluntad de la partes, en bldsqueda de sus intereses reales. Es decir, se trata de un
sistema autocompositivo que nos acerca a una cultura de paz.

Sin embargo, para garantizar la eficacia del procedimiento, se hace necesaria la
intervencion estatal, para que estos mecanismos sean asequibles a todos, toda vez que la
problematica socio-ambiental atafie a los derechos que el propio Estado tutela. Surge asi, la
posibilidad de instaurar los procedimientos de mediacion-conciliacion como una politica

publica trasformadora, que atienda a la resolucion de estos conflictos, obteniendo asi, una
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alternativa que pretende otorgar un tratamiento iddneo, en términos de calidad y cualidad. Se
hace necesario de igual manera, que el Estado reconozca juridicamente las soluciones
extrajudiciales de conflictos.

Con todo lo expuesto, es posible afirmar, que la hipotesis planteada en el presente
trabajo resulté confirmada, una vez que los procesos de medicacion—conciliacion se revelaran
no apenas como un medio adecuado para solucionar controversias socio-ambientales,
mediante la creacion de espacios neutrales. En efecto, se pudo observar de igual manera, que
esos mecanismos no adversariales son capaces de empoderar a las minorias 0 los grupos
sociales hiposuficientes, fomentando su participacién por medio de métodos y herramientas
que garantizan la expresién de su voluntad real.

A través de una escucha activa y un dialogo respetuoso, se transforma paulatinamente
la mentalidad arraigada, de que un tercero (autoridad) decida qué es lo mas conveniente para
solucionar el conflicto, siendo ahora las partes las que tendran que participar de forma activa
en su resolucion.

Es cierto que no todos los conflictos ambientales pueden llegar a ser mediables, pero
eso no significa que se tenga que rechazar la importancia de la mediacion y la conciliacion

como medios alternativos de resolucion de conflictos ambientales.
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