UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
CAMPUS UNIVERSITARIO DA REGIAO DOS VINHEDOS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO
MESTRADO ACADEMICO

MARCELO FERREIRA TOGNON

NORMATIZAGAO E REGULAMENTACAO DO REUSO DA AGUA NO BRASIL: A
NECESSIDADE DE INSTRUMENTOS JURIDICOS ESPECIFICOS NO AMBITO
FEDERAL

BENTO GONCALVES
2021



MARCELO FERREIRA TOGNON

NORMATIZACAO E REGULAMENTACAO DO REUSO DA AGUA NO BRASIL: A
NECESSIDADE DE INSTRUMENTOS JURIDICOS ESPECIFICOS NO AMBITO
FEDERAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em
Direito Stricto Sensu —Mestrado em Direito — Universidade
de Caxias do Sul, Campus Universitario da Regido dos
Vinhedos, como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Direito na Linha de pesquisa Direito Ambiental e
Novos Direitos.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Alberto Lunelli.

BENTO GONCALVES
2021



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagio (CIP)
Universidade de Caxias do Sul
Sistema de Bibliotecas UCS - Processamento Técnico

T645n Tognon, Marcelo Ferreira
Normatizagao e regulamentagdo do reuso da agua no Brasil [recurso
eletronico] : a necessidade de instrumentos juridicos especificos no &mbito
federal / Marcelo Ferreira Tognon. —2021.
Dados eletronicos.

Dissertagao (Mestrado) - Universidade de Caxias do Sul, Programa de
Pos-Graduagdo em Direito, 2021.

Orientacdo: Carlos Alberto Lunelli.

Modo de acesso: World Wide Web

Disponivel em: https://repositorio.ucs.br

1. Direitos fundamentais. 2. Recursos hidricos. 3. Agua - Retiso. 4.
Saneamento - Legislagdo. I. Lunelli, Carlos Alberto, orient. II. Titulo.

CDU 2. ed.: 342.7

Catalogacdo na fonte elaborada pela(o) bibliotecaria(o)
Ana Guimaraes Pereira - CRB 10/1460




“NORMATIZACAO E REGULAMENTACAO DO REUSO DA AGUA NO BRASIL:
A NECESSIDADE DE INSTRUMENTOS JURIDICOS ESPECIFICOS NO AMBITO
FEDERAL”

Marcelo Ferreira Tognon

Dissertagdo de Mestrado submetida a Banca Examinadora designada pela
Coordenacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Direito — Mestrado da
Universidade de Caxias do Sul, como parte dos requisitos necessarios para a
obtengdo do titulo de Mestre em Direito, Area de Concentragio: Direito
Ambiental e Sociedade.

Linha de Pesquisa: Direito Ambiental e Novos Direitos

Caxias do Sul, 29 de novembro de 2021.

Prof. Dr. Carlos Alberto Lunelli (Orientador)
Universidade de Caxias do Sul

Dr. Anderson Orestes Cavalcante Lobato
Universidade Federal de Rio Grande

Prof. Dr. Juliano Rodrigues Gimenez
Universidade de Caxias do Sul

Prof. Dr. Luiz Fernando Del Rio Horn
Universidade de Caxias do Sul



Dedico este trabalho a minha familia, que
sempre esteve ao meu lado ou em meus
pensamentos, compartilhando os momentos
alegres e desafiadores do periodo dos
Mestrados.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente a Deus pela oportunidade da vida, por todas as gracas
concedidas, pela saude, pela possibilidade de buscar o conhecimento e 0s estudos, por sempre estar
presente e me guiar, dando forca, esperanca e fé nos momentos em que mais precisei. Aos meus
pais, ldair e Lucia, por sempre me incentivarem a estudar e apoiarem, a companhia de meu irmao
Gabriel que embora mais novo me ensinou muita coisa, ao meu filho Lucas que me oportunizou
um amadurecimento acelerado.

Em particular, agradeco a minha esposa Cristiane, que ndo mediu esforcos para que eu
pudesse concretizar o sonho dos mestrados, que sempre esteve ao meu lado suprindo os momentos
de minha auséncia, cuidando das nossas filhas Marcelle e Lucielle, e segurando as pontas em casa
e no trabalho, com seu amor e seu jeito de ser, contribui dia apds dia com a minha evolu¢do como
ser humano.

Ao Sr. Devanir Garcia dos Santos, Coordenador de Implementacédo de Projetos Indutores,
Agencia Nacional de Aguas — ANA, pela atencéo e auxilio prestado quando procurado por mim.
Em especial ao Dr. Claudio Ritti Itaborahy, Especialista em Recursos Hidricos, COIMP/SIP/ANA,
pela paciéncia, agilidade, presteza e dedicacdo, que muito contribuiu com material e informac6es
relevantes a minha dissertacéo.

Ao meu orientador, Carlos Alberto Lunelli, pela paciéncia incansavel, pelas orientacdes,
contribuigdes e por encarar junto um tema que fugia um pouco de sua zona de conforto, mas mesmo
assim soube cumprir brilhantemente seu papel de orientador e deixou sua marca na minha vida
académica.

A todos os professores do mestrado, que deram um pouco de si e me auxiliaram a sair
muito melhor de quando entrei. Ao meu querido amigo e professor Jeferson Ditz Marin, pela sua
sabedoria, humildade e caréater, sempre lutando, contribuindo e auxiliando a todos, e certamente se
fez presente em espirito varias oportunidades depois que deixou esse plano material.

Aos colegas da turma, que se tornaram parte da familia, compartilhando, vivendo e
apoiando uns aos outros nessa caminhada que tracamos juntos, nas horas dificeis quando alguém
pensava em desistir ja vinha o apoio amigo de todos e continudvamos seguindo. A secretaria do
mestrado, a querida Francielly Pattis, pela permanente disponibilidade, paciéncia e
profissionalismo. A todas as pessoas que eu tenha esquecido de mencionar e que Deus ilumine

sempre seus caminhos.



Nds, seres humanos, estamos na natureza para
auxiliar o progresso dos animais, na mesma
proporgao que os anjos estao para nos auxiliar.
Portanto quem chuta ou maltrata um animal é
alguém que ndo aprendeu a amar.

Chico Xavier



RESUMO

O acesso a agua e 0 saneamento, ganham mais relevancia, num cenario de aquecimento
global, hiperconsumismo, onde o ser humano aumenta a degradacdo ao meio ambiente que vive,
colocando em risco muitos dos recursos naturais essenciais para sua sobrevivéncia, dignidade e a
manutencdo de todo ecossistema. Nesse contexto a agua ganha uma relevancia extrema e sua
protecdo é primordial. O direito fundamental humano ao acesso a agua e o0 saneamento acaba
garantindo ndo s0 a vida, mas também a efetivacéo de varios outros direitos fundamentais. Portanto
frente a realidade atual e a perspectiva do futuro, surge a necessidade de adogéo de novas posturas,
iniciativas e politicas que corroborem com a conservagdo da dgua e um melhor aproveitamento da
mesma. A busca de outras fontes ou formas de abastecimento de agua passa a ser urgente e
imprescindivel, e a ado¢do de novos comportamentos e praticas passa a ser o Gnico caminho que
resta para a manutencéo da vida digna do ser humano e todo o Planeta, restando o retiso como uma
das alternativas mais proxima e de grande potencial tanto na zona urbana como na rural. No entanto
para que essa pratica se efetive e possa crescer € necessario que haja normatizacdo e
regulamentacéo, na espera federal, a qual devera ditar normas, diretrizes, embasamentos, e garantir
a seguranca a todos os envolvidos. No entanto o Brasil carece de legislacdo sobre reliso no &mbito
federal, possuindo apenas muitas iniciativas legislativas que ndo avangam como a realidade exige
dificultando ou até desincentivando projetos ou a¢Ges de retso. O presente trabalho, objetiva fazer
um estudo de alguns aspectos da hidrologia, e em especial a do Brasil, muito importante para que
posamos compreender 0 contexto que nos encontramos e desmistificar ideias errdneas a respeito
da aparente abundancia e disponibilidade em nosso pais. Ademais a analise da situacdo brasileira
em relacdo ao ODS 6, e 0 estudo das algumas caracteristicas da populacéo do pais contribuem para
gue possamos entender e compreender as origens e cenarios dos impactos socios ambientais
existentes. Utilizaremos a anélise documental, além de pesquisa bibliogréafica e legislativa, com o
escopo de fundamentar a caréncia de normatizagédo e regulamentacéo do reuso da agua no Brasil
efetuando uma analise critico reflexiva da necessidade de instrumentos juridicos especificos na
esfera federal, haja vista estar explicito na Constituicdo Federal a competéncia do ente federal em

relacdo a agua.

Palavras-chave: Direito Fundamental. Agua. Saneamento. Relso. Impacto s6cio ambiental.



ABSTRACT

Access to water and sanitation gain more relevance in a scenario of global warming,
hyper-consumerism, where human beings increase the degradation of the environment they live in,
putting at risk many of the natural resources essential for their survival, dignity and maintenance
of entire ecosystem. In this context, water gains extreme relevance and its protection is essential.
The fundamental human right to access to water and sanitation ends up guaranteeing not only life,
but also the realization of several other fundamental rights. Therefore, given the current reality and
the perspective of the future, there is a need to adopt new postures, initiatives and policies that
support the conservation of water and a better use of it. The search for other sources or forms of
water supply becomes urgent and essential, and the adoption of new behaviors and practices
becomes the only way left to maintain a dignified life for human beings and the entire Planet,
leaving the reuse as one of the closest alternatives and with great potential both in urban and rural
areas. However, for this practice to be effective and to grow, it is necessary for there to be
standardization and regulation, in the federal hold, which will have to dictate norms, guidelines,
foundations, and guarantee safety to everyone involved. However, Brazil lacks legislation on reuse
at the federal level, having only many legislative initiatives that do not advance as reality demands,
making it difficult or even discouraging reuse projects or actions. The present work aims to make
a study of some aspects of hydrology, and in particular that of Brazil, which is very important for
us to understand the context in which we find ourselves and demystify erroneous ideas about the
apparent abundance and availability in our country. Furthermore, the analysis of the Brazilian
situation in relation to SDG 6, and the study of some characteristics of the country's population,
contribute to our understanding and understanding of the origins and scenarios of existing socio-
environmental impacts. We will use document analysis, in addition to bibliographic and legislative
research, with the aim of substantiating the lack of standardization and regulation of water reuse in
Brazil, carrying out a critical analysis reflective of the need for specific legal instruments at the
federal level, as this is explicit in the Constitution Federal competence of the federal entity in
relation to water.

Keywords: Fundamental right. Water. Sanitation. Reused. Social and environmental impact.
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1 INTRODUCAO

Nos tempos atuais a protecdo ambiental ganha cada vez mais importancia, pois o ser
humano esté dia a dia degradando a natureza, sob o pretexto de desenvolvimento e progresso. O
aumento desordenado da populagcdo mundial, a ansia de consumir cada vez mais e a busca em suprir
as necessidades e desejos criados pela sociedade, sem a devida reflexdo da real conveniéncia e
impacto que essa postura causa, acaba refletindo de maneira brutal no meio ambiente, e a 4gua é
uma das mais atingidas.

O modo que o ser humano vem mudando de paradigmas a respeito da sua posi¢éo ou papel
no ecossistema, so se da por um choque de realidade que acaba o fazendo mudar seus conceitos e
modos de agir, por necessidade, afinal sendo alterar sua postura coloca em risco sua propria
sobrevivéncia.

Necessita-se velar e garantir que o ser humano possa ter uma vida digna e tenha as suas
necessidades basicas atendidas. No entanto para que isso ocorra precisamos proteger o direito
fundamental ao acesso a agua e ao saneamento. Essa garantia acaba refletindo em muitos outros
direitos também fundamentais que se interligam e sdo dependentes da concretizacdo e efetivacdo
desse acesso.

A dissertacdo inicia trazendo algumas nog¢des e aspectos relevantes sobre a agua, no intuito
de se conhecer algumas particularidades do elemento agua, sua integracdo com o meio, seu ciclo
hidrolégico, os processos associados a essa interacdo, afinal a hidrologia e 0 meio ambiente se
interligam e interagem com diversas ciéncias e ramos da sociedade, formando uma teia que é
composta por inimeras varidveis, onde a alteracdo em uma delas gera efeitos nas demais. Ainda
sera exposto elementos especificos do panorama hidrico brasileiro, como as regides hidrogréaficas
com suas respectivas particularidades e caracteristicas, em sequéncia abordar-se-4 algumas
realidades do nosso pais em relacdo a entrada, retirada de agua, tipos de uso, a realidade hidrica,
desafios entre outros. Finalizando esse capitulo trar-se-a 0s objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) 6, Agua Potavel e Saneamento, com suas metas e objetivos com o enfoque de
como o Brasil esta se comportando em relacdo ao cumprimento dos mesmos, os dados e resultados,
haja vista que essas informacdes sdo inerentes a justica ambiental e ao impacto sécio ambiental

que possa advir da ndo implementacéo e efetivacdo dessas metas e objetivos.
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No seguinte capitulo é tratado sobre o reconhecimento do direito fundamental humano ao
acesso a agua doce, sua importancia, os reflexos que 0 mesmo propicia. Em seguida abordar-se-4
o0 tratamento juridico que a aguas recebem no Brasil, pela Constituicdo Federal, pela Lei das aguas
e pelo novo marco do saneamento basico. E na conclusdo desse capitulo trar-se-a uma explanacéo
de que forma o sistema organizacional se estrutura, sua gestao e planejamento na seara das aguas
no territorio nacional, além das competéncias nas diferentes esferas, seus entes, com o escopo de
entender o contexto e os alicerces que estd embasado o assunto no pais.

No terceiro e ultimo capitulo dar-se-a o inicio do enfrentamento mais diretamente do redso,
iniciando com o aspecto s6cio ambiental na perspectiva de género que deve servir de variavel
importantissima ao tema, afinal homens e mulheres acabam sofrendo de modo diverso a falta da
agua e do saneamento basico, e por derradeiro o reldso adquire um papel significativo na
manutencdo ou garantia desse acesso. Ainda nessa primeira parte trar-se-a dados estatisticos da
populacdo brasileira, de género e domicilios. No segundo momento expor-se-ao alguns tipos de
rediso, conceitos e aplicacfes do mesmo, seus possiveis potenciais nas areas urbanas ou rurais. Na
parte final desse capitulo elencar-se-do as normatizacdes do tema em nivel federal em questdo de
normas e iniciativas legislativas, dando encerramento com as normas em vigor no ambito estadual,
para ter-se uma compreensdo de como os entes das duas esferas estdo normatizando o reulso e
evidenciar a caréncia da normatizacdo e regulamentacdo do retso no Brasil principalmente no
ambito federal. Pois é necessario que se faca uma andlise critica e reflexiva da normatizacdo e
regulamentacdo do relso no contexto atual do nosso pais, trazendo a tona todas as variaveis,
realidades e cendrios que envolvem o tema. O que deixara claro e incontestavel a necessidade de
instrumentos juridicos especificos no &mbito federal que regulamentem e normatizem o reiso da

agua no Brasil.
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2 AGUA: IMPORTANCIA E ASPECTOS RELEVANTES

Necessita-se ter a nocéo e entendimento necessario para se perceber a devida importancia da
agua, e a partir dai antes de entrar diretamente no enfrentamento do assunto proposto nesse trabalho, o
redso, entender melhor e aprofundar o estudo da 4gua mais propriamente dita.

O que se faz mister antes de vislumbrar as relagdes da agua, é conhecé-la isoladamente
em todas suas nuancas, para que sé assim poder compreender a génese das demais interagdes e
resultados que ocorram no meio onde a mesma esta inserida, suas interagdes e implicagoes.

Portanto serd necessario adentrar no campo da limnologia e da hidrologia, para que se
tenha um entendimento prévio da agua e as algumas caracteristicas importantes e peculiares da
mesma. Ademais necessita-se conhecer o panorama hidrico do espaco geografico que sera
enfrentado, e também, de igual relevancia, é oportuno abordar-se a situacdo de nosso Pais frente

ao ODS 6 agua potavel e saneamento.

2.1 LIMNOLOGIA E HIDROLOGIA: UM ESTUDO INDISPENSAVEL

Primeiramente € preciso definir o que é a Limnologia®,etimologia da palavra Limmé
palavra grega que significa lago e logos, estudo, ou seja, estudo ecoldgico de todas as massas
d"agua continentais, independentemente de suas origens, dimensdes e concentracdes salinas. Desta
forma, € abordado nos estudos dessa ciéncia, lagos, e inimeros outros corpos d aguas como,
lagunas, acgudes, lagoas, represas, rios, riachos, brejos, areas alagaveis, aguas subterraneas,
colecBes d"agua temporarias, nascentes e fitotelmos, além de estuarios.

Da mesma forma sera preciso conhecer o que é a Hidrologia?. Do grego, hydor, agua e
logos, estudo, ou seja, € a ciéncia que estuda a ocorréncia, transporte e distribuicdo da dgua no
planeta, nos diferentes estados, assim como sua qualidade, envolvendo varios aspectos fisico-
quimicos, biolégicos, suas alteracdes de regime e contaminacdo devido a interagdo humana,
incluindo os sistemas produtivos em que a dgua é parte integrante ou € receptora de efluentes.

Entre os pontos abordados na hidrologia, encontra-se a descri¢do do ciclo hidroldgico e

processos associados como precipitacdo, interceptacdo, evapotranspiracdo, infiltracdo,

LESTEVES, Francisco de Assis (coord), Fundamentos de Limnologia, 3. ed. Rio de Janeiro, RJ: Interciéncia, 2011,
p. 6.
2 SILVA, Luciene Pimentel da, HIDROLOGIA: engenharia e meio ambiente, Rio de Janeiro, RJ: Elsevier, 2015,
p. 2.
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escoamentos, transportes em canais construidos ou naturais e armazenamento em reservatorios
construidos ou lagos naturais. S&o abordados também elementos da climatologia, a morfometria da
bacia hidrogréafica, associada a geomorfologia, seus solos e vegetacao, e as intervengdes humanas,
que sao os fatores que acabam condicionando o ciclo ecologico.

A hidrologia e 0 meio ambiente englobam vérios outros elementos que se interligam e sdo
afins, como as ciéncias sociais, educacdo ambiental, economia, quimica ambiental e suas
associacOes a biologia, ecologia e a fisica, ademais os estudos de impacto ambiental e medidas
mitigatdrias constituem pilares fundamentais da hidrologia ambiental.

A 4gua sempre foi um tema que despertou a curiosidade e indagacdo humana, de onde ela
surgiu, pra onde vai, como ela mantém muitos rios, lagos e oceanos, e a partir desses
questionamentos se comecgou a estudar algumas etapas do ciclo da agua. Esteves® nos relata que
esse é um dos conhecimentos mais antigos da humanidade. Anaxagoras por volta de 500-428 a.C
ja percebia a importancia da chuva tinha para o equilibrio hidrico. Herdédoto 485-424 a.C;
Aristételes 384-322 a.C, ja tinham a percep¢do que a agua apresentava um ciclo.

Como nos traz Rebougas*, na Mesopotamia ha registros de pogos escavados e cidades
fortificadas que datam de 8 mil a.C. o que nos deixa claro que desde os primdrdios das civilizagdes
o controle da agua representava um instrumento de poder. Na mesma regido, ha pelo menos 4 mil
a.C. 0s povos que habitavam a montante da regido hidrografica controlavam as dguas dos rios como
forma de dominacdo dos povos a jusante. O proprio controle das inundac6es do rio Nilo foi um
aspecto do poder da civilizagcdo Egipcia, da mesma forma o controle do rio Eufrates na primeira
Dinastia da Babil6nia.

Como Silva® assevera, a agua ocorre na atmosfera, na superficie terrestre, nos solos, nos
canais, rios e corpos hidricos, e ainda ha alguns locais onde é mais abundante, outros menos e ainda
em alguns quase nenhuma nada. Entdo comecam a surgir véarias questdes, como tudo comeca?
Quais os caminhos percorridos pelas aguas? Por que esta chovendo naquele local, e ndo em outro?
E de onde veio essa agua da chuva? Como surgiu o rio, como é sustentado seu fluxo? Qual o

caminho percorrido pelas aguas? Onde se encontram e em que estado? Enfim, percebe-se que esses

3 ESTEVES, Fundamentos de Limnologia, p. 73.

4REBOUCAS, AC, Agua doce no mundo e no Brasil, in: Aguas doce no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagio,
3. ed. S&o Paulo: Escrituras, 2006, p. 16-18.

5 SILVA, HIDROLOGIA: engenharia e meio ambiente, p. 23.
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entendimentos e questionamentos englobam uma certa complexidade que necessita ser
compreendida e por essa razdo o ponto de partida € ter o entendimento do ciclo hidrolégico.

Segundo Shiklomanov®, ha na Terra cerca de 1.386 milhdes de km? de 4gua. No entanto
,97,5% ¢é agua salina, e somente 2,5% agua doce. A parcela maior de agua doce esta na forma de
gelo e neve permanente (1,72%), outra parte importante encontra-se nos reservatorios subterraneos
(0,72%), e apenas 0,06% do total é de agua doce é encontrada em lagos, rios, biomassas, vapor,
etc.

A partir desses dados surgem varios aspectos relevantes, primeiramente que a quantidade
de &gua doce disponivel é muito pequena. Segundo ponto é que a de mais facil acesso € ainda muito
menor, ou seja, 0,06% da agua do Planeta. Ademais se somado essa parcela com as aguas
subterraneas nao se atinge 1%, o que € no minimo um alerta a falsa ideia de abundancia desse
recurso.

Richter’ alertando que ha uma aparente abundancia no volume de agua, pois somente
cerca de 0,62% sdo aproveitaveis para atividades humanas, fato que ndo se pode deixar de levar
em conta no trato da matéria da 4gua para fins humanos.

Pode-se concluir, também como Esteves® assevera, que a dgua na biosfera esta disposta
em compartimentos, e suas quantidades relativas e as taxas de troca entre eles é um estado
dindmico. Ademais o tempo de permanéncia da molécula de dgua nos diversos locais € variavel,
concluindo-se que a agua esta sempre fluindo, se misturando, congelando, derretendo, evaporando
e precipitando.

O ciclo hidrolégico segundo Silva® “¢ o fendmeno global de circulagio fechada da agua
entre a superficie terrestre e a atmosfera, impulsionado pela energia solar associada a gravidade e
a rotacdo terrestre. O ciclo ndo tem comeco ou fim estritamente definidos, e 0s diversos processos
envolvidos ocorrem de forma continua e dinamica.”

Para Esteves'® a 4gua na biosfera faz parte de um ciclo denominado ciclo hidrolégico, o
qual basicamente é constituido pelo processo continuo de transporte de massas d"agua do oceano

para a atmosfera e desta por meio de precipitacdes, escoamento superficial e subterraneo

6 SHIKLOMANOV, Igor A., World Water Resources. A new appraisal and assessment for the 21st century., United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 1998, p. 4.

"RICHTER, Carlos A., AGUA: métodos e tecnologia de tratamento, Sdo Paulo, SP: Blucher, 2009, p. 65.

8 ESTEVES, Fundamentos de Limnologia, p. 75.

®SILVA, HIDROLOGIA: engenharia e meio ambiente, p. 24.

10 ESTEVES, Fundamentos de Limnologia, p. 75-76.
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novamente ao oceano. A evaporagdo e a precipitacdo!! sdo os principais elementos responsaveis
pela circulacdo continua da 4gua no Planeta, sendo que a radiacdo solar é a que fornece a energia
necessaria para a manutencdo desse ciclo. Silva®? associa ainda mais dois fatores, a gravidade e a
rotacdo terrestre a essa energia.

N&o se pode olvidar que a evapotranspiracio??, a infiltracdo, o escoamento superficial e
subterraneo, a formacéo e derretimento das geleiras, sdo elementos muito relevantes, pois podem
assumir grande importancia, especialmente a nivel local. Por isso a gestdo, a divisdo e subdiviséo
das bacias hidrogréaficas, sera tratada posteriormente.

Na fase terrestre, como Chow!* nos traz, basicamente a agua evapora dos lagos, rios ou
depdsitos de agua, dos solos e também transpira das superficies vegetadas, fazendo entéo parte da
atmosfera em forma de vapor d'agua que é transportado e elevado na atmosfera até condensar e
precipitar sobre a superficie terrestre. Entdo a precipitacdo pode ser retida pela vegetacdo, ficar
armazenada em depressdes do solo ou em outras estruturas, e a partir dai pode se transformar em
escoamento superficial, infiltrar no solo, escoar atraves do solo de maneira subsuperficial e ser
descarregada direta ou indiretamente nos cursos d'agua. Parte dessa precipitacdo que se encontra
superficialmente retorna a atmosfera através da evaporacdo. Outra parte infiltrada no solo pode
adentrar profundamente e recarregar os lengois subterraneos, vindo a emergir em nascentes ou
aflorar nos cursos d'agua, formando o escoamento subterraneo, que compde juntamente com 0s
escoamentos superficiais e subsuperficiais, a vazao fluvial, que acaba no mar ou evapora de volta
a atmosfera, alimentando o ciclo continuamente.

Informagdes e dados geoldgicos, segundo Rebougas®®, indicam que a quantidade a
quantidade total da &gua no nosso planeta permaneceu praticamente constante nos ultimos milhGes
de anos, contudo o local onde é armazenada em cada um dos grandes reservatorios (oceanos,
calotas polares, geleiras e aguas subterraneas) podem ter variado durante esse tempo em niveis

nunca imaginados.

11 Precipitacdo, conforme nos ensina o dicionario Aurélio, significa, efeito de precipitar ou de lancar de cima para
baixo; Queda rapida e repentina, especialmente falando de chuva, neve, granizo etc.: precipitacdo da agua da chuva.
12 SILVA, HIDROLOGIA: engenharia e meio ambiente, p. 24.

13 Evapotranspiracdo é o termo usado para denotar as taxas de transpiracdo e evaporacdo que deixam as superficies
onde a vegetacdo esta presente. lbid.

14 CHOW, VEN TE;MAIDMENT, DAVID R.;MAYS, Larry W., APPLIED HYDROLOGY, Cingapura: McGraw-
Hill, 1988, p. 2.

15 REBOUCAS, AC, Agua doce no mundo e no Brasil, in: Aguas doce no Brasil: capital ecoldgico, uso e
conservagdo, 3. ed. S&o Paulo: Escrituras, 2006, p.7
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Ao longo da evolucgdo do planeta houve varias grandes mudancas na troca desses grandes
reservatorios, como nos periodos glaciais onde a agua na forma de geleiras aumentou de forma
continental associado a grandes regressdes no nivel oceénico.'® Ocorre que todas essas mudancas
acabam interferindo no ciclo da agua, inclusive as mudancas naturais que acontecem no planeta,
porém ultimamente o que vem impactando de maneira nunca vista antes e em propor¢des cada vez
maiores € a acdo do homem, sendo a &gua e seu ciclo s&o os mais afetados.

Na dindmica da 4gua no Brasil, segundo a ANA’, a chuva € a principal responsavel pela
entrada da dgua no pais juntamente com as vazdes procedentes de outros paises que entram pela
regido amazonica. Essas aguas sdo consumidas pelo uso nas diferentes atividades econdmicas,
sendo que parte retorna ao meio ambiente e outra sai do territorio para outros paises vizinhos como
na bacia do Prata, pelos rios Paraguai, Parana e Uruguai e ainda no Oceano Atlantico.

No ano de 2018, segundo dados da ANA®, a vazdo'® gerada no Brasil era de 5,9 trilhdes
de m%/ano e as precipitages no pais corresponderam 16,61 trilhdes de m%/ano, e a entrada de 4gua
de outros paises 3,0 trilndes de m®/ano, da mesma forma 654 bilhdes de m3/ano, uma parcela do
volume escoa para outros paises que integra o ciclo no territério vizinho, temos ainda como
principal saida 8,7 trilhdes de m®ano de &guas na sua maioria originadas dos rios do territorio
nacional, as quais acabam desaguando no mar.

Também no ciclo parte das dguas da chuva retornam a atmosfera pela evapotranspiracdo
que ocorre ao longo de todo territorio, ou seja, 9,72 trilndes de m*/ano, fazendo que nem toda a
agua precipitada esteja disponivel de forma efetiva para outros processos ou usos. Ha a parcela das
chuvas que contribui para as aguas subterraneas que representam 1,1 trilndes de m%/ano, as quais
sdo formadas pela infiltracdo dessa agua, contribuindo juntamente com o escoamento superficial
no aumento do volume dos rios. Outro dado importante € o volume total da &gua armazenada nos
reservatorios acompanhados pela ANA em 01/01/2019, que perfazem o montante de 300 bilhdes
de m®. Claro que parte das aguas utilizadas pelos diversos setores acaba retornando aos corpos
hidricos. Pode-se ter a compreenséo do ciclo hidrolégico no Brasil de maneira singela e ilustrativa

na figura 1.

16 ESTEVES, Fundamentos de Limnologia, p. 77-88.

17 ANA, Conjuntura Recursos Hidricos Brasil, Brasilia: ANA, 2020, p. 7.

18 1bid., p. 6.

19 Quantidade de liquido ou gas que uma corrente fluida fornece em determinada unidade de tempo.
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Figura 1 - Ciclo da Agua.

* Dados referentes a 2018

,; : -
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654 vides de mjano

Fonte: ANAZ

A molécula da agua é constituida de dois &tomos de hidrogénio unidos a um de oxigénio,
formando um angulo de 105° possuindo uma forma assimétrica. Essa molécula resulta
positivamente carregada do lado dos atomos de hidrogénio e negativamente do lado do oxigénio.
Richter?! ensina que separacéo de cargas ou dipolo resultante induz a formagao de forgas atrativas
entre moléculas de &gua, a que se chama de enlaces de hidrogénio, responsaveis pelas propriedades
fisicas e quimicas tdo peculiares que a &gua apresenta, sendo uma delas a alta solubilidade, a
tornando um solvente universal. No contato com um soélido cristalino, por exemplo, os ions
organizam-se em torno dos ions exteriores, neutralizando as forgas atrativas responsaveis pela
estrutura cristalina, libertando-os para a solugdo. No entanto, os ions da agua mantém suas cargas,
ficando hidratados evitando assim a sua recristalizagéo, retendo-o0s em solucao.

?“ ANA, Conjuntura Recursos Hidricos Brasil.
2L RICHTER, AGUA: métodos e tecnologia de tratamento, p. 65-66.
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Agua absolutamente pura nfo existe na natureza®?, sendo que para o consumo humano ela
deve ser necessariamente potavel, ou seja, segura e livre de contaminantes organicos e bactérias
patogénicas, além de ter aspecto atraente e sabor agradavel para ser consumida. Outro aspecto é
seu equilibrio em questdo de dureza (nem corrosiva nem incrustante), ademais precisa ser adequada
a finalidade a que se destina.

No percurso da agua no ciclo hidrolégico, impurezas se acumulam a ela, decorrente da
acao humana, as quais s@o natureza mineral e organica em trés formas de acordo com o tamanho
das particulas qual a agua contém, suspensao, estado coloidal e solucdo. Importante essa divisdo
pois é a partir dessa analise que ha a escolha do processo e meio a ser utilizado para que a dgua
seja tratada e atinja o padrdo de qualidade necessario ao seu consumo final ou destinagao.

A qualidade € determinada por diversos parametros fisicos, quimicos, bacteriologicos e
indicativos de contaminacdo organica e bioldgica. Sera dado destaque apenas a parte pertinente
desses pardmetros pois, ndo € o cerne desse trabalho a analise profunda dos mesmos, apenas seus
aspectos béasicos e necessarios que permitam conhecer alguns aspectos da agua, no intuito de
agregar conhecimento necessario para o trato técnico juridico.

Richter?® nos elenca os parametros iniciando com os fisicos: a cor, é decorrente de sua
capacidade em absorver certas radiacfes do espectro visivel; a turbidez, é a propriedade otica da
agua que causa dispersao e absorcao de um feixe de luz incidindo em uma amostra, em vez de sua
transmissdao em linha reta; sabor e odor, sendo sensacGes organolépticas de avaliacdo subjetiva,
portanto ndo sdo passiveis de medicdo por aparelhos de forma direta; condutividade, a capacidade
da 4gua em conduzir eletricidade.

Em seguida os quimicos: pH, basicamente seria o grau de ionizagdo em porcentagem,
capacidade de fornecer ions H* e/ou ions OH"; alcalinidade, capacidade da agua de neutralizar
acidos; acidez, concentracdo de acidos; dureza, caracteristica determinada pela presenca de alguns
ions metalicos bivalentes; Cloretos, sulfatos e solidos totais, conjunto de sais normalmente
dissolvidos na agua; ferro e manganés, elementos que geralmente encontram-se associados;

produtos farmacéuticos, o que acaba gerando forte impacto no redso da agua.

22 |hid., p. 66.
23 |bid., p. 67-85.
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Temos ainda os fatores hidro bioldgicos: as bactérias uma variedade de micro-organismos;
as algas, plantas que contéem clorofila e por meio dela realizam a fotossintese, usualmente
unicelulares.

No Brasil a portaria de consolidacdo n° 5, do ministério da saude que trata sobre as a¢des
e 0s servicos de satde do Sistema Unico de Satide em seu anexo XX, nos traz algumas definicdes

essenciais quando se tratar da qualidade da 4gua para o consumo humano?:

(...)Art. 5°

| - 4gua para consumo humano: agua potavel destinada a ingestdo, preparacdo e producéao de
alimentos e a higiene pessoal, independentemente da sua origem; (Origem: PRT MS/GM
2914/2011, Art. 5°, 1)

11 - 4gua potavel: agua que atenda ao padrdo de potabilidade estabelecido neste Anexo e que ndo
oferega riscos a satde; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 5°, 11)

111 - padréo de potabilidade: conjunto de valores permitidos como pardmetro da qualidade da
agua para consumo humano, conforme definido neste Anexo; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011,
Art. 59, 111)

IV — padréo organoléptico: conjunto de pardmetros caracterizados por provocar estimulos
sensoriais que afetam a aceitacdo para consumo humano, mas que ndo necessariamente implicam
risco a salde; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 5°, 1V)

V - 4gua tratada: 4gua submetida a processos fisicos, quimicos ou combinacao destes, visando
atender ao padréo de potabilidade; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 5°, V)

VI - sistema de abastecimento de 4gua para consumo humano: instalagdo composta por um
conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, desde a zona de captacdo até as ligacGes
prediais, destinada a producéo e ao fornecimento coletivo de dgua potavel, por meio de rede de
distribuicdo; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 5°, V1)

VIl - solucdo alternativa coletiva de abastecimento de &gua para consumo humano:
modalidade de abastecimento coletivo destinada a fornecer &gua potavel, com captacdo
subterranea ou superficial, com ou sem canaliza¢do e sem rede de distribuicdo; (Origem: PRT
MS/GM 2914/2011, Art. 5°, VII)

VIII - solucdo alternativa individual de abastecimento de 4gua para consumo humano:
modalidade de abastecimento de agua para consumo humano que atenda a domicilios residenciais
com uma Unica familia, incluindo seus agregados familiares; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011,
Art. 5°, VIII)

IX - rede de distribuicédo: parte do sistema de abastecimento formada por tubulacfes e seus
acessorios, destinados a distribuir dgua potavel até as ligagOes prediais; (Origem: PRT MS/GM
2914/2011, Art. 5°, IX)

X - ligagbes prediais: conjunto de tubulacBes e pecas especiais, situado entre a rede de
distribuicdo de agua e o cavalete, este incluido; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 5°, X)
XI - cavalete: kit formado por tubos e conexdes destinados a instalagdo do hidrdmetro para
realizacdo da ligacdo de éagua; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 5°, XI) 11/12/2017

Ministério da Salde
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0005_03 10 2017.html 206/444
XII - interrupcdo: situacdo na qual o servico de abastecimento de agua é interrompido

temporariamente, de forma programada ou emergencial, em razdo da necessidade de se efetuar
reparos, modificacBes ou melhorias no respectivo sistema; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011,
Art. 5°, XII)

2 BRASIL, PORTARIA DE CONSOLIDA(;AO N° 5 Consolidacao das normas sobre as acGes e 0s servi¢os de
saude do Sistema Unico de Salde., disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-5-Programas.html>, acesso em:
10 fev. 2021.
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XIII - intermiténcia: é a interrupcgdo do servico de abastecimento de agua, sistematica ou néo,
que se repete ao longo de determinado periodo, com duracéo igual ou superior a seis horas em
cada ocorréncia; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 5°, XI1I)

X1V - integridade do sistema de distribuicéo: condi¢do de operagdo e manutencdo do sistema
de distribuicao (reservatorio e rede) de agua potavel em que a qualidade da agua produzida pelos
processos de tratamento seja preservada até as ligacOes prediais; (Origem: PRT MS/GM
2914/2011, Art. 5°, XIV)

XV - controle da qualidade da 4gua para consumo humano: conjunto de atividades exercidas
regularmente pelo responsavel pelo sistema ou por solucdo alternativa coletiva de abastecimento
de agua, destinado a verificar se a dgua fornecida a populacdo é potavel, de forma a assegurar a
manutencdo desta condicdo; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 5°, XV)

XVI - vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano: conjunto de a¢des adotadas
regularmente pela autoridade de salde publica para verificar o atendimento a este Anexo,
considerados 0s aspectos socioambientais e a realidade local, para avaliar se a &gua consumida
pela populagéo apresenta risco a satide humana; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 5°, XV1)
XVII - garantia da qualidade: procedimento de controle da qualidade para monitorar a validade
dos ensaios realizados; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 5°, XVI1I)

XVI1I - recoleta: acdo de coletar nova amostra de 4gua para consumo humano no ponto de coleta
que apresentou alteracdo em algum pardmetro analitico; e (Origem: PRT MS/GM 2914/2011,
Art. 5°, XVIII)

XIX - passagem de fronteira terrestre: local para entrada ou saida internacional de viajantes,
bagagens, cargas, contéineres, veiculos rodoviarios e encomendas postais. (Origem: PRT
MS/GM 2914/2011, Art. 5°, XIX)

(...) (grifo nosso)

Traz também a portaria de consolidacdo n° 5 o padrdo de potabilidade da 4gua segundo o

Ministério da Saude do Brasil, a qual deve observar qualidade microbiologica da &gua como pode-

se verificar no quadro 1%

Quadro 1- Padrdo de potabilidade da agua

Tipo de agua Parametro VMP(1)
Agua para consumo humano Escherichia coli(2) Auséncia em 100 mL
Na saida do tratamento [Coliformes totais (3) Auséncia em 100 mL
Escherichia coli Auséncia em 100 mL
Sistemas ou
solucGes
alternativas Apenas uma amostra, entre as amostras
coletivas que examinadas no més, podera apresentar
i abastecem menos |resultado positivo
Agua No sistema de de 20.000
tratada distribuicdo Coliformes totais|habitantes
(reservatorios e rede)  |(4) Sistemas ou
solucGes
alterr)atlvas Auséncia em 100 mL em 95% das
coletivas que : N
. lamostras examinadas no més.
abastecem a partir
de 20.000
habitantes
%5 |bid.
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NOTAS: (1) Valor Maximo Permitido.
(2) Indicador de contaminag&o fecal.
(3) Indicador de eficiéncia de tratamento.

(4) Indicador de integridade do sistema de distribui¢do (reservatorio e rede).

Do mesmo modo deve atender ao padrdo de turbidez expresso no Anexo 2 do Anexo XX

da portaria de consolidac&o?® no quadro 2:

Quadro 2 - Padrdes de turbidez segundo a portaria.

Tratamento da agua

VMP(1)

Desinfeccdo (para aguas subterraneas)

1,0 uT(2) em 95% das amostras

direta)

Filtracdo rapida (tratamento completo ou filtracdo

0,5(3)uT(2) em 95% das amostras

Filtracéo lenta

1,0(3)uT(2) em 95% das amostras

NOTAS: (1) Valor M&ximo Permitido.
(2)Unidade de Turbidez.

(3)Este valor deve atender ao padrédo de turbidez de acordo com o especificado no 8§ 2° do art. 30.

Na mesma portaria em seu no anexo 7 do anexo XX encontra-se a quadro 3 padrdes de

potabilidade para a presenca de substancias quimicas que representem risco a saide?’:

Quadro 3- Padrdes de potabilidade de substancias quimicas que representam risco a saude

segundo a portaria.

Parametro |CAS(1) |Unidade |VM P
INORGANICAS
Antimobnio 7440-36-0 mg/L 0,005
Arsénio 7440-38-2 mg/L 0,01
Bério 7440-39-3 mg/L 0,7
Cédmio 7440-43-9 mg/L 0,005
Chumbo 7439-92-1 mg/L 0,01
Cianeto 57-12-5 mg/L 0,07
Cobre 7440-50-8 mg/L 2
Cromo 7440-47-3 mg/L 0,05
Fluoreto 7782-41-4 mg/L 1,5
Mercdrio 7439-97-6 mg/L 0,001
Niquel 7440-02-0 mg/L 0,07
Nitrato (como N) 14797-55-8 mg/L 10
Nitrito (como N) 14797-65-0 mg/L 1
Selénio 7782-49-2 mg/L 0,01

% bid.

27 1bid.
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Uranio 7440-61-1 mg/L 0,03

ORGANICAS

Acrilamida 79-06-1 ug/L 0,5

Benzeno 71-43-2 pg/L 5

Benzo[a]pireno 50-32-8 pa/L 0,7

Cloreto de Vinila 75-01-4 pa/L 2

1,2 Dicloroetano 107-06-2 pg/L 10

1,1 Dicloroeteno 75-35-4 pg/L 30

1,2 Dicloroeteno (cis + trans) 156-59-2 (cis) 156-60-5 (trans)  |ug/L 50

Diclorometano 75-09-2 pg/L 20

Di(2-etilhexil) ftalato 117-81-7 pg/L 3

Estireno 100-42-5 pg/L 20

Pentaclorofenol 87-86-5 Mg/l 9

Tetracloreto de Carbono 56-23-5 Mg/l 4

Tetracloroeteno 127-18-4 pa/L 40
1,2,4-TCB (120-82-1)

Triclorobenzenos 1,3,5-TCB (108-70-3 1,2,3- TCB |ug/L 20
(87-61-6)

Tricloroeteno 79-01-6 pg/L 20

AGROTOXICOS ug/L

24D+245T 94-75-7 (2,4 D) 93-76-5 (2,4,5 T) |ug/L 30

Alaclor 15972-60-8 pg/L 20

. . 116-06-3 (aldicarbe) 1646-88-4

fﬁﬁgﬁ;ﬁ}g;ﬁz;besulfona (aldicarbesulfona) 1646-87-3 pg/L 10

(aldicarbe sulféxido)
. S 309-00-2 (aldrin) 60-57-1
Aldrin + Dieldrin (dieldrin) Mg/l 0,03
Atrazina 1912-24-9 pa/L 2
. . 10605-21-7 (carbendazim) 17804-

Carbendazim + benomil 35-2 (benomil) Mg/l 120

Carbofurano 1563-66-2 pg/L 7

Clordano 5103-74-2 pg/L 0,2

Clorpirifés + clorpirifés-oxon 2921-88-2 (clorpirifos) 5598-15-2 pg/L 30
(clorpirifés-oxon)
p,p'-DDT (50-29-3) p,p'-DDD

DDT+DDD+DDE (72-54-8) p.p'-DDE (72-55-9) pa/L 1

Diuron 330-54-1 pa/L 90
115-29-7; 1 (959-98-8); Il

Endossulfan (a b e sais) () pg/L 20
(33213-65-9); sulfato (1031-07-8)

Endrin 72-20-8 pa/L 0,6
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Glifosato + AMPA (1'2&1;8:)'6 (glifosato) 1066-51-9 | 500
Lindano (gama HCH) (%) 58-89-9 pg/L 2
Mancozebe 8018-01-7 pg/L 180
[Metamidofés 10265-92-6 Hg/L 12
Metolacloro 51218-45-2 pg/L 10
Molinato 2212-67-1 pg/L 6
Parationa Metilica 298-00-0 pg/L 9
Pendimentalina 40487-42-1 ug/L 20
Permetrina 52645-53-1 pg/L 20
Profenofos 41198-08-7 pg/L 60
Simazina 122-34-9 pa/L 2
Tebuconazol 107534-96-3 pg/L 180
Terbufds 13071-79-9 pg/L 1,2
Trifluralina 1582-09-8 Mg/l 20
DESINFETANTES E PRODUTOS SECUNDARIOS DA DESINFECCAO(®)

Acidos haloacéticos total ©) mg/L 0,08
Bromato 15541-45-4 mg/L 0.01
Clorito 7758-19-2 mg/L 1
Cloro residual livre 7782-50-5 mg/L 5
Cloraminas Total 10599-903 mg/L 4,0
2,4,6 Triclorofenol 88-06-2 mg/L 0,2
Trihalometanos Total @) mg/L 0,1

NOTAS:

(1) CAS é o nimero de referéncia de compostos e substancias quimicas adotado pelo Chemical Abstract Service.

(2) Valor M&ximo Permitido.

(3) Somatoério dos isémeros alfa, beta e 0s sais de endossulfan, como exemplo o sulfato de endossulfan,

(4) Esse parametro é usualmente e equivocadamente, conhecido como BHC.

(5) Andlise exigida de acordo com o desinfetante utilizado.

(6) Acidos haloacéticos: Acido monocloroacético (MCAA) - CAS = 79-11-8, Acido monobromoacético (MBAA) -
CAS = 79-08-3, Acido dicloroacético (DCAA) - CAS = 79-43-6, Acido 2,2 - dicloropropidnico (DALAPON) - CAS
= 75-99-0, Acido tricloroacético (TCAA) - CAS = 76-03-9, Acido bromocloroacético (BCAA) CAS = 5589-96-3,
1,2,3, tricloropropano (PI) - CAS = 96-18-4, Acido dibromoacético (DBAA) - CAS = 631-64-1, e Acido
bromodicloroacético (BDCAA) - CAS = 7113-314-7.

(7) Trihalometanos: Triclorometano ou Cloroférmio (TCM) - CAS = 67-66-3, Bromodiclorometano (BDCM) - CAS
= 75-27-4, Dibromoclorometano (DBCM) - CAS = 124-48-1, Tribromometano ou Bromoférmio (TBM) - CAS = 75-
25-2.

Outro aspecto importante que essa portaria nos traz € o padrdo organoléptico de
potabilidade, de grande relevancia quando for abordado o analise das propriedades e caracteristicas

da 4gua destinada ao consumo humano.?

28 1bid.
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Quadro 4- Padrdes organolépticos de potabilidade segundo a portaria.

Pardmetro CAS Unidade VMP(*)
Aluminio 7429-90-5 mg/L 0,2
Amonia (como NH3) 7664-41-7 mg/L 1,5
Cloreto 16887-00-6 mg/L 250
Cor Aparente (2) uH 15
1,2 diclorobenzeno 95-50-1 mg/L 0,01
1,4 diclorobenzeno 106-46-7 mg/L 0,03
Dureza total mg/L 500
Etilbenzeno 100-41-4 mg/L 0,2
Ferro 7439-89-6 mg/L 0,3
Gosto e odor (3) Intensidade 6
Manganés 7439-96-5 mg/L 0,1
Monoclorobenzeno 108-90-7 mg/L 0,12
Sodio 7440-23-5 mg/L 200
Solidos dissolvidos totais mg/L 1000
Sulfato 14808-79-8 mg/L 250
Sulfeto de hidrogénio 7783-06-4 mg/L 0,1
Surfactantes (como LAS) mg/L 0,5
Tolueno 108-88-3 mg/L 0,17
Turbidez (%) uT )
Zinco 7440-66-6 mg/L 5
Xilenos 1330-20-7 mg/L 0,3

NOTAS:

(1) Valor méximo permitido.

(2) Unidade Hazen (mgPt-Col/L).

(3) Intensidade méaxima de percepg¢do para qualquer caracteristica de gosto e odor com excecéo do cloro livre, nesse
caso por ser uma caracteristica desejavel em agua tratada.

(4) Unidade de turbidez.

2.2 PANORAMA HIDRICO BRASILEIRO

No Brasil a legislacdo ambiental vigente, Resolugdo Conama n° 357/2005%°, classifica 0s
corpos de agua do territério brasileiro de acordo com sua salinidade, ou seja, aguas doces: aguas
com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o; dguas salobras: aguas com salinidade superior a 0,5 %o €
inferior a 30 %o; III - 4guas salinas: aguas com salinidade igual ou superior a 30 %o. Tal classificacao
difere da classificagdo mundial das aguas, a qual é feita com base em suas caracteristicas naturais,

adotando o teor de sélidos totais dissolvidos (STD), sendo considerada dgua doce aquela que tem

29 BRASIL CONAMA, Resolugdo n 357, 18 de margo de 2005, Diario Oficial, n. 053, p. 58-63, 2005.

27



um valor de STD inferior a 1.000 mg/L, as 4guas com valor de STD entre 1.000 e 10.000 mg/L s&o
denominadas salobras e as com mais de 10 ml mg/L sdo consideradas salgadas.*

A palavra “agua”, de maneira geral € usada ao elemento natural, sem levar em conta seu
uso e utilizacdo, ja quando se fala de “recurso hidrico” a 4agua acaba adquirindo um carater
econdmico, passivel de utilizacdo para tal fim. Todavia, toda &gua existente no planeta ndo é
necessariamente, um recurso hidrico, haja vista que nem sempre seu uso para esse fim é viavel
economicamente.3!

Quando for enfrentado o assunto recurso hidrico, necessariamente é preciso trazer o papel
e importancia das bacias hidrograficas, as quais acabam definindo e interferindo de maneira crucial
no ciclo hidroldgico e portando no recurso hidrico, de maneira qualitativa e quantitativa, definindo
sua disponibilidade, quantidade e qualidade além de muitos outros fatores. Por ser de vital
importancia que praticamente todos acabam elegendo a gestdo das dguas por bacias ou regides
hidrogréficas, inclusive é o eleito pelo Brasil, na Lei n°® 9.433, em seu artigo primeiro inciso quinto,
“a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para a implementacédo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;”%.

Como Tucci e Bertoni®® nos trazem, uma Bacia Hidrografica ou Bacia de Drenagem de
um curso de agua é o conjunto de terras que fazem a drenagem da agua das precipitacdes para um
ou varios cursos de agua. E uma area geografica e, como tal, mede-se em quildmetros quadrados.

No mesmo sentido a ANA3*, define bacia hidrografica como sendo a regido compreendida
por um territorio e por diversos cursos d’agua. Da chuva que cai no interior da bacia, parte escoa
pela superficie e parte infiltra no solo. A agua superficial escoa até um curso d’agua rio principal
ou um sistema conectado de cursos d’agua afluentes. Essas aguas, normalmente, sdo descarregadas

por meio de uma Unica foz ou exutério localizada no ponto mais baixo da regido. Da parte infiltrada,

3 REBOUCAS, Agua doce no mundo e no Brasil, p. 1.

31 REBOUCAS, AC; BRAGA, B; TUNDISI, JG, Aguas doce no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservacio, ? S&o
Paulo: Escrituras, 2006, p. 1.

32 BRASIL, Lei 9.433 politica nacional de recursos hidricos, 1997, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm>, acesso em: 24 fev. 2020.

3 TUCCI, CARLOS E M; BERTONI, Juan Carlos, Inundagdes Urbanas na América do Sul, Porto Alegre, RS:
Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos, 2003, p. 34.

3 ANA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, O Comité de Bacia Hidrogréfica, o que é e o que faz?, Cadernos de
Capacitacdo em Recursos hidricos, disponivel em:
<https://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2012/CadernosDeCapacitacaol.pdf>, acesso em:
2 out. 2020, p. 11.
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uma parcela escoa para os leitos dos rios, outra parcela é evaporada por meio da transpiracdo da
vegetacdo e outra é armazenada no subsolo compondo os aquiferos subterraneos.

Da Silva® caracteriza a bacia hidrografica como uma regido geograficamente definida,
em um territorio, como um recorte da superficie. Abrangendo a rede de drenagem, a qual inclui um
rio principal e seus afluentes, fazendo com que todas as &guas precipitadas nesse local convirjam
para uma Unica saida, uma sec¢do transversal do rio principal, a qual recebe o nome de exutdrio ou
secdo de controle da bacia hidrografica. O conceito da bacia hidrografica esta associado as
caracteristicas do relevo, ou seja, a superficie. Ainda pode o correr uma subdivisdo dentro de uma
bacia, ou seja, uma sub bacia, a qual estd associada a relacdo de pertinéncia, podendo ser
considerada também uma sub bacia de outra maior que a contém, geralmente sdo classificadas pela
sua area de drenagem, como bacias de tamanho grande, médio, pequenas e microbacias.

Para delimitar uma bacia hidrografica, deve-se observar varios fatores como nos ensina

Da Silva®®:

(...) Para a delimitagéo da bacia hidrogréafica ou determinacéo da area que drena até
uma determinada secéo transversal fluvial, os elementos basicos séo as informacdes topograficas
(levantamentos planialtimétricos) e mapas de curvas de nivel com a rede de drenagem.

1. Recomenda-se primeiro a identificacdo da se¢do a partir da qual sera delimitada a
bacia hidrogréafica. Em seguida, identificar a partir dessa &rea a rede de drenagem (rio principal e
seus afluentes ou tributarios) que convergem para essa area. Se for usado um mapa impresso (e
que seja permitido tragar e riscar na carta), pode-se usar um iluminador para realgar toda a rede
de drenagem natural ou construida. Aproveite para reconhecer os elementos do mapeamento: cota
de referéncia em metros das curvas de nivel, identificar aclives e declives, espagamento entre as
mesmas - 20, 50, 100 metros; os pontos cotados; a legenda do mapa; a escala do mapeamento;
reservatorios; estradas; aglomerados humanos, vilas e cidades; nomes dos rios - observe que
varios rios ndo recebem um nome especifico e que alguns sdo representados com linhas tracejadas
ou traco-ponto. Sdo rios ou cursos d'agua ndo perenes, ou Seja, que nem sempre apresentam
escoamento.

2. Em seguida, agora com maior dominio da informacéo grafica em méos, a partir da
secdo de interesse ou da desembocadura (foz) do rio ou curso d'agua, identificar, observando as
curvas de nivel, os divisores de agua. Observe que a drenagem das aguas superficiais se da na
direcdo das curvas de nivel que apontam para montante (rio acima). A trajetoria dos divisores de

agua, também referenciados corno linhas de cumeada, ira interceptar as dobraduras em 90° ou

% SILVA, HIDROLOGIA: engenharia e meio ambiente, p. 57-58.
3 Ibid., p. 60.
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quinas das curvas de nivel. Os rios correm pelos talvegues ou as partes mais baixas do terreno.
Os limites da bacia jamais interceptam as linhas que identificam os cursos d'agua e rios. A rede

de drenagem esta contida dentro dessa envoltéria que define os limites da bacia hidrografica. (...)

No territério brasileiro as aguas percorrem 12 regides hidrograficas®’, definidas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos na Resolugdo n°32 de 2003. Interessante que a ldgica da
hidrografia difere da organizag&o politico administrativa, haja vista que o fluxo da &dgua nos rios
ultrapassa os limites politicos entre as Unidades da Federacdo. O que implica o gerenciamento da
dinamica territorial das bacias hidrograficas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) e por 6rgéos gestores de recursos hidricos das Unidades da Federagdo. Aproximadamente
80% da agua superficial do Brasil encontra-se na Regido Hidrogréfica Amazoénica que, a qual,
possui baixa densidade demografica e pouca demanda por uso de dgua. Portanto a gestdo e controle
da agua se faz necessario de maneira ampla, levando em conta todas as regides hidrograficas, pela
extensdo e particularidades do territorio brasileiro. Cada regido hidrogréfica € composta por varias
unidades ou bacias hidrograficas, cada qual com suas respectivas especificidades e caracteristicas
que determinam a sub divisdo, ademais uma bacia hidrografica pode fazer parte de mais de um

pais, no caso de ser da regiao da fronteira.

37 ANA, Conjuntura Recursos Hidricos Brasil, p. 7.
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Figura 2- As 12 regiGes hidrogréaficas brasileiras

As 12 Regides
Hidrograficas Brasileiras

Cligue nas regides para mais detalhes

Amazdnica m Atlantico Lesle ,-"."’.'-i'j
Tocantins-Araguaia Atlantico Sudeste ‘-;:\'k_,’
Allantico NE Ocidental Parana

Parnaiba Paragual

Atlantico NE Ornenta ® Uruguai (

Sao Francisco Atlantico Sul

Fonte: ANA38

A Regido Hidrografica Amazonica® esta inserida na bacia Amazonica, mas se limita ao
territdrio brasileiro. Possui uma area aproximada de 3.870 mil km?2 (45% do territdrio nacional).
Abrange sete Estados: Acre, Amazonas, Ronddnia, Roraima, Amapa, Para e Mato Grosso. E
caracterizada por extensa rede hidrografica, com grande disponibilidade hidrica.

Dentre 0s seus principais rios, destacam-se: Purus, Jurud, Xingu, Solim&es, Madeira,
Negro e Guaporé. A RH divide-se em 29 unidades hidrograficas e abrange 313 municipios (274

sedes municipais). Destes, somente 24 possuem mais de 50.000 habitantes, segundo o tltimo Censo

% ANA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, Divisdes hidrograficas do Brasil, disponivel em:
<https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/panorama-das-aguas/copy_of divisoes-hidrograficas>, acesso em:
20 out. 2020.

3 ANA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, Regides Hidrogréaficas Brasileiras, especial. Brasilia: ANA, 2015,
p. 17.
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Demogréfico (IBGE, 2010). Dentre o0s mais populosos, destacam-se: Manaus-AM
(aproximadamente 1,8 milhdes habitantes), Porto Velho-RO (aproximadamente 430 mil
habitantes), Macapa-AP  (aproximadamente 400 mil habitantes), Rio Branco-AC
(aproximadamente 340 mil habitantes), Boa Vista-RR (aproximadamente 280 mil habitantes),
Santarém-PA (aproximadamente 300 mil habitantes), Parauapebas- PA (aproximadamente 150 mil
habitantes) e Ji-Parana -RO (aproximadamente 120 mil habitantes).A populacao total da RH é de,
aproximadamente, 9,7 milhdes de habitantes, com 73% de seus habitantes vivendo em centros
urbanos. A densidade populacional média é muito baixa, de 2,51 habitantes/km?, cerca de 10 vezes
menor do que a média nacional (22,4 habitantes/km?). A intensificacdo da ocupagdo humana na
regido ocorreu somente a partir da década de 70, com a consolidacdo de atividades antropicas,
principalmente a exploracdo madeireira e o plantio de pastagens para criacdo de gado. Segundo
dados do INMET, a precipitacdo média anual na RH Amazonica é de 2.205 mm, cerca de 25% a
mais do que a média nacional (1.761 mm).

A disponibilidade hidrica superficial ¢ de 73.748 m%/s, 0 que corresponde a 81% da
disponibilidade superficial do pais (91.071 m?3/s). A vazdo média é de 132.145 m?3/s,
correspondendo a 74% da vazdo media nacional (179.516 m3/s), e a vazdo de retirada (demanda
total) ¢ 78,8 m3/s (3% da nacional). A RH possui uma vazio especifica de 34,1 L/s/lkm? e um
volume maximo de reservacgio® per capita de 2.181 m®/habitantes, menor do que 0 volume maximo

de reservacéo per capita nacional (3.607m?/habitantes).

A Regido Hidrografica Atlantico Leste*! possui, aproximadamente, 388.160 km2 de area
(3,9% do pais), abrangendo 491 municipios com sedes inseridas na RH, distribuidos em quatro
Unidades da Federacdo: Bahia (69%); Minas Gerais (26%); Sergipe (4%), e Espirito Santo (1%).
E formada por um conjunto de bacias hidrograficas costeiras (que vertem para o litoral), com uma
acentuada diversidade em termos de porte, que abrangem, ao norte, parte dos estados da BA e SE
e se estendem até porgdes de MG e ES. Essa RH esta dividida em oito unidades hidrograficas:
Vaza Barris; Litoranea BA-SE; Itapicuru; Litoranea BA, Paraguacu; Contas; Pardo Jequitinhonha,
e Litordnea ES-BA.

40 Reservacdo: armazenamento da 4gua entre o tratamento e o consumo com os objetivos de: suprir as variagoes
horérias de consumo, garantir a adequada pressurizagdo do sistema de distribuicdo e garantir reservas de emergéncia
a enfermidade crénica resultante.

4L ANA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, Regides Hidrograficas Brasileiras, p. 29.
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Tem como principais rios: Vaza-Barris; Barba do Tubardo; Real; Itapicuru-agu; Itapicuru;
Inhambupe; Jacuipe; Salgado; Pojuca; Capivari; Paraguacu; S&o Jodo; Salto; Gavido; Conguiji;
Contas; Pardo; Itacambirucu; Aracai; Jequitinhonha; Prado ou Jucurucu; Alcobaca ou Itanhaém;
Mucuri; Cibrdo, e Sdo Mateus. A populacéo total da regido € de, aproximadamente, 15,1 milhdes
de habitantes (IBGE, 2010). Caracteriza-se por possuir populagdo predominantemente urbana,
representada por 75% do total de seus habitantes, destacando-se as Regides Metropolitanas de
Salvador e Aracaju. A densidade demogréafica € de 38,82 habitantes/km?, aproximadamente, 2
vezes maior que a média brasileira, que é de 22,4 habitantes/kmz.

Segundo dados do Inmet, a precipitacdo média anual na RH Atlantico Leste é de 1.018
mm, bem menor do que o valor da média nacional, de 1.761 mm. A vaz&o média é de 1.484 m3/s,
correspondendo a 0,8% da vazdo média nacional, e sua disponibilidade hidrica é de 305 m3/s, ou
seja, 0,3% da disponibilidade hidrica nacional (considerando a vazdo regularizada pelos
reservatorios da regido). O volume maximo de reservacéo per capita é de 945 m3/habitantes, bem
menor do que o valor da média brasileira, de 3.607 m3/habitantes A vazio de retirada (demanda
total) é de 112,3 m3/s (cerca de 5% da demanda nacional). Grande parte da RH esta situada na
regido do semiarido nordestino, caracterizada por apresentar periodos criticos de prolongadas
estiagens, resultado de baixa pluviosidade e alta evapotranspiragao.

A Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental*? possui uma area aproximada de
274.300 km? (3% do territ6rio nacional), abrangendo o estado do Maranh&o e pequena parcela do
Pard, contando com 235 municipios (198 no Maranhéo e 37 no Pard). Dentre estes, 195 possuem
suas sedes inseridas no territorio da regido. A RH esta dividida em cinco unidades hidrograficas:
Itapecuru, Gurupi; Litoranea MA, Litoranea MA/PA e Mearim.

Os principais rios da regido séo os rios Gurupi, Mearim, Itapecuru e Munim. A populacéo
total da regido é de, aproximadamente, 6,2 milhdes de habitantes (IBGE 2010), com 61% dos seus
habitantes vivendo em areas urbanas, que se concentram, principalmente, na Unidade Hidrogréafica
Itapecuru, onde se localiza a cidade de S&o Luis, capital do estado do Maranhdo. A densidade
demogréafica da regido é de 22,8 habitantes/kmz2, pouco acima da média brasileira, que € de 22,4
habitantes/lkm?. Dentre as cidades com populacdo acima de 18.000 habitantes (IBGE, 2010),
destacam-se: Sdo Luis/MA (aproximadamente 950 mil habitantes), Caxias/MA (aproximadamente
120 mil habitantes), Cod6/MA (aproximadamente 81 mil habitantes), Paco do Lumiar/MA

%2 |bid., p. 43.
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(aproximadamente 79 mil habitantes), Acailandia/MA (aproximadamente 78 mil habitantes),
Bacabal/ MA (aproximadamente 78 mil habitantes) e Paragominas/PA (aproximadamente 76 mil
habitantes).

Segundo dados do Inmet, a precipitacdo média anual na RH é de 1.700 mm, pouco abaixo
da média nacional, de 1.761 mm. A disponibilidade hidrica da regifo € de 320,4 m?/s, equivale a
menos de 0,5% da disponibilidade hidrica nacional e a vazdo média da RH é de 2.608 m?3/s,
correspondendo a 1,45% da vazdo media nacional (179.516 m3/s). A vazdo de retirada (demanda
total) é de 23,7 m3/s (cerca de 1% da demanda nacional) e a vazdo especifica é de 9,5 L/s/km?
(equivale a 45% da vazdo especifica verificada para o pais). A RH se caracteriza pelo uso urbano
da &gua, preponderante em relacdo aos demais usos (48%), no qual se destaca a RM de Sao Luis
como uma das principais responsaveis por essa demanda. Apesar de pequena (7%), a demanda do
setor industrial tem importancia na RH. A concentracdo industrial mais significativa é na Bacia do
Rio Itapecuru, em fungdo da existéncia do Distrito Industrial de Sdo Luis e dos projetos minero-
metalUrgicos da Companhia Vale do Rio Doce e da Aluminio do Maranhao.

A Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental*® possui uma area de cerca de 286.800
km2 (3,4% do territorio nacional), abrangendo 874 municipios (destes, 739 possuem suas sedes na
RH) e 6 Unidades da Federacdo: Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e
Alagoas. A RH esta dividida em treze unidades hidrograficas: Aracal; Apodi Mossoro; Curu;
Jaguaribe; Litoranea PE/PB/RN; Litoranea AL/PE; Litoranea CE; Litoranea CE/PI; Litoranea
CE/RN; Litoranea PB/RN; Litoranea PE; Litoranea RN e Piranhas.

Os principais rios da regido sao o Jaguaribe, Piranhas, Aracau, Banabuiu, Paraiba, Ipojuca,
Una, Apodi e Capibaribe. Os rios Jaguaribe e o Piranhas Acu abrigam os principais acudes da
regido. A populacdo total é de aproximadamente 24,1 milhGes de habitantes (IBGE, 2010),
predominantemente urbana (80% dos seus habitantes), que vivem principalmente nos centros
urbanos localizados préximos ao litoral (principalmente nas cinco regides metropolitanas:
Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife e Macei0). A densidade demografica da regido é de 84
habitantes/kmz, cerca de 4 vezes maior do que a media brasileira, que é de 22,4 habitantes/kmz2. A
RH conta com 15 cidades com mais de 200.000 habitantes (IBGE, 2010), destacando-se as capitais
do Ceara (Fortaleza, com aproximadamente 2,4 milhdes habitantes), Pernambuco (Recife, com

aproximadamente 1,5 milhGes habitantes), Alagoas (Maceio, com aproximadamente 930 mil

%3 |bid., p. 53.
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habitantes), Rio Grande do Norte (Natal, com aproximadamente 800 mil habitantes) e Paraiba
(Jodo Pessoa, com aproximadamente 720 mil habitantes), e as cidades de Jaboatdo dos
Guararapes/PE (aproximadamente 630 mil habitantes), Olinda/PE (aproximadamente 370 mil
habitantes), Campina Grande/PB (aproximadamente 360 mil habitantes), Paulista/PE
(aproximadamente 300 mil habitantes), Caucaia/CE (aproximadamente 290 mil habitantes),
Caruaru/PE (aproximadamente 280 mil habitantes), Juazeiro do Norte/CE (aproximadamente 240
mil habitantes), Mossor6/RN (aproximadamente 237 mil habitantes), Maracanal/ CE
(aproximadamente 207 mil habitantes) e Paramirim/RN (aproximadamente 202 mil habitantes).

A RH Atlantico Nordeste Oriental tem quase a totalidade de sua area pertencente a Regido
do Semiarido nordestino, caracterizada por apresentar periodos criticos de estiagens prolongadas,
resultado de baixa pluviosidade e alta evaporacdo. Segundo dados do Inmet, a precipitacdo média
anual na RH é de 1.052 mm, abaixo da média nacional, de 1.761 mm. A disponibilidade hidrica
superficial, considerando a vazdo regularizada pelos reservatorios da regido, é de 91,5 m%s, o que
corresponde a 0,1% da disponibilidade superficial do pais (91.071 m3/s). A vazdo média da RH é
de 774 m3/s, correspondendo a 0,43% da vazdo media nacional (179.516 m3/s) e a vazdo de retirada
(demanda total) é 262 m3/s (11% da demanda nacional). A RH possui uma vazéo especifica de 2,7
L/s/km? e um volume méaximo de reservagio per capita de 1.080 m®/hab, cerca de 3 vezes menor
do que o volume méaximo de reservacio per capita para o pais (3.607m3/habitantes).

A Regido Hidrografica Atlantico Sudeste®* drena uma das mais expressivas regides
hidrogréficas brasileiras. E a segunda RH mais populosa, com, aproximadamente, 28.236 mil
habitantes (IBGE, 2010). Apresenta alta diversidade de atividades econémicas e significativo
parque industrial, constituindo- se em uma das mais desenvolvidas regides do pais. A RH é formada
pelas bacias hidrogréaficas dos rios que desaguam no litoral sudeste brasileiro, do norte do Espirito
Santo ao norte do Paran4, e esta dividida em cinco unidades hidrograficas: Doce, Litoranea/RJ ES,
Litoranea/ SP, RJ, Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape.

E constituida por diversos e pouco extensos rios que formam as bacias integradas dos rios
Itapemirim, Fluminense e Paulista, destacando-se os rios Paraiba do Sul, Doce, Ribeira do Iguape,
Manhuagu, Piranga, Pomba, Muriaé, Suacui Grande, Santo Ant6nio, Paraitinga e Peixe. Essa RH
possui 214.629 kmz de area (2,5% do pais), abrangendo 595 municipios (506 sedes municipais) e

cinco Unidades da Federacdo: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parana.
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Dentre as sedes municipais inseridas na regido, destacam-se, com mais de 300.000 habitantes
(IBGE, 2010), as seguintes cidades: Rio de Janeiro/RJ (aproximadamente 6,3 milhdes habitantes),
Sdo Gongalo/RJ (aproximadamente 998 mil habitantes), Nova Iguacu/RJ (aproximadamente 787
mil habitantes), S&o José dos Campos/SP (aproximadamente 617 mil habitantes), Duque de Caxias/
RJ (aproximadamente 510 mil habitantes), Juiz de Fora/MG (aproximadamente 510 mil habitantes)
, Niter6i/RJ (aproximadamente 487 mil habitantes), Belford Roxo/RJ (aproximadamente 469 mil
habitantes), S&o Jodo do Meriti/ RJ (aproximadamente 458 mil habitantes), Santos/SP
(aproximadamente 419 mil habitantes), Campos dos Goytacazes/RJ (aproximadamente 418 mil
habitantes), Vila Velha/ES (aproximadamente 412 mil habitantes), Serra/ ES (aproximadamente
406 mil habitantes), Cariacica/ES (aproximadamente 337 mil habitantes), S&o Vicente/SP
(aproximadamente 332 mil habitantes) e Vitéria/ES (aproximadamente 327 mil habitantes).
populacdo total da RH é predominantemente urbana (92% de seus habitantes). A densidade
demogréfica é alta, chegando a 131,6 habitantes/km?, seis vezes maior que a média brasileira (22,4
habitantes/km?).

Segundo dados do Inmet, a precipitacdo média anual, na RH Atlantico Sudeste, é de 1.401
mm, abaixo da média nacional, que é de 1.761 mm. A vazdo média é de 3.167 m3/s, correspondendo
a 1,8% da vazdo média do Pais, e sua disponibilidade hidrica é de 1.145 m3/s, ou seja, 1,2% da
disponibilidade hidrica nacional. O volume méaximo de reservacdo per capita é de 372
m3/habitantes, 10 vezes menor do que o valor da média brasileira (3.607 m*/habitantes). A vazio
de retirada (demanda total) € de 213,7 m3/s (cerca de 9 % da demanda nacional).

A Regido Hidrografica do Atlantico Sul*® tem grande importancia no pais por abrigar um
expressivo contingente populacional, pelo desenvolvimento econdmico e por sua importancia
turistica. A RH esta dividida em trés unidades hidrogréficas: Guaiba, Litoranea/RS e Litoranea/SC-
PR.

Predominam rios de pequeno porte, que escoam diretamente para 0 mar. As exce¢des mais
importantes sdo os rios Itajai e Capivari, em Santa Catarina, que apresentam maior volume de agua.
Na regido do Rio Grande do Sul, ocorrem rios de grande porte, como o Taquari-Antas, Jacui,
Vacacai e Camaqua, que estdo ligados aos sistemas lagunares da Lagoa Mirim e dos Patos. Com
uma area de 187.552 km? (2,2% do territorio nacional), abrange 464 municipios, em quatro

Unidades da Federacdo: S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Dentre as 429
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sedes municipais inseridas na regido, destacam-se, com mais de 250.000 habitantes (IBGE, 2010),
as seguintes cidades: Porto Alegre/RS (aproximadamente 1,4 milhdes habitantes), Joinville/SC
(aproximadamente 497 mil habitantes), Caxias do Sul/RS (aproximadamente 419 mil habitantes),
Florianopolis/SC (aproximadamente 405 mil habitantes), Canoas/RS (aproximadamente 323 mil
habitantes), Pelotas/RS (aproximadamente 306 mil habitantes) e Blumenau/SC (aproximadamente
294 mil habitantes). A populagdo total da RH é de, aproximadamente, 13 milhdes de habitantes
(IBGE, 2010) e, predominantemente, urbana (88%), com uma densidade demogréafica que alcanca
70 habitantes/kmz, cerca de 3 vezes maior que a média brasileira (22 habitantes/km2).

Segundo dados do Inmet, a precipitacdo média anual na RH Atlantico Sul é de 1.644 mm,
muito proxima da média nacional, que é de 1.761 mm. A sua vazdo media é de 4.055 m3/s,
correspondendo a 3% da vazdo média no Pais, e sua disponibilidade hidrica é de 647,4 m3/s,
equivalente a 0,7% da disponibilidade hidrica nacional. O volume méaximo de reservacao per capita
é de 11.304 m*/habitantes, mais do que trés vezes o valor da média brasileira (3.596 m*/habitantes).
A vazdo de retirada (demanda total) é 295,4 m3/s (cerca de 12 % da demanda nacional), a segunda
maior dentre todas as regides hidrograficas (ficando atras apenas da RH Parana).

A Regido Hidrografica do Paraguai*®, também chamada de Bacia do Alto Paraguai (BAP),
possui uma area de 363.446 km? (4,3% do territério nacional), abrangendo parte dos estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. A BAP esta dividida em duas grandes bacias ou unidades
hidrogréaficas: o Pantanal (cerca de 36% da bacia) e a Planalto Paraguai.

Dentre seus principais cursos d’agua, destacam-se 0 Paraguai, Taquari, S&o Lourenco,
Cuiab4, Itiquira, Miranda, Aquidauana, Negro, Apa e Jauru. O rio Paraguai nasce na Serra dos
Parecis, no estado de Mato Grosso. Ao longo do seu percurso de, aproximadamente, 2.582 Km,
desde a nascente até a foz (na Argentina), o rio banha margens exclusivamente brasileiras, numa
extensdo de, aproximadamente, 1.300 Km, e compartilha suas margens entre Brasil e Bolivia (48
Km) e entre Brasil e Paraguai 332 Km). A RH do Paraguai abrange 94 municipios (59 no Mato
Grosso e 35 no Mato Grosso do Sul). Dentre as cidades com populacdo acima de 15.000 habitantes
(Censo Demogréafico; IBGE, 2010), destacam-se: Cuiaba/MT (aproximadamente 540.800
habitantes), Varzea Grande/MT (aproximadamente 248.700 habitantes), Rondonopolis/MT
(aproximadamente 188.000 habitantes), Corumba/MS (aproximadamente 93.450 habitantes),

Céceres/MT (aproximadamente76.500 habitantes), Tangara da Serra/MT (aproximadamente
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75.900 habitantes) e Aquidauana/MS (aproximadamente 35.900 habitantes). A cidade de Campo
Grande/MS, com aproximadamente 776.600 habitantes, apesar de ndo se encontrar dentro da BAP,
exerce grande influéncia socioecondmica, com reflexo importante na gestdo ambiental e dos
recursos hidricos. A populacdo total da regido é de aproximadamente 2,16 milhGes de habitantes
(IBGE, 2010) e se caracteriza por ser predominantemente urbana (taxa média de urbanizacéo de
87%) e se concentrar, principalmente, na unidade hidrografica do Planalto Paraguai. A densidade
demogréafica da regido € de 6,0 habitantes/km?, aproximadamente, 3,5 vezes menor que a média
brasileira, que é de 22,4 habitantes/kmz.

Segundo dados do Inmet, a precipitacdo média anual na RH Paraguai é de 1.359 mm,
menor do que o valor da média nacional, de 1.761 mm. A sua disponibilidade hidrica é de 782 m3/s,
ou seja, menos de 1% da disponibilidade hidrica nacional, e a vazdo media é de 2.359 m3/s,
correspondendo a 1,3% da vazdo média nacional. A vazdo de retirada (demanda total) € 30 m3/s
(cerca de 1% da demanda nacional) e a vazéo especifica é de 6,5 L/s/lkm?. O volume maximo de
reservagdo per capita é de 3.449 m®habitantes, pouco abaixo da média brasileira de 3.596
m3/habitantes

A Regido Hidrografica Parana*’ possui uma area de aproximadamente 879.873 km2 (10%
do territério nacional), abrangendo sete Unidades Hidrograficas: S&o Paulo, Parana, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Goias, Santa Catarina e Distrito Federal. Apresenta grande importancia no
contexto nacional, pois representa a regido de maior desenvolvimento econémico do pais, bem
como possui as maiores demandas por recursos hidricos do pais, tendo como destaque 0 uso
industrial. Essa RH esta dividida em 11 bacias hidrograficas: Aguapei Peixe, Grande, Iguacu, Ivai,
Paranaiba, Paranapanema, Piquiri, Tieté, Bacias de contribuicdo ao reservatorio Ilha Solteira,
Bacias de contribuicao ao reservatorio Itaipu e Afluentes da Margem Direita do Rio Parana.

Os principais rios da regido, com comprimento maior que 500 km, sdo o Parana (1.405
km), Grande (1.270 km), Iguacu (1008 km), Paranaiba (994 km), Tieté (947 km), Paranapanema
(819 km), Ivai (639 km) e Tibagi (522 km). A RH Parana possui 1.507 municipios, sendo 1402
com sedes municipais inseridas na regido. Destas, 256 possuem mais de 50.000 habitantes (IBGE,
2010). Dentre estas cidades destacam-se, com mais de 400.000 habitantes: Sdo Paulo/SP
(aproximadamente 11,2 milhdes habitantes), Brasilia/DF (aproximadamente 2,5 milhdes
habitantes), Curitiba/PR  (aproximadamente 1,75 milhdo habitantes), Goiania/GO
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(aproximadamente 1,3 milh&o habitantes), Guarulhos (aproximadamente 1,2 milh&o habitantes)
Campinas/SP (aproximadamente 1,1 milh&o habitantes), Campo Grande/MS (aproximadamente
776 mil habitantes), Sdo Bernardo (aproximadamente 752 mil habitantes), Santo André
(aproximadamente 676 mil habitantes), Osasco/SP (aproximadamente 667 mil habitantes),
Ribeirdo Preto/SP (aproximadamente 603 mil habitantes), Uberlandia/MG (aproximadamente 587
mil habitantes), Sorocaba/SP ( aproximadamente 580 mil habitantes), Londrina - PR
(aproximadamente 493 mil habitantes) Aparecida de Goiania/GO (aproximadamente 455 mil
habitantes) e Maua/SP (aproximadamente 417 mil habitantes). A populacdo total da regido € de,
aproximadamente, 61,3 milhdes de habitantes (IBGE, 2010). Caracteriza-se por possuir populacéo
predominantemente urbana, representada por 93% do total de seus habitantes. A densidade
populacional média na RH do Parana é bastante alta, chegando a 69,7 habitantes/km?, pouco mais
do que trés vezes maior que a média nacional (22,4 habitantes/km?).

Segundo dados do Inmet, a precipitacdo média anual na RH é de 1.543 mm, 87% da média
nacional que é de 1.761 mm. A disponibilidade hidrica superficial da RH é de 5.956 m®/s, o que
corresponde a 6,5% da disponibilidade superficial do pais (91.071 m3/s). A vazdo média é de
11.831 md/s, correspondendo a 6,6% da vazdo média nacional (179.516 m3/s), e a vazéo de retirada
(demanda total) é de 736 m3/s (31% da demanda nacional). A RH possui uma vazao especifica de
13,0 L/s/km? e um volume méaximo de reservacdo per capita de 4.047 m®/habitantes, maior que o
volume méximo de reservacio per capita para o pais (3.607m?/habitantes).

A Regido Hidrogréafica Parnaiba*® configura-se como uma das mais importantes da Regi&o
Nordeste do Brasil, sendo ocupada pelos estados do Ceard, Piaui e Maranhdo, ocupando uma area
de 333.056 km2 (3,9% do territorio nacional) , abrangendo porc¢des dos estados do Piaui (77% da
RH), Maranh&o (19%) e Cearéa (4%). A maior parte do estado do Piaui (99%) esta inserida na bacia
do Parnaiba, sendo que apenas o municipio de Luiz Correia ndo se encontra dentro da Regido
Hidrografica. A RH esta dividida em trés grandes unidades hidrograficas: Parnaiba Alto; Parnaiba
Médio e Parnaiba Baixo.

Os principais rios da regido séo os rios Parnaiba, Canindé, das Balsas, Piaui, Poti, Longa,
Itaueira e Urugui Preto. Suas aguas atravessam diferentes biomas, como: o Cerrado, no Alto
Parnaiba, a Caatinga, no Médio e Baixo Parnaiba; e o Costeiro, no Baixo Parnaiba, tornando

diferenciadas as caracteristicas hidroldgicas de cada uma destas regides. A RH Parnaiba possui 293
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municipios (222 no Pl, 42 no MA, e 29 no CE), sendo 263 com suas sedes inseridas no territorio
da regido. A populacdo total da regido € de aproximadamente, 4,15 milhdes de habitantes (IBGE,
2010), com 65% dos seus habitantes vivendo em &rea urbana, principalmente na unidade
hidrografica do Paranaiba Médio, onde se localiza a cidade de Teresina, capital do estado do Piaui.
A densidade demogréfica da regido é de 12,5 habitantes/ km2, menor do que a média brasileira que
é de 22,4 habitantes/lkm2. Dentre as cidades inseridas na RH, destacam-se aquelas com populagéo
acima de 40.000 habitantes (IBGE, 2010): Teresina/Pl (aproximadamente 767.550 habitantes),
Parnaiba/Pl (aproximadamente 137.480 habitantes), Timon/Pl (aproximadamente 135 mil
habitantes), Balsas/MA (aproximadamente 72.700 habitantes), Picos/PI (aproximadamente 58.300
habitantes), Cratéus/CE (aproximadamente 52.600 habitantes), Floriano/Pl (aproximadamente
49.970 habitantes) e Piripiri/Pl (aproximadamente 44.540 habitantes).

A regido possui o diferencial, em relacdo ao Nordeste brasileiro, de possuir o Unico centro
regional fora da &rea litoranea, a cidade de Teresina. A RH Parnaiba, em grande parte localizada
no semidrido brasileiro, caracteriza-se pela intermiténcia das chuvas, e, segundo dados do Inmet, a
precipitacdo média anual na regido € de 1.064 mm, muito abaixo da média nacional, de 1.761 mm.
A sua disponibilidade hidrica superficial (considerando a vazéo regularizada pelos reservatorios da
regido) e de 379 m3/s; equivale a menos de 0,5% da disponibilidade hidrica nacional (91.071 m3/s),
e a vazdo média da RH é de 767 m3/s, correspondendo a 0,43% da vazdo média nacional (179.516
m?3/s). A vazdo de retirada (demanda total) é 50,9 m3/s (2% da demanda nacional) e a vazdo
especifica € de 2,3 L/s/km?2 (corresponde a 11% da vazdo especifica para o territério nacional). O
volume maximo de reservacao per capita da regido é 1.795 m3/habitantes, cerca de 50% do volume
maximo de reservacao per capita do pais (3.607 m3/hab).

A Regifo Hidrografica Sdo Francisco*® possui aproximadamente 638.466 km? de area
(7,5% do territério nacional), abrangendo sete Unidades da Federacdo: Bahia, Minas Gerais,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias, e Distrito Federal. O Rio Sdo Francisco nasce em Minas
Gerais, na Serra da Canastra e chega a sua foz, no Oceano Atlantico, entre Alagoas e Sergipe,
percorrendo cerca de 2.800 km de extensdo. A regido engloba parte da Regido do Semiérido, que
corresponde, aproximadamente, a 58% do territério da RH. Essa Regido Hidrogréafica esta dividida
em quatro unidades hidrogréficas: Alto Sdo Francisco, Médio Sao Francisco, Sub-médio Séo

Francisco e Baixo Sdo Francisco.

% |bid., p. 125.

40



Os principais rios da regido séo o Sao Francisco (2.637 km), das Velhas (689 km), Grande
(502 km), Verde Grande (458 km), Paracatu (448 km), Urucuia (381 km), Paramirim (345 km),
Pajeu (333 km), Preto (315 km) e o Jacare (297 km). A RH Séo Francisco possui 503 municipios,
sendo 452 com suas sedes inseridas no territorio da regido. A populacdo total da regido, segundo
dados do IBGE de 2010, é de, aproximadamente, 14,3 milhdes de habitantes (IBGE,2010), cerca
de metade localizada na regido do Alto S&o Francisco, onde estd a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Caracteriza-se por possuir populacdo predominantemente urbana, representada por 77%
do total de seus habitantes. A densidade populacional média na RH S&o Francisco é de 22,4
habitantes/km?, igual & média brasileira. Dentre as cidades com populagdo acima de 50.000
habitantes (IBGE, 2010), destacam-se: Belo Horizonte/ MG (2.375.151 habitantes), Petrolina/PE
(293.962 habitantes), Juazeiro/PE (197.965 habitantes), Barreiras/BA (137.427 habitantes),
Paracatu/MG (84.718 habitantes), Serra Talhada/PE (79.232 habitantes), Pirapora/MG (49.970
habitantes) e Penedo/AL (52.385 habitantes). Somente trés Municipios da regido semiarida tém
populacgéo superior a 100.000 habitantes: Petrolina/PE, Arapiraca/ AL e Juazeiro/BA.

Segundo dados do Inmet, a precipitacdo média anual na RH S&o Francisco € de 1.003 mm,
muito abaixo da média nacional, que é de 1.761 mm. A disponibilidade hidrica superficial da RH
é de 1.886 m®/s, o que corresponde a 2,07% da disponibilidade superficial do pais (91.071 m?3/s).
A vazdo média é de 2.846 m?3/s, correspondendo a 1,58% da vazdo média nacional (179.516 m3/s),
e a vazao de retirada (demanda total) é 278 m3/s (9,8% da demanda nacional). A RH possui uma
vazdo especifica de 4,5 L/s/km? e um volume méaximo de reservacio per capita de 5.183 m*/hab,
maior do que o volume méximo de reservacio per capita para o pais (3.596 m*/habitantes). A RH
Sao Francisco engloba uma parte da regido do semiarido nordestino, caracterizada por apresentar
periodos criticos de prolongadas estiagens, resultado de baixa pluviosidade e alta
evapotranspiracdo, fazendo que o Rio Sdo Francisco desempenhe um importante papel nesta
regiao.

A Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia® apresenta importancia no contexto nacional,
pois se caracteriza pela expansao da fronteira agricola, principalmente com relacéo ao cultivo de
grdos, potencial hidro energético. A RH possui uma area de, aproximadamente, 920 mil km?
(10,8% do territério nacional) e abrange os estados de Goias (21%), Tocantins (30%), Para (30%),

Maranh&o (4 %), Mato Grosso (15%) e o Distrito Federal (0,1%). Grande parte se situa na regido
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Centro-Oeste, desde as nascentes dos rios Araguaia e Tocantins até a sua confluéncia, e dai, para
jusante, adentra na Regido Norte até a sua foz.

O Rio Tocantins nasce no Planalto de Goias, a cerca de 1.000 m de altitude, sendo formado
pelos rios das Almas e Maranhdo. Seu principal tributario é o Rio Araguaia (2.600 km de extenséo),
onde se encontra a Ilha do Bananal, a maior ilha fluvial do mundo. A extensdo total do Rio
Tocantins é de 1.960 km, sendo sua foz na Baia de Marajd, onde também desdguam os rios Para e
Guama. A Regido Hidrografica possui 409 municipios; destes, apenas 384 estdo com as sedes
municipais inseridas no seu territorio. A populacdo total da regido é de, aproximadamente, 8,6
milhdes de habitantes (IBGE, 2010). A maior parte da populagéo (76%) se concentra nos centros
urbanos localizados, principalmente, na unidade hidrografica do Tocantins. A densidade
demogréafica é de 9,3 habitantes/kmz2, aproximadamente, 2,5 vezes menor que a média brasileira,
que ¢ de 22,4 habitantes/km2. Estdo destacadas na Figura 85 as principais cidades, com populacéo
urbana maior que 40.000 habitantes (IBGE, 2010). Dentre estas, destacam-se: as cidades de
Belém/PA, com aproximadamente 1,38 milh&o habitantes, Ananindeua/PA, com aproximadamente
471 mil habitantes, Imperatriz/MA, com aproximadamente 235 mil habitantes, Palmas/TO, com
aproximadamente 222 mil habitantes, Maraba/PA, com aproximadamente 186 mil habitantes,
Castanhal - PA, com aproximadamente 153 mil habitantes e Araguaina/ TO, com aproximadamente
143 mil habitantes

Segundo dados do Inmet, a precipitacdo média anual na RH Tocantins-Araguaia € de
1.774 mm, bem menor do que o valor da média nacional, de 1.761 mm. A sua disponibilidade
hidrica é de 5.447 md/s, ou seja, 6% da disponibilidade hidrica nacional, e a vazdo média é de
13.779 m3/s, correspondendo a 7,7% da vazdo média nacional. A vazdo de retirada (demanda total)
é 135,6 m3/s (cerca de 1% da demanda nacional) e a vazdo especifica 15,1 L/s/km? (a média
brasileira é de 20,9 L/s/lkm?). O volume maximo de reservacéo per capita é de 13.508 m*/habitantes,
bem maior do que o valor da média brasileira de 3.607m?habitantes

A Regido Hidrografica do Uruguai®! apresenta grande importancia para o pais, em fungéo
das atividades agroindustriais desenvolvidas e do seu potencial hidrelétrico. Juntamente com as
regides hidrogréaficas do Parana e de Paraguai, ela forma a grande regido hidrografica da bacia do

Prata. A RH Uruguai possui, em territorio brasileiro, aproximadamente, 274.300 km? (3% do
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territorio nacional) e abrange porc¢des dos estados do Rio Grande do Sul (74%) e Santa Catarina
(26%).

O rio Uruguai possui 2.200 km de extenséo; origina-se da confluéncia dos rios Pelotas e
do Peixe e assume, nesse trecho, a direcdo leste-oeste, dividindo os estados do Rio Grande do Sul
e Santa Catarina. Ap06s a sua confluéncia com o rio Peperi-Guagu, apresenta dire¢do sudoeste,
servindo de fronteira entre Brasil e Argentina. Apés receber a afluéncia do rio Quarai, que limita o
Brasil e 0 Uruguai, na regido sudoeste do estado do Rio Grande do Sul, toma a dire¢éo sul, passando
a dividir a Argentina e o Uruguai, até sua foz no rio da Prata. A Regido Hidrografica possui 405
municipios; destes, 354 estdo com as suas sedes municipais inseridas no seu territorio. A populacdo
total é de, aproximadamente, 6.2 milhGes de habitantes (IBGE, 2010), desta 61% se concentra nos
centros urbanos. A densidade demografica da regido é de 22,8 habitantes/km?, similar média
brasileira que é de 22,4 habitantes/km2.Dentre as principais cidades (populacdo urbana maior que
20.000 habitantes) se destacam as cidades de Chapecd/SC, com aproximadamente 168 mil
habitantes, Lages/SC, com aproximadamente 154 mil habitantes, Uruguaiana/RS, com
aproximadamente 117 mil habitantes, Bagé/RS, com aproximadamente 116 mil habitantes,
Erechim/SC, com aproximadamente 90 mil habitantes, Santana do Livramento/RS, com
aproximadamente 75 mil habitantes, Santo Angelo/RS, com aproximadamente 72 mil, ljui/RS, com
aproximadamente 72 mil habitantes e Alegrete/RS, com aproximadamente 70 mil habitantes O
clima da regido € temperado, com chuvas distribuidas ao longo de todo o ano, mas com
concentracdo média maior no inverno (maio a setembro).

Segundo dados do Inmet, a precipitacdo média anual é de 1.623 mm, pouco abaixo da
média nacional, de 1.761 mm. A sua disponibilidade hidrica ¢ de 565 m?3/s, ou seja 0,6% da
disponibilidade hidrica nacional (91.071 m?/s), e a vaz&o média é de 4.103 m3/s, correspondendo a
2,3% da vazdo média nacional (179.516m?3/s). A vazdo de retirada (demanda total) € 155,4 m3/s
(cerca de 7% da demanda nacional) e a vazao especifica, de 23,5 L/s’/km2. O volume maximo de
reservacao per capita ¢ de 3.388 m3/habitantes, pouco abaixo da média brasileira, de 3.607
m3/habitantes

Conhecer a distribui¢do populacional nas regides hidrograficas, & muito util como LIMA

et al.>2 nos evidencia pois uma compreens3o da pressdo que a mesma exerce nos recursos hidricos,

52 LIMA, EUGENIO A. DE; CANO, HELLEN; NASCIMENTO, José A. Sena do, Uma contribuicao & geografia dos
recursos hidricos, in: Brasil: Uma visdo geogréafica e ambiental no inicio do século XXI, Rio de Janeiro: IBGE,
2016, p. 323.
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principalmente na forma e consumo da agua, haja vista que muitas vezes cultivos agricolas para a
exportacdo e produtos das industrias sdo mandados para fora da regido hidrografica de origem e
acabam competindo com o consumo e abastecimento humano. A geografia da densidade
populacional evidencia que a distribuicdo populacional interna a cada regido hidrografica possui
aspectos diferentes, com areas de alta concentracdo demografica, em geral referentes as capitais
estaduais e grandes cidades, em oposicdo a indices baixissimos em extensas areas do Pais. Tais
desigualdades na distribuicdo justifica cada vez mais a necessidade de se trilhar um caminho no
sentido de uma visdo integrada e multiescalar que consiga ligar os diferentes tipos de uso as
diferencas de concentracdo populacional e caracteristicas da regido que se encontram.

Ademais deve-se atentar para o balanco hidrico e a disponibilidade hidrica, como da
SILVA?® traz, no contexto do desenvolvimento sustentavel, ndo devemos retirar anualmente mais
agua de um determinado sistema, além do volume que é restituido no ano, afinal acabara por deixar
0 reservatorio vazio. Da mesma forma a bacia hidrografica pode ser estabelecida como um sistema,
e de forma simplificada, o fluxo de entrada pode ser representado pela precipitacdo e os de saida
para evapotranspiracdo e pela vazao que deixa o exutorio da bacia.

Segundo os dados do ATLAS®* as regides Sudeste e Nordeste juntas representem 71% de
toda a demanda projetada para o ano de 2025, com a concentracdo de 62% de todos 0s municipios
do pais. Nosso pais € o mais rico em recursos hidricos superficiais do planeta, com vazGes médias
geradas no territorio num total aproximado de quase 180 mil m%/s. A disponibilidade hidrica total
de aguas superficiais, é da ordem de 91 mil m®s, considerando o somatdrio dos escoamentos
contribuintes até o exutério de todas as Regides Hidrogréaficas brasileiras. No entanto, a grande
diversidade climatica do Brasil se reflete em uma distribuicdo territorial bastante desigual dos
recursos hidricos disponiveis, criando extremos, ou seja, enquanto a regido de maior escassez de
agua a regido hidrografica Atlantico Nordeste Oriental com disponibilidade hidrica inferior a 100
m%/s, na Regido Hidrografica Amazonica, a disponibilidade hidrica é extremamente elevada,
atingindo vazdes de 74 mil m%/s, essa regifo ainda concentra 81 % da disponibilidade de recursos
hidricos brasileiros em 45% da extensdo do territorio nacional. O restante do Brasil, portanto, é

responsavel por menos de 20% de todos 0s recursos hidricos superficiais disponiveis.

>3 SILVA, HIDROLOGIA: engenharia e meio ambiente, p. 77-80. )
5 ANA - AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (BRASIL), Atlas Brasil: Abastecimiento Urbano de Agua., Ana, v. 1,
p. 1-72, 2010, p. 19-24.
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Tendo vista o abastecimento de agua e o fato da populacdo brasileira estar concentrada
justamente nas regibes em que a oferta de dgua é mais desfavoravel, haja vista que 45% da
populacdo urbana da populacdo esta situada nas regides litoraneas do Brasil, ou seja, as regides
hidrograficas do Atlantico (Leste, Nordeste Ocidental, Nordeste Oriental, Sudeste e Sul), juntas,
sdo responsaveis por apenas 3% da disponibilidade hidrica. A Regido Hidrogréfica do Parana, que
concentra 36% da populagdo urbana do Pais, dispbe de apenas 6% dos recursos hidricos

superficiais disponiveis, tem-se um grande desafio nessa seara.

2.3 REALIDADE HIDRICA BRASILEIRA E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Pelo que ja visto até agora, pode-se concluir que se houver alguma interferéncia no ciclo
da &gua, havera reflexos na distribuigdo e forma de obten¢dao d’agua, além de claro afetar sua
qualidade e grau contaminacdo. Da mesma forma ja tem-se um conhecimento sobre as bacias
hidrograficas do pais, suas especificidades, caracteristicas e situacdo, para que se inicie a
desmistificar a ideia que no Brasil a &gua é abundante e generalizar o assunto, sem levar em conta
0 tamanho e as regides do territério nacional, além claro da distribuicdo populagdo envolvida ou
afetada no seu local de assentamento. Portanto enquanto ha regiées onde a dgua é abundante em
outras ocorre a escassez desse recurso, ocorrendo principalmente onde a concentracao populacional
€ mais intensa e encontra-se 0 maior nimero de pessoas, e na maioria dos casos 0 consumo excede
a capacidade da bacia hidrogréfica que se encontra.

Ocorre que cada vez mais a demanda pela dgua doce cresce no mundo todo, tanto para o
abastecimento doméstico, industrial, producdo de alimentos, deixando evidente a dependéncia que
se tem desse recurso. Esteves® ainda destaca que nas regides com grandes aglomeragdes urbanas
os cidaddos ficam completamente dependentes da disponibilidade da agua, em quantidade e
qualidade, para todas suas atividades pessoais, profissionais e em coletividade. Muitas vezes s se
percebe o quanto esse recurso € indispensavel, em dois momentos: na escassez, quando ndo tem

agua para beber ou para a higiene e em momentos de abundéancia, nas inundacdes.

5 ESTEVES, Fundamentos de Limnologia, p. 63.

45



Ainda como Esteves®® alerta, além da reduzida disponibilidade da 4gua doce para o
homem, menos de 1% do total da agua da Terra estd disponivel para 0 consumo e em termos
proporcionais a distribuicdo € desigual. O fato é que o proprio crescimento populacional pode ser
limitado pela disponibilidade de dgua doce.

Outro dado importante, que também ndo é considerado, é o consumo médio de agua doce
para a producdo de alguns itens que se consideram indispensaveis no dia a dia, que € no minimo
preocupante. Alguns exemplos: para um litro de refrigerante sdo necessarios 5 L de agua doce; um
litro de cerveja, de 3 a 8 L; um quilo de agucar, 100 L; uma xicara de café, 140 L; um quilo de
arroz, 2.400 L; uma camisa de algod&o, 2.700 L; um litro de leite, 4.200 L; um quilo de frango
3.900L; uma calca jeans, 10.000 L; uma tonelada de plastico, 1.320.000 L.%’

Nesse contexto se traz a baila o papel da 4gua e sua importancia a manutencédo de todo o
meio ambiente, 0 ecossistema e a vida do ser humano. Ocorre que sO € percebido quando esse
recurso ndo € mais encontrado na abundéancia que vinha tendo e em locais onde tradicionalmente
nunca houve escassez, como Viegas®®nos alerta.

A ONU®® vem alertando sobre situacio delicada das 4guas dando atenc&o especial, como
se evidencia no relatorio das Nagdes Unidas sobre o desenvolvimento de Aguas 2015. Vislumbra-
se que, em quinze anos, o planeta enfrentard um déficit de 40% de agua. A menos que sejam
tomadas medidas drasticas na gestdo deste recurso, a dgua se tornard um bem muito raro e assim
como aconteceu com o petréleo, podera ser objeto de conflitos em diversas regides do mundo.

No Brasil, o total de 4gua retirada do meio ambiente segundo dados da ANA®, por tipos
de uso, a irrigacdo consta no topo da lista com a participacédo de 49,8%, seguida pelo abastecimento
urbano com 24,4%, a industria 9,6%, uso animal 8,3%, termelétricas 4,5%, e o abastecimento rural
e a mineracdo com 1,7% cada.

Segundo a ANA®?, sdo 4.466 massas d’agua com registros de uso principal na base de

massas d’agua, sendo os usos mais frequentes a irrigagdo com 1.549 reservatorios, a

% Ibid., p. 65.

57 Ibid.

58 VVIEGAS, Eduardo Coral, Visdo Juridica da Agua, Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado, 2005, p. 23.

5 UNESCO ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Gestdo mais sustentavel da agua é urgente, diz relatério
da ONU | UNESCO, disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-
view/news/urgent _need to_manage water_more_sustainably says un_report/>, acesso em: 22 fev. 2020.

8 ANA, Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2019: informe anual, Agéncia Nacional de Aguas (Brasil), p. 110,
2019, p. 32.

61 ANA, Conjuntura Recursos Hidricos Brasil, p. 18.
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hidroeletricidade 966, 0 abastecimento humano 793 e a contencéo de rejeitos de mineragdo 442. A
maior parte dos reservatérios de irrigacdo localizam-se na regido Sul do pais, enquanto aqueles
utilizados para geracédo de energia hidrelétrica estdo na sua maioria no Sul e Sudeste do pais. Ainda
a maior concentracdo de reservatorios para abastecimento humano, encontra-se na regido Nordeste
do Brasil, a qual detém cerca de 90% do total de reservatdrios para essa finalidade. Ja a contencao
de rejeitos de mineracgdo ocorre principalmente na regido Sudeste, no estado de Minas Gerais, onde
estdo localizadas aproximadamente 50% das barragens associadas a este fim.

No Brasil, no ano de 2017%?, houve uma retirada total de 4gua, que compreende tanto a
retirada para atendimento préprio quanto a captacdo de agua para fins de distribuicdo, de
aproximadamente 3,7 milhdes de hm3. Em ambito nacional, a atividade econémica que mais
contribui para o volume de retirada total de dgua é, sem davida, a eletricidade e o gas, devido a
grande quantidade de agua que passa pelas turbinas das hidrelétricas e por terem a maior
participacao na geracao elétrica em nosso pais.

No mesmo ano, a participagdo da hidroenergia foi de 83,0%, muito embora o volume de
agua captado por esta atividade seja na sua maioria utilizado e retornado na mesma quantidade e
qualidade, o que € caracterizado como um uso ndo-consuntivo. Na atividade esgoto e atividades
relacionadas, a retirada de dgua correspondeu a 0,8% da retirada total. Essa atividade corresponde
a coleta de dgua da chuva que é escoada pelas redes pluviais, registrada com o mesmo volume tanto
em retirada quanto em retorno ao meio ambiente.

Segundo dados da ANA®2 no ano de 2017, no Brasil, o uso per capita de agua pelas
familias foi de 116 litros diarios por pessoa, sendo que o recomendado pela Organizacdo Mundial
da Saude é de 100 litros dia por pessoa. Entre as maiores regides, o Sudeste registrou 0 maior uso
per capita, perfazendo 143 L/hab/dia, enquanto o0 menor uso foi registrado na regido nordeste, com
83 L/hab/dia. Se considerarmos ainda as familias, sob o aspecto da participacdo do volume de
esgoto coletado pela rede de esgotamento sanitario em relacdo ao volume de agua usado, em 2017,
na regido sudeste esse indice &€ maior, com aproximadamente o montante de 71%. J& na regido
norte, esse numero gira por volta de 14% da agua utilizada pelas familias retorna ao meio ambiente

através da rede de coleta.

62 ANA ,AGENCIA NACIONAL DE AGUAS; IBGE; MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL;
MINISTERIO DA ECONOMIA, Contas econémicas ambientais da agua: Brasil 2013-2017, v. 72, p. 12, 2020, p. 3
4,

8 Ibid., p. 8.
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Nesse contexto é de extrema relevancia analisar a seguranca hidrica brasileira, para tanto
deve-se ter em mente que ela existe quando ha disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
suficientes para atendimento das necessidades humanas, para a pratica das atividades econémicas
e a conservacao dos ecossistemas aquaticos, atrelado ainda a um nivel aceitavel de risco inerente
as secas e cheias.

Portanto deve-se vislumbrar as quatro dimensdes diferentes da seguranca hidrica. A
primeira € a dimensao humana, ou seja, a existéncia de uma infraestrutura que garanta o acesso a
agua para o abastecimento humano. A maior parte das grandes regides urbanas é contemplada
predominantemente por mananciais superficiais, e isso se reflete de forma mais acentuada em termos
de populacdo atendida, perfazendo 84% da populacéo dependente desse tipo de manancial, como ocorre
nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Fortaleza e Porto Alegre.

A segunda dimensdo é a econbmica, que como a humana, necessita de uma infraestrutura
que garanta o desenvolvimento de atividades econémicas e produtivas.

A terceira dimensdo € a de resiliéncia, a qual se caracteriza pela capacidade do territorio
em lidar com os eventos hidrolégicos extremos reduzindo os riscos associados aos eventos criticos
das secas e inundacdes. Nessa dimensao podemos quantificar o potencial dos reservatorios de agua
naturais e artificiais do Brasil, com o intuito de suprir demandas a multiplos usuarios em situagdes
de estiagem severa e seca. O aguecimento da atmosfera, pode causar principalmente mudancas nos
padrdes das chuvas podendo afetar a disponibilidade e a distribuicdo temporal da vazao nos rios.

E por fim tem-se a quarta dimensdo, a ecossistémica, que se mede pela qualidade adequada
da agua para 0 meio ambiente e os demais usos, garantindo o controle da poluicdo e
compatibilizacdo da qualidade da agua. A andlise dessa dimensdo, traz a tona que o nivel de
seguranca das regifes metropolitanas esta no minimo, o que se deve pelas elevadas concentracdes
de demanda bioquimica de oxigé€nio nos cursos d’agua, poluidos por esgotos domésticos sem
tratamento adequado, também é considerada nessa dimenséo a seguranca das barragens de rejeitos
de mineracdo, em funcéo dos riscos negativos para o ambiente de possiveis desastres, como 0s
ocorridos em Mariana e Brumadinho que causaram varias mortes de pessoas e diversos impactos
socioecondmicos e ambientais.

Como destacado pela ANA®, alguns fatores podem alterar o equilibrio entre a oferta e a

demanda de agua, como o aumento populacional, principalmente nos grandes centros urbanos, da

& ANA, Conjuntura Recursos Hidricos Brasil, p. 86.
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mesma forma o crescimento econémico, gerando uma demanda cada vez maior. Tem-se ainda as
mudancas climaticas e seus efeitos nas secas e inundagdes, além das varia¢fes naturais das chuvas,
de maneira abundante ou escassa. E ao somar a esses fatores a auséncia ou um planejamento
precario na infraestrutura hidrica e de saneamento, ter-se-a certamente como reflexos uma crise no
pais, como as vividas nos ultimos anos.

Segundo a ANA®, 49,2% dos municipios brasileiros, decretaram situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica devido a cheias no minimo uma vez de 2003 a 2019,
aproximadamente 88% desses municipios se encontravam nas regides nordeste, sul e sudeste. No
ano 2019, mais de 2 milhdes de pessoas foram afetadas por alagamentos, enxurradas e inundagdes
no Brasil, e 0 dano humano mais visivel em funcdo das cheias é a perda da residéncia das pessoas
afetadas, e ainda em 3% dos casos causou danos mais graves como Obitos, desaparecimentos,
enfermidades e ferimentos.

Em relacdo a seca ou estiagem, decretaram situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, aproximadamente 51,1% dos municipios brasileiros no mesmo periodo, dos
quais praticamente a metade encontravam-se na regido Nordeste do pais. No ano 2019,
aproximadamente 22 milhdes de pessoas foram afetadas no Brasil, quase 11 vezes mais que por
cheias. Os danos humanos causados pelas secas foram quase 5 vezes maiores que os das cheias
outro nimero preocupante é que quase 94% das pessoas afetadas por secas em 2019 viviam na no
Nordeste. Também no mesmo ano por volta de 31% dos eventos de seca atingiram 100% da
populacdo do municipio afetado gerando algum dano humano advindo desse evento, evidenciando
mais uma vez que os impactos da seca ndo se restringem mais a apenas algumas regides, mas tem
forte tendéncia a se alastrarem por todo territério nacional.

Frente esse panorama do territério nacional, enfrentar-se-a os desafios e realidades na
contemplacdo da agenda 2030 da Organizacdo das Nagbes Unidas que trouxe 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel, os ODS, juntamente com suas 169 metas correspondentes. Os ODS
constituem o cerne da Agenda 2030 que tera sua implementacdo no periodo 2016 a 2030. Tais
metas sao monitoradas por indicadores e os resultados de cada pais e sua evolucao historica podem
ser comparados, oferecendo um panorama global para o acompanhamento da Agenda pela

organizacdo em todo o mundo. Dever-se-a concentrar a analise no ODS 6, por ser 0 que tem uma

% 1bid., p. 88-89.
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relacdo muito estreita e importante ao que é abordado no presente trabalho, sera contemplado o que
cada meta contempla e trar-se-a os dados brasileiros para cada um dos pontos.

O ODS 6, Agua Potavel e Saneamento, é composto por 8 metas, que visam “Assegurar a
disponibilidade e gestio sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos”®, trata de
saneamento e recursos hidricos em um contexto integrado. Permitindo avaliar o cenario de cada
pais quanto a disponibilidade de recursos hidricos, demandas e usos da &gua para as atividades
humanas, acdes de conservacdo dos ecossistemas aquaticos, reducdo de desperdicios e acesso ao
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e tratamento dos esgotos. No Brasil a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) ¢ a instituicio central responsavel pela gestdo de recursos hidricos que
se utiliza de estatisticas e indicadores que alimentam o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH). Neste documento, a ANA apresenta a sua contribuicdo ao processo
de monitoramento das 8 metas do ODS 6, com base em informacdes produzidas e sistematizadas
para célculo dos indicadores, em parceria com diversas instituicdes.

O objetivo 6 da Agenda 2030 ¢ assim composto:®’

“Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento
para todas e todos

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos,
e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situacéo de vulnerabilidade

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicédo, eliminando despejo e
minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade
a proporcao de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem
e reutilizacdo segura globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4gua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e 0 abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez
de 4gua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de
agua

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperacgéo transfronteirica, conforme apropriado

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas imidas, rios, aquiferos e lagos

6.a Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e 0 apoio a capacitacdo para 0s paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento,
incluindo a coleta de 4gua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da dgua, o tratamento de
efluentes, a reciclagem e as tecnologias de relso

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da
4gua e do saneamento”

8 ONU, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6: Agua potavel e saneamento | As Na¢des Unidas no Brasil,
disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6>, acesso em: 23 maio 2021.
57 Ibid.
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No Brasil a meta 6.1 é monitorada pelo indicador 6.1.1, propor¢do da populacdo que
utiliza servicos de agua potavel geridos de forma segura. Para o calculo a ONU orienta, que deva
ser incluida a proporc¢édo da populacdo que tem acesso a uma fonte melhorada de agua localizada
na propriedade, ou perto dela, ainda que seja acessivel com pelo menos 30 minutos de viagem de
ida e volta, disponivel quando necessario e livre de contaminagdo fecal e de substancias quimicas
perigosas. A fonte de agua melhorada que ndo esteja de pronto acessivel e cujo acesso ndo seja
superior a 30 minutos é definida como servi¢co basico, e, quando esse tempo € superior a 30
minutos, é definida como limitada.

Agua livre de contaminagio quimica e fecal é a 4gua que atende aos padrdes definidos em
norma nacional ou local. Na auséncia de norma, a referéncia sdo as Diretrizes da Organizacao
Mundial da Saude sobre qualidade da agua potavel. Para os relatérios globais, coliformes
termotolerantes ou E. coli sdo os indicadores preferidos para a qualidade microbioldgica, e arsénio
e fldor sdo as substancias quimicas prioritarias.

A parcela da populacgéo brasileira que utilizava servicos de agua potavel geridos de forma
segura segundo a ANA®8 no ano de 2017 foi aproximadamente de 97,2%. No periodo de 2009 a
2017, houve um crescimento de 5 pontos percentuais, que representa 25,5 milhdes de habitantes
que tiveram acesso um servico de agua potavel geridos de forma segura. Destacam-se as regifes
sul, centro-oeste e sudeste as quais atingiram nimeros superiores a 99%, em contra partida as
regides norte e nordeste alcancaram cerca de 92% da populacéo.

A meta 6.2 do ODS 6 tem como objetivo a universaliza¢do da coleta e tratamento de
esgotos dos paises até 2030, a qual é monitorada pelo indicador 6.2.1, proporcao da populacéo que
utiliza servicos de esgotamento sanitario geridos de forma segura, incluindo instalac6es para lavar
as maos com agua e sabao.

No ano de 2016, a parcela da populacéo brasileira segundo a ANA®® que utilizava servicos
de esgotamento sanitario geridos de forma segura ficou em 63,5%. O calculo considerou a
proporcao da populacéo que tinha acesso a coleta e ao tratamento dos esgotos sanitarios por meio
da rede publica, incluiu também as fossas sépticas ligadas a rede, que se somadas, atingiram 49,3%

da populacdo, da mesma forma a parcela da populacéo que tinha seus esgotos sanitarios destinados

% ANA, ODS 6 no Brasil: visdo da ANA sobre os indicadores, p. 94p, 2019, p. 11-12.
5 |bid., p. 21-22.
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as fossas sépticas ndo ligadas a rede, que perfazia 14,2% da popula¢do. Houve uma evolucéo da
proporcao da populacéo brasileira que utilizava servicos de esgotamento sanitario geridos de forma
segura no periodo 2011 a 2016, representando 21,9 milhdes de pessoas que passaram a contar com
esgotamento sanitario, destacasse que as ainda grandes diferencas regionais. A regido sul atingiu
80,4%, seguida da centro-oeste com 66,7%, depois a sudeste com 65,3%, enquanto a nordeste ficou
em 56,0% e a norte com pior resultado com 51,3%.

A meta 6.3 é de extrema importancia para o presente trabalho pois ressalta a necessidade
de aumentar a reciclagem e o retso da agua, importantes medidas de conservagdo dos recursos
hidricos; tal meta possui dois indicadores, 0 6.3.1 € 0 6.3.2.

Indicador 6.3.1 é a proporcdo de aguas residuais tratadas de forma segura, que visa, em
sintese, quantificar a parcela dos esgotos coletados por redes publicas ou conduzidos para fossas
domiciliares, que sdo tratados, evitando seu lancamento in natura nos corpos hidricos. Este
indicador € composto por dois subindicadores, um de tratamento de &guas residuais de origem
domeéstica, e outro de aguas residuais de industrias. O Brasil, ndo possui dados confiaveis ou
seguros, referentes ao tratamento de efluentes industriais. O indicador 6.3.1, visa reduzir a
proporcéao de aguas residuais ndo tratadas, as fossas rudimentares ndo sao consideradas tratamento
seguro. Novamente no Brasil ndo hd dados de coletas de efluentes de fossas, portanto sé se
considerou as fossas sépticas. No ano 2016, segundo o Indicador 6.3.1, cerca de 50% dos esgotos
gerados pela populagdo urbana e rural eram tratados no pais. Se analisado esse nimero por regides
ver-se-4, a centro-oeste com 55,2%, a sul com 53,6%, a sudeste com 49,5%, a nordeste com 48,7%
e a norte com 42,2%.

Meta 6.3 ainda visa avaliar as condicBes de qualidade da 4gua de um pais mediante o
monitoramento do Indicador 6.3.2, propor¢do de corpos hidricos com boa qualidade da dgua. Boa
condicdo indica qualidade que ndo prejudica a funcdo do ecossistema e a saude humana. A
qualidade geral da &gua, segundo parametro das Nacdes Unidas, é estimada a partir de um conjunto
béasico de seis parametros que informam sobre grandes deficiéncias de qualidade da agua presentes
em muitas regides do mundo, como condutividade elétrica; nivel de oxigénio dissolvido;
guantidade nitrogénio inorganico; quantidade de nitrogénio total; nivel de fosforo total; e pH.

Ao se considerar os padroes definidos pela Resolugdo do Conselho Nacional de Meio

Ambiente n° 357/2005 para a classe 2, no ano de 2015, 69,3% dos corpos hidricos do Brasil
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possuiam boa qualidade das aguas segundo a ANA'®. Na sequéncia é possivel visualizar os
indicadores por regido hidrografica: Amazonica 69,6%, Tocantins-Araguaia 70,8%, Atlantico
Nordeste Ocidental 71,9%, Atlantico Nordeste Oriental 48,0%, Parnaiba 68,2%, Atlantico Leste
68,1%, Sao Francisco 71,1%, Atlantico Sudeste 69,0%, Parana 69,3%, Paraguai 75,7%, Atlantico
Sul 72,3%, Uruguai 100,0%.

A meta 6.4 tem como objetivo aumentar, até 2030, consideravelmente a eficiéncia do
uso da adgua de todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de 4gua doce
para enfrentar sua a escassez, além reduzir consideravelmente o nimero de pessoas que sofrem
com a escassez de agua.

E muito importante que junto com o a meta 6.3, seja analisado a evolugio do volume de
agua disponivel, e os usos que € feito dela pois assim poder-se-a garantir a protecdo dos
ecossistemas, a seguranca hidrica e a satde humana.

Como destacado pela ANA' o Brasil é rico em recursos naturais, uma das maiores
disponibilidades de agua doce do mundo, porém nédo é igualmente distribuida, afinal 80% se
concentra na Amazonia, a qual ocupa 45% do territério nacional, e em 13% de outras areas o pais
possuem regides semi aridas, com rios intermitentes e sujeitas a periodos de seca prolongados.

Ademais a distribuicdo populacional é desigual, ocorrendo grande concentracao
populacional em regides onde a disponibilidade de dgua estd comprometida, e pouca densidade
demogréfica onde hd maior disponibilidade desse recurso. Frente a essa realidade cada vez mais se
torna essencial a gestdo especifica em que se leve em conta a oferta e a demanda dos recursos
hidricos, nessa seara a meta 6.4 é de extrema relevancia. E mensurada por dois indicadores 0 6.4.1
alteracOes na eficiéncia do uso da agua, e 0 6.4.2 nivel de stress hidrico, proporc¢éo entre a retirada
de agua doce e o total dos recursos de agua doce disponiveis do pais.

O indicador 6.4.1 alteracbes na eficiéncia do uso da agua, primeiramente & preciso
entender como é mensurado tal indicador’3, ou seja, € medido pela relagio entre o valor adicionado
bruto e 0 volume da demanda hidrica de retirada, para 0s usos agropecuarios, industriais e de

servigos, ao longo de um periodo de tempo, o que possibilita identificar as tendéncias na eficiéncia

70 Ibid., p. 45.

T ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Plataforma Agenda 2030, Objetivos do Desenvolvimento
Sustentével, disponivel em: <http://www.agenda2030.0rg.br/ods/6/>, acesso em: 2 maio 2021.

2 ANA, ODS 6 no Brasil: visdo da ANA sobre os indicadores, p. 46.

73 Ibid., p. 47.
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de uso nesse periodo, cabe ressaltar que é expresso em US$, para que possa ser comparado com 0s
demais paises.

No Brasil segundo a ANA™, os principais usos da dgua sdo para irrigacdo, abastecimento
humano e animal, geracdo de energia, mineracao, aquicultura, navegacéo, turismo e lazer. Na crise
hidrica que incidiu severamente no pais entre 2013 e 2016, 48 milhdes de pessoas foram atingidas
por secas e estiagens, a Regido Nordeste foi uma das que mais foi afetada, juntamente com as
regides sudeste e centro oeste, as quais a escassez hidrica comumente ndo ocorria, o que reforca as
tendéncias futuras frente ao aquecimento global e as mudancas climaticas. Outro dado interessante
€ que setor de servicos, que possui 0s maiores valores agregados e 0s menores consumos de dgua
é 0 que apresenta a maior eficiéncia do uso da dgua no pais”.

Segundo a FAO'® o Brasil atingiu o valor de $/m® 22,62 em 2018, no mesmo ano a média
a nivel global foi de $/m3 19. Cabe alertar que até o crescimento econdmico de um pais esta
intimamente ligado com utilizagdo dos recursos hidricos de forma mais eficiente a qual garante a
manutencdo do mesmo, principalmente em regides de escassez e grande demanda.

Outro indicador que compde essa meta € 0 6.4.2, nivel de stress hidrico, ou seja, propor¢ao
entre a retirada de agua doce e o total dos recursos de agua doce disponiveis do pais. Esse indicador
leva em conta a disponibilidade hidrica e as demandas por 4gua de um pais, 0 que permite mensurar
0 grau de pressao exercido pelas atividades econémicas e as populagdes que utilizam 0s recursos
hidricos superficiais e subterrdneos. Também leva em conta a necessidade ambiental de &gua,
primordial a conservacdo dos ecossistemas aquaticos, ou seja, parcela minima do volume hidrico
que deve ser mantida num rio para a manutencdo da biota aquatica, recebendo a denominacédo de
vazdo ecoldgica.

O aumento das demandas hidricas no Brasil, a partir do crescimento da populacédo e das
atividades econémicas consumidoras de agua contribui para a elevacdo do stress hidrico
anualmente, embora na média do pais, os balan¢os hidricos, sejam sempre muito satisfatorios, pois
esta abaixo de 10% definido pela ONU, segundo a ANA’’ no Brasil no ano de 2016, ficou em
1,57%.

 ANA, Conjuntura Recursos Hidricos Brasil.

> ANA, ODS 6 no Brasil: visdo da ANA sobre os indicadores, p. 49.

®  FAO, Indicador 6.41 - Eficiéncia no wuso da 4gua, AQUASTAT, disponivel em:
<https://www.sdg6data.org/indicator/6.4.1>, acesso em: 2 maio 2021, p. 10.

" ANA, ODS 6 no Brasil: visdo da ANA sobre os indicadores, p. 53.
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No entanto existem grandes diferencas no territério nacional, sendo que um valor Unico
desse indicador para o Brasil nédo reflete as realidades e particularidades de todas as 12 regides
hidrograficas. Como nos evidencia a ANA', as regides mais criticas sdo a atlantico nordeste
oriental, no semiarido, e a atlantico sul, em que ocorre a retirada expressiva de dgua para irrigacéo
de grandes lavouras de arroz. Também a situacdo das regides hidrogréaficas atlantico leste e Sdo
Francisco é preocupante, pois apresentam demandas considerdveis em relagdo as suas
disponibilidades hidricas. Ainda segundo a ANA, em 2015 46% das cidades apresentaram
vulnerabilidades associadas a producdo de agua, sendo que 9% necessitavam de novas fontes
hidricas, nesse contexto que se justifica cada vez mais o avango do estudo aqui proposto, ou seja,
0 reliso da agua.

A Meta 6.57° visa atingir até 2030, a implementagdo da gestdo integrada dos recursos
hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperacdo transfronteirica. Ela é monitorada pelos
indicadores: 6.5.1 grau de implementacdo da gestdo integrada de recursos hidricos e 6.5.2.
proporcdo de bacias hidrograficas e aquiferos transfronteiricos abrangidos por um acordo
operacional de cooperacdo em matéria de recursos hidricos.

Indicador 6.5.18: grau de implementagdo da gestdo integrada de recursos hidricos. Esse
indicador avalia o cenério da GIRH em um pais considerando 0s seguintes temas, a existéncia de
um ambiente favoravel; a base institucional e o processo participativo de suporte a implementacéao
da GIRH; os instrumentos de gestdo e monitoramento para apoio ao processo decisério no ambito
da GIRH; e o status dos mecanismos de financiamento existentes para a operacionalizacdo da
GIRH.

Cabe destacar que o Brasil esta situado na regido da América Latina e Caribe, segundo
dados da IWRM®! no ano de 2020 os niimeros fecharam da seguinte forma, no quesito ambiente
favoravel a média global foi de 57%, sendo que o Brasil atingiu 71% e a regido 35%. Ja no quesito
instituicBes e participacdo favoravel, a média global foi de 58%, o Brasil atingiu 71% e a regido
41%. Nos instrumentos de gestdo a pontuacdo ficou assim disposta, a média global foi de 55%,
sendo que o Brasil atingiu 57% e a regido 42%. Na questdo de financiamento a média global foi de

8 |bid.

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Plataforma Agenda 2030.

8 ANA, ODS 6 no Brasil: visdo da ANA sobre os indicadores, p. 60.

8 IWRM, CountryPage - IWRM, disponivel em: <http://iwrmdataportal.unepdhi.org/country/Brazil>, acesso em:
27 jul. 2021.
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46%, sendo que o Brasil pontuou com 53% e a regido 28%. Dessa forma a pontuacao final do
indicador 6.5.1, levando-se em conta todos os quesitos ficou para o ano de 2020 a nivel global da
média de 54%, sendo que o Brasil atingiu 63% e a regido que o pais faz parte 37%.

No Brasil embora se perceba que melhor classificado em comparagdo ao mundo e a regido
a qual pertence, ainda existem muitas lacunas e pontos a serem desenvolvidos e explorados, como
as aguas subterréneas, o proprio tratamento das aguas e o relso, destaque do presente trabalho, o
que esta muito a quem das possibilidades e praticamente nao é explorado ou incentivado, parte por
ndo existir uma regulamentacéo a nivel federal e uma devida preocupacao ou pela falsa ideia de
abundancia e seguranca hidrica.

O Indicador 6.5.2, propor¢do de bacias hidrogréficas e aquiferos transfronteiricos
abrangidos por um acordo operacional de cooperacdo em matéria de recursos hidricos, tem como
escopo acompanhar a evolucdo das acbes de gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos dos
paises.

O Brasil segundo a ANA tem alguns acordos, no periodo de 1969 a 2010, em 1969 o
tratado da bacia do Prata, em 1978 o tratado de cooperacao da bacia Amazénica e lagoa Mirim, em
1991 firmou o tratado de cooperacdo da bacia do Rio Quarai e em 2010 o acordo do aquifero
Guarani.

Segundo a UNECE e UNESCO?® no ano de 2020, 58% da area das bacias transfronteiricas
tem um arranjo operacional para cooperacéo hidrica a nivel global, no caso do Brasil® 62,36% no
geral, se analisarmos as bacias transfronteiricas de rios e lagos o indice é de 98,17% e ja nos
aquiferos transfronteiricos € 0%.

Ainda o ODS 6 inclui mais trés metas, que visam ao monitoramento dos ecossistemas
aquéticos, controle dos investimentos de recursos financeiros externos recebidos pelos paises em
projetos e acdes voltados a 4gua e ao saneamento, e ao acompanhamento do nivel de participacao
da sociedade na gestdo dos recursos hidricos e do saneamento.

Meta 6.6%* visa proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos, até 2020. No quesito extensdo espacial

dos ecossistemas relacionados a &gua no Brasil, progresso ao longo do tempo, a partir de dados de

82 ONU, Indicador | Dados SDG 6, disponivel em: <https://sdg6data.org/indicator/6.5.2>, acesso em: 27 jul. 2021.
8 |bid.
8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Plataforma Agenda 2030.
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observagédo da Terra podemos observar segundo a ONU®, que a extenséo espacial de lagos, rios,
estuérios e corpos d'agua artificiais, teve como linha de base o periodo de 2001 a 2005, o qual teve
o valor de 102.783 km?, o tltimo periodo avaliado de cinco anos foi de 2011 a 2015, o qual perfez
o valor de 104.863 km?, ou seja, houve um ganho de 2% na extenséo se comparado com o periodo
da linha base. J& ndo h& dados nacionais de extensdo espacial de lagos, rios, estuarios e corpos
d'a4gua artificiais a partir de 2016, da mesma forma a quantidade de &gua em rios, corpos d'agua
abertos e aquiferos no Brasil.

Meta 6.a% tem por objetivo até 2030, ampliar a cooperacgéo internacional e 0 apoio ao
desenvolvimento de capacidades para os paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a dgua e ao saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no
uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de retso, muito importante
para o tema proposto nesse trabalho.

Dentro dessa meta ao analisar os dados da ONU®’ e os da OECD®® sobre o valor dos
desembolsos oficiais de assisténcia ao desenvolvimento relacionados com &gua e saneamento
(milhdes de ddlares em 2017) para o Brasil, ao longo do tempo observamos que o pico maior foi
no ano de 2011 com 234 milhdes de dolares, ja no ano seguinte caiu para praticamente pela metade
124 milhdes de ddlares, e nos anos seguintes manteve uma queda, mantendo-se praticamente igual
nos anos de 2018, 41 milhdes de dblares e em 2019 com 42 milhGes de dolares. Ainda observado
0s subsetores em 2019 perceber-se-a que dois deles ganham destaque, 0 saneamento em grande
escala com 20 milhdes de ddlares e o abastecimento de d&gua em grande escala com a cifra de 19
milhGes de ddlares. Outro fator importante também é a despesa anual com agua potavel e higiene
no Brasil, a qual é suportada praticamente pelo usuério, que representa aproximadamente 86% do
pagamento, perfazendo o montante de 15.910 milhdes de dblares no ano de 2016.

A meta 6.b%° almeja, o apoio e fortalecimento da participacdo das comunidades locais,
para melhorar a gestio da 4gua e do saneamento, nesse quesito o Brasil atingiu no ano de 2019%

alto indice de participacdo dos usuarios e comunidades, quase de quase todos seguimentos, 0 Unico

8 ONU, Brasil Dados SDG 6, disponivel em: <https://sdg6data.org/country-or-area/Brazil#anchor_6.5.2>, acesso em:
27 jul. 2021.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Plataforma Agenda 2030.

8 ONU, Brasil Dados SDG 6.

8 OECD, Sistema de Relatdrio de Credores (CRS), disponivel em:
<https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1>, acesso em: 28 jul. 2021.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Plataforma Agenda 2030.

% ONU, Brasil Dados SDG 6.
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que ficou baixo foi o da promog&o nacional da higiene onde a participagdo restou muito modesta,
com o indice de 1.
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3 ASPECTOS NORMATIVOS E JURIDICOS DA AGUA NO BRASIL

O direito fundamental humano ao acesso a agua no Brasil, a sua evolucdo desde a
Declaracdo de Estocolmo de 1972, que ja vislumbrava o papel fundamental do ambiente como
sendo elemento essencial a vida humana digna e seu bem-estar, atrelado com a importancia da agua
potavel segura e limpa para uma qualidade de vida e para a paz social, a qual possibilita a fruicdo
de muitos outros direitos que sdo fundamentais para que o homem possa ter uma vida digna.

Direito defendido e perseguido pela ONU e muitas outras instituicbes que velam por nosso
planeta e pelo meio ambiente de forma global, garantindo aos demais direitos fundamentais em
varias esferas e patamares, desde o saneamento basico como a saude humana e de todo o
ecossistema. Portanto adquire uma importancia e necessidade abordar os aspectos normativos e
juridicos da agua no Brasil, no intuito de adquirir uma real percepc¢do da situacdo e contexto em

que 0 assunto esta inserido.

3.1 A AGUA DOCE E SEU RECONHECIMENTO COMO DIREITO FUNDAMENTAL
HUMANO

O direito fundamental a agua adquire um significado mdltiplo, e interdependente, o qual
é composto de diversos outros direitos e envolve varios aspectos, como econdmicos, da dignidade,
da saude, do meio ambiente entre outros.

Granziera®® destaca ao trazer seu contetido a respeito ao meio ambiente como um direito

humano:

O meio ambiente de qualidade como um direito humano é o que prega o Principio 1, ao
fixar a obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e
futuras. Esse principio inspirou o caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que
trata do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. Também nessa linha, o Principio 8 associa o desenvolvimento
econdmico e social a melhoria da qualidade de vida.

% GRANZIERA, Maria Luiza Machado, Direito Ambiental, 5. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2019, p. 28 grifo do autor.
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Agua potavel segura e limpa é um direito ambiental essencial para a qualidade de vida e
para paz social, considerada como direito humano fundamental essencial para frui¢do integral do
direito a vida.%

O reconhecimento pela ONU do direito a gua potavel representa o atendimento ao apelo
de milhares de pessoas que lutam por sua dignidade, pelo seu direito de ter 4gua limpa e de
qualidade, a verdade € que a falta de acesso a 4gua potavel segura e ao saneamento impedem a
realizacdo de uma séria de outras obrigacdes decorrentes de direitos humanos fundamentais ja
adotados pela ONU.%

Reconhecer o direito humano a agua é buscar a efetivacdo de uma série de medidas e
obrigacbes que sdo impostas aos estados, para que o reconhecimento passe do plano das
recomendacdes para adocdo de medidas efetivas na consecuc¢édo do direito.

Barlow, no livro Agua: Futuro Azul, nos chama a atenc&o para trés principais obrigacdes

impostas ao estado mediante o reconhecimento de um direito humano®*:

a) Obrigacdo de respeitar — todo governo deve evitar qualquer acdo ou politica capaz de
interferir nos direitos a dgua e ao saneamento e a nenhuma pessoa deve ser negado 0 acesso
aos servicos hidricos devido a sua incapacidade financeira;

b) Obrigacdo de proteger — Todo governo é obrigado a evitar que terceiros atrapalhe ou
dificulte 0 gozo do direito humano a agua, e ainda, o Governo deve proteger as
comunidades da poluigdo e do esgotamento da agua disponivel e;

c) Obrigacéo de executar — Todo governo deve adotar medidas adicionais que assegurem
a concretizacdo do direito a &gua, tais como facilitar 0 acesso, garantir padrfes de
qualidade e outras providéncias necessarias.

Como Canotilho evidencia®, muitas pretensdes sociais, manifestacdes tradicionais e
culturais estdo diretamente relacionadas com as op¢des de acesso e uso da agua, de modo que a
partir dessa incide uma série de direitos fundamentais sociais e culturais. Portanto o direito
fundamental a 4gua é um direito de significado multiplo, e interdependente, o qual é composto de
diversos outros direitos e envolve varios aspectos, como econémicos, da dignidade, da salde, do

meio ambiente entre outros.

%2 BARLOW, Maude, Agua - Futuro Azul: Como Proteger a 4gua potavel para o futuro das pessoas e do planeta
para sempre, Sdo Paulo, SP: M Books, 2015, p. 13.

% Ibid., p. 34.

% Ibid., p. 43.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes (org) et al, Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, 6. ed. Sao Paulo,
SP: Saraiva, 2015, p. 337-338.
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No Brasil existe um apanhado de leis sobre os recursos hidricos, mostrando que existe
uma preocupacao em garantir o acesso universal dos individuos a &gua, respeitados os padrdes de
qualidade e a necessidade. O direito fundamental de acesso a agua estd implicito no texto
constitucional, assim como outros direitos, 0 que ndo afasta a sua protecdo, por ser um bem
ambiental, sua previsdo constitucional pode ser extraida do caput do art. 225%. Importante aduzir
que esta em tramite duas propostas de emenda constitucional que buscam incluir na nossa Carta
Magna em seu artigo 6° o direito social ao acesso a agua de forma explicita, a PEC 39/2007% e a
PEC 213/2012%,

O direito a 4gua esta relacionado as questdes inerentes ao meio ambiente, portanto entraria
também no rol dos direitos de terceira geracdo, ocorre que considerada a essencialidade da agua
para manutencdo da vida humana, animal e vegetal, que o mais correto é inclui-la entre os direitos
de primeira dimenséo segundo de Machado Leme®®.

Em 1997 a Comunidade Europeia elaborou um quadro de acdo comunitéria da politica da
agua, o que culminou com a promulgacio da Diretiva da Agua em 2000. A Diretiva 2000/60/CE,
ou também conhecida como Diretiva Quadro da Agua (DQA), foi um marco na gestio das aguas
na Europa.*®

Entre as mudancas e reflexos da DQA, passou-se a adotar as bacias hidrogréaficas como
unidade de gestdo dos recursos hidricos. As principais a¢fes da Diretiva sdo, exercicio de
intercalibracdo do estado ecolégico das aguas; implementacdo dos programas de monitoramento
do estado das aguas; publicacdo dos programas de trabalhos e do processo de consulta prévia para
a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas; informacdo sobre os programas de
monitoramento estabelecidos do ambito do Artigo 8°- relatério nacional; publicacdo da sintese
provisoria dos problemas de gestdo identificados por regides hidrogréficas; estabelecimento da

% Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.

% BRASIL, PEC 39/2007 — Portal da Camara dos Deputados - Portal da Camara dos Deputados, 2007,
disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/347951>, acesso em: 2 nov. 2021.

% BRASIL, PEC 213/2012 — Portal da Camara dos Deputados - Portal da Camara dos Deputados, 2012,
disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/558401>, acesso em: 2 nov. 2021.

% LEME, Paulo Affonso, Direito Ambiental Brasileiro, 22. ed. S&o Paulo, SP: Malheiros, 2014, p. 506.

100 ZUFFO, Antonio Carlos; ZUFFO, Monica Soares Resio, Gerenciamento de Recursos Hidricos: Conceituacéo e
Contextualizacéo, Rio de Janeiro, RJ: Elsevier, 2016, p. 120.
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politica de precos; aplicacdo da abordagem combinada; implementacdo dos programas de medidas;
cumprimento dos objetivos ambientais. %

Como Moreno e Ortiz!% destacam: “Una gestion adecuada del agua requiere un equilibrio
entre sus valores econdmicos y sus valores medioambientales, sociales y culturales.”

O papel desempenhado pelas crencas religiosas na historia, da percepcdo e no modo do
homem interagir no meio ambiente. Também o impacto das modula¢des e manipulagcfes sociais
que ocorreram na historia da humanidade e atualmente, ganhou uma dimensdo inimaginavel,

103

principalmente na seara do mundo da internet, com a difusdo das redes socias**, que criam novos

padrdes de interacdo social ou distorcem os existentes sob a bandeira oculta do capitalismo
desenfreado, ademais cria modos de vida e necessidades que nunca seréo atingidas.

O curioso € que, mesmo sabendo que a postura adotada atualmente tenha um destino certo
e gue ndo ha davida dos impactos ambientais e seus resultados atuais e futuros, mesmo assim o
homem o aceita e absorve como se ndo houvesse amanhd e que é uma consequéncia do
desenvolvimento. O problema que o Unico desenvolvimento que ha é de alguns grupos ou pessoas
gue ganham dinheiro ou poder sustentando e patrocinando essa ideia de desenvolvimento, que esta
longe de ser sustentavel.

Nesse sentido, Marin® conclui a respeito da iminente necessidade de mudanca de cultura

ambiental:

pode-se concluir, o futuro é aqui e agora, primado pela iminente necessidade de uma nova
cultura diante da complexidade dialética dos problemas ambientais em seus
multidimensionais contextos, sem, no entanto, desconhecer o paradigma existente,
inserido historicamente em seu contexto, para diante dos problemas agregados a ele,
refletidos marcadamente na atualidade, construir-se um presente e um futuro de
conhecimento e inteligéncia geral, apto a resolver e superar as questdes herdadas e as que
se apresentam de forma conexa, sistémica. Para essa nova construcdo o papel da educacéo
é fundamental. Portanto, a educacédo € o agente dessa mudanca, para a passagem, para a
transicdo paradigmatica. O passado ndo pode ser transformado, mas o presente e o futuro
podem ser construidos de forma a propiciar um auténtico direito & vida digna. Os
desdobramentos planetarios - lugar onde se vive - dos problemas ambientais estdo cada
vez mais nos encaminhando para um novo pensa- mento e, uma nova agdo no sentido de
se enfrentar a questdo que atinge a todos a nivel mundial.

O desafio para a educacdo enquanto processo permanente de construgdo de si mesmo e do
ser humano, é de criar, buscar formas e praticas pedagogicas que facam a ligagéo das

101 Ibid., p. 122.

102 MORENO, Joaquin Melgarejo; ET AL., AGUA Y SOSTENIBILIDAD. DEPURACION Y REUTILIZACION DE
AGUAS REGENERADAS, Aguay Territorio, n. 8, p. 123-135, 2016, p. 34.

103 | ANIER, Jaron, Dez argumentos para vocé deletar agora suas redes sociais, Rio de Janeiro, RJ: Intrinseca,
2018, p. 65-66.

104 MARIN, Jeferson Dytz, Alfabetizagdo ecoldgica e cultura constitucional, Revista Direito, Estado e Sociedade,
n. 39, p. 119-139, 2011, p. 127.
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questBes sociais, que estas, estejam presentes nas disciplinas e em todos os niveis de
ensino, podendo assim contribuir para promover a mudancga de pensamento, de paradigma.
As mudancas séo dificeis, mas sdo possiveis.

Percebemos a relevancia da protecdo de garantirmos o direito ao acesso as aguas, afinal
ela € a génese da manutencdo da vida ndo s6 do ser humano mas de todo o ecossistema, além de
ser a garantidora de direitos fundamentais que possibilitam a contemplacdo de uma vida digna,
saudavel e que se vislumbre a fruicdo de uma gama de outros direitos fundamentais que dependem

dessa garantia.

3.2 TRATAMENTO JURIDICO DA AGUA DOCE NO BRASIL

A Constituicao Federal de 1988, dispde sobre questdes relativas ao dominio da agua,
a qual caracteriza como bens da Unido, os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como 0s terrenos marginais e as praias

fluviais, como descreve o artigo 20, 1111%:

A Carta Magna ainda dividiu o dominio da 4gua entre a Unido e os Estados, reconhece
também a importancia de uma gestdo integrada dos recursos hidricos, por se tratar de um bem
publico ndo passivel de ser submetido ao regime do direito privado. Nesse sentido, a Constituicao
brasileira de 1988 ao estabelecer o regime de bem de uso comum a agua, reconhece sua necessidade
como elemento garantidor da qualidade de vida ao ser humano, pois como ja assevera Granzieral®,
sobre a importancia de um bem a sociedade, e por conseguinte a sua publicizacdo, para obtencdo
da tutela do Estado e da garantia de que todos possam ter acesso ao bem tutelado pelo direito.

Ainda a Constituicio®®” no seu art. 22, 1V, define a competéncia privativa da Unido
em legislar sobre as guas, e em seu paragrafo Unico rege que a Lei complementar podera autorizar
os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo. J& no seu
artigo 23, VI, dispde que é de competéncia comum, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

105 BRASIL, CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988.

106 GRANZIERA, Maria Luiza Machado, Direito de Aguas: Disciplina Juridica das Aguas Doces, 4. ed. S&o Paulo,
SP: Atlas, 2014, p. 81-82.

107 BRASIL, CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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Ainda em seu art. 24, VI, diz que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicdo

A Lei n. 9.433'% de 08 de janeiro de 1997 Lei das Aguas garante o direito de todos
os brasileiros ao acesso a agua, instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Politica Nacional de Recursos

Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos no art. 1°:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico, dos usuérios e das comunidades.

Ja em seu artigo 2°1% traz os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ou
seja, assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; a prevencdo e a
defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais; incentivar e promover a captacdo, a preservacao e o aproveitamento de aguas
pluviais.

Também a mesma lei traca as diretrizes gerais de acdo para a implementacdo dessa

politica e seus instrumentos:

Aurt. 3° Constituem diretrizes gerais de acao para implementac&o da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:
| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;
Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;
I11 - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional;
V - aarticulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;
VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

108 BRASIL, Lei 9.433 politica nacional de recursos hidricos.
109 | bid.
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Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos
de interesse comum.

Aurt. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua;
I11 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos.

E o0 novo marco regulatério do saneamento basico, introduzido por meio da Lei n°
14.026/2020*°, 0 qual ampliou a competéncia da Agéncia Nacional de Aguas, ANA, que, além da
agua, passa a regular o saneamento basico como um todo e estabelecer normas de referéncia sobre
diversas questBes como padrBes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencdo e na
operacdo dos sistemas de saneamento basico, regulacdo tarifaria dos servigcos, metas de
universalizagéo dos servigos.

Em seu art. 4°, §1° dispfe ainda que cabera a ANA estabelecer normas de referéncia
sobre:

| - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagcdo, na manutencdo e na operagdo dos sistemas de
saneamento bésico;

Il - regulacdo tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a prestacao
adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econdmico-financeiro e a universalizagao
do acesso ao saneamento basico;

111 - padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagdo de servigos publicos de saneamento basico
firmados entre o titular do servico puablico e o delegatario, os quais contemplardo metas de qualidade,
eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos servicos, bem como especificacdo da matriz de riscos e dos
mecanismos de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizacdo dos servi¢os publicos de saneamento bésico para concessdes que
considerem, entre outras condicdes, o nivel de cobertura de servigo existente, a viabilidade econémico-
financeira da expansao da prestacdo do servico e o namero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;

VI - reducdo progressiva e controle da perda de agua;

VII - metodologia de célculo de indenizagGes devidas em razéo dos investimentos realizados e ainda
ndo amortizados ou depreciados;

VIII - governanga das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no art. 21 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007 ;

110 BRASIL, Lei 14.026- Atualiza o marco legal do saneamento béasico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, 2020, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/114026.htm>, acesso em:
2 nov. 2021.
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IX - relso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de satde
publica;

X - parametros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos servigos publicos de saneamento
bésico;

X1 - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de tratamento
de efluentes;

XII - sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliacéo e universalizacdo da cobertura dos
servicos publicos de saneamento basico;

XII1 - conteido minimo para a prestagdo universalizada e para a sustentabilidade econdmico-financeira
dos servigos publicos de saneamento basico.

Ainda essa lei dispde que a ANA passara a emitir normas de referéncia relacionadas
ao manejo de residuos sélidos e a drenagem de &guas pluviais em cidades. Essas atividades
integram o saneamento bésico, assim como o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de
esgotos, conforme a Lei n° 11.445 de 20071,

Portanto, devem haver esforcos para uma compatibilidade da regulacdo do setor de
saneamento com 0s avangos na implementagéo dos instrumentos de gestéo e regulagéo dos recursos
hidricos. Cabendo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico a incumbéncia de promover
cursos e seminarios voltados a capacitacdo dos atores envolvidos na regulacdo do setor de
saneamento nas esferas municipal, intermunicipal, distrital e estadual. Além de, quando solicitada,
ter a atribuicdo de realizar a medicdo e arbitragem de conflitos entre o poder concedente, o
prestador de servigos de saneamento e a agéncia que regula tais servigos prestados.

E quando adentramos na abordagem do tema redso, tal instituto acaba impactando
significativamente, afinal como mencionado anteriormente deve regular e estabelecer normas e
padrdes, essenciais para que decorra os desdobramentos e implementagdes de projetos e iniciativas,

as quais sejam lastreadas de legalidade e principios basilares.

3.3 SISTEMA ORGANIZACIONAL, GESTAO E PANEJAMENTO DAS AGUAS NO BRASIL

A Politica Nacional de Recursos Hidricos!!? entre outros aspectos nos traz as bases, e a

estrutura do gerenciamento das aguas no Brasil, a gestdo das aguas brasileiras se desenrola por

11 BRASIL, Lei n° 11.445 2007, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/1€i/111445.htm>, acesso em: 6 nov. 2021.
112 BRASIL, Lei 9.433 politica nacional de recursos hidricos.
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meio de um sistema iniciado em 1988, com a Constituicdo Federal. Momento, que a Unido assumiu
a responsabilidade de criar um sistema de gestdo e gerenciamento das dguas. Entdo veio a Lei N°
0.433/1997, que regulamentou o artigo 21'*3 da Constituicio Federal, criando o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SINGREH, apresentando seus componentes e 0S seus
objetivos, esse sistema foi idealizado para realizar a gestdo dos recursos hidricos de forma
descentralizada, integrada e participativa.

A Carta Magna deixou claro que essa gestdo ndo se daria por uma unica instituicao
publica, mas por meio de um sistema que necessitaria de diversas instituicdes com diferentes
atribuicGes destinadas a um unico objetivo. Foi estruturada como uma rede que deve abarcar toda
a complexidade da questdo hidrica, por meio de a¢des compartilhadas entre os usuarios de agua,
sociedade civil e governos das esferas federal, estadual e municipal, trabalhando de forma
compartilhada, coordenada e integrada.

Os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos que integram o
SINGREH, conforme elenca o art. 33 da Lei 9.433''4s30:

| — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

I11 — os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV — os érgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas

competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

V — as Agéncias de Agua.

Esses entes estdo distribuidos em uma matriz institucional de acordo com as respectivas

competéncias e segundo a esfera de atuacdo: nacional, estadual ou no nivel de bacia hidrogréafica,

conforme figura 3.

113 Art. 21.Compete a Unido: XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso.
114 BRASIL, Lei 9.433 politica nacional de recursos hidricos.
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Figura 3- Matriz Institucional do SINGREH

MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

FORMULAGAOE | |
DELIBERAGAO SOBRE |

POLITICAS DE :
RECURSOS HIDRICOS

Nacional _( Conselho Naciona )_(

Estadual —(Conselhos Estaduais Secretarias de Esudoj—[ o"g:‘m‘;::::m , 2;?::;‘]35"(";‘;’;’; j_

APOIO TECNICO (T) E
REGULAGAO (R)

I -

ESCALA

Bacia —( Comités de Bacia ] [mm?m:]_[ Agéncia; )de Agua j_

Fonte: ANA!

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, 6rgdo consultivo e deliberativo,
integrante da Estrutura Regimental do Ministério do Desenvolvimento Regional, foi instituido pela
Lei n®9.433/1997 e regulamentado pelo Decreto n°® 10.000 de 03 de setembro de 2019 que atribui

como sua competéncia:

I - formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos do disposto na Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, e no art. 2° da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000 ;

Il - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regionais, estaduais e dos setores usuarios;

111 - arbitrar, em Gltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre conselhos estaduais
de recursos hidricos;

IV - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos, cujas repercussoes
extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;

115 BRASIL; ANA, Cadernos de Capacitacdo em Recursos Hidricos. Agéncia de Agua: O que é, o que faz e como
funciona., Brasilia: ANA, 2014, p. 19.
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V - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos conselhos estaduais de
recursos hidricos ou pelos comités de bacia hidrografica;

VI - analisar propostas de alteragdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VIl - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIII - aprovar propostas de instituicdo dos comités de bacia hidrografica de rios de dominio da
Unido e estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos internas;

IX - acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias a0 cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranca por seu uso;

X1 - deliberar sobre os recursos administrativos que Ihe forem interpostos;

XI1I - manifestar-se sobre os pedidos de ampliagdo dos prazos para as outorgas de direito de uso
de recursos hidricos de dominio da Unido, estabelecidos nos incisos | e Il do caput e no § 2° do
art. 5° da Lei n®9.984, de 2000 ;

X111 - definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, nos termos do disposto no inciso VI do caput do
art. 4° da Lei n®9.984, de 2000 ;

XIV - manifestar-se sobre propostas relativas ao estabelecimento de incentivos, inclusive
financeiros, para a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos, incluidas aquelas
encaminhadas pela Agéncia Nacional de Aguas;

XV - definir, em articulagcdo com os Comités de Bacia Hidrografica, as prioridades de aplicacdo
dos recursos a que se refere o caput do art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997 , nos termos do disposto
no § 4° do art. 21 da Lei n®9.984, de 2000 ;

XVI - aprovar o enquadramento dos corpos de agua em classes de uso, em consonancia com as
diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente e de acordo com a classificacéo estabelecida
na legislacdo ambiental;

XVII - autorizar a criagdo das agéncias de agua, nos termos do disposto no paragrafo Gnico do
art. 42 e no art. 43 da Lei n°® 9.433, de 1997 ;

XVIII - delegar as organizagdes civis de recursos hidricos sem fins lucrativos de que tratam o art.
47 daLein®9.433, de 1997, e os art. 1°e art. 2°da Lei n®9.637, de 1998 , por prazo determinado,
o exercicio de funcdes de competéncia das agéncias de agua, enquanto essas agéncias ndo forem
constituidas, nos termos do disposto no art. 51 da referida Lei;

XIX - deliberar sobre as acumulac@es, as derivacdes, as captacdes e os lancamentos de pouca
expressdo, para fins de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, nos termos do disposto no inciso V do caput do art. 38 da Lei n®
9.433, de 1997 ;

XX - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens, estabelecida
pela Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010 ;

XXI - estabelecer diretrizes para implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens,
aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacfes sobre Segurancga
de Barragens, de que trata a Lei n® 12.334, de 2010 ; e

XXII - apreciar o Relatério de Seguranga de Barragens, de que trata o inciso VII do caput do art.
6° da Lei n®12.334, de 2010, e encaminha-lo ao Congresso Nacional, com recomendacdes para
melhoria da seguranca das obras, se necessario.
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0 CNRH é composto e representado pelos seguintes integrantes, conforme rol elencado
no art 30116

| - dois do Ministério do Desenvolvimento Regional;

I - um do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

I - um do Ministério da Defesa;

IV - um do Ministério das Relagdes Exteriores;

V - dois do Ministério da Economia;

VI - um do Ministério da Infraestrutura;

VII - um do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

VIII - um do Ministério da Educagéo;

IX - um do Ministério da Cidadania;

X - um do Ministério da Saude;

X1 - dois do Ministério de Minas e Energia;

XII - um do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes;
XII1 - dois do Ministério do Meio Ambiente;

X1V - um do Ministério do Turismo;

XV - um do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;
XVI - nove dos conselhos estaduais e distrital de recursos hidricos;
XVII - seis dos setores usuarios de recursos hidricos, dos quais(..)

XVIII - trés de organizacdes da sociedade civil de recursos hidricos, dos quais(...)

Ainda temos a nivel estadual os conselhos de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal, suas funcGes sdo semelhantes as do conselho nacional de recursos hidricos, guardados a
proporcao e o respectivo dominio sobre as aguas dos estados. Encontram-se instalados na maioria
dos estados do nosso pais, e exercem funcgdes de carater normativo e deliberativo, sendo assim as
instdncias maximas dos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos na esfera
estadual. Sua composicdo é varidvel, levando em conta as especificidades de cada Estado, no
entanto deve ter representantes de secretarias de estado, de municipios, de usuarios de aguas e de
organizacg0es civis de recursos hidricos. S&o regidos por legislacdo especifica de cada estado, e
levar em conta os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e estaduais, respeitando sempre,

116 BRASIL, DECRETO N° 10.000- Dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos., 2019, disponivel
em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10000.htm#artl2>,  acesso  em:
8 nov. 2021.
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os aspectos definidos na Lei n° 9.433/97, podem também complementar as regras da Lei das Aguas,
desde que a ndo infrinjam.

Também podemos ter érgdos dos poderes publicos, estaduais e do Distrito Federal que
possuam competéncias relacionadas a gestdo de recursos hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas criada ap6s a Lei das Aguas, a Lei n° 9.984/2000 a qual a
instituiu e a integrou ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tem autonomia
administrativa e financeira e é vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, ainda possui o papel de
6rgdo executor da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabendo-Ihe conforme o art 4°7 :

()

| — supervisionar, controlar e avaliar as a¢des e atividades decorrentes do cumprimento da
legislag&o federal pertinente aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em carater normativo, a implementacéo, a operacionaliza¢do, o controle e a
avaliacéo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Il - (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de
agua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 50, 60, 70 € 80;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Uniéo;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com
base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma
do inciso VI do art. 38 da Lei no 9.433, de 1997;

VII — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia Hidrogréfica;

VIII — implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Uniéo;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei no 9.433, de
1997;

X — planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundagdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
articulagdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e
Municipios;

X1 - promover a elaboracéo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da
Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de 4gua, de alocacao e distribuicdo de
agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de
recursos hidricos;

XI1I — definir e fiscalizar as condicdes de operacdo de reservatorios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;

117 BRASIL, Lei 9.984- Dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2000,
disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm#art30>, acesso em: 8 nov. 2021.
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XI1II - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeorolégica nacional, em articulagdo com 6rgdos e entidades pUblicas ou privadas que a
integram, ou que dela sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo de recursos
hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de 6rgaos gestores de recursos hidricos;

XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos,
inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

XVIII - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua
implementacéo

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a prestacdo
dos servicos publicos de irrigagdo, se em regime de concessao, e aducao de agua bruta,
cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestagao desses servigos, bem
como a fixacdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a
gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessao, quando
existentes.

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulacéo entre os 6rgdos fiscalizadores de barragens;

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.

XXIII - declarar a situagdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos
nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos localizados em rios de
dominio da Unido, por prazo determinado, com base em estudos e dados de monitoramento,
observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando
houver; e

XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim de assegurar 0s
usos multiplos durante a vigéncia da declaragéo de situagdo critica de escassez de recursos
hidricos a que se refere o inciso XXII1 do caput deste artigo

Os Comités de Bacias Hidrograficas sao espacos de debate de decisdes politicas no ambito

de cada bacia Hidrogréfica, contam com a participacdo de todos os atores sociais relevantes na

gestdo das aguas, sua concepcao de gestdo participativa visa a promocdo de um espago para 0S

envolvidos discutirem a respeito da utilizacdo dos recursos hidricos inseridos na bacia hidrogréfica

em questdo. Tem atribuicdes de aspecto consultivo, deliberativo e propositivo, competindo-lhe no

ambito de sua area de atuacdo'’®, arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos

relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a

execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessérias ao

cumprimento de suas metas; propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos

118 BRASIL, Lei 9.433 politica nacional de recursos hidricos art. 38.
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Hidricos as acumulacdes, derivagdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com 0s
dominios destes; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados; estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
mdaltiplo, de interesse comum ou coletivo.

E composto por representantes''®, da Unido; dos Estados e do Distrito Federal cujos
territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao; dos Municipios
situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacdo; dos usuarios das aguas de sua area de
atuacdo; das entidades civis de recursos hidricos com atua¢do comprovada na bacia.

As Agéncias de Agua tém funcao de secretaria executiva, s&o ainda entidades que prestam
0 apoio técnico, administrativo e financeiro necessario ao bom funcionamento dos Comités de
Bacia Hidrogréafica. Ela viabiliza a implementacdo das politicas tracadas pelos comités, estando
vinculada a eles e também integram 0 SINGREH. Sua atuacéo pode coincidir com a &rea de atuacao
de um ou mais comités de bacia.

Tem suas atribuicdes no ambito de sua area de atuacdo, definidas no art. 442, manter
balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuacdo; manter o
cadastro de usuarios de recursos hidricos; efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos; analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a
instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses recursos; acompanhar a administracao
financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de
atuacdo; gerir o Sistema de Informages sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacao; celebrar
convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugdo de suas competéncias; elaborar a
sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica; promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacdo; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica; propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica: o
enguadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo

Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

119 |bid. art. 39.
120 | pjd.
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os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos; o plano de aplicacdo dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos; o rateio de custo das obras de uso

multiplo, de interesse comum ou coletivo.

74



4 REUSO DAS AGUAS

O relso é um tema cada vez mais estd ganhando destaque no Brasil e no mundo. Sua
implementacdo vem se tornando cada vez mais relevante considerando-se os cenarios de aumento
de demanda de agua, crescimento populacional, periodos severos de secas mais prolongados,
escassez hidrica e poluicdo dos recursos hidricos. Nesse cenario, 0 relso se apresenta como
instrumento atenuante e garantidor a seguranca hidrica, trazendo a diversificacdo de fontes de
suprimento de &gua e economia circular como alternativas latentes. Para as diferentes modalidades
de reuso, existem requisitos de qualidade no intuito do risco potencial de exposi¢do especialmente
aos usuarios, operadores e consumidores. A qualidade da agua desejada ou requerida, por sua vez,
estd associada aos tipos de uso, tecnologias disponiveis de tratamento de efluentes e

consequentemente aos riscos e custos envolvidos.

4.1 ASPECTO SOCIO AMBIENTAL NA PERSPECTIVA DE GENERO

A populacdo brasileira somou 207,853 milhdes de pessoas em 2018 conforme indica a
pesquisa nacional por amostra de domicilios continuada do IBGE*?!, Havia nesse ano 107,521
milhdes de mulheres e 100,333 milhdes de homens, o que representou respectivamente 51,73% e
48,27% da populacdo brasileira, figura 4, a parcela feminina possui caracteristicas proprias que sao

relevantes a esse trabalho.

121 |BGE, Divulgacéo anual | IBGE, disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-
pnad-continua.html?edicao=24437&t=downloads>, acesso em: 6 set. 2021.
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Figura 4- Distribuicdo da populagdo brasileira por género.

DISTRIBUICAO DA POPULACAO BRASILEIRA POR
GENERO, 2018.

HOMENS
48,27% MULHERES

51,73%

Fonte: IBGE 2018

A distribuicdo da populacdo brasileira residente no Brasil em 2018, era disposta nas
regibes centro-oeste 7,7% e a norte 8,6% com as menores concentracdes e o sudeste 42,2% com a
maior, j& a nordeste 27,2% e por fim a sul 14,3%.

Ainda na figura 5, podemos observar segundo informacdes do IBGE'?2 a distribuicio da
populacdo residente no Brasil por grupos etarios mostrou a tendéncia de queda da proporcéo de
pessoas abaixo de 30 anos de idade. Em 2012 essa estimativa era de 47,6%, passando para 42,9%
em 2018.

Os grupos que compreendiam pessoas de 0 a 17 anos totalizavam 24,8%; os grupos de 18
a 24 anos e de 25 a 29 anos de idade correspondiam, respectivamente, a 10,9% e 7,2% da populacao
residente. A populacdo acima de 30 anos de idade registrou crescimento em 2018, atingindo 57,1%,
estimativa maior que a do ano 2012 52,4%. Os grupos de 30 a 39 anos, 40 a 49 anos, 50 a 59 anos
e de 60 a 64 anos correspondiam a 15,9%, 13,8%, 12,0% e 4,9% da populacdo residente,

respectivamente. A parcela de pessoas com 65 anos ou mais de idade representava 10,5% da

122 IBGE, IBGE | Biblioteca | Detalhes | Caracteristicas gerais dos domicilios e dos moradores : 2018, disponivel
em:  <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101654>, acesso  em:
6 set. 2021, p. 7.
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populagdo. Enquanto os homens representavam 48,3% da populagdo residente, as mulheres
correspondiam a 51,7%. Né&o foi verificada alteracdo relevante nessas participagdes entre 2012 e
2018.

Ainda segundo o IBGE 0 numero de pessoas residentes em relacdo ao total da populacao,
por sexo e grupos de idade, de 2012 a 2018 é representado pela estrutura etaria, representada na
figura 5. Mantiveram-se o alargamento do topo e o estreitamento da base desta estrutura,
evidenciando a tendéncia de envelhecimento populacional. Houve reducéo dos percentuais de
homens e mulheres em todas as faixas etarias até 34 anos. Com excecdo do grupo de 45 a 49 anos
o qual ndo ocorreu variacdo para ambos 0s sexos, houve crescimento em todas as faixas etarias
acima de 34 anos de idade, tanto para 0s homens quanto para as mulheres.

A populacdo masculina apresentou padrdo mais jovem que a feminina, na faixa etaria até
24 anos, os homens totalizavam, em 2018, 18,2% e 20,0% em 2012, enquanto as mulheres, 17,5%
e 19,5% em 2012. Por outro lado, os homens de 60 anos ou mais de idade correspondiam a 6,8%,
da populacdo em 2018 e 5,7% em 2012 e as mulheres desta faixa etéria, 8,6% e 7,2% em 2012. A
faixa etaria até 34 anos, de 2012 até 2016, correspondia a mais da metade da populacdo, tanto
masculina quanto feminina. Entretanto, as mulheres na faixa de 35 anos ou mais de idade passaram
a corresponder a 50,3% da populacéo feminina em 2017 e a 51,3% em 2018. Em 2012, o grupo
das pessoas de 60 anos ou mais de idade representava 12,8% da populacgéo residente total, passando
para 15,4% em 2018.
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Figura 5 - Populacéo residente, segundo o sexo e 0s grupos de idade (%)
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Fonte: IBGE!®

No Brasil segundo o IBGE!?* no ano 2018 estimou-se que 97,6% dos domicilios,
69,3milhdes, possuiam banheiro de uso exclusivo e que, em 47,1 milhdes deles, o escoamento do
esgoto era feito pela rede geral ou fossa ligada a rede, representando 66,3% do total de domicilios.
O percentual de domicilios que possuia banheiro de uso exclusivo do domicilio variou de 91,0%,
na regiao norte, a 99,8%, na regido centro-Oeste.

Por outro lado, a proporcao de domicilios em que o escoamento do esgoto era feito pela
rede geral ou fossa ligada a rede foi bem diferente entre as grandes regides: 88,6% na regido
sudeste; 66,8% na regido sul; 55,6% na regido centro-oeste; 44,6% na regido nordeste; até o menor
valor, 21,8% na regido norte. Em relacdo a 2016, as regides norte e sul tiveram crescimento de
19,7%, 608 mil, e 5,3%, 999 mil, no nimero de moradores em domicilios com acesso a rede geral,
respectivamente.

123 |BGE, IBGE | Biblioteca | Detalhes | Caracteristicas gerais dos domicilios e dos moradores : 2018.
124 1bid., p. 5.
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Ainda segundo dados do IBGE'?® dos 71,0 milhdes de domicilios em 2018, 97,5% 69,3
milhdes, possuiam agua canalizada. Sendo que 85,8% deles, a principal fonte de abastecimento de
agua era a rede geral de distribuic&o, e, desta parcela, 88,3% dispunham da rede geral diariamente;
5,3%, com frequéncia de 4 a 6 vezes na semana; e 4,9%, de 1 a 3 vezes na semana. Se compararmos
com o0 ano de 2017, houve um aumento de 2,1 milhdes domicilios 4,1%, com distribuicdo de agua
da rede geral diariamente e reducdo de domicilios com disponibilidade de 4 a 6 vezes na semana
8,5%, ou de 1 a 3 vezes na semana 8,2%. Em 6,9% dos domicilios, a principal fonte de
abastecimento era po¢o profundo ou artesiano; em 3,2%, poco raso, fredtico ou cacimba; e em
2,0% fonte ou nascente eram a principal proveniéncia.

Ainda segundo o IBGE entre as grandes regides, o percentual de domicilios com agua

canalizada variou de 92,8%, na regido nordeste, a 99,8%, nas regides sudeste e sul.
Sendo que a regido norte apresentou a menor propor¢do de domicilios em que a principal fonte de
abastecimento de &gua era a rede geral de distribuicdo 58,9%, enquanto a regido sudeste, a maior
92,4%. No quesito disponibilidade da rede geral, a regido nordeste registrou o0 menor percentual de
domicilios com disponibilidade diaria 69,1%, ao passo que a regido sul, o maior 97,5%. De 2016
para 2017, a regido centro-oeste havia apresentado uma reducao na disponibilidade diaria de 94,7%
dos domicilios para 81,7%, enquanto a distribuicdo de &gua da rede geral de 4 a 6 vezes na semana
aumentou de 3,0% para 14,3%.

O principal motivo para esse comportamento foi o racionamento de 4gua que ocorreu em
2017 no Distrito Federal, causando uma reducdo da disponibilidade diaria. Em 2018, a Regiao
Centro-Oeste voltou a registrar aumento da disponibilidade diaria 87,1%, porém ainda
permanecendo com cobertura inferior a observada em 2016 94,7%. Na Regido Nordeste 11,4%,
5,2 milhdes de pessoas, dos moradores habitavam em domicilios cuja disponibilidade da rede geral
era de 4 a 6 vezes na semana. A regido norte assinalou os maiores percentuais de domicilios em
que a principal fonte de abastecimento de agua era poco profundo ou artesiano 20,5% ou poco raso,
fredtico ou cacimba 14,8%. A regido nordeste, por sua vez, apresentou o maior percentual de
utilizacdo de outra forma de abastecimento 6,4%, sendo 2,1% a média nacional deste tipo de
proveniéncia. Naregido sul, 3,1% dos domicilios utilizavam fonte ou nascente como principal fonte

de abastecimento.

125 [bid., p. 4.
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Segundo dados da pesquisa nacional de satide de 2019 do IBGE?, a proporcao de pessoas
que deixaram de realizar atividades habituais por motivo de salide em porcentagem, segundo 0
sexo teve a média de 8,1%, sendo que nas mulheres esse valor é mais significativo se comparado
aos homens, sendo respectivamente 9,6% no sexo feminino e 6,3% para o sexo masculino, ou seja,
a mulher é afetada aproximadamente 52,38% mais que 0 homem. No mesmo sentido a proporgao
de procura de atendimento de sadde!?” as mulheres tem o indice de 22,1% sendo maior que 0s
homens 14,8%.

Segundo a ANA' no CNRH, a representacdo atual é de 28% de mulheres e 72% de
homens, ja na prépria agéncia, tem-se 38% de servidoras e 62% de servidores. No mais alto nivel
decisorio, diretoria, no ano de 2019, havia a diretora presidente e quatro diretores. O segundo nivel
decisorio é ocupado exclusivamente por homens, havendo mulheres apenas em suas supléncias. As
liderancas dos érgdos gestores estaduais de recursos hidricos estdo compostos 25% por mulheres e
75% por homens.

Ainda os dados da ANA, mostram que no ambito dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
Interestaduais, a composicdo se da majoritariamente por homens, sendo apenas 27% dos cargos
eletivos ocupados por mulheres. Quanto ao percentual nacional para os CBHs Estaduais, a
percentagem de homens (69%) é mais que o dobro das mulheres (31%), evidente a disparidade
entre homens e mulheres, o que acaba refletindo no resultado dos levantamentos dos indicadores
ODS.

Na figura 6, é possivel evidenciar algumas estatisticas de género, os indicadores sociais
das mulheres no Brasil, que nos s& uma no¢do e contextualizacdo para constatar que existem

variaveis muito importantes e impactam de maneira mais significativa no sexo feminino.

126 IBGE, Pesquisa Nacional de Satide 2019: informagdes sobre domicilios, acesso e utilizacdo dos servigos de
saude, [s.l.: s.n.], 2020, p. 30.

127 |bid., p. 44.

128 ANA, Conjuntura Recursos Hidricos Brasil, p. 82-84.
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Figura 6 -
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A mulher estuda mais, trabalha mais e ganha menos que o homem como nos relata a
Agéncia de Noticias do IBGE®, elas trabalhnam em média 3 horas por semana a mais que 0s
homens, conciliando trabalhos remunerados com os afazeres domésticos e cuidado de pessoas.
Embora possua um nivel maior educacional, ganha em média 76,5% do rendimento do sexo
masculino. Ainda segundo a agéncia, a mulher dedicava em média 18horas semanais a cuidados
de pessoas ou afazeres domésticos, ou seja, 73% a mais que 0os homens, que dedicavam apenas
10,5 horas. Sendo que essa diferenca é ainda maior no nordeste do pais, que perfazia 80% essa
diferenca, sendo que as mulheres dedicavam 19 horas contra 10,5 horas do homem, um dos fatores
que pode explicar a proporcdao de mulheres ocupadas em trabalhos por tempo parcial de até 30

horas semanais ser o dobro dos homens, ou seja, 28,2% as mulheres, contra 14,1% dos homens.

129 |BGE, Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil, Estudos e Pesquisas * Informacio
Demogréafica e Socioeconémica, 2. ed. v. 38, p. 12, 2021, p. 1.

130 PERET, Eduardo, Mulher estuda mais, trabalha mais e ganha menos do que o homem, Agéncia de Noticias
IBGE, disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20234-mulher-estuda-mais-trabalha-mais-e-ganha-menos-do-que-o-homem>, acesso em:
7 set. 2021.
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Explica a coordenadora de populagéo e indicadores sociais do IBGE, Barbara Cobo®®!:

Em funcdo da carga de afazeres e cuidados, muitas mulheres se sentem compelidas a
buscar ocupagdes que precisam de uma jornada de trabalho mais flexivel”, e ainda
complementa explicando que “mesmo com trabalhos em tempo parcial, a mulher ainda
trabalha mais. Combinando-se as horas de trabalhos remunerados com as de cuidados e
afazeres, a mulher trabalha, em média, 54,4 horas semanais, contra 51,4 dos homens.

A perspectiva de género em justica ambiental e salde publica ainda continua sendo
marginalizada nos debates sobre justica ambiental, ademais as mulheres acabam enfrentando fardos
ambientais injustos, além de haver uma disparidade no controle das decisbes ambientais, muito
embora ambos impactem na salde. Geralmente essas injusticas acontecem pelo fato das mulheres
possuirem rendimentos mais baixos que os homens, alcangando um status inferior na sociedade,
resultado de processos capitalistas e patriarcais enraizados e intrinsecos na sociedade.*?

Argumenta ainda a autora'® que uma dimensdo de género para a justica precisa ser mais
bem explorada e articulada nas arenas politicas, bem como as evidéncias em relacéo a experiéncia
das mulheres em relacdo a injusticas ambientais distributivas, procedimentais e substantivas.
Destaca também que cada aspecto é discutido separadamente, mas € importante observar que eles
interagem e podem, portanto, reforcar e compensar um ao outro.

No mesmo sentido Margaret Alston*3*nos chama a atenc&o, pois muito se debate sobre as
mudancas climaticas, pouca ou nenhuma énfase tem se dado aos impactos sociais € menos ainda
nas diferentes implicaces no género, principalmente na mulher. Em especial a questdo da agua,
visto que 0s homens sdo mais propensos a ter acesso aos recursos econdémicos do que as mulheres,
e por conseguinte controlar a forma de como a &gua é usada e distribuida. Evidencia que na
Australia ha falta de consciéncia de género, sendo necessario e essencial politicas de perspectiva
de género e que se incorpore mais as mulheres na tomada de deciséo sobre questdes das mudancas
climaticas.

Gordon Walker*® defende que questdes de justica distributiva ambiental sdo importantes

e devem serem explicitas nos processos de avaliagdo de impacto (social impact assessment SIA),

131 Ibid.

132 BELL, Karen, Bread and roses: A gender perspective on environmental justice and public health, International
Journal of Environmental Research and Public Health, v. 13, n. 10, 2016, p. 1.

133 Ibid., p. 3.

134 ALSTON, Margaret, Gender and climate change in Australia, Journal of Sociology, v. 47, n. 1, p. 53-70, 2011.
15 WALKER, Gordon, Environmental justice, impact assessment and the politics of knowledge: The implications of
assessing the social distribution of environmental outcomes, Environmental Impact Assessment Review, v. 30, n. 5,
p. 312-318, 2010.
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0 que garante que os vulneraveis, grupos sociais desfavorecidos e os politicamente marginalizados
n&o sejam sobrecarregados em termos ambientais.
Dentro do tema de justica ambiental precisamos evidenciar como as dimensdes de poder

e construcdo social refletem nos impactos socias™*®

, interferindo na justica distributiva, na
processual e no senso de justica. No caso da justica distributiva cabe analisar como é distribuido
entre as pessoas 0s efeitos negativos e positivos, enquanto a justica processual engloba a avaliagéo
dessa justica no processo de tomada de decisdo, e também temos terceiro elemento o senso da
justica que abrange a forma de como os afetados percebem e julgam a intervencéo.

Outro aspecto que devemos considerar quando enfrentamos questdes ambientais é a
questdo do género®®’, pois 0 sexo masculino tem uma visdo dos recursos naturais como entidades
comerciais ou ferramentas de geracdo de renda, diferente das mulheres que tendem a enxergar o
meio ambiente como recurso de apoio as suas necessidades basicas. O que nos leva a necessidade
de entender os diferentes conhecimentos e perspectivas das mulheres, homens, velhos e jovens,
inclusive em diferentes condigdes socio econdmicas. Afinal os papeis e responsabilidades dos
homens e mulheres afetam o meio ambiente e consequentemente o bem estar. David Owino
Manoa'® conclui que devesse promover a igualdade de género, por meio da reversdo de varias
desvantagens socioecondmicas que tornam mulheres, homens e grupos marginalizados sem voz e
impotente, por ser um meio muito eficiente de proteger o ambiente.

Toda sociedade sofre sempre que ocorre um fato negativo, uma injustica, desigualdade ou
uma mudanca dréastica, principalmente na seara social, e infelizmente os mais afetados sempre sdo
0s mais vulneraveis, e se tratando da falta ao acesso ao direito fundamental a agua o sexo feminino
é 0 que sente de forma mais cruel e dolorida as consequéncias, seja de forma direta ou indireta.

A justica ambiental deve abordar varios fatores e um deles sem sombra de davida é a
perspectiva de género, afinal ainda vivemos o efeito de uma concepcéo de supremacia e dominio,

reflexos do patriarcado e do capitalismo, Angélica Velasco Sesma®3®, nos ensina que é importante

1% SVARSTAD, Hanne et al, POLICYMIX-Assessing the role of economic instruments in policy mixes for
biodiversity conservation and ecosystem services provision Three types of environmental justice: From concepts to
empirical studies of social impacts of policy instruments for conser, n. 1, p. 1-18, 2011.

1 OWINO MANOA, David, Gender and Environmental Management: Who’s Role? Who’s Responsibilities?, World
Journal of Social Sciences and Humanities, v. 3, n. 3, p. 61-63, 2017.

138 |bid., p. 62.

139 SESMA, Anggélica Velasco, Hacia una Etica Ambiental con perspectiva de género: Una propuesta para las crisis de
nuestro siglo, Isegoria, n. 57, p. 691-706, 2017, p. 702.
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que nosso comportamento deixe de ser de dominacgdo e opressdo e se transforme em cuidado e

respeito aos mais fracos e conclui:

“Mantengo la necesidad de desarrollar una Etica Ambiental radical que atienda a nuestra
responsabilidad para con la naturaleza y Analice los factores que nos han llevado a uma
crisis de valores y a una crisis ambiental que pone en peligro nuestra supervivencia, la de
las generaciones futuras y la de los individuos no humanos. Este tipo de Etica debe ir
acompafada de propuestas politicas y practicas emancipadoras que mantienen la
esperanza de un posible cambio profundo em nuestra concepcién del mundo, asi como em
nuestra forma de relacionarnos con la naturaliza no humana y con todos aquellos Otros
que han sido oprimidos y explotados como consecuencia de una erronea concepcion de
nuestra existencia que se basa en las ideas de supremacia y dominio. Esta nueva propuesta
ética debe incorporar necessariamente la perspectiva de género, con el fin de lograr teorias
comprometidas con la tan necesséria igualdad entre los sexos.”

Como nos lembra Carme Valls Llobet!*°, através da dgua que os contaminantes quimicos
hidrossolUveis e 0os metais pesados podem ser introduzidos nos seres humanos, peixes e moluscos,
pelas dguas dos rios e mares. Além da agua da chuva que muitas vezes tem suas origens de areas
contaminadas com inseticidas, que serdo armazenadas em lagos, chegando muitas vezes nas aguas

subterraneas.

Maude Barlow!*! traz dados e constatagbes desesperadoras dessa realidade, e como
podemos constatar, tais fatos impactam diretamente no sexo feminino, afinal quando uma crianga
é atingida de alguma forma a primeira pessoa a sofrer junto € a mée, ou seja, a mulher. Também
afirma que como regra a pobreza e as divisdes de classe estdo na raiz do problema da falta de acesso
a 4gua.l*?

Aproximadamente 3,6 milhdes de pessoas, 1,5 milhdes delas criangas, morrem todos 0s
anos de doencas relacionadas a agua, incluindo diarreia, febre tifoide, célera e disenteria.
Um bilhdo de pessoas ainda defecam em lugares inadequados e 2,5 bilhdes vivem sem

servigos de saneamento basico. Em 2030, mais de 5 bilhGes de pessoas - quase 70% da
populacdo mundial corre o risco de viver sem saneamento adequado.

No mesmo sentido Guerrero'*, traz que a mulher tem um contato mais direto com a agua
e as criancas estdo comecgando a adoecer mais por enfermidades se comparado aos demais. O sexo

feminino tem mais sob sua responsabilidade entre outras tarefas a de preparar a alimentacédo e

140 |_LOBET, Carme Valls, Contaminacién ambiental y salud de las mujeres, Investigaciones Feministas, v. 1, n. 0,
p. 149-159, 2010, p. 151.

141 BARLOW, Agua - Futuro Azul: Como Proteger a agua potavel para o futuro das pessoas e do planeta para
sempre, p. 19-22.

142 1bid., p. 23.

143 GUERRERO, Raquel Quesaada, Empoderamiento de mujeres latinoamericanas a través de practicas ecofeministas,
Investigaciones Feministas, v. 1, n. 0, p. 97-109, 2010, p. 101-102.
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cuidar da higiene das criangas, e a escassez de agua acaba obrigando essas mulheres uma
sobrecarga de trabalho e tempo dedicado a esses fins. No mesmo sentido, como trazido pela autora
o0 desaparecimento de plantas medicinais na serra do Equador, acaba sobrecarregando mais uma
vez 0 sexo feminino uma vez que sem os recursos utilizados, muitas vezes para as necessidades
sanitarias, as criancas e pessoas enfermas acabam gerando mais atencdo e tempo dessas mulheres.

No relatorio Mundial das Na¢6es Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
de 2019'#4 intitulado No deixar ninguém para tras, podemos vislumbrar a triste realidade, onde
a desigualdade de género ao acesso a agua sdo amplas e persistentes, em todo o0 mundo as mulheres
tém em média um valor de IDH(indice de desenvolvimento humano) menor que se comparado aos
homens, chegando até 20% a menos no Sul da Asia, que certamente reflete 0 impacto dessas
desigualdades que afetam as mulheres.

O relatorio também levanta outros aspectos muito relevantes, um deles é que em 3/4 das
casas sem acesso a agua potavel, a responsabilidade primaria em sua coleta recai sobre as mulheres
e meninas, e embora haja uma variagdo em diferentes partes do mundo em termos de frequéncia,
na Africa Subsaariana estimasse que as mulheres coletivamente, gastavam pelo menos 16 milhdes
de horas dia na coleta da agua potavel, enquanto os homens gastam 6 milhdes de horas, e as
criangas, 4 milhdes de horas.

Ademais no mesmo relatério se chamou a aten¢do a outro aspecto que nao é levado em
conta, que acaba mais uma vez causando um impacto na mulher, a gestdo da satde menstrual, que
raramente é considerado em um contexto sanitario tradicional, resultando em muitos paises a satde
reprodutiva e sexual das mulheres ndo estdo sendo totalmente atendidas, causando impactos diretos
no bem-estar das mulheres e meninas.

No Brasil como a professora Tathiane Piscitellit*> chamou a atengio em entrevista, para a
desigualdade clara em relacdo as mulheres no aspecto da renda e a tributacdo excessiva em um bem

de higiene pessoal exclusivo da mulher, os absorventes:

As mulheres se dedicam ao cuidado da casa e das pessoas que nela habitam o dobro de
horas do que os homens ao longo da semana. As mulheres dedicam cerca de vinte horas,
enquanto os homens, dez. Isso para mulheres que estdo no mercado de trabalho ou que
ndo estdo. Tem um reflexo tributario, porque € a mulher, no mais das vezes, a responsavel
pelo consumo imediato daquele lar. E se ela é a responsavel pelo consumo dos bens de

144 UNESCO, Relatorio Mundial das Nacoes Unidas sobre desenvolvimento dos recursos hidricos, p. 12, 2019, p. 9—
10.

145 LUPION, Bruno, Desigualdade de género no sistema tributario precisa ser revista, DW Brasil, disponivel em:
<https://www.dw.com/pt-br/desigualdade-de-género-no-sistema-tributario-precisa-ser-revista/a-55998414>,  acesso
em: 8 jan. 2021.
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primeira necessidade daquela casa, ela acaba tendo a sua renda tributada por ocasido do
consumo desses bens, que é uma tributagdo regressiva. E a renda da mulher ja é
consideravelmente menor do que a dos homens, a diferenca salarial é de 22%. Para as
mulheres negras, esse percentual cresce assustadoramente.

Um segundo ponto se refere a tributagdo de bens de consumo feminino que séo essenciais.
Néo estou falando de cosméticos, mas de bens de higiene pessoal, e especificamente dos
absorventes. Temos uma tributacdo pesada dos absorventes no Brasil [a carga tributaria
total é de 27,5%], e esse é um bem de consumo exclusivo das mulheres, por uma razao
bioldgica irrefutavel. Ndo h& nenhum outro bem similar de consumo masculino cujo
consumo seja obrigatdrio. E um caso de tributacdo de um bem de consumo feminino que
ndo é considerado a luz da sua essencialidade. Aqui a gente também tem um viés
discriminatério, mais explicito pois ndo decorre da estrutura do sistema tributario.

Ademais também como alertou, diversas meninas deixam de ir a escola por ndo terem
acesso a absorventes, devido a alta carga tributéria e pela falta de distribuicdo pelo SUS,
aumentando essa situacdo de pobreza menstrual que muitas meninas vivem. Situacdo que a falta
de acesso a agua so agrava, pois como Maude Barlow!® relata, as mulheres passam muito tempo
do dia em busca da agua, e suas filhas a acompanham, deste modo perdendo a oportunidade de ir
a escola, aumentando ainda mais a desigualdade social.

A UNESCO em seu relatério de monitoramento global da educacio de 20164’ destaca a

importancia da 4gua e o saneamento na educacao, principalmente para a mulher;

"Melhorar as instalagdes de 4gua, saneamento e higiene em institui¢des de ensino pode ter
efeitos positivos importantes sobre os resultados da salude e da educacdo. InstalacBes
aprimoradas, juntamente com a educacdo em higiene, também podem reduzir o
absenteismo e aumentar a demanda educacional, em especial entre as meninas
adolescentes, que podem abandonar a escola devido a falta de banheiros exclusivamente
femininos."

A educacdo é um instrumento impulsionador da transformacdo social, e investir nessa
seara traz consigo outros aspectos relevantes que incentivam a mobilidade e o bem-estar social. E,
como acreditam Havens e Pinto-Coelho,*® a crise das aguas esta muito relacionada a investimentos
em educacéo.

A politica é outro campo que acaba havendo uma discriminacdo na mulher e no tema da

agua seu papel € muito importante, como Maude Barlow'*°assevera *“¢ importante manter em mente

146 BARLOW, Agua - Futuro Azul: Como Proteger a agua potavel para o futuro das pessoas e do planeta para
sempre, p. 19. _ 5

147 UNESCO ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Relatério de Monitoramento Global da Educagéo, 2016.
148 PINTO-COELHO, Ricardo Motta; HAVENS, Karl, Gestdo de Recursos Hidricos em Tempos de Crise, Porto
Alegre, RS: Artmed, 2016, p. 168.

149 BARLOW, Agua - Futuro Azul: Como Proteger a dgua potavel para o futuro das pessoas e do planeta para
sempre, p. 52.
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que as mulheres sdo desproporcionalmente responséveis pela gestdo da &gua dentro das suas
familia se comunidades, e sdo diferentemente afetadas pela auséncia de agua limpa e pela falta de
instalagOes sanitarias privadas.” No entanto vemos continuamente as mulheres sendo deixadas de
fora das esferas politicas e ndo participando das decisdes que muito acabam interferindo no seu dia
a dia e na sociedade em geral.

O relator especial das Nagdes Unidas, Léo Heller’>® na 332 sessdo da Assembleia Geral do
Conselho de Direitos Humanos, destacou que a igualdade de género é um principio fundamental
de direitos humanos, entretanto, desigualdades entre homens e mulheres, com base na identidade
de género, sdo observadas em todos os paises e frequentemente se traduzem em oportunidades
desiguais e graves violacBes de direitos humanos. Também esclareceu que uma abordagem
transformadora € um pré-requisito para atingir enfim a igualdade de género na fruicdo dos direitos
humanos a agua e ao esgotamento sanitario. Asseverou ainda que esta abordagem requer que sejam
desafiadas as normas sociais, 0s estere6tipos e os padrdes intrafamiliares enquanto se promovem
intervencdes responsivas as questdes de género que priorizem a atencao as necessidades especificas
das mulheres. O enfrentamento aos determinantes materiais e estruturais das desigualdades de
género no acesso a agua, esgotamento sanitario e higiene podem servir como a porta de entrada
para tratar da desigualdade de género em seu sentido mais amplo.

Em suas conclusdes®®tafirmou que o acesso seguro, adequado e economicamente acessivel
a &gua, ao esgotamento sanitario e a higiene, bem como a promocdo do empoderamento das
mulheres, podem servir como porta de entrada para assegurar que mulheres e meninas usufruam
do seu direito de ter e fazer escolhas, de ter acesso a oportunidades e recursos, e de controlar suas
préprias vidas, tanto dentro como fora de casa. A igualdade de género no que diz respeito aos
direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario ndao sO ird empoderar mulheres
individualmente, mas também ira ajudar mulheres a superar a pobreza e empoderar seus filhos,
familias e comunidades.

Acrescentou que, as desigualdades de género estruturais ttm um impacto inevitavel sobre
a fruicdo dos direitos a agua e ao esgotamento sanitario. Qualquer abordagem para superar as
desigualdades de género no que diz respeito aos direitos a agua e ao esgotamento sanitario deve,

portanto, atender as necessidades estratégicas das mulheres, incluindo a erradicacdo dos

150 HELLER, Léo, Conselho de Direitos Humanos da ONU. Relatério do Relator Especial sobre o direito humano a
agua potavel segura e ao esgotamento sanitario, p. 21, 2016.
151 |bid., p. 19.
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esteredtipos de género prejudiciais, ao lado de intervengdes que incidam sobre a implementacéao
das necessidades materiais das mulheres, tais como produtos de higiene menstrual adequados.
Embora essa abordagem transformadora, que desafia as normas sociais, estereotipos e padrbes
dentro do conjunto familiar, possa levar algum tempo, € necessaria para, finalmente, alcancar-se a
igualdade de género na fruigdo dos direitos & gua e ao esgotamento sanitario.

E fundamentalmente importante envolver as mulheres para adaptacdo as mudancas
climaticas, especialmente durante as crises. Pois elas possuem um conhecimento incomparavel da
ecologia local e as condicOes da agua devido a papeéis e responsabilidades de género e esse
conhecimento deve ser compartilhado e utilizado em ambito local, nacional e negociagdes
internacionais e processos de tomada de decisdo e por razdes de justica e eficiéncia. Mediagao
democratica de conflitos de equidade relacionados a agua e sustentabilidade a longo prazo gestéo
dos recursos hidricos, s6 sdo possiveis através de participacio.t>

A Ageéncia Nacional das Aguas, percebeu a importancia do género na abordagem dos
assuntos relativos a gua, criando o Comité Pro-Equidade de Género (CPEG) em 2016 para ser o
interlocutor sobre os assuntos de género dentro da agéncia, com carater consultivo e propositivo.

Portanto devemos considerar a perspectiva de género dentro no direito ambiental, dando
mais énfase e considerando primordial sua analise, no escopo de vislumbrar as vérias searas da
justica ambiental, distribuindo de forma igualitaria os impactos que geramos no meio ambiente.
Nesse contexto o relso adquire um status muito importante como ferramenta possibilitadora de
ampliacdo ao acesso de um elemento tdo vital e importante como a agua, reduzindo os impactos

socio ambiental da falta desse recurso e ao saneamento.

4.2 REUSO DE AGUA: TIPOS, CONCEITOS E APLICACOES

O reuso da agua, geralmente ocorre de forma direta ou indireta, por intermeio de acdes
planejadas ou ndo. Tem-se segundo a Organizacdo Mundial da Satde®® redso indireto, quando a
agua ja utilizada, uma ou mais vezes para uso doméstico e industrial, & descarregada nas aguas

superficiais ou subterraneas e utilizada novamente a jusante, de forma diluida. Ja o retso direto é

152 FIGUEIREDO, Patricia; PERKINS, Patricia E., Women and water management in times of climate
change:participatory and inclusive processes, Journal of Cleaner Production, v. 60, p. 188-194, 2013, p. 93-94.

153 WORLD HEALTH ORGANIZATION, REUSE OF EFFLUENTS: METHODS OF WASTERWATER
TREATMENT AND HEALTH SAFEGUARDS, p. 63, 1973, p. 11.
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0 uso planejado e deliberado de esgotos tratados para certas finalidades como uso industrial,
irrigacdo, recarga de aquifero e agua potavel.

A reciclagem interna, é o reso da agua internamente as instalac@es industriais, tendo
como objetivo a economia de 4gua e o controle de poluicdo.

Ja Westerhoff>*classifica reliso de agua em duas grandes categorias, potavel e nio
potavel. Mancuso®®® seguindo esse entendimento adota a seguinte classificacdo e desdobramentos:

Reuso potavel direto ocorre quando o esgoto recuperado, por meio de tratamento
avancado, e diretamente reutilizado no sistema de agua potavel.

Jé o reiso potével indireto ocorre quando o esgoto, ap6s tratamento, € disposto na cole¢do
de aguas superficiais ou subterraneas para dilui¢do, purificacdo natural e subsequente captacéo,
tratamento e finalmente utilizado como agua potavel.

O relso ndo potavel € o tipo de redso que apresenta um potencial muito amplo e
diversificado. Por ndo exigir niveis elevados de tratamento, vem se tornando um processo viavel
economicamente e, consequentemente, com rapido desenvolvimento. Em funcédo da diversidade de
uso, pode sofrer algumas divisoes.

Reulso ndo potavel para fins agricolas, embora, quando se pratica essa modalidade de
reiso haja como subproduto, recarga do lencol subterraneo o objetivo dela € a irrigacdo de plantas
alimenticias, tais como arvores frutiferas, cereais, etc, e plantas ndo alimenticias, tais como
pastagens e forracdes, além de ser aplicavel para dessedentacao de animais.

Reuso ndo potavel para fins industriais, que abrange os usos industriais de refrigeracéo,
aguas de processo, para utilizacdo em caldeiras, etc.

Reuso ndo potavel para fins recreacionais, classificacdo reservada a irrigacdo de plantas
ornamentais, campos de esportes, parques e também para enchimento de lagos ornamentais, etc.

Reuso ndo potavel para fins domésticos, os quais sdo considerados aqui 0s casos de reliso
de dgua para a rega de jardins para descargas sanitarias e utilizacdo desse tipo de d4gua em grandes
edificios.

Reuso para manutengéo de vazdes, com a finalidade da manutencéo de vazdes de cursos

de agua promove a utilizacdo planejada de efluentes tratados, visando a uma adequada diluigdo de

154 apud NARDOCCI, Adelaide Céassia et al, Retso de 4gua, Baueri,SP: Manole, 2003, p. 26.

1% MANCUSO, PEDRO CAETANO SANCHES;FILHO, Darcy Brega, Conseito de retiso de agua, in: MANCUSO,
PEDRO CAETANO SANCHES; SANTOS, Hildo Felicio dos (Org.), Relso de agua, Baueri,SP: Manole, 2003,
p. 27-28.
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eventuais cargas poluidoras a eles carreadas, incluindo-se fontes difusas, além de propiciar uma
vazdo minima na estiagem.

Aquicultura, que consiste na producdo de peixes e plantas aquaticas visando a obtencéo
de alimentos e/ou energia, utilizando-se os nutrientes presentes nos efluentes tratados.

Recarga de aquiferos subterraneos, é a recarga dos aquiferos subterraneos com efluentes
tratados, podendo se dar de forma direta, pela injecdo sob presséo, ou de forma indireta, utilizando-
se aguas superficiais que tenham recebido descargas de efluentes tratados a montante.

A Resolucdo n° 54 de 28 de novembro de 2005, do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos — CNRH traz as seguintes definicdes em seu artigo 2°2°:

I- agua residudria: esgoto, agua descartada, efluentes liquidos de edificacBes, industrias,
agroindustrias e agropecuaria, tratados ou nao;

Il —reGiso de agua: utilizacdo de agua residuéria;

Il — 4gua de redso: &gua residuéria, que se encontra dentro dos padrfes exigidos para sua
utilizagfo nas modalidades pretendidas;

IV — reuso direto de dgua: uso planejado de &gua de reuso, conduzida ao local de utilizacéo, sem
langamento ou diluicdo prévia em corpos hidricos superficiais ou subterraneos;

V — produtor de dgua de redso: pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, que produz
agua de reuso;

VI — distribuidor de agua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
distribui 4gua de reuso; e

VII —usuario de agua de redso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que utiliza
agua de relso.

Ainda essa resolucgdo elenca no seu artigo 3° as modalidades de reuso direto ndo potéavel
de &gua:

| - rediso para fins urbanos: utilizacdo de agua de rediso para fins de irrigacdo paisagistica, lavagem
de logradouros publicos e veiculos, desobstrucdo de tubulagdes, construcdo civil, edificacGes,
combate a incéndio, dentro da area urbana;

Il - redso para fins agricolas e florestais: aplicacdo de agua de relso para producdo agricola e
cultivo de florestas plantadas;

Il - reGso para fins ambientais: utilizacdo de agua de relso para implantacdo de projetos de
recuperacdo do meio ambiente;

IV - redso para fins industriais: utilizacdo de 4gua de re(iso em processos, atividades e operacées
industriais; e,

V - redso na aquicultura: utilizagdo de agua de redso para a criagdo de animais ou cultivo de
vegetais aquaticos.

15 CNRH, RESOLUCAO N° 54 -Estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de re(iso
direto ndo potavel de 4gua, e da outras providéncias, 2005, disponivel em: <https://cnrh.mdr.gov.br/reuso-de-agua-
recursos-hidricos/37-resolucao-n-54-de-28-de-novembro-de-2005/file>, acesso em: 9 nov. 2021.
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Temos também Associacio Brasileira de Normas Técnicas ABNT com a NBR 13.969%°7,
que classifica a dgua de relso, quanto a forma de aproveitamento, como:

Reuso local, esgoto de origem doméstica ou com caracteristicas similares tratadas deve
ser reutilizado para fins que exigem qualidade de agua ndo potavel, mas sanitariamente segura, tais
como irrigacdo, lavagem de pisos e dos veiculos automotivos, descargas de vasos sanitarios,
manutenc¢do paisagistica dos lagos e canais, pastagens, entre outros. O tipo de relso pode abranger
desde a simples recirculacéo de agua de enxague da maquina de lavagem, com ou sem tratamento
aos vasos sanitarios, até uma remocao em alto nivel de poluentes para lavagens de carros;

Reuso direto, efluentes depois de tratados sdo encaminhados diretamente para o local do
retso de forma planejada;

Reuso indireto, efluentes, tratados ou ndo tratados, sdo descarregados nos corpos
superficiais ou subterraneos. Esses efluentes podem ser captados na jusante de forma planejada ou
ndo planejada e estdo sujeitos as agdes naturais do ciclo hidroldgico, depuracdo e autodepuracao.

Ivanildo Hespanhol**® afirma que no setor urbano, o potencial de retso de efluentes é
muito amplo e diversificado, trata-se de uma alternativa real para satisfazer a demandas menos
exigentes, liberando as aguas de melhor qualidade para usos mais importantes, como o
abastecimento doméstico. De uma maneira geral, esgotos tratados podem, no contexto urbano, ser
utilizados para fins potaveis e ndo potaveis, prevalecendo o emprego das aguas residuérias para
fins ndo potaveis, pois 0s custos dos sistemas de tratamento avancados que seriam necessarios.
Destaca ainda que as formas e possibilidades para a aplicacdo do retso dependem de varios fatores
como, caracteristicas, condi¢bes locais, de decisdo politica, estruturas institucionais, fatores
sociais, econdmicos e culturais.

Ele também apresenta um esquema dos tipos basicos de usos potenciais de esgotos
tratados, os quais podem serem implementados, nas areas urbanas ou nas rurais, como podemos

visualizar na figura 7.

157 ABNT, NBR 13.969Tanques sépticos - Unidades de tratamento complementar e disposicao final dos efluentes
liquidos - Projeto, construcéo e operacao, 1997, disponivel em: <https://www.abnt.org.br/>, acesso em: 9 nov. 2021.
158 HESPANHOL, IVANILDO, Agua e saneamento bésico, in: Aguas doce no Brasil: capital ecoldgico, uso e
conservacdo, 3. ed. Sdo Paulo: Escrituras, 2006, p. 285-287.
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Figura 7- Tipos de retso
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Fonte: HESPANHOL®

Embora haja uma gama de potencialidades de relso, para varios fins e aplicac@es, temos
apenas conceitos e definicdes que necessitam de implementacdo e regulamentacdo para que seja
possivel sua implementacdo, no contexto onde hd cada vez mais a obrigatoriedade forte de
tendéncia para o uso racional e para o reiso da agua, que se justifica principalmente para as regides

altamente urbanizadas e industrializadas.

4.3 NORMATIZACAO, REGULAMENTACAO E EVOLUCAO DO REUSO NO BRASIL

A Constituicdo Federal fez uma divisdo de competéncias, que é de extrema importancia

afinal de maneira explicita no texto constitucional a cada um dos seus entes federados suas

199 [bid., p. 286.
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atribuicBes. Desse modo, cada um est& obrigado a cumprir seu papel, tendo em vista a matéria
agua, cabe ao ente federal o papel de normatizacéo e regulamentagéo, sobrando aos demais atuarem
de forma subsidiaria.

No entanto, a nivel federal o redso carece de legislacdo e existem varias lacunas, no mais
quando h& alguma normatizacdo ou regulamentacdo ela é especifica e acaba abordando de modo
superficial o tema relso de 4gua. Embora estejam em curso varias iniciativas legislativas como
veremos na sequéncia, pouco se avanc¢a de maneira efetiva e concreta, mesmo com as atribuicdes
legais e competéncias ja definidas pela Constituicdo Federal e demais Leis em vigor.

A NBR n° 13.969, de 1997'%° | fornece instrucdes para o sistema de reuso, e define
parametros de avaliagcdo da qualidade da dgua de retso de acordo com a classe de uso, seja para
lavagem de carros, lavagem de pisos, uso em vaso sanitario e rega de hortalicas. Essa norma
determina também como acondicionar e distribuir de forma segura, e alerta o risco a satde publica
provocado pelo contato direto do usuario com a agua de reuso.

Destacasse que a ABNT!®!, editou ainda no ano de 2019 as normas, 16.782/2019
(conservacao de agua em edificacdes - requisitos, procedimentos e diretrizes), 16783/2019 (uso de
fontes alternativas de agua ndo potavel em edificacdes) e 15.527/2019 (dgua de chuva —
aproveitamento de coberturas em areas urbanas para fins ndo potaveis).

A NBR 16.782/2019 define conservagdo de agua em edificios como, “o conjunto de agdes
que, além de otimizar a operacdo do sistema predial de modo a reduzir a quantidade de &gua
consumida (gestdo da demanda), promovem também o uso de agua proveniente de fontes
alternativas a 4gua potavel fornecida pelo sistema ptiblico ou privado (gestdo da oferta).””16?

A NBR 16.782/20192 cita como etapas fundamentais para que sejam adotadas as praticas
de conservacdo de agua a caracterizacdo hidrica da edificacdo, ou seja, a compreensao do ciclo da
agua na edificacdo a partir do balanco hidrico, e a elaboracdo da matriz de oferta e demandas de
agua potavel e ndo potavel, bases para a realizacdo do estudo de viabilidade técnica e econémica
que orientara a selecéo das tecnologias e préaticas aplicaveis. Contemplando o retiso, como uma das

fontes alternativas de agua.

160 ABNT, NBR 13.969Tanques sépticos - Unidades de tratamento complementar e disposicéo final dos efluentes
liquidos - Projeto, construcédo e operacao.

161 ABNT, ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, 2019, disponivel em: <https://www.abnt.org.br/>,
acesso em: 6 nov. 2021.

162 |hid.

163 |bid.
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A NBR 16.783/2019%% traz como principais fontes alternativas de dgua ndo potavel: agua
de chuva, agua pluvial, 4gua de rebaixamento de lencol, &gua cinza, 4gua negra e esgoto sanitario.
A utilizacdo de agua cinza, dgua negra ou esgoto sanitario é considerada como re(so. J& 0 uso de
agua de chuva como fonte alternativa, citado por essa norma, é contemplada de forma especifica
pela a NBR 15.527/2019%%°,

Os principais usos contemplados pelas normas da ABNT mencionados a cima de &guas
provenientes de fontes alternativas ndo potaveis sao, descarga de bacias sanitarias e mictorios,
lavagem de pisos, logradouros, patios, garagens, lavagem de veiculos, irrigacdo para fins
paisagisticos, uso ornamental, sistemas de resfriamento a 4gua e arrefecimento de telhados. No
entanto a outros usos ndo previstos, as normativas recomendam que parametros de qualidade
especificos deverdo ser avaliados a cada situacdo em particular pelo profissional responsavel pelo
projeto do sistema. Também estabelecem padrdes de qualidade das aguas provenientes de fontes
alternativas para que elas possam ser utilizadas para os fins ndo potaveis especificados, exigindo
que as aguas alcancem os valores dos padroes de qualidade.

Ainda trazem uma série de diretrizes e orienta¢fes sobre o projeto dos sistemas, materiais
e componentes utilizados, tratamentos necessarios, uso, operacdo e manutencdo dos sistemas,
armazenamento e distribuicdo da agua de fontes alternativas, identificacdo e comunicacdo e
documentacdo necessaria. No entanto a substituicdo de fontes de &gua, pelo redso ou
aproveitamento da dgua das chuvas necessitam de avaliacdo particular e especifica. Fora as normas
anteriores sobram apenas a nivel federal, os projetos de lei que serdo dispostos por ordem
cronoldgica como veremos na continuidade.

Projeto de Lei N° 7.345%6 de 2002 da Camara dos Deputados, que institui a Politica
Nacional de Racionaliza¢do e Combate ao Desperdicio da Agua.

Projeto de Lei N° 1.772%67 de 2003 da Camara dos Deputados, institui a Politica Nacional
de Agua e Esgoto e diretrizes nacionais para a prestacdo, a regulacéo e a fiscalizacdo do servico

publico de 4gua e esgoto, e da outras providéncias.

164 |bid.

165 |hid.

166 BRASIL, PL 7.345, Portal da Camara dos Deputados, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=97729>, acesso em: 10 nov. 2021.

167 BRASIL, PL 1.772, Portal da Cémara dos Deputados, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1301473>, acesso em: 10 nov. 2021.
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Projeto de Lei N° 5.296%68, de 2005 da Camara dos Deputados, institui as diretrizes para
0s servicos publicos de saneamento basico e a Politica Nacional de Saneamento Basico — PNS.

Projeto de Lei N° 1.739%° de 2007, da Camara dos Deputados, introduz dispositivos
sobre a sustentabilidade do ambiente construido na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Apensado
ao PL 9938/2018. Estabelece a elaboragdo de plano de sustentabilidade do ambiente construido
para municipios com mais de cem mil habitantes que incorpore solugdes para projeto, construgdo
e reciclagem das edificacbes com utilizagdo de materiais sustentaveis, qualidade ambiental,
eficiéncia energética, racionalizacdo de uso da agua, impermeabilizacdo do solo. A Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do Capitulo I11-A, artigo 42 - B, V: racionalizacdo
do uso da agua, incluindo, entre outros fatores, relso e controle do consumo, aproveitamento de
agua de chuva e uso de aparelhos de consumo reduzido.

Projeto de Lei N° 154179 de 2009, do Senado, autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
Nacional de Reutilizacio de Agua. Convertido no Projeto de Lei da Camara dos Deputados N°
7.418/2010.

Projeto de Lei N° 5.415'71, de 2009, da Camara dos Deputados, dispde sobre a Politica
Nacional de Mudancas Climaticas e da outras providéncias. Apensado ao PL 3258/2008.
Constituem estratégias de reducdo de emissbes a serem implementadas pelo setor de recursos
hidricos, objeto de futura regulamentacdo: I. implementacdo de incentivos fiscais referentes ao
retso de agua; Il. criacdo de uma Politica Nacional de Oceanos, integrada com o PNMC, a ser
implementada até 2010 (Art. 16).

Projeto de Lei N° 7.231'72, de 2010, da Camara dos Deputados, dispde sobre a
implantacdo de sistemas que possibilitem o aproveitamento da agua das chuvas, de reutilizacdo da
agua tratada e de utilizacdo de fontes renovaveis de energia nas edificagdes em cuja reforma ou

construcdo sejam utilizados recursos provenientes de entidades federais ou de fundos federais.

168 BRASIL, PL 5.296, Portal da Camara dos Deputados, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=286716>, acesso em: 10 nov. 2021.
169 BRASIL, PL 1.739, Portal da Camara dos Deputados, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=362093>, acesso em: 10 nov. 2021.
170 BRASIL, PLS 154, Senado Federal, disponivel em: <https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/90637>, acesso em: 10 nov. 2021.

n BRASIL, PL 5.415, CAMARA DOS DEPUTADOS, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra?codteor=663990&filename=PL+5415/2009>,
acesso em: 10 nov. 2021.

172 BRASIL, PL 7.231, CAMARA DOS DEPUTADOS, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=1325FD061F7A906694FD027D4A3D
AlA4.proposicoesWebExterno2?codteor=768643&filename=Avulso+-PL+7231/2010>, acesso em: 10 nov. 2021.
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Projeto de Lei N° 1.040'73, de 2011, da Camara dos Deputados, estabelece programa de
certificacdo para o etanol e a participacdo governamental sobre a sua producgéo, o qual estabelece
que a cadeia de producdo de cada de agucar deve observar 0 uso e redso da agua.

Projeto de Lei N° 1.310%74, de 2011, da Camara dos Deputados, dispde sobre a Politica
Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas Urbanas e da outras providéncias. Apensado ao
PL 4946/2001. Institui a Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas Urbanas
pluviais e cinzas (Art. 1). O redso planejado das aguas cinzas configura-se como servi¢o ambiental,
aplicando-se a ele o disposto nesta Lei e na legislacdo sobre pagamento por servicos ambientais
(Art. 2). O artigo 3 traz algumas defini¢des importantes para a lei. Define os objetivos da Politica
Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas Urbanas (Art. 3). Apresenta os instrumentos da
politica no artigo 5. Apresenta os sujeitos da Lei (Art. 6). Os responsaveis por parcelamento do
solo para fins urbanos, condominio urbanistico ou condominio edilicio que implantarem sistema
de relso planejado de &guas cinzas concorrerdo a linhas de crédito oficiais para implantacdo do
empreendimento (Art. 7). Define o conteldo minimo do plano de manejo e drenagem das aguas
pluviais urbanas (Art. 8). O plano de gestdo de reuso direto de dguas cinzas é obrigatorio para a
habilitacdo aos incentivos crediticios (Art.9). O contetudo do plano de gestdo de redso direto de
aguas cinzas sera detalhado em regulamento (Art. 10). Define os incentivos crediticios (Art.11).
O BNDES destinara pelo menos 0,5% de seu orcamento anual ao financiamento dos incentivos
crediticios previstos nessa Lei (Art.12). Altera o artigo 42 da lei 10257/2001 para prever plano de
manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas, na forma da Lei n® 11.445/2007, bem como
medidas voltadas a evitar a impermeabilizacdo excessiva do solo urbano. O art. 11 da Lei n°
11.124/2005 passa a conter a seguinte redacdo: implantacdo de sistemas de relso direto de aguas
cinzas.

Projeto de Lei N° 2.87475, de 2011, da Camara dos Deputados, estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promoc¢do da conservacdo e uso racional da agua nas edificacdes.
Apensado ao PL 4946/2001. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da

conservacao e uso racional da agua, por meio da utilizacdo de fontes alternativas, nas edificacdes

173 BRASIL, PL 1.040, CAMARA DOS DEPUTADOS, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=498407>, acesso em: 10 nov. 2021.
174 BRASIL, PL 1.310, CAMARA DOS DEPUTADOS, disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=501618>, acesso em: 10 nov. 2021.
175 BRASIL, PL 2.874, CAMARA DOS DEPUTADOS.

96



que tenham consumo de volume igual ou superior a 20.000 (vinte mil) litros de &gua por dia (Art.
1). Define o0 que compreende utilizagdo de fontes alternativas (Art. 1, pardgrafo primeiro). Define
alguns conceitos importantes para a lei (Art. 1, paragrafo segundo). Determina 0s usos possiveis
para 0 uso das aguas recicladas (Art. 1, paragrafo terceiro). As disposicdes desta lei serdo
observadas na elaboracdo e aprovagdo dos projetos de construcao de novas edifica¢fes publicas e
privadas, em area urbana e rural, destinadas aos usos habitacionais, agropecudrios, industriais,
comerciais e de servicos, inclusive quando se tratar de edificacdes de interesse social (Art. 2). Para
a conservacao e uso racional dos recursos hidricos, as edificacdes, que tenham consumo de volume
igual ou superior a vinte mil litros de agua por dia, devem possuir, em suas instalacdes, aparelhos
e dispositivos economizadores de agua (Art. 3). Para a conservagao e o uso racional dos recursos
hidricos, as edificacbes, que tenham consumo de volume igual ou superior a vinte mil litros de
agua por dia, devem possuir instalacdes que permitam a utilizacdo das fontes alternativas (Art. 4).
O grau de tratamento das aguas servidas para seu redso direto e planejado sera definido, regra geral,
pelo uso mais restringente quanto a qualidade exigida apds tratamento (Art. 6). As aguas servidas
serdo direcionadas por meio de encanamentos (tubulacdes, conexfes e bombas) proprios, com
cores especificas, e armazenadas em reservatorios distintos e independentes dos reservatorios de
aguas potaveis (Art. 7). Os rejeitos provenientes do relso direto e planejado das aguas deverdo
obrigatoriamente ser lancados na rede publica de coleta de esgoto (Art. 9). As autoridades locais
deverdo estabelecer os critérios para o redso local das aguas servidas, de modo a permitir seu uso
seguro e racional, a minimizacdo do custo de implantacdo e de operacdo e a melhor conservacao e
0 uso mais racional dos recursos hidricos (art. 10). A Lei 9.605/1998, passa avigorar acrescida dos
seguintes arts. 61A e 61B: “Art. 61-A. Causar 0 uso abusivo de dgua, entendido como o desperdicio
quantitativo de &gua potavel, com o consumo desnecessario e a producdo de efluentes
desnecessaria, quando ha fonte alternativa, comprometendo a conservacao dos recursos hidricos:
Pena - reclusdo, de seis meses a um ano, e multa, Paragrafo Unico — Incorrem na mesma pena as
autoridades e concessionarias publicas ou privadas que forem negligentes a respeito do controle de
perdas e desperdicios de agua., Art. 61-B. Usar aguas poluidas de corregos e rios para irrigacdo de

hortalicas e outros vegetais para o consumo humano: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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Projeto de Lei N° 4.095'7%, de 2012, da Camara dos Deputados, altera a Lei n® 10.257, de
10 de julho 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, no sentido da promogéo do equilibrio ambiental
e das cidades sustentaveis.

Projeto de Lei N° 4.109'7, de 2012, da Camara dos Deputados, institui o Programa
Nacional de Conservagdo, Uso Racional e Reaproveitamento das Aguas.

Projeto de Lei Complementar N° 28318 de 2013, da Camara dos Deputados, altera o
Codigo Tributario Nacional para estabelecer a progressividade do Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana em funcdo de critérios ambientais. Acrescenta o artigo 34-A na Lei
5.172/1966 com a seguinte redagdo: Art. 34-A. A lei municipal fixara aliquotas progressivas em
funcdo dos seguintes critérios ambientais: | - conservacdo de vegetacdo nativa no terreno,
excetuada a integrante de area de preservacao permanente; Il - reaproveitamento de aguas pluviais;
I11 - reGiso da &gua servida; e IV - utilizagdo de energia solar.

Projeto de Lei N° 7.818'7°, de 2014, da Camara dos Deputados, estabelece a Politica
Nacional de Captacdo, Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais e define normas
gerais para sua promogao.

Projeto de Lei N° 138 de 2015, do Senado, altera a Lei no 9.433, de 8 de janeiro de
1997, (Politica Nacional de Recursos Hidricos) e a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de
Saneamento Basico) para promover o uso de fontes alternativas de abastecimento de agua.

Projeto de Lei N° 24181 de 2015, do Senado, dispde sobre a obrigatoriedade da
implantacdo de sistemas de coleta, armazenagem e uso de aguas pluviais e de reso de aguas

residuais em edificagOes executadas com recursos da Unido.

176 BRASIL, PL 4.095, CAMARA DOS DEPUTADOS, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=548629>, acesso em: 10 nov. 2021.
i BRASIL, PL 4.109, CAMARA DOS DEPUTADOS, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=549441>, acesso em: 10 nov. 2021.
18 BRASIL, PLP 283, CAMARA DOS DEPUTADOS, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=579945>, acesso em: 10 nov. 2021.
179 BRASIL, PL 7.818, CAMARA DOS DEPUTADOS, disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620487>, acesso em: 10 nov. 2021.
180 BRASIL, PLS 13, Senado Federal, disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/119619>, acesso em: 10 nov. 2021.

181 BRASIL, PLS 24, Senado Federal, disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/119665>, acesso em: 10 nov. 2021.
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Projeto de Lei N° 5118, de 2015, do Senado, altera as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias, e n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias, para instituir normas sobre
0 abastecimento de agua por fontes alternativas.

Projeto de Lei N° 18218, de 2015, da Camara dos Deputados, institui obrigatoriedade
para as novas construcdes, residenciais, comerciais, e industriais, pablico ou privado, a incluséo no
projeto técnico da obra, item referente a captacdo de agua da chuva e seu reliso nao potavel e da
outras providéncias.

Projeto de Lei N° 324 de 2015, do Senado, institui obrigatoriedade para as novas
construgdes, residenciais, comerciais, e industriais, publico ou privado, a inclusdo no projeto
técnico da obra, item referente a captacdo de agua da chuva e seu reiso nao potavel e da outras
providéncias. Obriga que novas edificacGes, residenciais, comerciais, industriais, publicas ou
privadas, tenham incluido no projeto técnico da obra item referente a captacdo e aproveitamento
de 4guas pluviais e 0 seu relso para fins ndo consuntivos em areas comuns.

Projeto de Lei N° 74718, de 2015, da Camara dos Deputados, altera a lei N° 11.124, de
16 de junho de 2005, criando novas diretrizes e principios para o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social- SNHIS, Programa Minha Casa minha Vida, e acrescenta dispositivos a Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Projeto de Lei N° 7538, de 2015, do Senado, altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para tornar obrigatdria a implantacdo de sistemas de relso direto ndo potavel nas instalacdes

e infraestruturas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario construidas com recursos da

182 BRASIL, PLS 51, Senado Federal, disponivel em: <https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/119767>, acesso em: 10 nov. 2021.

183 BRASIL, PL 182, CAMARA DOS DEPUTADOS, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=945875>, acesso em: 10 nov. 2021.
184 BRASIL, PLS 324, Senado Federal, disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/121525>, acesso em: 10 nov. 2021.

185 BRASIL, PL 747, CAMARA DOS DEPUTADOS, disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1006408>, acesso em: 10 nov. 2021.
186 BRASIL, PLS 753, se, disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124175>,
acesso em: 10 nov. 2021.
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Unido e para exigir a adequacédo de novas edificacdes nas localidades onde houver sistemas de
redso.

Projeto de Lei N° 1.283'%, de 2015, da Camara dos Deputados, torna obrigatéria a
implantacédo de sistema de reuso direto ndo potavel planejado de aguas pluviais servidas em obras
custeadas total ou parcialmente com recursos do Poder Publico Federal ou por ele controlados.

Projeto de Lei N° 2.245%8 de 2015, da Camara dos Deputados, inclui entre os
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos a determinagdo sobre o emprego da agua
de menor qualidade em usos menos exigentes.

Projeto de Lei N° 2.427'8 de 2015, da Camara dos Deputados, dispde sobre incentivos
para aumentar a reutilizacdo de recursos hidricos no Pais.

Projeto de Lei N° 2.776%°, de 2015, da Camara dos Deputados, dispde sobre a
obrigatoriedade da implantacédo sistemas de aproveitamento de dguas pluviais e de redso de aguas
residuais e ainda a obrigatoriedade de instalagdo de painéis para captacdo de energia solar em todas
as novas edificacOes executadas com recursos da Unido.

Projeto de Lei N° 3.4011%, de 2015, da Camara dos Deputados, institui o Plano Nacional
de Gestdio, Conservacdo e Relso de Agua.

Projeto de Lei N° 3.440'%, de 2015, da Camara dos Deputados, altera a Lei n°® 11.977, de
7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, para prever a incluséo
de requisitos econdmicos, sociais e ambientais em empreendimentos habitacionais.

Projeto de Lei N°3.705%3, de 2015, da Camara dos Deputados, dispde sobre a instituicéo
do Selo Verde para certificar empresas que adotem medidas para reduzir o consumo de agua,

aumentar a eficiéncia energética e reduzir, reutilizar e reciclar materiais e recursos.
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Projeto de Lei N° 4.242'%, de 2015, da Camara dos Deputados, dispde sobre a impresséo
de informacdes sobre a preservacao, reutilizacdo e uso racional da dgua na contracapa dos livros
didaticos adotados pelas escolas estaduais e municipais com a finalidade de combater a cultura do
desperdicio e estimular a racionaliza¢do do consumo da agua. Trata de uso racional da 4gua, obriga
as editoras a imprimir informacdes sobre a preservacdo, reutilizacdo e uso racional da dgua na
contracapa dos livros didaticos adotados pelas escolas publicas estaduais e municipais. E, na
justificativa cita a necessidade de criar a pratica do uso e reiso da agua, acabando com a cultura do
desperdicio.

Projeto de Lei N° 4.248'% de 2015, da Camara dos Deputados, dispde sobre a
obrigatoriedade da adocdo de praticas e métodos sustentaveis na construcdo civil e da outras
providéncias.

Projeto de Lei N° 58'%, de 2016, do Senado, disciplina o abastecimento de agua por
fontes alternativas e altera as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bésico; n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana; n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sanc¢bes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas a0 meio ambiente e n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Projeto de Lei N° 6.227%%7 de 2016, da Camara dos Deputados, dispde sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de sistemas de aquecimento de dgua por meio de energia solar e de
captacdo e reaproveitamento de aguas pluviais em prédios de propriedade da Unido, e da outras
providéncias. Trata de captacdo de aproveitamento de aguas pluviais; relso de agua tratada e
utilizacdo de energia solar. Aplica-se aos prédios de propriedade dos Poderes da Unido, bem como
as edificacbes cuja construcdo ou reforma sejam financiadas com recursos provenientes de
entidades federais ou do FGTS.
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Projeto de Lei N° 7.108'%, de 2017, da Camara dos Deputados, altera a Lei n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, para obrigar a
utilizacdo da agua do mar em equipamentos nas cidades litoraneas.

Projeto de Lei N° 7.168'%°, de 2017, da Camara dos Deputados, institui o Programa
Nacional de Conservagio e Uso Racional da Agua em Edificacdes.

Projeto de Lei N° 7.169%%° de 2017, da Camara dos Deputados, dispde sobre a
necessidade de prever nos projetos de edificacbes e empreendimentos urbanisticos, privados ou
publicos, a existéncia de mecanismos para reutilizacao da agua.

Projeto de Lei N° 7.903%%, de 2017, da Camara dos Deputados, dispde sobre a utilizacdo
parcial de &gua de retso para fins ndo potéaveis pelo Poder Publico Federal.

Projeto de Lei N° 7.906%%2, de 2017, da Camara dos Deputados, altera a Lei 9.433, de 08
de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, para dispor sobre o retso de agua. Apensado ao PL 7818/2014. Inclui
no artigo 2 da Lei 9433/1997, passando a constar a diminuicao do desperdicio dos recursos hidricos
e a utilizacdo de técnicas de reliso de agua.

Projeto de Lei N° 8.2772%, de 2017, da Camara dos Deputados, dispde sobre o retso de
agua para fins ndo potaveis em novas edificagdes publicas federais e privadas residenciais,
comerciais e industriais, e da outras providéncias.

Projeto de Lei N°9.7772%, de 2018, da Camara dos Deputados, altera a Lei n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, e a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para criar prioridade para a
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segurancga hidrica e destinar recursos dos fundos constitucionais para saneamento bésico e
Programa Cisternas.

Projeto de Lei N° 10.1082%, de 2018, da Camara dos Deputados, altera a Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico), a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), e a Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei das Aguas), para instituir normas
sobre 0 abastecimento de agua por fontes alternativas.

Projeto de Lei N° 11.2162%, de 2018, da Camara dos Deputados, altera dispositivos da
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que "institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e d& outras providéncias; e altera
dispositivos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, cria o Comité Interministerial de Saneamento Bésico e da outras
providéncias. Entre outras coisas, propde alteracdo da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
incluir: 1) entre seus objetivos “o incentivo ao aproveitamento de aguas pluviais e relso de aguas,
conforme regulamentagdo especifica”; entre os usos de recursos hidricos que estdo sujeitos a
outorga “outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de &gua, incluidas as modalidades de reuso direto e indireto”. Propde também alterar a Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para incluir entre os principios fundamentais de prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico “o combate as perdas de dgua e estimulo a racionalizacao
de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao retso de efluentes sanitarios
e ao aproveitamento de dguas pluviais”.

Projeto de Emenda Constitucional N° 1307, de 2019, Senado, altera o art. 156 da
Constituicdo Federal, para estabelecer critérios ambientais para a cobranca do Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana e desonerar a parcela do imével com vegetacdo nativa.
Prevé gque o IPTU ndo incidira sobre areas de vegetacdo nativa e que a aliquota podera ser fixada
com base no reaproveitamento de aguas pluviais, no reuso da agua servida, no grau de

permeabilizacdo do solo e na utilizagdo de energia renovavel.
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Projeto de Lei Complementar N° 133%%8 de 2019, da Camara dos Deputados, altera a
Lei Complementar n°® 141, de 13 janeiro de 2012, a fim de que despesa com tratamento de agua
potavel e coleta de esgoto seja considerada no computo das despesas com acgdes e servigos publicos
de saude.

Projeto de Lei N° 724%%° de 2019, do Senado, torna obrigatéria a utilizacdo de patamares
minimos de agua de redso por plantas industriais e prédios comerciais que se instalarem em regides
de baixa precipitacdo pluviométrica.

Projeto de Lei N° 2.671219, de 2019, da Camara dos Deputados, altera a Lei N° 9.433, de
8 de janeiro de 1997, e a Lei N°9.984, de 17 de julho de 2000, e da outras providéncias. Apensado
ao PL 1907/2015. Inclui no artigo 12 da Lei 9.433/1997: outros usos que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da &gua existentes em um corpo de &gua, incluidas as modalidades de
redso direto e indireto.

Projeto de Lei N° 3.020%, de 2019, da Camara dos Deputados, determina a instalacéo
de sistemas de reuso de 4gua em edificacOes, altera o estatuto das cidades e determina que as
edificacbes devem dispor de sistemas destinados a captacdo e armazenamento de fontes alternativas
de &gua e ao reuso de agua para fins ndo potaveis.

Projeto de Lei N° 3.235%%2, de 2019, da Camara dos Deputados, atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o
servico de saneamento; a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicGes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Bésico; a Lei n° 11.107, de 6 de abril
de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art.
175 da Constituicdo; a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicGes
estruturais do saneamento basico no Pais; a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, para estender

seu ambito de aplicacdo as microrregides; a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar
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a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados; e a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Projeto de Lei N°3.189213, de 2019, da Camara dos Deputados, atualiza o marco legal do
saneamento bésico e altera a Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o servico de saneamento;
a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicdes do cargo de Especialista
em Recursos Hidricos; a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicdes
estruturais do saneamento bésico no Pais; e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos
especializados e da outras providéncias.

Projeto de Lei N° 3.338%'4, de 2019, da Camara dos Deputados, dispde sobre a
conservacao, 0 uso sustentavel e a restauracao da vegetacdo nativa do bioma Cerrado. Apensado
ao PL 3117/2019. Inclui como atribuicdo do Poder Publico federal, estadual e do Distrito Federal
a promocéao do uso racional dos recursos hidricos do bioma Cerrado, sua conservacdo em qualidade
e quantidade, mediante: o fomento as ac6es de relso da agua em edificacdes urbanas, entre outros.

Projeto de Lei N° 4.3982%5, de 2019, da Camara dos Deputados, atualiza o marco legal do
saneamento. D4 a ANA a competéncia de estabelecer normas de referéncia sobre relso dos
efluentes sanitarios tratados (art 2° do PL e proposta de art 4°- A, § 1°, VIII). Considera relso
como esgotamento sanitario: esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias a coleta,
ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até a sua destinacdo final para a producdo de agua de reiso ou o seu langamento final no
meio ambiente (art.5° do PL e proposta de art. 2°, | alinea b). Define como principios fundamentais
para a prestacdo do servi¢co de saneamento basico a — reducdo e controle das perdas de agua,
inclusive na distribuicdo de adgua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios

e fomento a eficiéncia energética, ao redso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de
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chuva (art.5° do PL e proposta de art. 3°, XIlI). Prevé nos contratos de saneamento metas de
expansao dos servicos, de reducdo de perdas na distribuicdo de agua tratada, de qualidade na
prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, do retso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva em conformidade
com 0s servicos a serem prestados (art.5° do PL e proposta de art. 10-A). Coloca como diretriz a
ser observada pela Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento béasico reducéo
progressiva e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo da agua tratada, estimulo a
racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reso de
efluentes sanitérios e ao aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com as demais
normas ambientais e de satde publica.

Projeto de Lei N° 4.5432%6 de 2019, da Camara dos Deputados, altera a Lei no 9.795, de
27 de abril de 1999, determinando a implementacao, pelos estabelecimentos de ensino da rede
publica e privada, de Programa de Ecoeficiéncia.

Projeto de Lei N° 4.627%'7, de 2019, da Camara dos Deputados, insere dispositivo na Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico,
criando procedimento de reconhecimento de inovacGes no desenho de equipamentos de
saneamento basico, voltadas a eficiéncia no uso econémico da agua.

Projeto de Lei N° 6.163%!8, de 2019, da Camara dos Deputados, institui o Plano Regional
de Desenvolvimento do Nordeste para o periodo de 2020-2023, que prevé a promogao do redso.

Depois de trazer as iniciativas e normas de nivel federal, elencar-se-4 as apenas as
legislacBes de nivel estadual por unidade da federacéo.

Lei Ordinaria N° 7.590%1%, de 2014, institui no ambito do Estado de Alagoas o Programa
de Conservacdo e Uso da Agua nas Edificacdes Publicas e Privadas, que tem como objetivo a
determinacdo de medidas que induzam a conservacdo, uso racional e utilizacdo de fontes
alternativas para captacdo de agua nas novas edificacdes, bem como a conscientizagcdo dos usuarios

sobre a importancia da conservacdo da agua. (art 1°). Adota algumas conceituages importantes
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(art. 2°). Aplica-se a novas edificagdes (art. 3° e 4°). o Artigo 6° aponta quais fontes alternativas
sdo contempladas pela lei: 4gua da chuva, &guas servidas e pocos artesianos. A agua da chuva
podera ser utilizada para: regar jardins e hortas; lavagem de roupas; lavagem de veiculos; lavagem
de vidros, calcadas e pisos (art.7°). As aguas servidas poderdo ser utilizadas para abastecer as
descargas dos vasos sanitarios. (art. 8°).

Lei Ordinaria N° 1.3492%0, de 2009, do estado do Amap4, autoriza o Poder Executivo a
criar o Programa Estadual de Conservagao e Uso Racional da Agua e Economia de Energia Elétrica
em EdificacOes (art. 1°). A norma trata do uso de dgua da chuva e de aguas servidas (utilizadas no
tanque, maquina de lavar, chuveiro e banheira) em projetos de novas edificagdes. (art. 3°).

Lei Ordinaria N° 1.997%2, de 2016, dispde sobre a obrigatoriedade da adogéo de praticas
e métodos sustentaveis na construcdo civil do Estado do Amapa e da outras providéncias.
Estabelece a obrigatoriedade da ado¢édo de préaticas e métodos sustentaveis na construcdo civil (art.
1°). Aplica-se a todas as construgdes civis executadas pelo estado, diretamente por sua
administracdo ou por meio de agentes contratados, sejam prédios publicos ou conjuntos
habitacionais (art. 2°). O reuso de agua deve ser levado em consideracdo no desenvolvimento de
projetos sustentaveis (art. 3°).

Lei Ordinaria N° 16.0332%2, de 2016, dispde sobre a politica de reiso de 4gua néo potavel
no &mbito do Estado do Ceara. Cria politica de reiso de dgua ndo potavel (art. 1°). Artigo 2°
apresenta definicdes importantes. O reuso de dgua ndo potavel atendera as diretrizes estabelecidas
no artigo 3° e podera ocorrer nas seguintes modalidades: para fins urbanos; para fins agricolas e
florestais; para fins ambientais; para fins industriais; na aquicultura (art. 4°). Difere retso de uso
racional da agua (art. 4° 8§3°). Trata da fiscalizacdo das atividades de agua de reuso (art.7°). A
atividade de reGso de agua ndo potavel estd condicionada a outorga (art. 9°). Mas, mantém a

exigéncia de licenciamento ambiental (art. 10). Cria o selo retso (art.11). Autoriza a criacdo de

20 AMAPA, LEI N° 1.349 -Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Estadual de Conservagio e Uso
Racional da Agua e Economia de Energia Elétrica em Edificagdes., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel
em: <http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=25173>, acesso em: 10 nov. 2021.

21 AMAPA, LEI N° 1.997 - Dispde sobre a obrigatoriedade da adog&o de praticas e métodos sustentaveis na
construcao civil do Estado do Amapa e da outras providéncias., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=55799>, acesso em: 10 nov. 2021.

222 CEARA, LEI N°16.033, DISPOE SOBRE A POLITICA DE REUSO DE AGUA NAO POTAVEL NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<https://www.srh.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/90/2019/11/LEI-N°-16.033-DE-20-DE-JUNHO-DE-2016-
DISPOE-SOBRE-A-POLITICA-DE-REUSO-DE-AGUA-NAO-POTAVEL-NO-AMBITO-DO-ESTADO-DO-
CEARA.pdf>, acesso em: 10 nov. 2021.
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programa de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das préaticas de redso de agua (art.
14). Prevé ainda programa de utilizacdo da dgua, captacdo e armazenamento préprio com utilizacdo
da agua da chuva em prédios publicos, érgdos de Estado e escolas publicas, incluindo captacéo,
armazenamento e uso da dgua da chuva para uso da atividade do corpo de bombeiros (art. 15).

Lei Ordinaria N° 5.8902%3, de 2017, do Distrito Federal. Estabelece diretrizes para
politicas publicas de uso de &gua ndo potavel em edificacbes ndo industriais (art. 1°). Traz
defini¢bes importantes no artigo 2°. Coloca como objetivos da politica: reducdo da exploracao dos
recursos hidricos; promocao da conservacao de agua potavel; preservacdo da satde e do bem-estar
dos usuarios de agua ndo potavel; estimulo as préaticas de aproveitamento de fontes alternativas de
agua e de retiso de aguas residudrias; fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias para
0 uso de agua ndo potavel (art. 3°). Permite 0 uso da agua de relso para: irrigacdo paisagistica;
uso ornamental, em espelhos d'agua e chafarizes, entre outros; sistemas de combate a incéndios;
descargas sanitérias; lavagem de pisos, fachadas, veiculos e roupas; resfriamento de equipamentos
e de ar-condicionado central (art. 4°). Remete a elaboracdo de diretrizes, critérios e parametros de
qualidade de &gua para o 6rgdo regulador de dgua e saneamento (art. 5°). Determina a separacao
da rede de agua potavel da concessionaria local (art. 6°).

Decreto N° 39.514%%4, de 2018, institui o Programa de Otimizacdo do Uso Prioritario da
Agua - Poupa DF no ambito dos 6rgaos da administracio publica direta e indireta, das autarquias,
das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e d& outras providéncias. Trata-se de
retso circuito fechado. Decreto cria 0 programa Poupa DF e inclui como objetivo "Fomentar a
conservacao da agua nas edificacdes publicas por meio do aproveitamento de aguas pluviais e do
redso de aguas cinzas." (art. 2°, 111). Aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica direta e indireta,
das autarquias, das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e das empresas cujo
capital o Distrito Federal tenha participacdo majoritaria, bem como das demais entidades por ele

direta ou indiretamente controladas. (Art. 1°). Determina que 0s 0rgaos devem prever em seu

223 DISTRITO FEDERAL, LEI-5890- Estabelece diretrizes para as politicas publicas de retiso da 4gua no Distrito
Federal., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<https://legislacao.cl.df.gov.br//Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-
477377buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action>, acesso em: 10 nov. 2021.

224 DISTRITO FEDERAL, Decreto 39514 - Institui 0 Programa de Otimizacdo do Uso Prioritario da Agua -
Poupa DF no a&mbito dos 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, das autarquias, das fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e d& outras providéncias., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel
em:
<http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/893de80c8b2e4b13b713ef925c4d5a5¢/Decreto_39514 06_12_2018.html>,
acesso em: 10 nov. 2021.
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orcamento anual recurso especifico para implementagdo do Programa e pactuar junto a SEMA/DF
metas e prazos para a reducdo de consumo de &gua (art. 9° e 10).

Lei Ordinaria N° 10.487%2%, de 2016, do Espirito Santo. Dispde sobre a pratica do relso
de efluentes das Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETES para fins industriais (Art. 1). A préatica
do reuso de efluentes consiste em minimizar a utilizacdo de agua potével nos processos industriais
que ndo requerem potabilidade (Art. 1, paragrafo Unico). Inclui o retso da 4gua também para o0s
parques e pracas de areas publicas do Estado (Art. 2). O método viavel para a utilizacéo do efluente
tratado serd avaliado através de estudos especializados (Art. 3).

Decreto N° 6276225, de 2005, de Goias. Regulamenta a Lei n® 14.939, de 15 de setembro
de 2004, que dispde sobre a criacdo do Marco Regulatério da Prestacdo de Servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e cria o Conselho Estadual de Saneamento -
CESAN. Trata do reuso para o saneamento, incluindo o como condicionante no contrato de
concessdo. O Decreto Regulamenta o Marco Regulatério da Prestagdo de Servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario. Entende o relso dentro da definicdo de
esgotamento sanitario (art. 4°, I1). O decreto coloca o incentivo ao relso como uma diretriz para
implantacéo e aplicacdo do marco regulatério do saneamento. O artigo 11, V determina que 0s atos
administrativos, os contratos de gestdo, de concessdo e permissdo que regem a prestacdo dos
servicos, conterdo, entre outros, o seguinte elemento e/ou condigdo: as areas e instalacdes
destinadas ao tratamento de esgotos e ao reliso das aguas, apos o tratamento.

Lei Ordinaria N° 10.4462%%7, de 2016, do estado de Mato Grosso. Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de mecanismo de captacdo, armazenamento e conservacao para redso
de agua proveniente de aparelhos de ar condicionado e d& outras providéncias. Obriga as novas

edificacOes residenciais multifamiliares, comerciais e industriais a instalar mecanismos de

225 ESPITITO SANTO, LEI N° 10.487- Dispde sobre a pratica do retso de efluentes das Estagdes de Tratamento
de Esgoto - ETEs para fins industriais, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<http://wwws3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/htmIl/LEI104872016.html>, acesso em: 10 nov. 2021.

226 GOIAS, Decreto N° 6.276- Regulamenta a Lei no 14.939, de 15 de setembro de 2004, que dispde sobre a
criacdo do Marco Regulatério da Prestagdo de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e
cria o Conselho Estadual de Saneamento - CESAN., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/61016/decreto-6276>, acesso em: 10 nov. 2021.

227 MATO GROSSO, LEI N° 10.446- Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagcdo de mecanismo de captagao,
armazenamento e conservagdo para reuso de agua proveniente de aparelhos de arcondicionado e d& outras
providéncias., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em: <https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lei-
10446-2016.pdf>, acesso em: 10 nov. 2021.
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captacdo, armazenamento e conservagdo para reso de agua proveniente de aparelhos de ar-
condicionado.

Lei Ordinaria N° 4.774%?8 de 2015, do estado do Mato Grosso do Sul. Institui o Dia
Estadual de Incentivo & Reducdo de Consumo, Relso e Racionalizacdo de Agua e Eficiéncia
Energética. Institui o dia estadual de incentivo a reducdo de consumo, redso e racionalizacdo de
agua e eficiéncia energética (art. 1°), com o objetivo de: promover o uso racional e o reso dos
recursos hidricos; combater o desperdicio de dgua e de energia; disseminar medidas que visem a
ndo poluicdo dos recursos hidricos (art. 2°).

Lei Ordinaria N° 10.529%%°, de 2015, do estado da Paraiba. Obriga as empresas que
especifica a instalarem equipamentos destinados ao reuso da gua utilizada na lavagem de veiculos
e da outras providéncias. Postos de gasolina e empresas prestadoras de servico de lavagem de carro
a instalarem equipamentos para a captacdo, tratamento e armazenamento de dgua visando a sua
reutilizacdo (art. 1°). Obriga a instalacdo de equipamentos para capta¢do de dgua da chuva (art. 2°).

Lei Ordinaria N° 10.559%%°, de 2015, dispde sobre a instituicdo da campanha permanente
de mobilizacdo estadual contra o desperdicio de agua no Estado da Paraiba e da outras
providéncias. Institui a Campanha Permanente de Mobilizacdo Estadual Contra o Desperdicio de
Agua, que tem por objetivo promover a consciéncia do cidado, a propagacio sobre o tema, bem
como estimular préaticas e habitos na sociedade e agdes governamentais que se orientem para evitar
o desperdicio de agua (art. 1°). As conceituacdes importantes sdo trazidas no artigo 2°.

Lei Ordinaria N° 18.900%%, de 2016, do Paran4, institui o Dia Estadual de Incentivo a

Reducdo de Consumo, Relso e Racionalizacdo de Agua, Eficiéncia Energética e Destinaco e

228 MATO GROSSO DO SUL, LEI N° 4.774 -Institui o Dia Estadual de Incentivo a Redugédo de Consumo, Reuso
e Racionalizagio de Agua e Eficiéncia Energética., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/1b758e65922af3e904256b220050342a/ff26fc66
d7cbc25204257f110041f760?0OpenDocument&Highlight=2,reuso>, acesso em: 10 nov. 2021.

229 pARAIBA, LEI N° 10.529 - Obriga as empresas que especifica a instalarem equipamentos destinados ao
reuso da agua utilizada na lavagem de veiculos e da outras providéncias., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
disponivel em: <http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/11826_texto_integral>, acesso em:
10 nov. 2021.

230 pARAIBA, LEI 10.559 - Dispde sobre a Instituicdo da Campanha Permanente de Mobilizago Estadual
contra o Desperdicio de Agua no Estado da Paraiba e da outras providéncias., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
disponivel em: <http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/11923 texto_integral>, acesso em:
10 nov. 2015.

21 pARANA, LEI 18.900 - Institui o Dia Estadual do Incentivo & Redugdo de Consumo, Reliso e Racionalizag&o
de Agua, Eficiéncia Energética eDestinacdo e Tratamento de Residuos.,, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
disponivel em:
<http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?leiCod=50735&t
ipo=L&tplei=0>, acesso em: 10 nov. 2021.
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Tratamento de Residuos (art. 1°). O dia seré destinado a realizacdo de ac¢bes de esclarecimento e
conscientizacao (art. 2°).

Lei Ordinaria N° 14.0902%, de 2010, de Pernambuco, institui a Politica Estadual de
Enfrentamento as Mudancas Climaticas de Pernambuco, e da outras providéncias. Considerar, na
Politica Estadual de Recursos Hidricos, a questdo das mudancas climéticas, definindo areas de
maior vulnerabilidade e as respectivas agdes de prevencdo, mitigacdo e adaptacdo: IV - obrigar o
retso da dgua em industrias e empresas; (Art. 12).

Lei Ordinaria N° 14572233 de 2012, estabelece normas para o uso racional e
reaproveitamento das aguas nas edificacdes do Estado de Pernambuco e da outras providéncias.
Foi alterada pelas leis 15.911/16 e 16.584/19. Institui regras para o uso racional e reaproveitamento
das aguas nas edificacBes e define que a lei objetiva a promocdo de medidas necessarias a
conservacao, a reducdo do desperdicio e a utilizacdo de fontes alternativas para a captacao e o
aproveitamento da agua nas edificacBes, bem como a conscientizacdo dos usuérios sobre a sua
importancia para a vida (Art. 1°). Traz conceituagGes importantes no artigo 2°. Obriga todas as
industrias ja instaladas a se adequarem a nova legislacdo (Art. 3°). Coloca como objetivo do
reaproveitamento das aguas: diminuir a demanda de &agua, aumentando as condigdes de
atendimento e reduzindo a possibilidade de inundacbes (art. 4°). Define as acgbes de
reaproveitamento das aguas (art. 5°). Os sistemas hidraulico e sanitario das novas edificacfes serdo
projetados de modo a propiciar a economia e 0 combate ao desperdicio de agua (art. 5°-A). A dgua
das chuvas sera captada na cobertura das edificacdes e encaminhada a uma cisterna ou tanque para
ser utilizada em atividades que ndo requeiram o uso de &gua potavel (art. 6°). Remete a
regulamentacdo técnica especifica normas sanitarias ao 6rgdo municipal responsavel (art. 7°).
Determina 0s usos possiveis das aguas servidas captadas (art. 8°). O artigo 9° determina que as
aguas servidas devem respeitar as normas de vigilancia sanitaria. Remete a regulamentacdo da

norma ao poder executivo (Art. 12). A aplicacdo de penalidades esta prevista no artigo 13.

232 PERNAMBUCO, LEI N° 14.090- Institui a Politica Estadual de Enfrentamento as Mudangas Climaticas de
Pernambuco, e d& outras providéncias., @ ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA, disponivel em:
<http://legis.alepe.pe.gov.br/Paginas/texto.aspx?id=3490&tipo=>, acesso em: 10 nov. 2021.

233 PERNAMBUCO, LEI N° 14.572 - Estabelece normas para o uso racional e reaproveitamento das aguas nas
edifica¢des do Estado de Pernambuco e d& outras providéncias., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=5170&tipo=>, acesso em: 10 nov. 2021.
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Lei Ordindaria N° 15.9112%, de 2016, altera a Lei n® 14.572, de 27 de dezembro de 2011,
que estabelece normas para o uso racional e reaproveitamento das guas nas edificacdes do Estado
de Pernambuco e da outras providéncias.

Lei Ordinaria N° 16.112%%, de 2017, institui o Selo Empresa Verde do Estado de
Pernambuco e sua conferéncia as empresas do Estado de Pernambuco que adotem praticas
sustentaveis em sua cadeia produtiva ou na prestagdo de servico e da outras providéncias. Institui
0 Selo Empresa Verde e sua conferéncia as empresas que adotem praticas sustentaveis em sua
cadeia produtiva ou na prestacdo de servico e da outras providéncias (Art. 1°). o selo premiara
empresas que adotem a gestdo ambiental regular em sua cadeia produtiva ou prestacédo de servicos
(Art. 2°). Define boas préticas de gestdo ambiental (Art. 6°). O prazo de validade do selo sera de 2
anos (art. 8°).

Lei Ordinaria N° 16.5842%, de 2019, altera a Lei n® 14.572, de 27 de dezembro de 2011,
que estabelece normas para o uso racional e reaproveitamento das guas nas edificacdes do Estado
de Pernambuco e da outras providéncias.

Lei Ordinaria N° 6.034%%, de 2011, do Rio de Janeiro, dispde sobre a obrigatoriedade
dos postos de combustiveis, lava-rapidos, transportadoras e empresas de onibus urbanos
intermunicipais e interestaduais, localizados no estado do Rio de Janeiro, a instalarem
equipamentos de tratamento e reutilizacdo da dgua usada na lavagem de veiculos. Determina que
0s postos de combustiveis, lava-rapidos, transportadoras e empresas de oOnibus urbanos

intermunicipais e interestaduais, instalados no Estado do Rio de Janeiro, instalem equipamentos

234 PERNAMBUCO, LEI N° 15.911 - Altera a Lei n° 14.572, de 27 de dezembro de 2011, que estabelece normas
para o uso racional e reaproveitamento das aguas nas edificacbes do Estado de Pernambuco e d& outras
providéncias., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<http://legis.alepe.pe.gov.br/Paginas/texto.aspx?id=25339&tipo=>, acesso em: 10 nov. 2021.

235 PERNAMBUCO, LEI N° 16.112 - Institui o Selo Empresa Verde do Estado de Pernambuco e sua conferéncia
as empresas do Estado de Pernambuco que adotem praticas sustentiveis em sua cadeia produtiva ou na
prestacgdo de servico e da outras providéncias., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=29739&tipo=TEXTOORIGINAL>, acesso em: 10 nov. 2021.

23 PERNAMBUCO, LEI N° 16.584 -Altera a Lei n° 14.572, de 27 de dezembro de 2011, que estabelece normas
para o uso racional e reaproveitamento das aguas nas edificacfes do Estado de Pernambuco e da outras
providéncias, originada de projeto de lei de autoria do Deputado T, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel
em: <http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=46020&tipo=>, acesso em: 10 nov. 2021.

27 RI0 DE JANEIRO, LEI N° 6034- DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS POSTOS DE
COMBUSTIVEIS, LAVA-RAPIDOS, TRANSPORTADORAS E EMPRESAS DE ONIBUS URBANOS
INTERMUNICIPAIS E INTERESTADUAIS, LOCALIZADOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, A
INSTALAREM EQUIPAMENTOS DE TRATAMENTO E REUTILI, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/0803b529b003fe678325790a006eb3b
e?0OpenDocument&Highlight=0,6034>, acesso em: 10 nov. 2021.
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para tratamento e reutilizacdo da dgua usada na lavagem de veiculos (Art. 1). Define prazo de 180
dias para implantacdo e aplicacdo do sistema de tratamento e reutilizacdo da agua (Art. 3). Prevé
notificacdo e multa pelo ndo atendimento a lei (Art. 4).

Lei Ordinaria N° 6.879%%, de 2014, autoriza o poder executivo a instituir o programa
‘consumo responsavel' no &mbito do estado do Rio de Janeiro. Fica o Poder Executivo autorizado
a instituir o Programa “Consumo Responsavel”, com o objetivo de implementar incentivos a
reducdo do consumo de agua tratada no &mbito do Estado do Rio de Janeiro (Art. 1). O Programa
consiste na adocdo de medidas que visam estimular o consumidor a reduzir 0 seu consumo
individual de &gua tratada (Art. 2). O Poder Executivo fica autorizado a implementar as seguintes
medidas, para a implanta¢do do Programa “Consumo Responsavel": II — incentivo a utilizacdo de
agua de reuso e captacdo subterrdnea autorizada por 6rgdo de licenciamento pertinente para
utilizacdo em sistemas de rega e limpeza nas unidades estaduais. Il — incentivo a utilizacdo de agua
de reuso e captagdo subterrénea autorizada por 6rgdo de licenciamento pertinente para utilizacéo
em sistemas de rega e limpeza nas unidades estaduais (Art. 4).

Lei Ordinaria N° 7.1962%°, de 2016, autoriza o poder executivo a instituir o "programa
ecolavagem”, no ambito do estado do Rio de Janeiro. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir
0 Programa "ECOLAVAGEM?", com o objetivo de implementar a reducdo de consumo de agua
tratada no ambito do Estado do Rio de Janeiro (Art. 1). O Programa consiste na adog¢ao de medidas
que visam estimular os consumidores, usuarios, empresarios, que fazem uso de lavagem de carro,
a usar produtos biodegradaveis como solucdo inovadora que evitam o desperdicio de dgua tratada
(art. 2). O Poder Executivo fica autorizado a implementar as seguintes medidas, para a implantacao
do Programa “ECOLAVAGEM”: III - com o0 objetivo de estimular os consumidores, usuérios e
empresarios de lavagem de caros a reduzirem o consumo de agua, o Poder Executivo poderd, ainda,

tomar medidas para generalizar economia e retso de agua e uso de produtos biodegradaveis.

238 RIO DE JANEIRO, LEI N° 6879 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O PROGRAMA
“CONSUMO RESPONSAVEL” NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO., ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/43a42228bb9c220883257d4f006889
b9?0penDocument&Highlight=0,reuso>, acesso em: 10 nov. 2021.

239 RIO DE JANEIRO, LEI N° 7196 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O “PROGRAMA
ECOLAVAGEM”, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
disponivel em:
<http://alerjIinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/86466b3a359bf29183257f3e0053a62
8?0penDocument&Highlight=0,reuso>, acesso em: 10 nov. 2021.
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Lei Ordinaria N° 7.424°40, de 2016, fica obrigada a utilizacdo de agua de relso pelos
Orgdos integrantes da administracdo publica estadual direta, das autarquias, das fundacdes
instituidas ou mantidas pelo poder publico, das empresas em cujo capital do Estado do Rio de
Janeiro tenha participacao. Os 6rgdos integrantes da administracao publica estadual direta indireta
ficam obrigados a utilizar 4gua de retso ndo potavel, sempre que houver este recurso disponivel
(Art. 1). Define os possiveis usos para a agua de retso (Art. 2). O Estado devera providenciar lista
dos locais para retirada da agua de retso (Art. 3). Caberd ao Estado promover campanha
permanente de esclarecimento e conscientizagdo, visando o estimulo e apoio voltados ao redso de
agua ndo potavel.

Lei Ordinaria N° 7.463%41, de 2016, regulamenta os procedimentos para armazenamento
de &guas pluviais e aguas cinzas para reaproveitamento e retardo da descarga na rede publica e da
outras providéncias. As edificacdes publicas ou privadas, construidas a partir da publicacdo desta
Lei, que tenham area impermeabilizada (telhado e ch&o) superior a quinhentos metros quadrados,
deverdo ser dotadas de reservatorio de dguas pluviais e aguas cinzas, bem como reciclar as aguas
cinzas dos imoveis (Art. 1). Os reservatorios de aguas pluviais serdo de acumulacao, para uso de
fins ndo potaveis (Art. 2). Os reservatdrios de aguas cinzas serdo de retardo, destinados ao acimulo
de &guas cinzas e posterior descarga na rede publica de aguas pluviais (Art. 3).

Lei Ordinaria N° 7.599%4?, de 2017, dispde sobre a obrigatoriedade de industrias situadas
no estado do Rio de Janeiro instalarem equipamentos de tratamento e reutilizacdo de dgua. Obriga
as industrias que tiverem em seu quadro 100 ou mais empregados a instalar equipamentos de

tratamento e reutilizacdo de agua (Art. 1). As inddstrias que ndo cumprirem a determinacdo nao

240 R10 DE JANEIRO, LEI N° 7424 - Fica obrigada a utilizacdo de dgua de reuso pelos érgdos integrantes da
administracdo publica estadual direta, das autarquias, das fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder
publico, das empresas em cujo capital do Estado do Rio de Janeiro, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel
em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/83e7b9336264d778832580200065d9
26?0penDocument&Highlight=0,reuso>, acesso em: 10 nov. 2021.

241 RI0 DE JANEIRO, LEI N° 7463- Regulamenta os procedimentos para armazenamento de aguas pluviais e
aguas cinzas para reaproveitamento e retardo da descarga na rede publica e d& outras providéncias.,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/186e9070198174dd83257ff10059d9
d9?0penDocument&Highlight=0,reuso>, acesso em: 10 nov. 2021.

242 R10 DE JANEIRO, LEI N° 7599 - Dispde sobre a obrigatoriedade de indUstrias situadas no estado do Rio de
Janeiro instalarem equipamentos de tratamento e reutilizacdo de &gua., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
disponivel em:
<http://alerjIinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/12420e0b7dd0aca68325812b0067a64
e?0OpenDocument>, acesso em: 10 nov. 2021.
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poderdo: receber nenhum beneficio e/ou incentivo do Estado; ser contratadas pelo Estado; firmar
convénios ou instrumentos similares com o Estado (Art. 2). A obtengéo de qualquer beneficio e/ou
incentivo estadual, bem como a contratacdo ou firmacéo de convénio com o Estado dependera da
apresentacdo de certiddo expedida pelo orgdo fiscalizador competente, comprovando o fiel
cumprimento da Lei (Art. 2, paragrafo Unico). As industrias terdo o prazo de 180 dias para
implantar e aplicar o sistema de tratamento e reutilizacdo de agua (Art. 3).

Lei Ordinaria N° 7.987%%3, de 2018, estabelece o uso eficiente da dgua nos estaleiros e
nas edificacdes que especifica, situadas no estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Fica
estabelecido, obrigatoriamente, o reaproveitamento ou reutilizacdo da dgua nos servigos prestados
de reparos e manutencéo em navios (casco jateado com agua) pelos estaleiros estabelecidos dentro
dos limites do Estado do Rio de Janeiro (Art. 1). Torna-se obrigatéria a adaptacdo dos estaleiros
quanto a reutilizacdo das aguas (Art. 2). Esta adaptacdo devera contar com um tanque de captacéao
suficiente para 0 armazenamento da dgua de chuva coletada pelas canaletas e calhas das edificacGes
e/ou utilizacdo de qualquer outra tecnologia de producdo de agua através de uma estacdo de
tratamentos de agua do mar, onde o efluente passara por um processo de filtragem e cloracéo,
gerando o subproduto conhecido como Agua de Relso. (Art. 2, paragrafo primeiro). Fica
autorizada a criacdo do Programa Estadual para o Uso Eficiente da Agua no setor industrial, a ser
implantado e coordenado pelo 6rgédo técnico competente, com o objetivo de promover a eficiéncia
hidrica por meio do reaproveitamento, da reutilizacdo e da conservagdo da agua, devendo ser
previstas metas anuais de reducdo de perdas fisicas e ndo fisicas de dgua e do desperdicio no uso
da &gua nos diferentes ramos industriais (Art. 4). Devera constar, do Sistema Estadual de
Informacdes sobre Recursos Hidricos, previstos na Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e
na Lei Estadual n° 3.239, de 2 de agosto de 1999, o conjunto de informacgdes técnicas e dados
relativos as outorgas de agua a serem concedidas aos setores industriais e agricolas e de
abastecimento publico, que serdo objeto da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, aos quais se
dara ampla publicidade e acesso a toda a sociedade por meio de sua veiculagéo, através de site na
internet do 6rgéo técnico competente, da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do

243 RIO DE JANEIRO, LEI N° 7987 - Estabelece o uso eficiente da agua nos estaleiros e nas edificacdes que
especifica, situadas no estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
disponivel em:
<http://alerjIinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/h415a1ed79158379832582ad007821
96?0penDocument&Highlight=0,reuso>, acesso em: 10 nov. 2021.

115



Estado do Rio de Janeiro, dos Comités de Bacia Hidrograficas e da Agéncia de Agua (Art. 5). Prevé
0 pagamento de multa pelo descumprimento da lei (Art. 8).

Decreto n° 47.403%*4 de 15 de dezembro de 2020, dispde sobre a politica de reliso de agua
para fins ndo potaveis no ambito do estado do Rio de Janeiro.

Decreto n° 48.138%*, de 2003, institui medidas de reducdo de consumo e racionalizacéo
do uso de agua no ambito do Estado de S&o Paulo. Trata do uso racional da &gua, incluindo agua
de reuso para limpeza de edificagcdes. Aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica direta, das
autarquias, das fundaces instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e das empresas em cujo
capital o Estado tenha participacdo majoritaria, bem como as demais entidades por ele controladas
direta ou indiretamente (art. 1°). Prevé que a utilizacdo da agua nas areas externas da edificacdo
para lavagem somente com agua de reso ou outras fontes (aguas de chuva, pogos cuja dgua seja
certificada de ndo contaminacdo por metais pesados ou agentes bacterioldgicos, minas e outros).
(art 1° 81°, bed).

Lei Ordinaria N° 13.579%%6 de 2009, de S&o Paulo. Define a Area de Protecio e
Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings. Esta lei declara a
Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings -
APRM-B, situada na Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Alto Tieté, como
manancial de interesse regional para o abastecimento das populagdes atuais e futuras, em
consonancia com a Lei n® 9.866, de 28 de novembro de 1997, que dispde sobre diretrizes e normas
para a protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do
Estado (Art. 1). Na APRM-B, serdo adotadas medidas destinadas a reducao da carga poluidora
difusa, transportada pelas aguas pluviais afluentes aos corpos receptores, compreendendo: IX -

adocdo de programas de captacao e retso de agua (Art. 45)

244 R10 DE JANEIRO, DECRETO NP 47.403 - DISPOE SOBRE A POLITICA DE REUSO DE AGUA PARA
FINS NAO POTAVEIS NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
disponivel em: <http://www.aeerj.net.br/file/16-12-2020-reuso agua.pdf>, acesso em: 10 nov. 2021.

245 SAQ PAULO, Decreto n° 48.138 - Institui medidas de reducéo de consumo e racionalizag&o do uso de dgua
no ambito do Estado de S& Paulo, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2003/decreto-48138-07.10.2003.html>, acesso em:
10 nov. 2021.

246 SAO PAULO, Lei n° 13.579 - Define a Area de Protecéo e Recuperacédo dos Mananciais da Bacia Hidrogréafica
do Reservatério Billings - APRM-B., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13579-13.07.2009.html>, acesso em: 10 nov. 2021.
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Lei Ordinaria N° 15.790%47, de 2015, S&o Paulo, dispde sobre os limites da Area de
Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais do Alto Juquery e da providéncias correlatas Declara a
Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais do Alto Juquery, situada na Unidade de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Alto Tieté, como manancial de interesse regional
destinado ao abastecimento das populagdes atuais e futuras, em consonancia com a Lei n° 9.866,
de 28 de novembro de 1997, que dispGe sobre diretrizes e normas para a protegédo e recuperagéo
das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado (Art. 1). Serdo adotadas
medidas destinadas a reducdo dos efeitos da carga poluidora difusa transportada pelas aguas
pluviais afluentes aos corpos receptores, compreendendo: IX - adogéo de programas de captacéo e
redso de agua, conforme legislacéo vigente (Art.52).

Lei Ordinaria N° 15.913248 de 2015, dispde sobre a Area de Protecao e Recuperacéo dos
Mananciais do Alto Tieté Cabeceiras - APRMATC, suas Areas de Intervencdo, respectivas
diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse regional para a protecdo e recuperacdo
dos mananciais. O artigo 41 prevé "Na APRM-ATC serdo adotadas medidas destinadas a reducéo
da carga poluidora difusa, transportada pelas aguas pluviais afluentes aos corpos receptores,
compreendendo: IX - adocdo de programas de gerenciamento da captacdo e aproveitamento das
aguas de chuvas, uso racional e re(iso da agua.

Decreto N° 61.180%*°, de 2015, de Sé&o Paulo, cria o Programa de Fomento ao Uso
Racional das Aguas e o direciona a implantacéo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais,
re(iso de aguas residuarias, para uso restrito e ndo potavel, mediante a concessao de financiamento
ndo reembolsavel. (art. 2°). incentiva a implantacdo dos sistemas de aproveitamento das aguas
pluviais e de reuso de aguas residuarias em: creches e escolas municipais; hospitais, postos e
unidades de satde municipais; outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta

municipal; empreendimentos habitacionais de interesse social destinados a familias com renda

247 SAO PAULO, Lei n° 15.790 - Dispde sobre os limites da Area de Protec&o e Recuperacéo dos Mananciais do
Alto Juquery - APRM-AJ e da providéncias correlatas, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15790-16.04.2015.html>, acesso em: 10 nov. 2021.

248 SAO PAULO, Lei n° 15.913 - Dispde sobre a Area de Protecdo e Recuperacéo dos Mananciais do Alto Tieté
Cabeceiras - APRMATC, suas Areas de Intervencéo, respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas
de interesse regional para a protecdo e recuperagdo dos m, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15913-02.10.2015.html>, acesso em: 10 nov. 2021.

249 SAO PAULO, Decreto n° 61.180 - Institui o Programa Estadual de Fomento ao Uso Racional das Aguas,
destinado a prestar apoio financeiro a aces ambientais visando a conservacdo e ao uso racional da agua,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2015/decreto-61180-20.03.2015.html>, acesso em:
10 nov. 2021.
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igual ou inferior a 6 (seis) salarios minimos. (art. 3°). Define &reas prioritarias para a implantacao
do Programa.

Lei Ordinaria N° 3.2612%°, de 2017, de Tocantins. Estabelece a Politica Estadual de
Captacdo, Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais e define normas gerais para sua
promocao. Trata-se de reaproveitamento de agua da chuva. Institui a Politica Estadual de Captac&o,
Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais e define normas gerais para sua promogao
(Art. 1). S@o objetivos da Politica promover: a conservacdo e uso racional da agua; a
sustentabilidade no uso dos recursos hidricos, assegurando a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de dgua; o manejo adequado e crescente do volume das &guas pluviais servidas;
incentivos econdmicos para captacdo, armazenamento e aproveitamento das aguas pluviais; e
estimular o reuso direto planejado das aguas pluviais servidas (art. 2). O artigo 3 traz importantes
conceitos para a aplicacdo da Lei. Define os possiveis usos para dgua de redso (Art. 4). As novas
edificacdes a serem construidas pelo Estado ou Municipio, bem como os programas habitacionais
por estes implementados poderdo dispor de sistemas de abastecimento por fontes alternativas
(Art.5). A construcdo, ampliacdo ou remodelacdo de espacos publicos urbanos e rurais, bem como
0s servigos publicos de irrigacao paisagistica e lavagem de vias e logradouros em areas de dominio
publico poderdo utilizar, parcial ou totalmente, agua de relso ou de chuva como fonte de
abastecimento (Art.6). Os reservatorios de &gua destinados ao combate a incéndios de novas
edificacBes, publicas ou privadas, poderao utilizar, parcial ou totalmente, agua de retso ou de chuva
como fonte de abastecimento. (Art.7).

Resolucdo CONSEMA N° 419%? de 13/02/2020, esta Resolucéo estabelece critérios e
procedimentos para a utilizacdo ndo potavel de agua de reso proveniente de efluentes liquidos
tratados de origem industrial ou sanitario, para fins urbanos, industriais, agricolas e florestais, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Podemos constatar no apanhado de normas e iniciativas listadas como ha uma diversidade
de leis a nivel estadual, sendo ainda ausente em alguns estados, ja a nivel federal a normatizacao é

muito escassa e insignificante frente ao tema de retiso e sua importancia refletindo a necessidade

20 TOCANTINS, LEI N° 3.261 - Estabelece a Politica Estadual de Captacdo, Armazenamento e Aproveitamento
de Aguas Pluviais e define normas gerais para sua promogéo., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, disponivel em:
<https://www:.al.to.leg.br/arquivos/lei_3261-2017_42094.PDF>, acesso em: 10 nov. 2021.

251 RI0 GRANDE DO SUL, RESOLUGCAO N° 419 - Estabelece critérios e procedimentos para a utilizaco de
agua de reuso para fins urbanos, industriais, agricolas e florestais no Estado do Rio Grande do Sul., CONSEMA,
disponivel em: <https://www.sema.rs.gov.br/resolucoes>, acesso em: 10 nov. 2021.
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de normatizacdo federal especifica para que haja um reflexo na implementacéo e incentive o
aumento do uso dessa alternativa t&o essencial no contexto que vivemos, diante de seu potencial e

resultados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o aumento estimado da populagdo mundial nos proximos anos, a utilizagdo de um
recurso tao precioso e insubstituivel como a &gua potavel, deve ser cada vez mais protegido e fazer
parte das discussdes do nosso dia a dia, pois auxilia cada vez mais na efetivacdo de um direito
fundamental humano, o qual possibilita a contemplacéo de varios outros direitos inerentes do ser
humano e o ecossistema de uma forma geral.

Frente aos aspectos e realidades levantadas, podemos evidenciar a importancia de
garantirmos assim a efetivacdo do direito humano fundamental a 4gua e ao saneamento como um
instrumento relevante na manutencdo da salde, da vida, da dignidade, da educacéo e no combate
as injusticas ambientais.

Portanto a adocdo de medidas e comportamentos por parte dos governos, sociedade,
empresas, instituicGes e demais participes do nosso planeta deve ser cada vez mais incentivado e
implementado, para que possamos efetivar o direito fundamental humano do acesso a agua e
saneamento na préatica, afinal h4 muito tempo j& é reconhecido e amplamente protegido no
ordenamento juridico. Cabe salientar que a contemplacdo desse direito acaba por ser a base ou
fundacdo de varios outros direitos fundamentais tdo almejados e perseguidos.

A garantia 0 acesso a agua e ao saneamento de forma digna e igualitaria, previne ou evita
0 impacto socio ambiental nos mais vulneraveis, pois sdo 0s primeiros tem seus direitos talhados
de forma brutal. Ainda devemos cada vez mais trazer a questdo de género quando abordamos a
justica ambiental, incluindo as mulheres nas tomadas de decisdo e nas esferas politicas, para que
possam dar sua contribuicdo e que possamos progredir na esfera socio ambiental de maneira
positiva, significativa, igualitaria e justa.

Evidente a caréncia do reso da agua no Brasil, como admite o préprio coordenador de
implementac&o de projetos indutores da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Devanir Garcia dos
Santos®? , “Qualquer planta de re(iso requer um licenciamento ambiental e esses licenciamentos
sdo muito dificeis de serem conseguidos porque ndo temos clareza sobre limites e sobre parametros

da qualidade que essa &gua, que vai ser feita retso, deve ter para aplica¢do”, disse, explicando que

252 \JERDELIO, Andreia, Brasil carece de legislacéo para redso de 4gua, diz coordenador da ANA, Agéncia Brasil,
disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/brasil-carece-de-legislacao-para-reuso-de-
agua-diz-coordenador-da-ana>, acesso em: 21 fev. 2020.
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h& literatura mundial e resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, mas ndo ha uma
norma que deixe claro os critérios para o licenciamento. Encerrando com algumas consideragdes
de como a falta de legislacéo especifica, regulamentacédo e normatizacdo federal acaba atrasando e
dificultando o avanco do relso, uma alternativa tdo importante para 0 meio ambiente e a
manutenc¢do do fornecimento de um recurso téo vital e importante como a agua.

Portanto surge o reiso como uma das alternativas frente as realidades cada vez mais
preocupantes e extremas, no entanto para que o mesmo possa efetivar-se e desenvolver-se é
necessario um ordenamento juridico que possa lastrear, orientar, parametrizar e possibilitar
seguranca na sua aplicacdo, situacdo a qual nosso pais precisa avangar de maneira mais urgente e
significativa, afinal o rediso tem um enorme potencial de utilizacéo e aplicagéo.

Como objetivamos nesse trabalho dar nossa contribuicdo, fazendo uma analise critica e
reflexiva, por meio de pesquisa bibliografica e legislativa. Trazendo o contexto atual e eminente, a
realidade brasileira, a problemética da falta da 4gua e do saneamento, seus reflexos, e a necessidade
de instrumentos juridicos especificos no d&mbito federal no redso da agua. Afinal temos apenas
normas da ABNT de carater apenas consultivo, ou seja, uma recomendagdo ou norma técnica,
necessitando ser evocadas por uma lei para integrar o mundo juridico e gerar seus efeitos. Frente a
necessidade urgente de normatizacdo e regulamentacao do tema do reuso, resta claro, a necessidade
de uma iniciativa federal, haja vista competéncia consagrada na Constituicdo Federal brasileira.
Tal inércia acaba impedindo o avanc¢o, a implementacdo e o aproveitamento de uma alternativa tao

importante e significativa como o redso.
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