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Resumo

Com a publicacéo do Decreto 54.308/2018, passou a vigorar uma nova obrigagao as empresas
de varejo e atacado através da complementacao ou a possibilidade de restituicdo da diferenca
entre o imposto presumido e efetivo da substituicdo tributéria, este calculado pela aplicacdo
da aliquota interna sobre a base de calculo da substituicdo tributaria e o valor da operacéo ao
consumidor final, respectivamente. Visto isso, 0 presente trabalho tem o objetivo de fazer
uma analise a fim de diagnosticar todos os campos e consequéncias que o Decreto
54.308/2018 provocou em um comeércio varejista da serra galcha, utilizando seus dados para
0 estudo de caso. O estudo de caso sera realizado com o intuito de analisar os anos de 2018 e
2019, considerando os impactos no custo das mercadorias, na composicao do preco de venda,
nas demonstracfes contabeis e no caixa da empresa. Esse é um assunto relevante por ser algo
atual, afinal passou a vigorar a partir de 2019, causando muitas ddvidas entre as empresas em
relacdo a apuracdo e adaptacdo dos processos, além de que ocorreram diversas alteracoes
desde a publicacdo inicial. Serdo utilizados dados secundarios, compostos por referéncias
bibliogréficas e eletronicas, assim como os documentos da empresa, como a DRE, relatorios e
0 acesso a composicado de custo. Por fim, serdo utilizadas algumas informacGes do ano de
2020 para demonstrar o impacto atual da mudanca, identificado principalmente no campo do
custo das mercadorias. Conclui-se que o Decreto 54.308/2018 ocasionou mudangas no
processo de custo da empresa analisada, consequentemente no preco de venda das
mercadorias, assim como impactou nas demonstraces contabeis e acarretou 0 aumento da
carga tributéria.
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1 Introducdo

Na realidade atual se observa que é cada vez mais necessaria uma atuacao eficiente do
planejamento tributario dentro das empresas. Os tributos trazem consigo varios
entendimentos, legislacdes e custos, que se ndo forem bem organizados podem influenciar
diretamente no resultado da entidade.

Segundo Fabretti (2017, p. 37), “o planejamento tributario preventivo (antes da
ocorréncia do fato gerador do tributo) produz a elisdo fiscal, ou seja, a redugdo da carga
tributaria dentro da legalidade”. Entre o leque de tributos que hoje sdo exigidos no Brasil, o
ICMS (Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo) é regulamentado por cada
Estado e através dele surgiu o ICMS ST (Imposto sobre operagdes relativas a circulacéo de
mercadorias e prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo - Substitui¢do Tributéria).

Conforme o art.14 da Lei 8820/1989 o ICMS é um imposto ndo-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacdo. Dessa forma, acontece o processo de



débito e crédito toda vez que a mercadoria entra e sai. A substituicdo tributiria é
regulamentada na Lei 87/1996 no art.06, onde consta que “a Lei Estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumira a condi¢cdo de substituto tributario”. 1sso demandou
uma adequagdo por parte das industrias, as quais passaram a recolher antecipadamente o
imposto que antes era somente destacado na nota fiscal e agora esta integrado a ela, passando
a incluir o valor no total.

Nesse sentido, a fiscalizacdo é mais efetiva nas industrias, as quais proporcionam um
maior alcance para monitoramento das atividades, do que em cada parceiro em uma cadeia até
o consumidor final. Além disso, a sonegacao tributaria nos produtos abrangidos nesse regime
é bastante reduzida, porque se encerra no primeiro pagamento. Segundo Rezende, Pereira e
Alencar (2010, p. 80) na substituicdo tributaria “[...] a logica primaria do imposto ¢é
preservada, qual seja: o imposto ¢ calculado com base em um suposto valor final de venda do
bem”. Através desse suposto valor final que surgiu o Decreto 54.308, publicado em 06 de
novembro de 2018, no qual dispde sobre a complementagéo ou restitui¢cdo da ST no estado do
Rio Grande do Sul, e consigo trouxe muitas ddvidas, questionamentos e instabilidade,
principalmente por se concretizar, na maior parte das vezes, um imposto a mais para as
empresas. Nessa nova perspectiva de imposto as empresas de atacado e varejo precisam se
atentar no que isso podera afetar seus custos, porque como afirma Martins (2018, p. 6), “com
o significativo aumento de competitividade que vem ocorrendo na maioria dos mercados,
sejam industriais, comerciais ou prestacdo de servicos, 0S custos tornam-se altamente
relevantes quando da tomada de decisdes em uma empresa”.

A questao de pesquisa desse artigo ¢ “O Decreto 54.308/18 teve impacto no custo das
mercadorias em uma empresa do setor varejista?”’, tendo por objetivo fazer uma analise a fim
de diagnosticar todos os campos e consequéncias que essa medida ocasionou. Além disso,
pretende-se, através de um estudo de caso, analisar 0s impactos no custo, no preco de venda,
no pagamento de impostos e nas demonstracdes contabeis. A partir disso € cada vez mais
essencial que as empresas se organizem, pelo fato de que se o custo ndo for bem apurado, ou
mesmo escriturado, ira impactar nas demonstracfes contabeis e também no caixa da entidade.

2 Referencial Teorico

No referencial tedrico serd abordado primeiramente os tributos no Brasil e 0s regimes
tributarios. Em seguida, sera apresentado o conceito do ICMS e do ICMS ST para auxiliar na
compreensdo do novo Decreto 54.308/2018 e desse modo, a exemplificagdo da sistematica
que envolve essa legislacdo. Por fim desenvolvida a definicdo de planejamento tributério e
dos custos.

2.1 Tributos no Brasil

Os tributos e sua normatizagdo séo encontrados no CTN (Codigo Tributario Nacional),
regulamentado através da Lei 5.172/1966 e denominado no art.3 como “tributo é toda
prestacdo pecuniédria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua san¢édo ao ato ilicito, instituida em Lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. Conforme o art.5 da mesma Lei eles s&o classificados em impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria, podendo ser instituidos pela Unido, Estados ou Municipios
dependendo de sua competéncia. Dentre os diversos tributos existentes, podem ser destacados
o Il (imposto de importacdo), IE (imposto de exportagdo), IPI (imposto sobre produtos
industrializados), IR (imposto de renda), PIS/PASEP (programas de integracdo social e de
formagéo do patriménio do servidor publico), COFINS (contribui¢do para financiamento de
seguridade social) regulamentados pela Unido, ICMS e IPVA (imposto sobre a propriedade de



veiculos automotores) pelos Estados e ISS (imposto sobre servico de qualquer natureza) e
IPTU (imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana) pelos municipios.

A obrigacédo principal, bem como as acessorias sao definidas por Sousa (2018, p. 13)
como “obrigacdo principal: decorre do fato gerador e se refere a obrigacao de pagar tributo,
penalidade ou ambos, e seus acréscimos. [...] a obrigacdo acessoria tem por finalidade
viabilizar a averiguacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal”.
Assim, Cassone (2018, p.132) contextualiza a complexidade que envolve a obrigagéo
tributaria:

Importante observar que a obrigacdo tributaria surge com a ocorréncia do fato
gerador, independentemente da natureza econdmica ou juridica da atividade, se licita
ou ilicita, ou se a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo esta, ou ndo, incluida
no contrato da sociedade ou nos estatutos. A analise que deve ser feita diz respeito a
ocorréncia, ou ndo, do fato gerador, ou seja, se o fato ocorrido se subsume (se se
enquadra, se corresponde rigorosamente), ou ndo, a hipotese de incidéncia descrita
pelalei (CTN, arts. 113, 114 e 123)

O fato gerador esta enquadrado em varios artigos do CTN, conforme consta no art.114
quando diz respeito a obrigacdo principal o fato gerador é a situacdo definida em Lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia, enquanto que o art.115 dispde sobre o fato gerador na
obrigagdo acessoria evidenciando que é qualquer situacdo que, na forma da legislacdo
aplicavel, impde a préatica ou a abstencdo de ato que nao configure obrigacdo principal. A
defini¢do legal do fato gerador é encontrada no art.118, “I - da validade juridica dos atos
efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efeitos e Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos”.

A origem da cobranca de tributos é primitiva e se faz necessaria conforme Schoueri
(2011, p.17) “a existéncia de um Estado implica a busca de recursos financeiros para a sua
manutengdo”. Nesse sentido Rezende, Pereira e Alencar (2010, p. 25) destacam que “além da
finalidade arrecadatoria, pode-se dizer que alguns tributos exercem uma funcédo regulatoria,
como um mecanismo utilizado pelos governos para executar a politica fiscal e econémica”.

2.1.1 Regimes tributarios no Brasil

Os regimes tributarios no Brasil sdo trés, O Lucro Real, Presumido e Simples
Nacional, nos quais diferenciam-se pela arrecadacdo dos tributos, a forma de aproveitamento
do crédito, suas obrigacdes, na composi¢do do custo e na formacgdo do preco de venda. Dessa
forma é importante compreender cada um deles para definir o que é melhor para o seu
negdcio e seus acordos comerciais. A opc¢do do enquadramento tributério é feita uma vez por
ano, devendo ser adotada pela empresa durante todo o exercicio. Torres (2020) destaca que
“definir um regime tributario € uma atividade complexa e que envolve muita pesquisa e
planejamento. Afinal, isso atinge toda a forma de pagamento de impostos e pode provocar um
impacto grande no caixa do negocio”.

De acordo com Rezende, Pereira e Alencar (2010, p. 131) o “lucro real é o lucro
liquido do periodo de apuracgdo, apurado de acordo com a legislacdo societéria e ajustado
pelas adigdes, exclusbes ou compensacOes prescritas ou autorizadas pela legislagéo do IR”.
No lucro presumido para Cruz et al. (2012, p.101) “a tributagdo ¢é realizada mediante
aplicacdo de um percentual sobre a receita bruta da empresa”. O simples nacional é um
regime mais atual, criado com o intuito de facilitar a tributacdo para microempresas e
empresas de pequeno porte, regulamentado pela Lei Complementar 123 de 2006, que dispde
sobre um regime unico de arrecadacéo, abrangendo todas as obrigacdes. A desvantagem do
simples é que ndo permite o aproveitamento dos créditos, enquanto o presumido e real
possibilitam essa compensacao.



2.2 Conceito do ICMS e ICMS ST

Entre tantos tributos, o objeto de estudo sera o ICMS ST, que parte da obrigacdo do
ICMS, através da base legal definida na Constitui¢do Federal no art.155, “II - operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacao de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no
exterior”. Em 1996 foi publicada a Lei complementar 87, mais conhecida como Lei Kandir,
que dispGe sobre todos os aspectos gerais do ICMS e que compete aos Estados a instituigéo
desse imposto. Sendo assim, em 26 de agosto de 1997 foi aprovado no Rio Grande do Sul o
Decreto 37.699 que institui todas as obrigacdes e direitos a respeito do ICMS no estado,
principalmente ao que diz respeito as aliquotas, bases de calculo, mercadorias relacionadas
em cada apéndice conforme a legislacéo e as redugdes. Entre esses fatores, o que traz mais
discussOes é a formacao da base de calculo comentado por Borges e Reis (2015, p.100) como
“as regras aplicaveis a determinacdo da base de calculo do ICMS sdo multiplas e bastante
complexas, causando a impressdo de que o legislador as institui mais para dificultar o
cumprimento da obrigacéo principal pelo contribuinte do que para agilizar a arrecadacgéo”.

O sujeito passivo da obrigacdo tributaria é aquele que depende da sua relagdo com o
fato gerador para se tornar o contribuinte ou responsavel, conforme ressalta Rezende, Pereira
e Alencar, definindo o contribuinte quando tem ligacdo direta com o fato gerador, no caso da
indUstria quando ocorre a saida do produto do estabelecimento, ou responsavel como aquele
que a Lei estabelece a obrigacdo, neste cendrio um transportador de mercadorias
desacompanhado dos documentos fiscais. Na constituicdo encontra-se no art. 150, § 7 a
seguinte definigdo, “a Lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributéaria a condicédo
de responsavel pelo pagamento do imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente”. Desse modo foi implementado a substituicdo tributaria, visando a
diminuigéo da evasao fiscal.

A substituicdo tributaria se caracteriza em um tributo estadual, assim como o ICMS, e
estd regulamentado no Livro Il do Decreto 37.699. Nesse aspecto Souza (2018, p. 19)
contextualiza a figura de substituto como aquele que a legislacdo atribui a responsabilidade
por reter ou recolher o tributo devido em cada operagéo e substituido como “contribuinte que
promove a operacdo, antecedente ou subsequente, objeto do regime de substituicdo
tributaria”, para complementar Oliveira (2017) destaca que substituto é aquele que no
momento da venda, além de pagar o imposto proprio ird fazer as retencGes e pagamentos
referente as operacdes seguintes e exemplifica o substituido como o comerciante que adquire
as mercadorias. Esse imposto tem duas sistematicas, determinadas como substituicdo
tributaria para frente ou para tras, conforme consta na figura 1.

Figura 1 — Exemplo da sistemética da substitui¢do

[Substitunicio para frente

ATACADISTA VAREJISTA
1. Vende paraVarejista e retem o ICMS da operacao seguinte, 1. Compra de Atacadista e sofre retencao do
a ser realizada pelo Varejista. ICMS.
2. 0 Atacadistafica responsavelporrecolher o ICMS que inci- 2. Vende para Consumidor e usa o crédito do
dira na venda pelo Varejista, bem como o ICMS proprio. ICMS retido na operacao anterior.

[Substituicao para tras

PECUARISTA PRODUTOR DE LEITE VAREJISTA
1. Vende leite para uma indostria de processa- 1. Compra leite de pecuarista produtor.
mento de leite. 2. Processaoleite e vende os derivados para supermercados.
2. Fica dispensado de recolher o ICMS devido na 3. Recolhe o ICMS devido na operacao anterior e o ICMS
operacao. proprio.

Fonte: Adaptado de Souza (2018)



O regime de substituicdo para frente € o mais utilizado e visto nas operagdes, Silva
(2019) destaca que esse método surgiu para evitar a evasao fiscal, considerando a dificuldade
de fiscalizagdo dos contribuintes fragmentados, alem de ser um excelente mecanismo de
arrecadacao para o governo, pois ocorre antes do fato gerador efetivamente ocorrer. Dessa
forma, para célculo da base do imposto essa técnica presume o prego levando em conta pautas
fiscais determinadas nos governos estaduais e nas operacdes interestaduais, no qual devera
ocorrer um acordo especifico entre os estados que sao celebrados através de convénios.

As pautas fiscais servem para determinar a MVA (margem de valor agregado), o
CEFIS (2020) aponta que essa varidvel é determinada em cada estado e conforme cada
produto separadamente, servindo para determinar a base de calculo. Essa separac¢do ocorre no
Decreto da ST no RS através da NCM (nomenclatura comum do Mercosul), que a Receita
Federal (2020) determina como um sistema ordenado que permite a separacao fiscal entre as
mercadorias, através de um unico codigo, passando a representar a propria mercadoria. Além
de tudo, ainda precisa ser levado em consideracdo a CEST (cddigo especificador da
substituicdo tributaria), que conforme Netto (2019) “esse codigo foi criado para
uniformizacao e identificacdo dos produtos sujeitos aos regimes de substituicdo tributaria e de
antecipacdo de recolhimento” e pode ser encontrado no § 5° da clausula sétima do convénio
ICMS 142/18 como obrigatdria, bem como as demais nomenclaturas citadas, “os convénios e
protocolos, bem como a legislacdo interna das unidades federadas, ao instituir o regime de
substituicdo tributaria, deverdo reproduzir, para os itens que implementarem, o CEST, a
classificacdo na NCM/SH e as respectivas descri¢des constates nos anexos Il a XXVI”. Apods
todos esses aspectos, a figura 2 exemplifica o calculo do débito por substituicdo tributaria com
0 imposto embutido no valor da operacao.

Figura 2 — Demonstracao do célculo da ST

@ Apurar a base de cdlculo do ICMS ST
00, Consideramos:

i R4 15.000,00

B.C. ICMS 5T =
@ Embutir o imposto no valor da operacio B.C. ICMS 5T =

| Base de Calculo ICMS = Voperocas f (1 - Aliquota) |

B.C. ICMS =

B.C.ICMS= RS 14.300,00 = 0.88

B.C.ICMS= RS 18.522,72 i s | ICMS ST = (B.C. ICMS ST x Aliquola) - ICMS Préprio

@ Calcular o ICMS proprio ( I [

> ICMS 5T = ; 08 .00
ICM55T=  R$1.111,36
Assim. nessa operagdo serlam devidos
RS 2.0 fitulo de ICMS préprlo &
RS 1,111,365 de ICMS ST.

ICMS =
ICMS =

Fonte: Adaptado de Fortes (2019)

Como pode ser analisado, este regime, através do seu calculo, presume o preco que o
consumidor pagaria no final da compra de toda a operacdo, através disso comegou a ser
discutido o fato de que, muitas vezes, essa operacao pode ndo se concretizar ou até mesmo o
preco ser abaixo do que retido pela ST anteriormente. Nesse sentido, Segundo (2018, p.69)



define que, depois do julgamento do recurso extraordinario n°® 593.849 em 19 de outubro de
2016, quando ficou entendido que seria devida a restituicdo da diferenca do ICMS ST pago a
maior sempre que a base de célculo efetiva fosse menor do que a presumida pelo MVA. Essa
decisdo se deu através do STF (Supremo Tribunal Federal) e o recurso pertencia a uma
empresa de combustiveis de Minas Gerais. Fecomércio (2020) evidencia que “o julgamento
do STF também teria legitimado a cobranca da complementacdo do imposto [...] no raciocinio
do fisco: se h& imposto a maior, o contribuinte tem o direito de requerer a restituicdo; se ha
imposto pago a menor, o fisco tem o direito de exigir a complementacdo”. Dessa forma, o
governo do Rio Grande do Sul instituiu o Decreto 54.308 para reger o0 que tange a
complementacdo ou restituicdo da ST.

2.3 Decreto 54.308/2018

Apo6s a publicacdo, varias eram as manifestacOes a respeito da inconstitucionalidade
do Decreto 54.308/2018, bem como as opinides contrarias a cobranca de complementacéo, a
Federasul (2020) defende que é fundamental proteger e auxiliar as empresas prejudicadas com
0 novo Decreto a fim de que sua continuidade ndo seja prejudicada. Nesse mesmo contexto, o
SESCON-RS (2020) juntamente com diversas entidades emitiram uma nota contestando a
complementacdo, alegando que tal ocorréncia provocaria um acréscimo elevado na burocracia
e Nnos custos das empresas, 0 que levaria a uma competitividade ainda pior com os demais
estados, visto que pelo ranking divulgado pelo tesouro nacional o Rio Grande do Sul é o pior
em competitividade levando em conta a solidez fiscal, ainda que a principal exigéncia era a
determinacdo da revogacdo ou adiamento da obrigatoriedade, ou até a instituicdo de um
regime optativo que tornasse a substituicdo definitiva apenas aos contribuintes que aderissem
e aceitassem nao exercer o eventual direito a restituicdo. Isto posto em dezembro de 2019 o
governo do RS instituiu 0 ROT ST (regime optativo de tributacdo da substituicdo tributaria)
através do Decreto 54.938 acrescentando o art.25-E ao Decreto 37.699 do regulamento do
ICMS, ao qual s6 vale de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020 para empresas com
faturamento igual ou inferior a R$ 78.000.000,00. Esse faturamento considerando a soma de
todos os estabelecimentos da empresa no periodo de novembro de 2018 a outubro de 2019.

Conforme o art. 25-E, § 1°, alinea a, para as empresas que irdo aderir ao regime
optativo ndo sera exigido o imposto correspondente a complementacao, bem como ndo podera
utilizar qualquer crédito ou exigir a restituicdo do imposto, além de renunciar qualquer
discussdo administrativa ou judicial, também deve participar do programa de fidelidade da
NFG (Nota Fiscal Galucha). Apds essas modificagdes, em 30 de setembro de 2020 foi
publicado o Decreto 55.521 que fez mais alteracdes no Decreto 37.699, principalmente
acrescentando o inciso Il no art. 25-E onde amplia o prazo para 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2021 para que os contribuintes substituidos efetuem a opcdo ao ROT ST, agora
independentemente do faturamento. De acordo com o art. 25-E, 8 2° notas 01 e 02 o
contribuinte substituido podera formalizar a op¢do ao ROT ST conforme instrucdes vigentes e
esse regime tera a duracdo durante todo o ano calendario, limitado aos prazos estabelecidos na
legislacéo.

A Lei 15.056 institui modificacdes na Lei 8.820 nos artigos 33 e 37, também
acrescentou o artigo 36-A que faz referéncia a complementacdo e restituicdo da ST,
principalmente no que diz respeito a alinea h do § 1° no art.33 onde exclui a responsabilidade
em relacdo ao pagamento do imposto devido em operacGes internas subsequentes, exceto: “na
hipdtese em que 0 prego praticado na operagdo a consumidor final seja superior a base de
calculo do débito de responsabilidade por substitui¢do tributaria”. Desse modo, o Decreto
54.308/2018 torna-se praticamente irreversivel no RS, passando a vigorar também, a IN
(instrucdo normativa) 48/2018, que faz alteragfes na IN 45/98 quanto as adequacbes na



escrituracdo da EFD (escrituracdo fiscal digital) e GIA (guia de informacédo e apuragdo do
ICMS) com as novas exigéncias de apuracao.

Para as empresas do ramo atacadista e varejista a sistematica do Decreto 54.308/2018
passou a integrar sua apuracdo de ICMS a partir de 1° de marco de 2019, sendo facultativa
entre 0os meses de janeiro e fevereiro, salvo excegOes entre as empresas com faturamento
inferior a R$ 3.600.000,00 no exercicio anterior ou aquelas que apés a publicagdo do ROT ST
aderiram ao regime optativo. A nova legislacdo, entre as principais mudancas, acrescentou ao
Decreto 37.699 os artigos 25-A a 25-C, onde o art.25-A dispBe sobre as exigéncias ao
contribuinte substituido varejista, o art.25-B ao contribuinte substituido ndo varejista e o
art.25-C sobre os saldos positivos ou negativos, podendo ser compensados com saldos credor
do imposto prdprio ou valores a restituir acumulados e caso persistir valor a complementar,
devera ser pago em separado conforme as instrucdes vigentes.

Um ponto importante a ser analisado no art. 25-A encontra-se no inciso I, na nota 05,
onde esta a exigéncia de inventariar as mercadorias recebidas com substituicao tributaria no
final do periodo anterior ao que passar a apurar 0 ajuste nos termos deste artigo, preencher o
bloco H da EFD e o valor apurado de imposto presumido correspondente ao inventario sera
adjudicado em trés parcelas mensais, iguais e sucessivas. Essa mesma exigéncia se aplica
qguando o contribuinte deixar de aplicar o ajuste conforme esse artigo, de acordo com a nota
06 devera ser preenchido novamente o bloco H e estornado o valor do imposto presumido nas
mesmas condicdes da adjudicacdo. No art. 25-B deve ser observada a alteracdo ocasionada
pelo Decreto 55.521, que € a exigéncia a partir de 1° de janeiro de 2021 do inventario mensal
do estoque das mercadorias recebidas com substituicdo tributéria.

Além dessas alteracfes, em 05 de junho de 2020 foi publicado o Decreto 55.297,
modificando o art. 25-A no que diz respeito a sua vigéncia, que serd até 31 de dezembro de
2020 e no art.25-B acrescentando todos os contribuintes na sua sistematica. O Sefaz (2020)
defende a ideia de que “dessa forma, equilibra e trata com isonomia todas as empresas
independentemente do seu porte, unificando o calculo do ajuste ST e garantindo as mesmas
condigdes concorrenciais entre as que pertencem ao mesmo setor”. Na apuragdo efetivamente
ndo ha grandes mudancas, até final de 2020 todas as operacGes com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria nas empresas varejistas entravam na apuracdo, e a partir de 1° de
janeiro de 2021 o crédito so é feito quando ocorre a saida da mercadoria a consumidor final.
Diante disso, Reis (2020) ressalta que “tudo isso apurado em relacdo a diferenca do preco de
venda que sera supostamente praticado (MVA), subtraido do preco de venda que o
comerciante efetivamente praticou (margem de lucro real)” exemplificado através da figura 3.

Figura 3 — Exemplo do célculo para o ajuste da ST

AJUSTE DO MONTANTE DO IMPOSTO A = PRECO PRATICADO CF - BASE DE CALCULO DO 5T

PRECO MWVA BASE VALOR PRECO  BASEDE VALOR DIFEREN CREDITO
ORIGINAL ICMSST  ICMS5T  CF CALCULO ICMS5T  CA ou
AJUSTADA DEBITO
1000,00 50% 1500,00 270,00 1800,00 1800,00 324,00 324-270 Débito de
=54 54,00
1000,00 50% 1500,00 270,00 1400,00 | 1400,00 252,00 252-270 Crédito

=-18 de 18,00
Fonte: Totvs (2020)



2.4 Planejamento tributério e os custos

Através somente dessa modificacdo e levando em consideracdo todos os tributos ja
citados e sua complexidade, o planejamento tributario se mostra necessario e classificado
segundo Souza (2018) como um conjunto de aces que buscam estruturar as operacoes para
minimizar os custos com tributos e evitar recolher um montante superior do que aquele
exigido legalmente. Assim, Hauser (2017) complementa como uma ferramenta importante
para as empresas brasileiras, a fim de assegurar menos custos e despesas tributérias, estando
atento aos parametros legais, pois qualquer irregularidade pode ser caracterizada crime e
encerrar 0 planejamento que estava sendo executado. Dentre essas opinides é indispensavel
frisar o conhecimento aplicado no planejamento tributario, no que diz respeito principalmente
a legislacdo. Assim Crepaldi (2019, p.79) evidéncia:

O planejamento tributario, também conhecido como reestruturagdo fiscal e
engenharia tributaria, consiste em técnica que projeta as operacfes, visando a
conhecer as obrigacdes tributérias pertinentes a cada uma das alternativas legais que
sdo aplicaveis para, em seguida, adotar a que possibilita emprego de procedimento
tributério legitimamente inserido na esfera de liberdade fiscal

Um dos fatores integrados ao planejamento tributario é a composicdo dos custos da
empresa, essa podendo ser estabelecida de diversas formas, conforme Viceconti e Neves
(2018) a contabilidade de custos passou por algumas transformac6es no decorrer das décadas,
antes era utilizada para fornecer informacdes referente aos estoques e apuracdo do resultado,
porém agora tem se destacado na contabilidade gerencial através da utilizacdo dos dados de
custos para tomada de decisbes e auxilio ao controle. No mesmo aspecto, Martins (2018)
destaca que o papel de decisdo é de suma importancia, pois consiste no fornecimento de
informacdes relevantes que tange agcdes com consequéncias a curto e longo prazo. O custo por
vezes € confundido com despesa nas operacdes, por isso Ribeiro (2018) aponta que o conceito
de custo pode ser abrangente, como por exemplo em uma empresa comercial onde representa
0 custo das compras das mercadorias ou o0 custo das mercadorias vendidas, enquanto que na
atividade de prestacdo de servicos é o material utilizado para a realizacdo do servico
contratado e na empresa industrial, com um conceito muito mais amplo, o custo é
representado através das compras de matérias-primas, da fabricacdo, da producdo, entre
outros.

Assim como nos custos, a analise de tributos também deve ser levada em consideragdo
na formacdo dos precos de venda, conforme destaca Bruni (2018), principalmente por essa
analise ter distin¢do entre tributos cumulativos, que ndo ocasionam crédito fiscal, e 0s nédo
cumulativos, que permitem o aproveitamento dos créditos. Ainda destaca que 0s custos nas
empresas comerciais estdo essencialmente vinculados ao valor pago ao fornecedor, porém
devem ser levados em consideracdo as despesas com logistica, fretes, seguros e outros gastos,
como os ligados aos impostos recuperaveis, como o ICMS, “o valor pago a titulo de ICMS ao
fornecedor pode tornar-se um crédito fiscal, que pode ser compensado posteriormente”.
Tendo isso como base, a composicao do custo é tdo importante quanto a formacéo do prego de
venda pelo fato de estarem ligados diretamente com o resultado da empresa, Martins (2018)
destaca que o resultado esta vinculado a atribuicdo da margem quando descreve que: “sobre
esse custo agrega-se uma margem, denominada mark-up, que deve ser estimada para cobrir 0s
gastos ndo incluidos no custo, os tributos e comissdes incidentes sobre o preco e o lucro
desejado pelos administradores”. Conforme Bruni (2018) é possivel facilitar a formacdo do
preco de venda no comércio visto que “torna-se usual a defini¢do e aplicagdo de taxas de
marcagdo, também conhecidas como mark-ups”, assim sendo a figura 4 demonstra a
composigdo do calculo.



Figura 4 — Célculo do preco

Lucro
Impostos
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Diretos Indiretos
N ]
Y

Fonte: Bruni (2018)

Na aplicacdo dos tributos sobre as vendas & importante ressaltar que, conforme
Vasquez (2020), sdo custos considerados diretos e variaveis, pois variam proporcionalmente
ao faturamento, ainda que considera a melhor formacéo de preco de venda quando é levada
em conta os custos diretos, indiretos e variaveis relacionadas. Para a contextualizacdo disso,
TOTVS (2020) destaca que o ICMS ST, o qual parte da industria, o primeiro elemento da
cadeia, deve ser considerado no custo total da mercadoria, e mais ainda, depois da
implementacdo do Decreto 54.308 que “nos casos em que houver complementacdo ou
ressarcimento de imposto, [...] o contribuinte devera também ajustar o seu custo e
contabilmente justificar esta complementacdo ou ressarcimento do ICMS retido por
substituicdo tributaria”. Dessa forma, como o preco de venda é a base de calculo para o
imposto efetivo no novo Decreto, torna a formagéo eficiente e correta do mesmo ainda mais
fundamental.

3 Aspectos Metodologicos

Nesse capitulo serdo apresentados os métodos utilizados para realizacdo do presente
artigo, como o delineamento da pesquisa, 0s procedimentos de coleta de dados e de anélise
dos mesmos. Para assim, ter um embasamento tedrico através do referencial bibliogréafico e
eletrbnico na aplicacdo da analise no estudo de caso.

3.1 Delineamento da pesquisa

As tecnicas utilizadas para construcdo do presente artigo serdo através de pesquisa de
natureza qualitativa e nivel exploratério, usando como estratégia de estudo a pesquisa
documental para subsidiar o estudo de caso que sera realizado em uma empresa varejista, com
atuacdo em varias regibes do Estado através de suas filiais, tendo atividade através de sua
matriz a mais de 50 anos nesse ramo. Conforme Nascimento (2012, p.99) “em apoio ao
estudo de caso temos tabelas, quadros, graficos e outros, que auxiliam na elaboracdo das
analises que se fizerem necessarias”, no qual possui como funcdo explicar os fatos que
ocorrem no ambiente social, auxiliado por um conjunto de varidveis. Dessa forma, Marconi e
Lakatos (2017, p.190) evidenciam que “a caracteristica da pesquisa documental & tomar como
fonte de coleta de dados apenas documentos, escritos ou ndo, [...] podem ter sido feitas no
momento em que o fato ou fenbmeno ocorre, ou depois”.

Essa andlise sera elaborada pelo objetivo principal da busca de avaliacdo dos possiveis



impactos ocasionados pelo Decreto 54.308, na esfera de custo das mercadorias, composi¢éo
dos precos de venda, bem como as mutagdes nas demonstraces contabeis e no caixa de um
comércio varejista, um dos segmentos dessa empresa.

3.2 Procedimentos de coleta dos dados

Para a realizacdo do trabalho, serdo analisados dados secundarios, compostos por
referéncias bibliograficas e eletrénicas, assim como os documentos da empresa, cOmo as
demonstracdes contabeis, notas fiscais, relatério de pagamento de tributos e composi¢cdo do
custo adotado na entidade. De acordo com Fachin (2017), as principais caracteristicas na
coleta de dados podem ser comuns em todos os casos quando levadas em consideracdo ao
grupo, ja ndo tdo comuns entre si, mas com vinculos entre elas e as que sdo Unicas em um
determinado caso, estabelecendo assim, uma linha de semelhancas e diferencas, porém
sempre serd baseado nos objetivos especificos em questdo, levando em consideracdo a
amostragem em analise. Nesse sentido, o referencial tedrico traz uma compreensdo geral onde
0 estudo de caso ira demonstrar as peculiaridades e evidéncias exclusivas ao objetivo que se
espera chegar.

A coleta dos dados secundérios sera realizada no periodo de 2 meses, mesmo periodo
que se estrutura a duracao para verificacdo dos documentos da empresa, esses documentos
com o intuito de avaliar os anos de 2018 e 2019, para assim analisar em 2019 as diferencas
referentes a mudanca que o Decreto ocasionou.

3.3 Procedimentos de andlise dos dados

Os dados serdo tabulados em planilhas do excel, para analisar as tabelas entre 0s anos
estudados, que conforme Marconi e Lakatos (2017, p.184) “seu principal propdsito ¢ ajudar o
investigador na distincdo de diferencas, semelhancas e relagbes, por meio da clareza e
destaque que a distribuicdo logica e a apresentacao grafica oferecem as classificagdes”. Desse
modo, o processo de analise de dados se dara pelo conteldo apresentado e com base nas
planilhas elaboradas podem ser estruturados graficos para andlise da evolucdo dos dados
abordados.

4 Estudo de caso

Em um primeiro momento sera apresentada a empresa analisada e sua formacdo de
custo. Apos, as modificacdes que o Decreto 54.308/18 ocasionou no custo das mercadorias e
na DRE, enfatizando as diferencas entre o periodo de 2018 e 2019. Também sobre os aspectos
do impacto do novo Decreto, sera demonstrado a complementag&o ou restituicdo da ST.

4.1 Empresa

O objeto de estudo pratico sera com base nos dados da Empresa X, denominacao
criada para ndo divulgar o nome da empresa. A sua fundacéo ocorreu em 1943 em uma cidade
no interior do Estado do Rio Grande do Sul, porem foi em 1966 que realmente comecou a ser
desenvolvido o modelo de negocio existente hoje, através de modificacbes em sua
administracdo. Dessa forma, a criacdo da Empresa X decorreu a partir desse momento, com a
criacdo de um armazém, onde também existia uma fabrica de queijos, com apenas 5
funcionarios. Suas operacdes se realizavam pela troca de produtos, o pagamento era feito com
0 que o consumidor tinha a oferecer, na época a maioria eram agricultores.

A Empresa X atua hoje em trés segmentos: no comércio de produtos alimenticios, na
producdo e comercializa¢do de ovos in natura, integrais, pasteurizados, desidratados, ovos em



po e suplementos alimentares. Nesse segundo ramo tem uma 6tima consolidacdo de mercado
e grandes oportunidades no exterior, possuindo exportacfes efetivas e significativas para
varios paises. O terceiro segmento, que é o enfoque de estudo desse artigo, € um comércio
varejista de mercadorias em geral, principalmente na categoria de material de construcéo,
moveis, eletrodomésticos e eletrdnicos.

No terceiro ramo de atuacdo, a historia da Empresa X comeca a ter destaque a partir
dos anos 70, acompanhando o crescimento da cidade, aumentou sua linha de mercadorias,
com mais diversidade, passando a vender itens de supermercado, confeccdo e artigos de
material de construcdo. Nessa linha de desenvolvimento na venda de material de construcéo e
mercadorias para a casa, foram inauguradas nos anos 80 as primeiras trés filiais, em cidades
proximas a matriz. Nos anos 90 ja possuiam 15 filiais, e no ano 2000 administravam 30 filiais
em todo o Estado no ramo do varejo. Hoje a Empresa X possui 38 filiais, nas cidades do Vale
do Cai, do Taquari, dos Sinos, na Encosta da Serra e Regido Metropolitana. Além das filiais,
possui trés centros de distribuicdo na matriz, onde esta localizado o estoque principal e ocorre
a logistica da empresa, essa feita com caminhd@es proprios entre as filiais.

No tratamento tributario a empresa € unificada, como um grupo, sendo enquadrada no
lucro real e possui a obrigacdo de auditoria independente pelo seu faturamento. Isso
demonstra o crescimento e desenvolvimento da empresa em 54 anos de existéncia. Além
disso, tem a responsabilidade de empregar aproximadamente 867 colaboradores, distribuidos
entre 0s negocios, com 54 nos supermercados, 370 na producdo/comercializacdo de ovos, 397
no comeércio varejista e 46 no administrativo.

4.2 Composicao do custo

Na atividade empresarial do varejo a contabilizacdo dos custos é feita com base nas
notas fiscais de entrada, assim a cada entrada da mercadoria seu custo é atualizado com base
no custo médio. Dessa forma, a empresa trabalha com o markup divisor, aplicado sobre o
custo da aquisicdo. Essa taxa de marcacdo € composta pelas caracteristicas tributarias da
mercadoria, como PIS, COFINS e ICMS, assim para todas as mercadorias tributariamente
semelhantes é utilizado o mesmo markup divisor. O lucro desejado e as despesas
administrativas e com vendas ndo estdo incorporados neste markup, de modo que o prego de
venda € formado sobre o custo da mercadoria, este calculado ap6s a aplicagdo do markup
divisor sobre o custo de aquisicdo. A tabela 1 exemplifica a composi¢do do markup divisor.

Tabela 1 — Composi¢do do Markup Divisor

Markup Inicial 100 100 100 100
(-) Encargos Financeiros 1,38 1,38 1,38 1,38
(-) PIS 1,65 1,65 0 0
(-) COFINS 7,6 7,6 0 0
(-) ICMS 18 0 0 18
Markup Divisor 0,7137 0,8937 0,9862 0,8062

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme evidenciado na segunda coluna da tabela, uma mercadoria que é tributada
integralmente com PIS, COFINS e ICMS teria um markup de 0,7137. Caso a mercadoria
fosse de substituicdo tributaria, ndo havendo a tributacdo na saida, é retirado o percentual de
18% do célculo e assim é encontrado um novo markup de 0,8937. Sucessivamente essa logica
se aplica nas demais colunas, conforme os itens vdo se modificando na tributacdo o markup
deve acompanhar a mudanca para ndo haver um equivoco na composicdo do custo e
consequentemente no preco de venda. E importante observar também nesse momento que o



ICMS normal pode ser variavel, entre reducées de base de céalculo e de aliquotas diferenciadas
conforme a legislacdo, dessa forma também devem ser considerados essas excecOes na
formacéo da taxa de marcagdo. O markup deve ser configurado corretamente porque € através
dele que sera definido o preco de venda, assim se o fator estiver incorreto sera formado um
preco de venda distorcido da realidade. Antes do Decreto 54.308/18, as mercadorias
tributadas pela substituicdo tributaria teriam a aplicacdo do fator 0,8937, considerando a
tributacdo integral de PIS e COFINS. Nesse contexto, a tabela 2 demonstra a forma de célculo
aplicada em cinco mercadorias de nichos diferentes.

Tabela 2 — Composicéo do custo

Mercadoria Lavadora Celular Tinta Balde  Cafeteira Jogo de
de Roupa Jantar
NCM 8450.20.90  8517.12.31  3209.10.10  8516.71.00  6912.00.00
MVA 41,34% 40,51% 35% 52,30% 61%
Prego da Mercadoria R$ 971,70 R$ 1.109 R$ 251,14 R$ 272,12 R$ 144,90
(+) IPI R$ 97,17 - - - R$ 14,49
(+) Frete R$ 63,60 - - - -
(+) ST R$ 155,33 R$ 147,41 R$ 15,82 R$ 25,17 R$ 28,80
(-) PIS/ICOFINS R$ 98,87 R$ 102,58 R$ 23,23 R$ 41,94 R$ 14,74
(=) Custo de Aquisicdo R$1.188,93 R$1.153,83 R$ 243,73 R$ 288,89 R$ 173,45
(/) Markup Divisor 0,8937 0,8937 0,8937 0,8937 0,8937
(=) Custo da
Mercadoria R$1.330,35 R$1.291,07 R$272,72 R$ 323,25 R$ 194,08

Fonte: Elaborado pelo autor

Vérios pontos sdo importantes na formacdo do custo, na empresa é considerado
também o prazo médio, o custo anterior, a taxa Selic, descontos e outros fatores. Para a
analise do impacto dos tributos, e principalmente da substituicdo tributaria, a tabela 2 apenas
esta considerando os valores mais diretos e significativos. Nessa analise sdo considerados 0s
valores unitarios, 1Pl de 10%, PIS de 1,65%, COFINS de 7,60% e valor da ST e frete
conforme NF de compra. Esses custos sdo varidveis conforme alguns cenarios, o preco de
compra pode aumentar ou diminuir, consequentemente os impostos sobre ele irdo variar
proporcionalmente, assim como as negocia¢Ges comerciais poderdo ser com ou sem frete e 0s
valores de ST e IPI podem estar destacados na NF ou ja integrados no valor quando a compra
é realizada diretamente da industria ou de atacado, respectivamente.

4.3 Impactos no custo com o Decreto 54.308/2018

Atualmente grande parte das mercadorias sdo tributados pela ST, por isso a
composicao correta do custo impacta diretamente na conta do custo das mercadorias vendidas.
Isso ficou ainda mais evidente com a publicacdo do novo Decreto, que obrigou a empresa a
fazer adaptacdes em sua formacdo de custo, onde a principal mudancga ocorreu na adi¢do do
crédito da ST, este calculado pela aplicagdo da aliquota interna sobre a base de calculo da ST.
Além disso, como a mercadoria passa a ser tributada na saida, ndo efetivamente destacado na
NF, mas na sub apuracdo da ST, foi necessario ajustar também o markup divisor,
acrescentando a aliquota de 18%. Dessa forma os itens tributados com ST passaram a ter um
novo markup de 0,7137. Na tabela 3 foram utilizadas as mesmas mercadorias e valores de
compra, para conseguir evidenciar de fato a mudanca em relacéo a tabela 2.



Tabela 3 — Composicéo do custo ap6s o Decreto 54308/2018

Mercadoria Lavadora Celular Tinta Balde  Cafeteira Jogo de
de Roupa Jantar
NCM 8450.20.90  8517.12.31  3209.10.10  8516.71.00  6912.00.00
MVA 41,34% 40,51% 35% 52,30% 61%
Preco da Mercadoria R$ 971,70 R$ 1.109 R$ 251,14 R$ 272,12 R$ 144,90
(+) IPI R$ 97,17 - - - R$ 14,49
(+) Frete R$ 63,60 - - - -
(+) ST R$ 155,33 R$ 147,41 R$ 15,82 R$ 25,17 R$ 28,80
(-) PISICOFINS R$ 98,87 R$ 102,58 R$ 23,23 R$ 41,94 R$ 14,74
(-) Crédito da ST R$ 271,93 R$ 280,49 R$ 61,03 R$ 74,60 R$ 46,18
(=) Custo de Aquisicdo R$ 917,00 R$ 873,34 R$ 182,70 R$ 214,29 R$ 127,27
(/) Markup Divisor 0,7137 0,7137 0,7137 0,7137 0,7137
(=) Custo da
Mercadoria R$1.284,85 R$1.22368 R$ 255,99 R$ 300,25 R$ 178,32

Fonte: Elaborado pelo autor

Antes 0 processo de tributacdo era encerrado ja na inddstria, quando realizado o
pagamento da ST, porém, como a nova legislacdo passou a exigir a complementacdo ou
restituicdo da substituicdo tributaria, atualmente o varejo deve fazer a apuracdo também da
ST, além das obrigacBes ja existentes. O Decreto institui que na entrada da mercadoria a
empresa se credita do valor denominado de imposto presumido, que € calculado através da
aliquota interna aplicada sobre a base de calculo da substituicdo tributaria, esse valor é
utilizado no crédito da ST que passou a compor a composicao do custo conforme exemplifica
na tabela 3. Na venda haveria um débito denominado de imposto efetivo, esse calculado
aplicando a aliquota interna sobre o preco praticado ao consumidor final. A diferenca entre o
imposto presumido e o efetivo corresponderia ao valor a restituir ou complementar, pode-se
analisar esse caso através da tabela 4.

Tabela 4 — Complementagéo ou Restituicdo

Mercadoria Lavadora de Celular Tinta Balde Cafeteira Jogo de
Roupa Jantar
NCM 8450.20.90 8517.12.31 3209.10.10 8516.71.00 6912.00.00
MVA 41,34% 40,51% 35% 52,30% 61%
Base de calculo ST R$1.510,74 R$ 1.558,26 R$ 339,04 R$ 414,44 R$ 256,62
Imposto Presumido R$ 271,93 R$ 280,49 R$ 61,03 R$ 74,60 R$ 46,18
Preco de Venda R$1.599,00 R$1.599,00 R$ 440,00 R$ 430,00 R$ 345,70
Imposto Efetivo R$ 287,82 R$ 287,82 R$ 79,20 R$ 77,40 R$ 62,23
Diferenca R$ 15,89 R$ 7,33 R$ 18,17 R$ 2,80 R$ 16,05

Fonte: Elaborado pelo autor

Na tabela 4 sdo utilizados valores unitarios e aliquota interna de 18% para os céalculos,
através dos dados pode ser observado que todas as diferencas se caracterizam imposto a
complementar. Nessa anélise é possivel destacar a importancia da formacdo do custo e do
preco de venda, pelo fato do custo ser a base para a formacéo do preco de venda e agora o
preco de venda é a base de célculo do imposto efetivo na sub apuracdo da ST. Por esses
aspectos, vale ressaltar que na legislagdo tem varios outros componentes variaveis, como a
base de célculo reduzida da ST e aliquota interna diferente de 18%, assim como no ICMS
normal.



4.4 Impactos na DRE com o Decreto 54.308/2018

Como o Decreto 54308/18 foi publicado em novembro de 2018, porém a sua
obrigatoriamente passou a vigorar apenas em marco de 2019, o mesmo ocasionando a
mudanca na forma tributaria das mercadorias com ST, a DRE (demonstracédo do resultado do
exercicio) da empresa estd adaptada no periodo de margo a dezembro de 2018 e da mesma
forma em 2019 conforme quadro 1.

Quadro 1 — DRE comparativa

DRE 2019 2018
Receita Bruta de Vendas RS 106.415.947 | RS 106.203.092
Vendo a vista RS 11.713.007 | RS 12.8345.209
Venda @ prazo RS 93.064.301 | RS 91759217
Prestagfio de servigo RS 1638639 | RS 1.598 667
Tributos sfvendas RS 32.716.509 | RS 15.461.911
1CAS RS 6.756.679 | RS 5.380.347
ICMS -Substituigdo Tributdrio RS 16.875.336 | RS -
PIS RS 1618465 | RS 1618.052
COFINS RS 7463391 | RS 7461781
IS50N RS 2.639 | RS 1731
Dedugbes de Vendas RS 2.017.744 | RS 1.870.026
Receita Liguida de Vendas RS 71.681.693 | RS 88.871.156
Custo das Mercadorias Vendidas RS 42.906.403 | RS 50,728.835
Resultado Bruto RS 28.775.290 | RS 29,142,321
Despesas operacionais RS 29.068.315 | RS 26.227.168
Administrativas RS 18.520.898 | RS 18.552.528
Despesas tnbutanos RS 449 356 | RS 271.860
Despesas Financeiras RS 4374019 | RS 1760623
Outras Despesas Gerais RS 11328640 | RS 11338732
Receitas Financeiras e Outras | RS 5.604597 | RS 5.696.575
Resultado extra operacional RS 150.330 | RS 5.458
Lucro Liquido do Exercicio -RS 142.695 | RS 2,909,695

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando a DRE é possivel observar duas contas que tiveram uma grande variacéo, a
conta de ICMS ST e a do custo das mercadorias vendidas, sendo que uma delas foi criada
apenas em 2019, consequéncia do Decreto. Essa nova conta de ICMS ST sobre as vendas se
refere aos débitos nas operacdes, como em 2018 ela ndo existia houve uma variacdo de 100%,
passando a representar o valor de R$ 16.875.336 no ano de 2019. A conta do custo das
mercadorias possuia em 2018 um valor de R$ 59.728.835 e em 2019 passou para R$
42.906.403, uma variacdo de -28,16%. Para entender o que ocorreu na conta de custo o
quadro 2 demonstra como foi a sua formag&o.

Quadro 2 — Formag&o da conta Custo das Mercadorias Vendidas

2019 2018

Custo das Mercadorias Vendidas RS 42.906.403 | RS 59.728.835
Compras a prazo RS 64.833.938 | RS 71.278.136
Frete sfcompras RS 672.647 | RS 695.948
Transferéncias Recebidas RS 94.235.555 | RS 97.651.931
(-} Tranferéncias Efetuadas -RS 94.789.675 |-RS 98.238.374
{-) Devolugdo p/fornecedores -RS 367.329 [-RS 413.844
{-) Crédito ICMS Substituicdo Tributaria -RS 19.406.574 | RS -

{-) Crédito ICMS -RS 3.153.238 |-RS 3.050.592
{-) Crédito Cofins -RS A4.856.486 |-RS 5.193.020
{-) Crédito Pis -RS 1.052.327 [-R$ 1.127.499
Despesas aduaneiras RS - RS 70.241
Compras a prazo exterior RS - RS 895.868
Baixa de Estoque RS 189.168 | RS 96.281
Bonificagdo RS 310.469 | RS 328.373
(-} Estorno Bonificac8o -RS 307.260 |-R5 323.412
(-} Estoque Final Mercadorias RS 6.597.514 |-R% 2.941.202

Fonte: Elaborado pelo autor



Na conta de custo das mercadorias vendidas é possivel identificar que a significativa
reducdo no valor ocorreu devido ao crédito da ST utilizado no ano de 2019, este crédito
ocasionado pela nova legislacdo do Decreto 54.308. Essa conta é composta pelo valor do
custo de aquisicdo das mercadorias, exemplificado nas tabelas 2 e 3, o que explica a sua
reducdo, da mesma maneira que o custo de aquisicdo teve o impacto do crédito da ST o
mesmo sera considerado na conta de custo.

Ao analisar a conta caixa para avaliar os impactos do Decreto, ndo foi identificado
uma mudanga efetiva que tivesse ligacdo com ele, isso ocorreu devido a duas razées. Uma
delas é o fato da empresa ser unificada na apuracéo de ICMS, logo a compensagdo de créditos
e débitos € feita entre todas as filiais, incluindo os demais segmentos da empresa. A outra
raz&o é que foi utilizado o crédito do inventario sobre as mercadorias de substitui¢do tributaria
em estoque quando iniciado a sub apuracdo da ST em marco de 2019. Os valores utilizados
totalizando todas as filiais do varejo constam na tabela 5.

Tabela 5 — Crédito Inventario

Total 1/3 2/3 3/3
R$ 5.080.529,90 R$ 1.693.509,97 R$ 1.693.509,97 R$ 1.693.509,96
Fonte: Elaborado pelo autor

Apesar desse crédito ser apurado em trés parcelas, o saldo pode ser transferido para a
apuracdo do ICMS normal, convertendo os valores a saldo credor e possibilitando a sua
utilizacdo nos periodos posteriores. Esse foi o principal fator que interferiu para que a nova
obrigacdo da ST ndo fosse paga de imediato pela empresa. Para explorar mais 0s impactos do
Decreto é necessario considerar os valores mais atuais também, conforme demonstra o quadro
3 com a DRE do primeiro semestre de 2020.

Quadro 3 - DRE 2020

Receita Bruta de Vendas RS 54.658.465
Vendo a visto RS 7.307.702
Venda a prozo RS 46.2459497
Prestocdo de servigo RS 1.104766

Tributos sfvendas RS 13.895.055
1CAS RS 3.233.700
ICMS -Substituigiio Trbutdria RS 5943981
Pis RS 340526
COFING R% 3875996
IS50N RS 851

Dedugdes de Vendas RS 1.108.246

Receita Liquida de Vendas RS 39.655.165

Custo das Mercadorias Vendidas | RS 25.417.830

Resultado Bruto RS 14.237.335

Despesas operacionais RS 14.962.309
Administrativas RS 10120917
Despesas tributdros RS 283.656
Despesas Financeiras RS 2115220
Outras Despesas Gerais RS  6.190.247
Receitas Financeiras € Outras | RS 3.747.730

Resultado extra operacional RS 1.658

Lucro Liguido do Exercicio -RS 723.316

Fonte: Elaborado pelo autor



Nessa DRE, a ST representa 42,78% dos tributos sobre as vendas e na conta de custo
das mercadorias vendidas o crédito da substituicdo tributaria é de R$ 5.077.141,56. Avaliando
os valores é possivel identificar, semelhante ao ano de 2019, como impacta muito essa
mudanca de apuracdo da ST na demonstracdo da empresa. Na avaliacdo do caixa desse
primeiro semestre de 2020 foi identificado os mesmos fatores comentados anteriormente,
portanto para entender o impacto da sub apuracdo da ST a tabela 6 apresenta os saldos
apurados.

Tabela 6 — Saldos apurados

Periodo Débito Crédito Saldo
Janeiro/2020 R$ 167.995,05 R$ 184.752,78 - R$ 16.757,73
Fevereiro/2020 R$ 193.604,61 R$ 42.709,89 R$ 150.894,72
Marco/2020 R$ 699.324,44 R$ 812.788,40 -R$ 113.463,96
Abril/2020 R$ 865.870,56 R$ 412.177,18 R$ 453.693,38
Maio/2020 R$ 636.920,81 R$ 14.443,84 R$ 622.476,97
Junho/2020 R$ 139.741,27 R$ 339.287,47 - R$ 199.546,20
Total R$2.703.456,74  R$1.806.159,56 R$ 897.297,18

Fonte: Elaborado pelo autor

O débito e o crédito sdo compostos pela soma da apuracdo em cada filial. Essa
apuracdo é derivada de varios fatores: como o imposto presumido, este calculado pelas
entradas, que sdo as compras de fornecedores e no caso das filiais pelas transferéncias
recebidas da matriz, além das devolugbes de mercadorias, pelo imposto efetivo, sendo
apurado sobre as vendas e 0 estorno de crédito, que seriam as transferéncias de volta para a
matriz e no caso da matriz as transferéncias para as filiais. Assim, o saldo a débito é
considerado a complementar e o saldo a crédito a restituir. Desse modo a tabela 6 demonstra
que a empresa teve um saldo a complementar de R$ 897.297,18 na sub apuragdo da ST no
primeiro semestre de 2020.

5 Analises e Consideracdes

No decorrer das analises onde o0 objetivo era encontrar os principais impactos, foram
considerados diversos contextos da empresa que sofreram mudanga com a instituicdo do novo
Decreto. Desse modo, a tabela 7 compara a diferenca de custo e na margem nos anos de 2018
e 2019, para essa exemplificacdo e considerado 0 mesmo preco de venda nos dois anos.

Tabela 7 — Comparagdo antes e ap6s o0 Decreto 54.308/18

. Lavadora Tinta . Jogo de
Mercadoria de Roupa Celular Balde Cafeteira Jantar
Custo da mercadoria 2018 R$ 1.330,35 R$1.291,07 R$ 272,72 R$ 323,25 R$ 194,08

Custo da mercadoria 2019 R$1.284,85 R$1.223,68 R$ 255,99 R$ 300,25 R$ 178,32

Diferenga no Custo -R$4550 -R$67,39 -R$16,73 -R$2300 -R$15,76

Preco de Venda R$1.599,00 R$1.599,00 R$ 440,00 R$ 430,00 R$ 345,70
Margem em 2018 20,19 % 23,85 % 61,34 % 33,02 % 78,12 %
Margem em 2019 24,45 % 30,67 % 71,88 % 43,21 % 93,86 %
Diferenga na Margem 4,26 % 6,82 % 10,54 % 10,19 % 15,74 %

Fonte: Elaborado pelo autor



Mediante as informacdes que constam na tabela 7 pode-se perceber que um dos
principais elementos que tiveram alteracdo apds a publicacdo da nova exigéncia foi a
composicao dos custos dentro da empresa. Essa diferenca no custo teve uma diminuigédo em
todas as mercadorias analisadas, consequéncia do crédito da ST que em 2019 passou a
compor a sua formacéo. Como a margem € inversamente proporcional, todas as mercadorias
tiveram um aumento na margem de contribuicdo. A tabela 8 demonstra em valores
quantitativos essa variagao.

Tabela 8 — Variagdo pela quantidade

Mercadoria La\ggl:)‘:: de Celular g;?;i Cafeteira {](;gnot;jf
Diferenca no Custo R$ 45,50 R$ 67,39 R$ 16,73 R$ 23,00 R$ 15,76
Unidades em Estoque 100 80 50 120 30
Total R$4.550,00 R$5.391,20 R$836,50 R$2.760,00 R$472,80

Fonte: Elaborado pelo autor

A tabela 8 considera um saldo em estoque e visa evidenciar no totalizador de cada
item o impacto que detém nessa mudanca. No total desses 5 itens foi uma diferenca de R$
14.010,50, como a maioria dos itens sao tributados pela ST pode se ter uma base do reflexo
dessa mudanca em todas as mercadorias comercializadas. Tudo isso resultou na modificagéo
de varios processos dentro da empresa. Aliado a isso e impactando na formacdo do custo, esta
a MVA vinculada a NCM de cada mercadoria, levando em consideracdo o crédito da ST,
conforme demonstra a tabela 9.

Tabela 9 — Comparacdo da MVA

Mercadoria Lavadora Celular Tinta Cafeteira Jogo de
de Roupa Balde Jantar
NCM 8450.20.90 8517.12.31 3209.10.10 8516.71.00 6912.00.00
MVA 2019 41,34% 40,51% 35% 52,30% 61%
MVA 2020 53,46% 48,10% 58% 58,05% 75,61%
Preco da Mercadoria R$ 971,70 R$ 1.109 R$ 251,14 R$ 272,12 R$ 144,90
(+) IPI R$ 97,17 - - - R$ 14,49
BC da ST 2019 R$1.510,74 R$1558,26 R$339,04 R$41444 R$ 233,29
BC da ST 2020 R$1.640,29 R$1.642,43 R$396,80 R$430,08 R$279,90
Crédito ST 2019 R$271,93 R$ 280,49 R$ 61,03 R$ 74,60 R$ 46,18
Crédito ST 2020 R$ 29525 R$ 295,64 R$ 71,42 R$ 77,41 R$ 50,38
Diferenca do Crédito R$ 23,32 R$ 15,15 R$ 10,39 R$ 2,81 R$ 4,20

Fonte: Elaborado pelo autor

Na tabela 9 é possivel analisar que quanto maior for a MVA aplicada sobre o valor da
operacdo, maior sera a BC da ST, assim possibilitando um crédito de ST maior na formacao
do custo e no imposto presumido. O mesmo acontece caso a MVA fosse menor, nesse caso
iria impactar na diminuigdo do crédito. Atraves desse fator, hd uma diferenca na composigédo
do custo entre mercadorias de nichos diferentes, pelo fato da MVA ter uma diferenca muito
grande dependendo da NCM que ela é enquadrada.

No desenvolvimento do trabalho pode ser citado como ponto fraco o assunto ser novo
e assim ter poucos contetdos sobre ele, especificamente sobre analises nos processos apos a
mudancga. J& como ponto forte pode-se considerar essencial o apoio da empresa, com a



disponibilidade das informacgdes necessarias para a construcéo da andlise proposta. Tendo em
vista isso e as avaliagdes apresentadas a pesquisa contribuiu para demonstrar os impactos do
Decreto 54.308/2018, bem como as mudancas na composicdo do custo e nas demonstragdes
contabeis, possibilitando assim a utilizacdo dessas analises para um planejamento futuro.

6 Conclusao

Neste trabalho foram analisados os campos que sofreram alteracdo com a publicacdo
do Decreto 54.308/2018, muitas empresas tiveram dificuldades para se adaptar as mudancas,
uma vez que as novas exigéncias eram até entdo desconhecidas. Aliado a isso estd que os
comércios, tanto atacado como varejo, ndo tinham a tributacdo na saida de mercadoria
tributada pela ST, visto que o propdsito inicial da substituicdo tributaria era encerrar a
tributacdo no primeiro elo da cadeia consumidora, na maioria dos casos a industria. Dessa
forma, as alteragcbes com o novo Decreto ocasionaram novos custos aos comércios, pela sub
apuracdo da ST, sendo necessario integrar uma nova sistematica aos processos, como pode-se
avaliar através dos dados apresentados na empresa objeto do estudo de caso.

O objetivo foi atingido de maneiras diferentes, pois eram varios elementos envolvidos
na questdo de pesquisa. A primeira e principal delas se refere ao custo das mercadorias, pode-
se evidenciar as mudancas antes e ap0s a publicacdo do Decreto por meio dos dados
apresentados na tabela 7, onde demonstra que os custos diminuiram por razdo do crédito da
ST que foi introduzido na composi¢do do custo no ano de 2019. Uma consequéncia dessa
alteracdo no custo também esté vinculada a mudanca do markup explicada através da tabela 1.
Como os precos de venda estdo diretamente ligados ao custo das mercadorias, em razdo da
sua diminuicdo possibilita duas alternativas, se a margem estiver boa que a empresa pratique
precos menores, possibilitando destaque entre a concorréncia, ou se a margem estiver ruim
mantém os mesmos precos de venda e aproveita que o custo diminuiu para aumentar a sua
margem. As modifica¢cdes nas demonstracdes contabeis foram analisadas pela comparacao do
ano de 2018 e 2019, conforme demonstra o quadro 1, no qual houve alteracdo direta na conta
de custos e na criacdo da conta de substituicdo tributaria sobre as vendas. De acordo com a
exemplificacdo e descricdo que envolvem a tabela 5 pode-se avaliar que a conta caixa ndo
sofreu alteracGes expressivas, porém a tabela 6 demonstra o0s saldos apurados e mediante sua
analise houve um aumento na carga tributaria da empresa apds as exigéncias do novo Decreto.

Como a partir de 2021 a empresa podera solicitar a adesdo ao regime optativo de ST,
os dados apresentados nesse artigo devem ser utilizados como subsidio na decisdo de transitar
para a ndo apuracdo da ST, passando a fazer a formacéo de custo e apuragfes como anterior
ao Decreto 54.308/18. Para tanto, precisa ser levado em consideracdo que sera obrigatério
novamente a apuracdo do inventario e estornar o credito presumido das mercadorias que
estardo em estoque. Além disso, como a op¢do ao ROT ST é apenas para 0 ano de 2021, causa
varias incertezas por ndo saber quais as mudancas que ainda podem ser estipuladas. Todas as
andlises demonstram a alteragdo que o Decreto ocasionou na empresa, mas o que fica realcado
sdo as diversas modificagdes que a publicacéo original sofreu, e isso é o que torna essa nova
apuracgdo uma grande incerteza.

Tendo em vista o tema apresentado pode-se desenvolver estudos futuros com 0 mesmo
assunto, porém em ambitos diferentes. Uma proposta seria a analise de outros comércios
varejistas, menores ou maiores que o apresentado neste estudo de caso, comparando as
mudancas e se tiveram 0s mesmos impactos encontrados no presente trabalho. Também pode
ser feita uma pesquisa com um nicho de mercadorias diferentes, levando em consideragdo o
que foi descrito na tabela 9, assim como a MVA pode variar de um ano para outro, varia de
mercadoria para outra, tornando interessante a analise entre mercadorias de MVVA mais baixas
com as mais elevadas e a diferenca que isso reflete. Uma ultima sugestdo seria comparar um



comércio varejista do RS com um de outro estado brasileiro, faria com que muitos elementos
tivessem diferenciacdo, principalmente por conta da legislacdo, uma boa forma de demonstrar
0s impactos da tributacdo em cada estado.

A importancia da contabilidade estad em todos os processos descritos no decorrer do
trabalho, inicialmente na correta contabilizacdo e composi¢do dos custos, adaptando as novas
exigéncias da legislacdo, na busca de auxilio continuo ao andamento da empresa, sendo
necessaria a implementacdo de melhorias para que as mudangas tenham o menor impacto
possivel. Sua principal tarefa é entender os processos e desenvolver o custo mais parecido
com a realidade para que o preco de venda seja coerente e gere lucro para a empresa, néo
apenas ter uma margem enganosa. Apesar da contabilidade de custos ser muito mais
valorizada na inddstria, o presente trabalho demonstra seu papel no comércio também e que
sua contribuicdo é essencial. A contabilidade tributaria € outro ramo que tem papel
fundamental, além da atencdo as novas exigéncias que vao sendo publicadas, precisam
auxiliar nas melhores estratégias para que sejam feitas as alteracfes necessarias na empresa e
diminuia os reflexos da tributacdo, essas estratégias aplicadas através da elisdo fiscal. No
campo da contabilidade gerencial é fundamental entender as mudancas, saber seus impactos,
ter as informagdes corretas e bom relacionamento com as demais areas, possibilitando dessa
forma melhores resultados e uma tomada de decisdo mais assertiva.
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