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RESUMO

As questdes ambientais adquiriram gradativamenporit@incia na legislacdo brasileira. A
inclusdo de uma postura ambiental e a concepcaoaade desenvolvimento sustentavel
remetem a necessidade de discussdes acerca donoorgau “pds-modernidade”, da geracao
dos residuos e da nova postura do cidadado brasilés padrbes elevados de consumo
desencadeiam uma producéo alarmante de residupassm que o estudo de conceitos acerca
do tema, da legislacdo vigente e do comportamemgndiedade diante uma politica nacional
de residuos recente, torna-se fundamental para meiaor compreensdo das propostas
apresentadas pelo legislador quanto a gestdo ddduos solidos. Para tanto, a Lei n°
12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sslidd o resultado de discussdes e
orientacdes relacionados ao manejo de residuodosok limpeza urbana. A Politica
contempla os principios, as diretrizes, 0s objstias metas, as acdes e 0s instrumentos que
seguidos pela Unido isoladamente ou em parceria apristados, o Distrito Federal, os
Municipios, bem como a sociedade, apontam parasti@entegrada e ao gerenciamento
adequado dos residuos solidos. Compreender ossidigps da Lei e apresentar alternativas
de politicas publicas municipais efetivas, é meditmlamental na busca de solucfes para os
altos indice de residuos soélidos no Estado do Rendg do Sul. Para tanto, incentivos
fiscais, bem como a cobranca de taxas, tornamrs@rfentas importantes em um sistema de
politicas publicas voltadas a criacdo de um meibiante sustentavel, especialmente no que
tange ao tratamento, armazenamento e destinacdesidsos solidos.

Palavras-chave:Residuos solidos. Consumo. Desenvolvimento sust&nta



ABSTRACT

Environmental issues have been gradually acquinmgprtance in the Brazilian legislation.
An environmental stance inclusion and a sustaindbleelopment conception resemble the
need for discussions concerning consumerism, “pmsternity”, waste production and
Brazilian citizen’s new posture. As a consequeroasumerism’s high standards trigger an
alarming waste output, whereas the study of cosceptsuch topict, current legislation and
society’s behavior towards a recent national wasikcy becomes fundamental so that
proposals submitted by the legislator regardingdselaste management can be better
comprehended. Therefore, Law number 12,305 / 2B&0National Policy on Solid Residues,
is the result of discussions and guidelines relatethe management of solid residues and
urban cleaning. The policy includes the principlgsidelines, objectives, goals, actions and
instruments which are followed by the Union by litse in partnership with the States, the
Federal District, the municipalities as well theisty and all of them point to the integrated
management and proper management of solid resiQaesprehending the provisions of the
Law and present alternatives for effective municpalicies, it is a fundamental step in the
search for solutions to the high rate of soliddass in the state of Rio Grande do Sul. Thus,
tax incentives, and the collection of fees, becamportant tools in a system of public
policies aimed at creating a sustainable envirorjreapecially with regard to the treatment,
storage and disposal of solid residues.

Keywords: Solid waste. Consumerism. Sustainable development.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema as politicasgashinunicipais utilizadas para o
tratamento dos residuos sélidos, haja vista o atom@presentativo dos residuos solidos,
consequéncia do consumo da sociedade.

O norte para seu desenvolvimento foi buscar digleteuma analise da Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, dos seus principaiscipios norteadores e dos seus
instrumentos, em especial, os Planos de Residdm®§aima alternativa para o tratamento
dos residuos sélidos na esfera municipal.

Partiu-se da hipétese que a degradacdo do meieataldecorre dos altos niveis de
consumo e, somente decorridos 20 anos de discussd&ongresso Nacional, a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos foi aprovada, envoleddnido, estados, municipios, o setor
produtivo e a sociedade civil na busca de solupdes os graves problemas causados pela
gestéo inadequada dos residuos.

A metodologia utilizada foi a hermenéutica, e, @épossivel falar de uma
hermenéutica juridica ambiental na colisdo de tdselundamentais que abarcam o direito ao
meio ambiente, uma vez que os referidos direitos t&tureza juridica de principios,
colidindo entre si. Trata-se de uma pesquisa lgkiiica que adotou o método analitico e
hermenéutico, pois além dos argumentos utilizadesagpresentam alternativas ao problema
posto, ha uma interpretacédo destes argumento® diar@ntexto social e legal.

No primeiro capitulo, o estudo serviu-se dos apoda modernidade liquida, da
sociedade de consumo, para tracar uma analisecqaargumento do consumo acelerado em
razdo das constantes inovacfes tecnoldgicas. Agginha importancia no trabalho, uma
melhor compreensédo da sociedade contemporaneggimsento dessa légica do consumo e o
papel do consumidor. Diante desses novos cendeoiica-se que as questbes ambientais
emergem por uma complementariedade da ordem jayidige se opera através de uma
hermenéutica ambiental.

Nocdes de meio ambiente e o fato da defesa do amelmiente ser elevada a
condicdo de principio constitucional foram temaské@m abordados no primeiro capitulo,
bem como, a relagdo do meio ambiente com os dir&ittdamentais. Ainda, através de uma

andlise dos direitos fundamentais e suas dimenséeficou-se que a protecdo ambiental
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finalmente deixa de ser um interesse menor no ardento, haja vista que através da
Constituicdo, o meio ambiente é elevado ao pontamwa

Para uma melhor compreenséo dos avancos legislatavarea ambiental, o segundo
capitulo apresenta as iniciativas internacionaia@onais que passaram a tratar da tutela do
meio ambiente. Percebe-se que os avancos e aspagées com a degradagdo ambiental
sofreram progressoes significativas e, que os estackrca do tema, permanece no centro das
discussbes politicas, haja vista a possibilidadeedesgotarem os recursos naturais.

A Lei n° 12.305/2010, ponto chave da pesquisa, temmo objetivos agregar
interesses entre 0s agentes econdmicos, promoygrogeitamento de residuos, estimular a
utilizagdo de insumos de menor agressividade, trva@no desenvolvimento do mercado,
propiciar atividades produtivas com foco em sustahittade e eficiéncia. Para tanto,
alternativas sdo apresentadas pela Lei, como,q@on@o: a responsabilidade compartilhada,
a logistica reversa e a reciclagem entre outrodytos que podem minimizar os impactos
advindos da destinagdo inadequada destes residwimshiente.

O terceiro capitulo trata do adequado tratamentrdsiduos advindos das novas
tecnologias, ressaltando a importancia dessas@gsepassarem a constar emergencialmente
nos planejamentos publicos.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, institupdda Lei n° 12.305/2010, relne
0s principios, as diretrizes, os objetivos, as me#s acdes e o0s instrumentos que serdo
adotados pela Unido isoladamente ou em parceria aoastados, o Distrito Federal, os
Municipios, bem como a sociedade, visando a gestéEgrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Por ser de competéncia dos Municipios a gestab dosaresiduos sélidos, a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos determinou que os dfins estabelecessem seus proprios
planos de gestdo de residuos sélidos. OutrossiBstaslos, por sua vez, devem promover a
organizacdo, o planejamento e a execu¢cdo das fengdblicas de interesses comuns
relacionados a Gestao de Residuos Salidos.

Diante das politicas publicas ambientais institsiidgapresente estudo busca perceber
a importancia da compreensdo dos instrumentos eapeetos pela Lei para uma melhor
producdo do Direito Ambiental, de forma a assegaraxecucédo das acOes adotadas pelos
gestores publicos. O trabalho busca também encoaltexnativas, diante dos dispositivos
que compdem a da Lei 12.305/2010, para que 0s fplwOsBcpossam suportar o tratamento

dos residuos solidos.



1. A SOCIEDADE CONTEMPORANEA E O MEIO AMBIENTE: O P ROCESSO
INTERPRETATIVO DIANTE DAS QUESTOES AMBIENTAIS

O mundo contemporaneo mostra suas marcas ao passe gercebe uma nova fase
na histéria do individualismo ocidental, uma segunmdvolucdo individualista. Ha uma
ruptura aos processos historicos instituidos derast séculos XVII e XVIII, diante de
problemas como: o0 enfraquecimento da sociedade, cdastumes, do individuo
contemporaneo, da era do consumo em massa, daé&mierge um modo de socializacéo.

Conforme destaca Lipovetsky instaura-se umaluesio permanente do cotidiano e
do individuo, que desencadeia inUmeras questdesnsejas atreladas a “erosdo de
identidades sociais”, ao “desgaste ideologico dtipol, a “privatizacdo ampliada” e a
“desestabilizacéo acelerada das personalidddes”.

Diante desse desenvolvimento, emerge uma ldgica, rque se denomina processo
de personificagcdo, a qual caminha em desencontardam disciplinar-revolucionéria-

convencional que prevaleceu até a década de 19&8disky acrescenta:

O processo de personificagdo surgiu no seio deetsovdisciplinar, de modo que a

idade moderna, que estava terminando, caractesopelo casamento de duas
l6gicas antindmicas. E a anexacéo cada vez maesish das esferas da vida social
pelo processo de personalizacéo e o recuo conaumid@ processo disciplinar que

nos leva a falar de sociedade pés-moderna, oudsejana sociedade que generaliza
uma das tendéncias da modernidade inicialmenteritgiria’

A sociedade pos-moderna remete a indiferenca dasamaao individualismo
hedonista e personalizado, a sentimentos de ré@peticestagnacdo, que mesmo diante da
recessao atual, da crise energética, da necessldad®a consciéncia ecoldgica, entre outras
guestdes, ndo se desdobram ao consumBBernia a segunda fase da sociedade de consumo, a
qual se identifica pela busca qualidade de vid&apapela personalidade, sensibilidade
ecologica, enfraquecimento dos grandes sistemased#@do, culto a participacdo e a
expressdo, moda retrégada, culto & participacéieriza e a praticas tradicionais.

O universo pos-moderno afasta-se de um tipo de nmagho uniforme,

administrativa, enfraquecendo valores modernosgueado o passado e a tradicdo, ao

! LIPOVETSKY, Gilles.A era do vazio: ensaios sobre o individualismo eomtoraneoTraducédo: Therezinha
Monteiro Deutsch. Barueri, SP: Manole, 2005. Piefa¢.

2 |dem, preféacio, VI.

% |dem, ibidem, prefacio, XIX.
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mesmo passo pode ser inovadora e retrograda, catauemecoldgica, sendo que ao futuro
ndo cabera decidir a favor de uma dessas tendén@ascriara uma logica dualista.

Ao tratar das questdes relacionadas ao consumanuyilgBauman levanta varios
aspectos importantes desse novo cenario pos-mod8usbenta que o consumo ndo esta
relacionado apenas a aquisicao de produtos, masita$) valores e aparéncias. Na sociedade
de consumidores, ninguém pode se tornar sujeitesade se tornar mercadoria, seja
pela posse de objetos de consumo desejaveis, @ qua propria transformagdo em
padrdes socialmente mais aceitos e destaciveis.

De forma diversa da sociedade de produtores, oadadividuos eram treinados
desde o nascimento para agir dentro de ambienteshgs seriam fonte de subsisténcia, a
sociedade de consumidores assume, como conceituraaBaa fase liquida da moderniddde.
Nesta sociedade de consumidores, ndo existe umalogiee a ser imposta, mas
posicionamentos intocaveis e dissollveis que ngaasser cumpridos para que se consolide
0 sentimento de pertencimento social. Ainda, néla se reconhecem diferencas de idade ou
género, tampouco, distincées de clase.

Lipovetsky, ao tratar da sociedade de hiperconsiamplia ainda mais a postura
desse novo sujeito que surge no universo do consuaqresenta novas definicbes para o
consumidor da sociedade atual, e define:

O hiperconsumidor ndo estd mais avido de bem pwttarial, ele aparece como um
solicitante exponencial de conforto psiquico, dermimia interior e de
desabrochamento subjetivo, demonstrados pelo fionesto das técnicas derivadas
do desenvolvimento pessoal bem como pelo sucesssateedorias orientais, das
novas espiritualidades, dos guias da felicidadea sabedoria. O materialismo da
primeira sociedade de consumo passou de modati@ssisa expansdo do mercado
da alma e de sua transformagéo, do equilibrio @&utlaestima, enquanto proliferam
as farmécias da felicidade.

Diante destes conceitos e sujeitos da sociedagersunudancgas importantes acerca
dos novos direitos protegidos no ordenamento gojdiem como na forma de pensar e agir
diante as questbes ambientais e dos processo®riesidemocraticos. O consumo, na sua

apoteose, suscita desperdicios e excessos, desandad escassez dos recursos naturais e a

* LIPOVETSKY, op. cit., prefacio, XIX.

® BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacéo das pessoas emauorias. Traduc&o: Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.1p. 5

® |dem, p. 76.

" Idem, ibidem, p. 59.

8 |dem, p. 73 e 74.

°® LIPOVETSKY, Gilles.A felicidade paradoxal: Ensaio sobre a sociedadéiperconsumoTraducdo: Maria
Lucia Machado. S&o Paulo: Companhia das Letras;.200a.0.
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degradacéo do meio ambiente, que sdo questbesadesas$ para a sociedade contemporanea
e para os operadores do direito.

Emerge com isso a preocupagdo com 0 meio ambient®nsequentemente, a
necessidade de instrumentos juridicos adequadasapalise das questdes ambientais.

Transpondo os ensinamentos de Lunelli, ao propoa mova compreensao da
ciéncia processual, para o direito ambiental, aes@dade da superagdo do paradigma
racionalista, assim como, a aceitacdo de uma agaplido poder jurisdicional e a utilizac&o
de instrumentos efetivos, que vinculem o individooccumprimento do preceito jurisdicional,
estabelecendo um norte no tratamento dessas desnaséla alternativas que diante a
complexidade da legislacdo ambiental podem auxilgasolucdo de conflitos. Para tanto, €
necessario valer-se da atividade hermenéutica ¢ostmmento de superacdo da dogmatica
juridica, de forma que a mesma caminhe passo & [gass a atividade do operador do
processo e desenvolva um papel decisivo na conggifeetos instrumentos processdais.

Leite e Belchior sustentam a necessidade de unmehéutica juridica ambiental,
pois, mesmo que a Constituicdo conserve-se inddexm diversos pontos, e até com relacao
as normas infraconstitucionais, o intérprete pee@stender o movimento dialético do
Direito, formado por raciocinios juridicos ndo aperedutivos, mas também indutivos, que
justifiquem a emergéncia dessa hermenéutica. Tatpiaridade se fortalece, ainda, pelo fato
de a ordem juridica ambiental ser dotada de cmwxedmplos, além da intensa
discricionariedade administrativa que é concedaBxecutiva™*

Neste contexto, busca-se, diante das politicasigadblambientais instituidas,
perceber a importancia da hermenéutica como instmton habil para uma melhor
compreensao e producdo do Direito Ambiental, dm#&oa assegurar a execucdo das acoes
adotadas pelo Executivo. Transpor conhecimentoslidessos ramos do direito, da filosofia,
da sociologia, etc., e, na mesma intensidade, remsinamentos doutrinarios que possam
contribuir para a solucdo dos conflitos ambientéiso principal objetivo diante das

adversidades sociais e da crise ambiental viveaciad

19 LUNELLLI, Carlos Alberto.A superacéo do paradigma racionalista e a posslhilie de inclusdo do comando
mandamental na sentenca condenatéfiese de doutorado. Unisinos: 2006. p. 217.

1 MORATO LEITE, José Rubens; BELCHIOR, Germana Pmrédeiva.O Estado de Direito Ambiental e a
particularidade de uma hermenéutica juridica amkaén Sequéncia. ISSN: 0101-9562. Disponivel em
19.08.2014 em: < _https://periodicos.ufsc.br/indeg/pequencia/article/view/2177-7055.2010v31n60p291
309.
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1.1 A IMPORTANCIA DE UMA MELHOR COMPREENSAO DO DIREO PARA AS
QUESTOES AMBIENTAIS

Partindo de uma perspectiva historica, tem-se queoblema da hermenéutica
ultrapassa os limites que lhe sdo impostos peloaittnmetodoldgico da ciéncia moderna.
Gadamer fala de uma verdade que ndo pode sercuddfiatravés de uma metodologia
cientifica, mas sim de uma verdade que surge cexpariéncia do homem com o mundo,
logo, ele renuncia a interpretacdo de um meétodoouiiissa experiéncia pode se dar através

da filosofia, da arte e da propria histéria. Aoaduzir o tema ainda acrescenta:

A hermenéutica que se vai desenvolver aqui ndo & dmatrina de métodos das
ciéncias do espirito, mas a tentativa de entendgrecséo na verdade as ciéncias do
espirito, para além de sua autoconsciéncia metgidalée o que as liga ao conjunto
de nossa experiéncia de mundo. Ao tomarmos a cemgfie como objeto de nossa
reflexdo, ndo objetivamos uma teoria da arte depceamder, como o0 que queria a
hermenéutica tradicional da filologia e teolotfia.

Dentro de um universo “verdadeiramente hermenéutisgundo considera o autor,
verificam-se questbes como: a forma de experim@asr uns aos outros, como
experimentamos a tradicao historica e as ocorrémagurais de nossa existéncia e de nosso
mundo. Neste universo hermenéutico ndo estamotadios, mas sim, sempre abertos pela
linguagem e pelo pensamento.

Segundo Lunelli, as ciéncias apresentam caradtedsproprias e peculiares, de
modo que ndo se pode aceitar a ideia de que o sigingifico € uno. Diferente das ciéncias
naturais, que se atém aos fatos da natureza, rasasé@lo espirito séo frutos da criatividade
humana, assim, esses campos do saber ndo podeatasws igualmenté.

Neste contexto, no campo das ciéncias do espidimha lugar correspondente para
a logica e para a exatidao, todavia, historicamdr#ieima tendéncia de submeter as ciéncias
do espirito aos métodos das ciéncias exatas, comepeado a evolucdo e o propdsito dessas
ciéncias. Outra distingdo reside na questdo queémeias do espirito desenvolvem-se no
“campo da compreensao”, enquanto a atividade fimng “especulativaPortanto, valer-se
dos métodos das ciéncias exatas para as ciénciespdo seria limitar o desenvolvimento

dessas ciéncidé.

12 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e Métoddlraducdo de Flavio Paulo Meurer; revisdo da tradule Enio
Paulo Giachini — 72 ed. — Petrépolis, RJ: VozesgBnca Paulista, SP: Editora Universitaria Sao disen,
2005. p. 31-32.

13 LUNELLLI, op. cit., p. 19.

“1dem.
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Para Gadamer, aquele que pretende compreender wde entregar-se
antecipadamente ao arbitrio de suas préprias a@Erpéévias, mas sim, necessita deixar que
estas lhe digam algo. E preciso dar-se conta dijips pressupostos, para que o proprio
texto apresente uma alteridade, de forma a comrfranwerdade do texto com as suas opinides
prévias pessoals. Reconhecer o nosso passado é fundamental paranpremnsdo e
formacao do conhecimento.

O autor faz uma analise da construcdo da “histér@tual” como estrutura da
experiéncia, de modo que uma experiéncia s6 éavaidmedida em que se confirfigA
experiéncia seria um pressuposto para a propmgiaifogo, deve ser assegurada, ou seja, as
observacdes individuais devem mostrar regularmesiteesmos resultados. Apenas quando
se alcanca a universalidade, que se pode colocpergunta relativa a razdo e, por
conseguinte, 0 questionamento que conduz a ciébegte modo, a experiéncia soO se realiza
nas observacées individuais, ndo podendo conheuésta universalidade prévia.

Neste contexto, a experiéncia hermenéutica tenr aore a tradicdo, tradicdo que &
linguagem. A tradicao deve ter algo a nos dizer.

A consciéncia hermenéutica tem sua consumacao an&erteza metodoldgica, mas
na comunidade de experiéncia que distingue o hoexgrerimentado, daquele que esta preso
aos dogmas?

Considera Gadamer a elevada importancia da perguamgaa hermenéutica. Toda
pergunta deve ter um sentindo, ou seja, um sedidorientacdo. Para perguntar € preciso
saber, um saber que ndo se sabe. Portanto, cordpreem texto € interpreta-lo, mas sem
limitacdes interpretativas, superando o horizotg&dtico que a propria tradicdo nos coloca.
E uma reconquista dos conceitos de um passadaitistfuntamente com nosso proprio
conhecimento.

Portanto, a hermenéutica também se torna relevaatta analise das questbes
ambientais, diante da colisdo de direitos fundaaengue envolvem o direito ao meio
ambiente.

Neste sentindo, alguns autores entendem que pos oia O ordenamento
constitucional e as normas infraconstitucionaismaerecam inalterados, o intérprete deve

alcancar o movimento dialético do Direito, compoptw raciocinios juridicos ndo apenas

> GADAMER, op. cit., p. 358.
% |dem, p. 453-454.

7 |dem, ibidem, p. 459.

8 |dem, p. 472.
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dedutivos, mas também indutivos, o que justificarnergéncia de uma hermenéutica juridica
ambiental’

Morato Leite e Belchior no decorrer do debate solfstado de Direito Ambiental e
a particularidade de uma hermenéutica ambientalatizam a necessidade por uma

complementariedade da ordem juridica e colocam:

A particularidade de uma hermenéutica ambientébialece, ainda, pelo fato de a
ordem juridica ambiental ser dotada de conceitogosiaconfusos, amplos e
indeterminados, além da intensa discricionariedattainistrativa que é concedida
ao Executivo. Destaca-se, ademais, que dianterdtecarincipiolégico dos direitos

fundamentais, é inevitavel a constante colisdceesirs, como ocorre entre o direito
ao meio ambiente e o direito a propriedade, o tdirai liberdade, o direito a

iniciativa privada, o direito ao desenvolvimentodiceito ao pleno emprego, etc.,
levando & necessidade de técnicas interpretatilerpiadag’

A hermenéutica juridica ambiental, segundo elegpesenta relevante, ainda, na
colisdo de direitos fundamentais que envolvem eitdirao meio ambiente, haja vista que
referidos direitos possuem natureza juridica decfpios, o que faz colidirem entre si. Ainda,
os critérios tradicionais de antinomias, Nao sersarficientes para lidar com a colisdo de

direitos fundamentais, o que implica na necessidadema técnica especifica de solugéo.

1.2 A SOCIEDADE CONTEMPORANEA E A PROTECAO DO MEMBIENTE

A protecdo aos direitos humanos fundamentais et@g#o do meio-ambiente séo,
dentre outros, temas que requerem ampla andliseapiar do direito internacional publico, ao
passo que exigem solucdes aos problemas globaiem’tas, bem como a evolugéo conceitual
diante a realidade da sociedade contemporaneaa [estia, torna-se necessario a busca por
uma aproximacao entre tais temas, haja vista quéngéortantes desafios do mundo atual e
comprometem 0s rumos e o destino das geracoesif@esefuturas.

A sociedade contemporanea mundial engloba umadeai®e de sociedades, que
apesar das diferencas relacionadas a niveis soe@sdmicos, politicos etc., percebe-se
nelas procedimentos analogos. E notério que algupnastdes ja podem ser percebidas,
como por exemplo, a transnacionalizacdo das ingi#g, sejam econdmicas, politicas

sociais, tecnoldgicas.

¥ MORATO LEITE, BELCHIOR, op. cit., p. 310.
2 |dem.
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Pode-se dizer, conforme mencionam alguns pesquesda@ue uma parcela
determinante da atividade econdmica transnacianat@niza de modo que sequer pode ser
regulamentada mediante acordos interestaduaigndiisados pela intervencéo politica.

A preocupacao instaura-se na questao em que @lcagit tem domicilio certo e que
os fluxos financeiros ficam distantes do controtes djovernos nacionais, de modo que
diversas alavancas da politica econémica ndo cumpte funcdo. Diante desta desordem
global, vé-se o enfraquecimento das nacdes-estadosco caracteristico do processo de
globalizacédo —, que, por sua vez, reflete a noveaéncia da natureza fundamentalmente
elementar e contingente das coisas que antericenpeneciam controladas.

Todavia, neste cenario de desconstrucéo e tranafdon € que surge no campo do
Direito a visdo contemporéanea do meio ambiente, ocarondicdo imprescindivel a
preservacdo da vida, que é o bem maior a ser dotela esfera juridica. Neste ponto,
percebe-se que a prestacdo da tutela jurisdicembiental passa a ser o novo desafio do
Estado contemporaneo e, a ideologia privatista magsso, apresenta-se limitada para a
efetiva tutela do ambienté.

Para tanto, a compreensao da relacdo entre osfoditmimanos fundamentais e o
meio ambiente é fundamental, de forma que se pwasar um panorama de como as
guestbes ambientais vem sendo enfrentadas pesteldgi, bem como para visualizar como o
cidadao participa dos processos decisorios denmasgbara a construgdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, garantido no texto tutsonal.

Primeiramente, no que se refere ao conceito déatireumanos, fundamental torna-

se o ensinamento de Bolzan de Morais, que conagiiteifos humanos como:

(...) conjunto de valores histéricos basicos e &mentais, que dizem respeito a vida
digna juridico-politico-psiquico-fisico-econdmica afetiva dos seres e de seu
habitat, tanto daqueles do presente quanto daqgdelpsrvir, surgem sempre como
condi¢cbes fundante da vida, impondo aos agentelicpgluridico-econémico-
sociais a tarefa de agirem no sentido de permitiiadilizar que a todos seja
consignada a possibilidade de usufrui-los em bepgfréprio e comum ao mesmo
tempo. Assim, como os direitos humanos se dirigeldas, 0 compromisso com

2L LEONARDI, Maria Lucia Azevedo. A sociedade globala questdo ambiental. In: CAVALCANTI,
Clovis(org.). Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sadéedustentaveld. ed. Sdo Paulo: Cortez;
Recife, PE: Fundacdo Joaquim Nabuco, 2003.

22 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacéo: as consequéncias humangmducdo: Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed, 1999. p. 63.

23 LUNELLI, Carlos Alberto. Por um novo paradigma gessual nas aces destinadas a protecdo do bem
ambiental: a contribuicdo do Contempt of Coumt. LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson (org.)
Estado, meio ambiente e jurisdic@@axias do Sul, RS: EDUCS, 2012. p. 147.
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sua concretizacdo caracteriza tarefa de todos,cemprometimento comum com a
dignidade comurf?

A institucionalizag&o de direitos e garantias dohgemano, que visa o respeito a sua
dignidade através de sua protecdo contra o comdndpoder estatal e a afirmacdo de
condicbes minimas de vida e de desenvolvimentedsopalidade humana, pode ser definido
como direitos humanos fundamentzis.

Canaotilho, ao tratar do Sistema dos Direitos Furetdais, inicia distinguindo o que
seria direito do homem e direitos fundamentaisnddo que o primeiro, sédo direitos validos
para todos os povos e em todos os tempos (dim@rs#aturalista-universalista), com carater
inviolavel; enquanto, o segundo, sdo direitos damdm, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados no tempo e no espaco, vgemima ordem juridica existeAte.

Aos direitos fundamentais, portanto, compete a dande direito de defesa dos

cidadaos sob dupla perspectiva, assim ensina Qamoti

(1) constituem, num plano juridico-objectivo, noent®e competéncia negativa para
os poderes publicos, proibindo fundamentalmentengeréncias destes na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano jurédi-subjectivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade tp@gi e de exigir omissdes dos
poderes publicos, de forma a evitar agressGesakespor parte dos mesmos
(liberdade negativay.

No que tange ao conceito meio ambiente, necesegsgaltar que a preocupacao
juridica com a qualidade de vida e a protecéo dio rabiente como bem difuso € recente.
Pode-se afirmar, que o conceito engloba impresaihdiente, 0 homem e natureza, ao passo
que ocorrendo um dano ao meio ambiente, este eqgdesé a coletividade humana, haja vista
que se trata de um bem difudd.

O conceito d¢meio ambiente”no Brasil, surge com o advento da Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente, que menciona como sefal@onjunto de condi¢des, leis,

2 MORAIS, José Luis Bolzan de. De Sonhos feitosfeites e refeitos vivemos a globalizag&o. In: SARLE
Ingo Wolfgang (org.).Direitos fundamentais sociais: estudos de direimngtitucional, internacional e
comparadoRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 55.

% MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentaiteoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tima e jurisprudéncia3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 39.
% CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotiltiireito Constitucional e a teoria da constituicaé. ed.
Coimbra: Almedina, 2000. p. 387.

2" |dem, p. 401.

% MORATO LEITE, José Rubendano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatonial. 2.ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 69-7
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influéncias e interagbes de ordem fisica, quimibam®gica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.
Edis Milaré, ao tratar do conceito de meio ambiemé&ciona:

No conceito juridico de meio ambiente podemos mlisiir duas perspectivas
principais: umaestrita e outraampla Numa visdo estrita, 0 meio ambiente nada
mais é do que a expressao do patrimdnio natungde relacdes com o ser vivo. Tal
nocao, € evidente, despreza tudo aquilo que na@orskgcionado com o0s recursos
naturais. Numa concepgdo ampla, que vai além dage§ estreitos fixados pela
Ecologia, o meio ambiente abrange toda a natunégmal(natural) e artificial, bem
como os bens culturais correlatos. Temos aquipent& detalhamento do tema, de
um lado comanmeio ambiente naturatonstituido pelo solo, pela agua, pelo ar, pela
fauna e pela flora, e, do outro, cormeio ambiente artificiajou humano), formado

pelas edificacdes e equipamentos produzidos petein enfim, assentamentos de
natureza urbanisticd.

No entendimento de José Afonso da Silva:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, gkasdk, abrangente de toda a
natureza, o artificial e original, bem como o0s beoglturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o arpra,flas belezas naturais, o
patrimbnio histérico, artistico, turistico, paisstgio e arquitetbnico. O meio
ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de el®menaturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equitiforda vida de todas as fornias.

Um conceito mais atualizado compreende aspectasisahdos ao meio ambiente
natural e a situacdo do homem, seria uma definitdis ampla, que aceita varios elementos
como valores, instituicdes, tecnologias, organiaagdcial, principios etc. Portanto, de um
lado meio ambiente refere-se aos bens naturaipm®tacdo destes bens, relacionados ao
ecossistema; por outro, abrange o patriménio @lltera sadia qualidade de vida do ser
humano, ou seja, uma visdo antropocéntrica, reladma qualidade de vida do ser hum&no.

Conforme a Constituicdo Federal Brasileira de 1888efesa do meio ambiente foi
elevada a condicdo de principio constitucional, agenas principio da ordem econdmica,
mas uma garantia constitucional, um direito fundataleao meio ambiente ecologicamente
equilibrado®

A Declaracao Universal de 1948 contribuiu para pssaagem dos direitos humanos

a categoria de direitos universais e positivoss geus principios passaram a englobar todos

29 Artigo 3° da Lei n°® 6.938/81.

% MILARE, Edis. Agéo Civil Publica. Lei 7.347/85 — ReminiscénciaRaflexdes apds dez anos de aplicag&o.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 202.

31 AFONSO DA SILVA, José. Direito ambiental constiaral. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. In: MORATO

LEITE, op. cit., p. 69-71.

%2 |dem, p. 81.

¥ FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin dgurso de Direito AmbientaB&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2011. p. 70.
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0s homens, assegurando através de uma estrutigiagua protecdo dos mesmos. Todavia, hi
uma dificuldade atuando contra esse objetivo asatio dos direitos fundamentais, pois
percebe-se a dificuldade de ordem juridico-politiglada a natureza da comunidade
internacional as relagcdes inter-estatais.

Desta forma, pode-se perceber, que 0s mecanismigmiqy a ordem juridica
nacional assentam-se no poder e aqueles da cordanidéernacional e limitam-se a
capacidade de influéncia, que de certa forma impede fazer cumprir as decisdes. Neste
ponto, diversas questdes sao enfrentadas, poig, @deexistirem incompatibilidades entre
liberdades e poderes para a realizacdo dos difeib@mmentais, sdo primordiais condi¢cdes
estruturais e objetivas, vinculadas as condi¢desdnicas do Estado.

1.3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUAS DIMENSOES

Na década de 60, surge uma nova categoria deodit@itmanos, ou seja, os direitos
de terceira geracdo. Tais direitos, segundo en€iaaotilho, reconduzir-se-iam a trés
categorias: direitos de liberdade, os direitosréstpcéo (igualdade) e de solidariedade.

Estes ultimos direitos, esclarece o autpressupdem o dever de colaboracdo de
todos os estados e ndo apenas o0 actuar activo da gan e transportam uma dimensao
colectiva justificadora de um outro nome dos dagiem causa: direitos dos povo%”.

Os referidos direitos muitas vezes sdo chamadadirddéos de quarta geracdo. A
primeira corresponde aos direitos de liberdadepgursda, aos direitos democraticos de
participacdo politica; a terceira, os direitos agce dos trabalhadores; a quarta, os direitos
dos povos.

Canotilho, ao citar José Manuel Pureza, ensina:

A discussédo internacional em torno do problema a@determinacdo, da nova
ordem econdmica internacional, da participacdo awimbénio comum, da nova
ordem de informacdo, acabou por gerar a ideia d®ita (ou quarta geracao):
direito a autodeterminacéo, direito ao patrimérosnam da humanidade, direito a
um meio ambiente saudavel e sustentavel, direitordunicacdo, direito a paz e
direito ao desenvolvimento.

[-]

Critica-se a précompreensdo que lhes esta subgaqemis ela sugere a perda de
relevancia e até a substituicdo dos direitos dameas geracdes. A ideia de
generatividade geracionalambém n&o é totalmente correcta: os direitos d&io
todas as geracdes. Em terceiro lugar, ndo seapataas de direitos com um suporte
colectivo — o direito dos povos, o direito da huidade. Neste sentido se fala de
solidarity rights de direitos de solidariedade, sendo certo queidasiedade ja era
uma dimensdo indimensional dos direitos econdmicasgiais e culturais.

3 CANOTILHO, op. cit., p. 380.
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Precisamente por isso, preferem hoje os autoras dah trés dimensfes de direitos
do homem (E. Riedel) e ndo em de trés geraéges.

A elaboracédo de novos direitos implicou a criac@aluoleitos que ndo seriam mais
favoraveis individualmente, mas sim que abrangei#os individuos que se reinem diante
de uma determinada situacdo comum, passando umadgleompartilhamento de situagoes,
de fomentacdo do carater solidario do homem, deonsodompreender uma espécie de
destino comum que os liga aos demais. Sao osadirbitmanos de solidariedade, que tem
como destinatario o préprio género humano. Taigitds emergem da compreensdo da
necessaria preservacdo do meio ambiente como igatiergobrevivéncid®

A mutacao nos direitos humanos refere-se a passdggiiberdades para os poderes
e, logo, para a solidariedade, sem causar qualgo&o para o enfraquecimento do antetior.

Conforme ensina José Luiz Bolzan de Morais:

Percebe-se nesse percurso a transposicdo dos awdiaitos de primeira geracao
(direito de liberdade), circunscritos as liberdadegativas como oposicdo a atuacéo
estatal, para os de segunda geracdo(direitos sodaaiturais e econdmicos)
vinculados a positividade da agéo estatal e premtagcom a questdo da igualdade,
aparecem como pretensdo a uma atuacdo corretivapgrte dos Estados e,
posteriormente, os de terceira geragdo que seaafasbnsideravelmente dos
anteriores por incorporarem, agora sim, um contedelaniversalidade ndo como
projecdo, mas como compactuacdo, comunhdo, consitodide solidariedade,
vinculados ao desenvolvimento, a paz internacica@lmeio ambiente saudavel, a

. ~ 38
comunicagao.

Ao tratar de questdes como os novos direitos,ilBat algumas consideragdes com
relacdo aos direitos de terceira geracdo. Segurdibosa, 0S novos direitos rompem com 0sS
paradigmas da dogmatica tradicional, contamirfgpddo excessivo formalismo, pela falsa
neutralidade politica e cientifica e pela exces&Enéase nos direitos individuais, de contetdo
patrimonial e contratualista, de inspiracao liberal®

Os mencionados novos direitos, nada mais sdo me aonquista da sociedade
através de lutas democraticas e, por sua vez, groseatureza emancipatoria, pluralista, de
ordem coletiva e indivisivel. Diante deles, novesafios sao estabelecidos a ciéncia juridica,
seja do ponto de vista doutrinario conceituacée suh concretizacdo. Os novos direitos nao

se emolduram entre o dualismo publico-privado, sias dentro de um espaco publico ndo-

% CANOTILHO, op. cit., p. 380-381.

% MORAIS, José Luis deDo Direito Social aos Interesses TransindividuaisEstado e o Direito na ordem
contemporanea?orto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 164.

3" BOBBIO, NorbertoA Era dos DireitosRio de Janeiro: Campus, 1992. p. 164.

¥ MORAIS, op. cit., p. 162.

39 SANTILLI, Juliana.Socioambientalismo e novos direit8gio Paulo: Pierépolis, 2005. p. 57.
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estatal, sendo classificados como direitos de étmacdimensdo”, haja vista que sédo de
titularidade coletiva e ndo individu&.

Assim, o meio ambiente ecologicamente equilibradam direito fundamental e,
muito embora néo previsto de forma explicita nagfin¢do, a doutrina ja reconhece seu
carater fundamental. Logo, o direito humano ao ragibiente ecologicamente equilibrado ja
é reconhecido em convengdes e documentos intenzéeie é considerado como direito de
terceira geracao, diante sua natureza coletivaofegdo ambiental definitivamente deixa de
ser um interesse menor no ordenamento, e, atravéSodstituicdo, 0 meio ambiente é
erguido ao ponto maxinio.

Portanto, que os direitos humanos de terceira geraftrapassam o individuo, o
grupo, do Estado, tendo como destinatario o génkumano e abrangendo o
desenvolvimento, a paz, o meio-ambiente, diz-se §ue direito ao desenvolvimento
(sustentado}? Os direitos de terceira geracéo sdo direitos itrdivsduais, de varias pessoas,
mas nao pertencem a ninguém isoladamente.

Deste modo, séo as pretensdes transindividuaibugeam solugdes juridicas e uma
nova visdo dos operadores do Direito diante daffigad publicas adotadas, de modo a
exigirem uma maior efetividade e aplicagédo da naramstitucional.

O aparecimento desses novos direitos impde questosli@sos pisem no plano
constitucional, haja vista que as instituicbes mdividuo estdo dentro de uma sociedade
técnica, informativa e, segundo parte da doutdeajsco, que forca o jurista constitucional a
preocupar-se com o espagco entre a técnica e toditei

No plano constitucional, ha de se prestar maiancéi® a determinados problemas
como: a crise de representacdo, do envolvimentadoleg#os constitucionais nacionais pelo
direito constitucional internacional e pelo direttonstitucional comunitario e do surgimento
de novos direitos e deveres. Dentro desse contdgitierto Bobbio refereque uma coisa €
falar dos novos direitos cada vez mais extensosjustifica-los como argumentos
convincentes; outra é garantir-lhes uma protecasies”.**

Portanto, uma visdo democratica do direito ambieptamovera uma gestao
participativa no Estado, estimulando o exercicie@idadania, objetivando um gerenciamento

de toda a questdo ambiental. Garantir uma protefgiiva do meio ambiente passa a ser um

40 SANTILLI, op. cit., p. 57.

“1 CANOTIHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José RubepsaM. (organizadorespireito constitucional
ambiental brasileiro4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 93.

“2 MORAIS, op. cit., p. 166.

43 CANOTILHO, op. cit., p. 27.

4 BOBBIO, op. cit., p. 63.
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grande desafio para a sociedade e o Estado, ao gasso exercicio da cidadania ainda se
mostra vacilant®.

Os atos da administracdo publica apresentam-se, tasnui vezes,
viciados/manipulados, e o judiciario diante de wenario de desequilibrio, ndo possui meios
de resolver questdes ambientais de emergéncidediarum ordenamento juridico enraizado.
Diversos sao os desafios para que se caminhe eta desuma maior protecdo ambiental,
contudo, ja é gratificante constatar que a legislagolta-se para este aspecto, abrindo

caminhos para uma melhor gestdo ambiental e irdunela o individuo.

2. OS RESIDUOS SOLIDOS COMO RESULTADO DO CONSUMO EA
LEGISLACAO VIGENTE

As reflexdes acerca da producao e do consumisnsoaedade direcionam o estudo
do direito ambiental para uma perspectiva de slagde com as pessoas, seja no que diz
respeito a responsabilidade pelos danos ambieataisgla judicial dos interesses difusos e as
abordagens preventivas, vistas do ponto dos impaEitados pelas atividades industriais ou
produtivas.

Correntes filosoficas, como Bauman, Deleuze e @ridttspiram a reflexdo acerca
da sociedade de consumo e da cultura de consurantedtamanha complexidade da
expressao consumo e suas diferentes inter-relai@ess das ciéncias sociais e humanas. O
surgimento de uma classe consumidora global, air pde modernidade industrial,
desencadeia uma série de novas concepc¢des daasjr@mo por exemplo: sociedade pos-
moderna descrita por Zygmunt Bauman e Frederic damanodernidade tardia e reflexiva
de Anthony Guiddens, sociedade de risco de UlriebkBsociedade do espetaculo de Guy
Debord, dentre outrds.

Bauman, ao analisar os aspectos da globalizacaw atudl periodo da sociedade,
ainda apresenta algumas limitagOes as definicopsegadas, concluindo que a sociedade no
atual estagio moderno seria a definida por Giddeagundo estagio moderno, por Beck;
supramoderna, por Balandf&r.

A Revolucéo Industrial € o marco para o surgimeddoalicerce econémico das
sociedades modernas. No século XVII, surge na pgaal uma aptiddo para as compras

4> MILARE, Edis.Direito do Ambiente8. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribun&i$32p.151

“ TAVARES, Fred; IRVING, Marta de Azevedblatureza S.A.: o consumo verde na légica do Ecap@s®o
Carlos: RIMA Editora, 2009. p. 10.

“"BAUMAN, Globalizacdo: as consequéncias humargs.cit., p. 88.
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supérfluas, ocorrendo uma mudanca de atitude mpotgbarte dos consumidores, 0s quais
mostram uma nova disposi¢cao para adquirir bensamalo-se a emulagao social a chave para
a procura do consumidor. A instituicdo de uma elagsosa visando status e o consumo de
bens como producédo de riquezas, faz desencadearfendmeno, que € o aparecimento de
uma classe intermediaria, a qual passa a imitdcos na sua extravagancfa.

Outras questdes relacionadas com o surgimento dadsole de consumo sdo a
revolucao cultural, que ocorreu na Inglaterra, @ ¢gve como caracteristica uma mudanca na
ordem de valores e atitudes, pois estimulou a uigsio do ascetismo pelo hedonismo, bem
como o surgimento das técnicas de marketing e @datie, que despertam o desejo e o
consumo por novos produtos.

Determinados periodos tornam-se marcos de todaegstacdo desencadeada pelo
consumo, pode-se destacar: (i) em 1920, o marketagublicidade propagam ideias de uma
vida moderna e a mecanizacao gerada pelo fordismndlia na criacdo de bases para o
consumo contemporaneo de bens; (i) na década 58, Ap0s a segunda guerra, ocorre a
explosdo do consumo por meio da televisdo, atral&suma cultura de massa, do
conformismo, neste momento a cultura torna-se rder@g surge o principio do marketing
do mercado-alvo, que visa a moldar o perfil dossaamdores, nasce o conceito de sociedade
global; (iii) a partir da década de 1980, o conslonpassa a ser o gestor do préprio produto
que consome, a individualizagdo desenvolvida peddketing faz desenvolver novos apelos
comunicacionais, relacionados a uma dimensao irahteendo a importancia das marcas
também um ponto de destaque; (iv) em decorrénctadies esses avancos, em 1990, diante
do apelo a ecologia e da natureza, como valoresivuas do novo século, surge o consumo de
produtos e marcas verdes, demonstrando novos ndedmnsumif’

Para Bauman, a questdo central da sociedade dencoresta ligada ao desejo, que
remeta a ideia de insaciabilidade, de modo quesf&ueros, evasivos, volateis e perpétuos.
Essa logica p6s-moderna descrita por Bauman, reandtga de um capitalismo leve e fluido,
desterritorializado, movel, sem fronteiras. Conferja colocado inicialmente, para o autor, a
sociedade de consumo é retratada como pos-moddoteinidade Liquida), a qual enfatiza
a importancia permanente de novos objetivos, daabpelo mais, pelo melhor, de forma
inacabada. A liberdade de escolha é atributo dewuidor, todavia, seria uma liberdade
vazia, incapaz de identificar possibilidad8s.

“8 TAVARES, op. cit., p. 11
“91dem, p. 13-23.
¥ BAUMAN, Zygmunt.Globalizac&o: as consequéncias humarms.cit., p. 92.
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A pés-modernidade se propfe a romper com a mode®idodavia, na atualidade,
percebe-se que ambos os sistemas convivem, hagovisdo rompimento com as antigas
estruturas propostas pela modernidade. Segundoomyntisiddens, a perspectiva “pos-
moderna” vé uma pluralidade de reivindicacdes bgémeas de conhecimento, enquanto, a
“modernidade” vincula-se a estilo, costume de wdabrganizacao social, que emergiram na
Europa no século XVIP?

Neste cenario pés-moderno, o ambiente deixa ddra&do como elemento de
exploracdo do racional sobre o mineral, o vegetal igacional, de modo a inserir-se no
contexto humano. A industrializacdo e o consumaoosa@sponsaveis pela extingcdo de varias
espécies de animais e vegetais, pela exaustdedasos hidricos e minerais, pela destruicéo
da camada de ozbdnio, com o perigo de levar a éirc propria raca humana. Logo, a
sociedade criada pela modernidade entra crise noem que percebe a ameaca a sua
prépria espécie. A pos-modernidade surge como elenpossivel de debater os parametros
instituidos e questionar a realidatfe.

Diante os padrdes elevados de consumo, a quessaesiduos passa a ser um dos
temas centrais dentro dos debates em matéria aalbilie Brasil, a urbanizacdo deu-se de
forma heterogénea e desequilibrada, os grandesosepfssaram a ter um crescimento
significativo apds a migragdo campo-cidade e, sslo®s, diante do crescimento das grandes
cidades, passa ser um problema constante em gei® ges gerenciamento.

Ao abordar o tema dos residuos, Denise Okada,cdegtae a problematica entorno
do tema envolve duas pontas, na ponta final erec@etra realidade dos residuos e possiveis
solugdes e, na ponta inicial, a geracao dos residuproblematica, independente das pontas
do problema, engloba todos os direitos fundamen@ipessoa humana relacionados ao seu
bem-estar e a uma vida digna, bem como dizem tespei direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado; a saude, habitacacer,lageguranca, trabalho; as cidades
sustentaveis®

Segundo a autora, falar sobre lixo e residuo irapdiy pensar na sua geracao. A
Agenda 21, documento elaborado na Eco-92, conteogpleompromissos assumidos pelos
paises signatarios e representa um marco na rdagaouda visdo de impacto ambiental das

atividades humanas, principalmente no que se réferatividades de producdo e consumo.

1 GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidaS&o Paulo: Unesp, 1991. In: PEREIRA, Agostinho
Oli Koppe; CALGARO, CleideDireito Ambiental e Biodireito da modernidade a pdsdernidadeCaxias do
Sul: Educs, 2008. p. 22.

2 PEREIRA, op. cit., p. 29.

3 OKADA, Denise Setsuko. Residuos — Consumo e pastrno. IN: AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo.
Cidades Sustentaveis no Brasil e sua Tutela JwitR@ de Janeiro: Editora Lumn Juris, 2009. p. 127.
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Desta forma, repensar 0 consumo passa ter imp@taac passo que nossa Constituicao
determina que € dever de todos zelar pela qualidadéda das presentes e futuras geracoes.
Portanto, é imprescindivel pensar o fenbmeno dédade de consumo e a cultura do
descartavel, do desperdicfo.

Residuos séo gerados o tempo todo, todos consdagan todos sdo agentes ativos
e sujeitos passivos da degradacdo ambiental e,eqoeistemente, responsaveis pela
manutencdo de um meio ambiente ecologicamentelaquid, que possibilite uma vida com
saude, qualidade e dignidade. Todavia, para targ@oessario torna-se travar uma batalha
contra o desperdicio, bem como frear o consumigsteanodo que as politicas publicas de
residuos possam realmente ser efetivas.

Os padrbes elevados de consumo desencadeiam urdacdoo alarmante de
residuos, ao passo que o estudo de conceitos adertema, da legislacdo vigente e do
comportamento da sociedade, diante de uma polfti@aonal de residuos em vigor, é
fundamental para uma melhor compreensao das peagpagtesentadas pelo legislador quanto
a gestao dos residuos solidos.

Neste compasso, a busca pelo desenvolvimento tsteexige cada vez mais do
legislador solugbes efetivas visando um melhor \aptamento dos recursos naturais,
juntamente, exige que sejam tomadas posturas prea®mue possam reduzir os impactos
ambientais. Maior producdo e consumo denota maiantidade de residuos sdlidos e sua

gestdo é um dos grandes desafios da atualidade.

2.1 INICIATIVAS AMBIENTAIS VOLTADAS PARA O MEIO AMBIENTE NOS
PLANOS INTERNACIONAL E NACIONAL

Durante a segunda metade do século XX surgiranmimvas voltadas as questbes
ambientais, registrando o inicio da preocupacaodmuisobre a necessidade de proteger e
defender o meio ambiente.

Na década de 1960 um grupo de cientistas elaborBelatorio nos Limites do
Crescimento, o qual destacava a impossibilidadenderescimento indefinido em um mundo

finito>®, como neste planeta. O grupo de cientistas, chardadClube de Roma, difundia a

> AHMED, COUTINHO, op. cit., p. 127.

> SANTANELLA, Sandra Tédde; MATOS BRITO, Ana EmilRamos de; PEREIRA DA COSTA, Francisco
de Assis; CASTILHO, Natalia Martinuzzi; DE MIO; Gei Paganini; FERREIRA FILHO, Edward; LEITAO,
Renato Carrahd; SALEK, Jacira MoResiduos sélidos e a atual politica ambiental be#si. Fortaleza: UFC,
LABOMAR, NAVE, 2014. p. 45.
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ideia de que apenas ag¢Oes de reducdo do crescirdanjmopulacdo e das atividades
industriais, relativas ao consumo de recursos aiatlimpediriam uma catastrofe global.

Em 1969 a Lei de Politica Ambiental Americana (blaél Environmental Policy Act
— NEPA, EUA), criada no intuito de instituir um d¢apie rigoroso aos impactos ambientais
potenciais gerados por grandes empreendimento®ropatiticas estatais, colaborou com a
proposta da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlAg, mhodo que esse tipo de informagéo
quanto a influéncia do meio ambiente passou a mduido nas decisdes politicas e
planejamentos.

A partir de 1972 emerge uma preocupac¢ao mais oddecam os modelos de
desenvolvimento. A Conferéncia de Estocolmo, radbzna Suécia, foi a 12 Conferéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre o Meidbidme, que reconhece as
interferéncias humanas causadoras da poluicdo atabie busca um equilibrio entre os
aspectos ecoldgicos e econbmicos. Na conferéneiajnd lado encontravam-se 0s paises
desenvolvidos, que ja tinham esgotado os recuratwais através do desenvolvimento,
impondo exigéncias complexas acerca do uso dessessos, de outro, 0s paises em
desenvolvimento, como problemas de miséria, fomegigando da industrializacdo e do
desenvolvimento econémico, questionando as recoagéed dos paises ricos.

Da conferéncia resultou a Declaracdo de EstocobhesMeio Ambiente composta
por 23 principios e a criacdo, pela Assembleia IG##aONU, do Programa das Nagbes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), de modo a deoar as iniciativas mundiais de
protecdo ambiental.

Surge entdo, a partir da década de 80, um conaitonovo modelo de
desenvolvimento com enfoque na preservacdo ambiegtee procurava equilibrar o
crescimento econémico e social com a gestao anabiacional.

No ano de 1983, as NacgbGes Unidas com o objetivaedelher informacbes e
elaborar um relatério sobre a ligacdo entre o antdie o desenvolvimento, criou a Comissao
Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento ou Co#&usBruntdland. A comissdo, em
1987, publicou o Relatorio Bruntdland, também chdonAlosso Futuro Comum, relatério
final da Comissao, definindo o termo desenvolvirnestistentavel como “um modelo de
desenvolvimento que atende as necessidades datgresem comprometer a possibilidade
das geracdes futuras atenderem suas proprias iteckss.

Ainda internacionalmente, em 1987 foi firmado urordo para reducdo na camada
de ozbnio no Protocolo de Montreal no Canada. Nm seguinte, a ONU criou o Painel

Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas @otwernmental Panel on Climate Change
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— IPCC), para avaliagdo da influéncia humana naslamgas de clima, que em 1990
apresentou dados cientificos alertando o mundoesobaquecimento global, provocado
sobretudo pela emissdo de gases causadores do efdiifa, liberados através dos
combustiveis fosseis, com destaque ao monoxidoad®mwo, e recomendou a reducdo de
60% desses gases.

No Brasil, em janeiro de 1992, aconteceu a ConteméRio-92, ou Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvim@ilUMAD), organizada pelo ONU
com a participacao de 175 paises. Decorrentesrdaréacia, algumas acdes foram adotadas,
as quais pode-se citar: Convencao sobre Mudancaf€lidma, as Convencdes sobre a
Biodiversidade e a Declaragdo sobre FlorestaseNastontro foram aprovados documentos
como a Declaracdo do Rio e a Agenda 21, ambos lmeceram o desenvolvimento
sustentavel como imperativo para a conciliacaceemtprogresso e a consciéncia ecologica,
bem como, acrescenta a paz e o desenvolvimenta soono um de seus fins.

Importante destacar, que a Declaracdo do Rio sobrgleio Ambiente e o
Desenvolvimento buscou nortear um comportamentratitiado do ser humano no planeta,
atendando a preservacao dos recursos naturaisoa té& uma melhor qualidade de vida para
todos os seres humanos. Em que pese a Agendaniisnaa tratou de questdes relativas ao
desenvolvimento socioeconémico e suas dimensfespnaervacdo e administracdo de
recursos para o desenvolvimento e ao papel doslggagrupos sociais de que atuam nestes
processos. Apontou também, planos, programas etpsofjue visavam dar condi¢cdes ao
estabelecimento do desenvolvimento sustentavel.

Diante da preocupac¢do com as questdes climéatica$965, em Berlim (Alemanha),
realizou-se a 12 Conferéncia das Partes da Conwé€pgadro da ONU sobre Mudangas
Climaticas (COP 1), com a finalidade de definir exzfpara reducdo da emissdo de gases
causadores do aquecimento global. Na sequéncia986) em Genebra (Suica), ocorreu a 22
Conferéncia das Partes (COP 2), no intuito de fimatas obrigatorias para a reducéo global
de emisséo de gases, dando destaque aos paisestiedes.

Outro marco mundial em favor do meio ambiente ammnt em 1997, na cidade de
Quioto (Japao), definindo metas para reducao desg#es efeito durante o periodo de 2008 a
2012, o documento chamou-se Protocolo de Quiotmaaks por 84 paises. Os aspectos
ambientais de Quioto foram levados em conta tamé@n2001 pela COP-6 %, realizada na

Alemanha, e a COP-7, realizada em Marrakesh (Masjpcontudo, nesta oportunidade os

% SANTANELLA, MATOS BRITO, PEREIRA DA COSTA, CASTIL®, DE MIO, FERREIRA FILHO,
LEITAO, SALEK, op. cit., p. 48.
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Estados Unidos anunciaram sair do acordo por gotgudicial ao seu desenvolvimento
econdmico e questionaram a auséncia de metas deamedle emissdo de gases de efeito
estufa para nacdes em desenvolvimento.

Em 2002, em Johanesburgo (Africa do Sul), ocorrdt @onferéncia da ONU sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio+10, cuppsicipais documentos elaborados
foram a Declaracao Politica de Joanesburgo, copri8Zipios e um Plano de Acao.

Realizada a conferéncia, pode-se perceber que oblepras previstos na
Conferéncia de Estocolmo permaneciam e, os compsosiassumidos na Rio-92, ndo teriam
sido cumpridos pelos Estados.

Com relacdo ao Protocolo de Quioto, 0 mesmo ergrowigor apenas em 2005,
quando os paises comecaram a cumprir as metasraamda de compra e venda de créditos
de carbono aumentou.

Em 2007, na 132 Conferéncia da ONU para Mudancama@tas (CPO-13),
realizada em Bali (Indonésia), a protecdo das dtase passou a fazer parte da pauta de
discussbes abrindo caminho para um novo acorddésnfioram propostos incentivadores de
tecnologias limpas como Mecanismo de Desenvolvimempo (MDL).

Apés vieram a 152 e 162 Conferéncia das Nac6esablsimbre Mudancas Climéticas,
COP-15 e COP-16, as quais trataram sobre a pegadarbono, que nada mais é que uma
medida referente ao impacto das atividades humsolai® as emissdes de gases do efeito
estufa, de modo a melhor conduzi-lo com a quantiddal diéxido de carbono equivalente
liberada na realizacdo de cada atividade, bem donaon discutidas questbes econdmicas,
que resultou no Acordo de Copenhague e, por finRnatocolo de Quioto. As declaracdes e
acordos decorrentes das conferéncias da ONU tonasea os principais documentos
indicadores dos caminhos do desenvolvimento sistelttodavia, sdo apenas principios e
normativas internacionais que nao sao tratados adesdo automatica através da sua
divulgacéo’’

A Carta da Terra tornou-se um documento importajue surgiu como uma
declaracdo universal, estudada em 1997, por reatag@n da Comissao de Brundtland e
indicada como meta na Eco-92. O documento trouxeipios fundamentais como: respeito
a vida e a sua diversidade, manutencdo e recupedagdsistemas ecoldgicos, promocao e

pratica da paz, democracia, justi¢ca social e ecaam

" SANTANELLA, MATOS BRITO, PEREIRA DA COSTA, CASTIL®, DE MIO, FERREIRA FILHO,
LEITAO, SALEK, op. cit., p. 51.
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Os cientistas do Painel Intergovernamental sobrelavigas Climaticas (IPCC)
referiram que a temperatura do Planeta subiu 0,/A6°62culo XX e, havendo continuidade
nas emissdes de carbono, as consequéncias seaamamies, assim como, o acumulo de
residuos sélidos significaria uma grande preocupaiglos efeitos a natureza e a saude
publica.

A maior conferéncia ambiental global aconteceu rasBB de 13 a 22 de junho de
2012, vinte anos apos a Conferéncia das Nacdesa®stbbre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a chamada Rio+20 ou Conferéncia deacbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo deirafes avancos e as limitacbes da
conferéncia anterior. Os temas em destaque naréogfa foram a economia verde em
desenvolvimento sustentavel e erradicacédo da pmbcentando com a participacdo de mais
de 190 paises. Novos conceitos sobre o que pro@uzwnsumir foram introduzidos na
agenda politica e econémica global.

Muito embora os esfor¢os tragcados na conferéncihate sido abrangentes, os
resultados foram considerados insignificantes @& gor muitos especialistas. Alguns fatores
sdo elencados como consequéncias: (i) os repragentdos EUA, Alemanha e Japao nao
participaram ou ndo se comprometeram com as medgadas, sendo eles os grandes
emissores de gases de efeito estufa; (i) ndo f@de um fundo para medidas de
desenvolvimento sustentavel; (iii) a proposta dogtivos de desenvolvimento sustentavel
deveria estar vinculada aos principios de respditgsde comuns, de forma a diferenciar
pais-poluidor de pais-pagador, impedindo maiorésuttiades para o desenvolvimento dos
paises com indices de pobreza; (iv) a economiaevepmtesentou-se insuficiente pelos
participantes da Cupula, por ndo se opor nem mostyzacidade de superar a atual fase de
crise financeira do capitalismo, questionando esegiimulo ao consumo e a apropriacéo das
novas tecnologias; (v) a protecdo dos oceanosgfwmrada; (vi) houve lacunas e falta de
vontade politica no momento de colocar em pratgaaprdos internacionais, a Agenda 21,
os Principios decorrentes da Rio®92.

O ponto positivo da conferéncia foi a difusdo d& Ipor um planeta melhor ndo
somente pelos governos, mas também pela sociedadepdo que a Declaracdo Final da
Cupula dos Povos conclama os povos a permanecermgamizados e levarem aos seus
territérios a mensagem de luta contra os malefidmscapitalismo, e por um modelo de

desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel

%8 SANTANELLA, MATOS BRITO, PEREIRA DA COSTA, CASTIL®, DE MIO, FERREIRA FILHO,
LEITAO, SALEK, op. cit.,, p. 53.
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No Brasil, antes da manutencdo do meio ambiense assegurada pela Constituicao
de 1988, diversas foram as normas infraconstitagsoque trataram separadamente a matéria,
conforme a necessidade da época. Os primeiros adaiacionados ao ambiente foram: o
Cadigo das Aguas, o Caodigo Florestal e o CodigMiateracdo. No ano de 1940 foi criado o
Cddigo Penal, o qual previa penas para praticas cgn@rometiam a saude publica e,
indiretamente, 0 meio ambiente.

Dos textos legislativos mais importantes se dastac Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/64), o Cddigo Florestal (Lei n°® 4.771/65),eade Protecdo a Fauna (Lei n°® 5.197/67),
0 Cdédigo de Pesca (Decreto-lei n® 221/67) e o @ddégMineracdo (Decreto-lei n® 227/67).

A Secretéria Especial de Meio Ambiente (SEMA) foada em 1973, época em que
a economia do pais parecia se sobrepor e desvirssuldas questdes ambientais. A SEMA
coube o comando da protecdo ambiental completatetpstacao através de atos normativos.

O conceito juridico de meio ambiente foi definidedglLei de Politicas Publicas do
Meio Ambiente, Lei n°® 6.938 de 1981, como sendo cwnjunto de condic¢des, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimidaotgica, que permite, abriga e rege a
vida, em todas as suas formas. Atraveés destaugjiram, no Brasil, instituicdes voltadas
para 0 meio ambiente como, por exemplo, o Consé&lhoional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a funcéo de assessorar o Governo flaéeas decisdes relacionadas ao
meio ambiente e recursos naturais e deliberar sulyreas relacionadas ao ambiente.

Criado em marco de 1985, o Ministério do Desenwodvito Urbano e do Meio
Ambiente substituindo a SEMA, que, posteriormeifité, extinto sendo substituido pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Destaca-se também, a edi¢cdo da Lei da Acao Cilli¢) Lei n° 7.347/85, a qual
regula a acao civil publica como instrumento dees@fdo meio ambiente e dos direitos
difusos e coletivos, fazendo com que os danos d@o amabiente pudessem efetivamente
aproximar-se do Poder Judiciario.

A defesa do meio ambiente na Constituicdo FedewsdiRira de 1988 foi elevada a
condicdo de principio constitucional, ndo apenascipio da ordem econdmica, mas uma
garantia constitucional, um direito fundamental awmeio ambiente ecologicamente
equilibrado. A Constituicdo Federal dedica um cdpiinteiramente ao meio ambiente e em
diversos outros artigos em que também trata daessu

Com a promulgacao da Constituicdo, através da ée@efal n® 7735/89, foi criado o

IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Remos Renovaveis) e, em 1992, a
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criacdo do Ministério do Meio Ambiente. No Estado Bio Grande do Sul, um marco
importante foi em 1991, a criacdo da FEPAM (Fundd£stadual de Protecdo Ambiental).

A Lei n® 9.985/00 instituiu o Sistema Nacional deidade de Conservacdo da
Natureza (SNUC), definindo as chamadas Unidadd®raiecéo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel.

A Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/98, quspdie sobre as sanc¢des penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividdegsisas ao meio ambiente, regulamenta
instrumentos importantes da legislacdo ambientaloca desconsideracdo da personalidade
da pessoa juridica e a responsabilizacdo penasi®a juridica.

A inclusdo de uma postura ambiental ocorreu de dognadativa e as concepcgdes
acerca do desenvolvimento sustentavel passaramr aossideradas de forma ampla,
contemplando as dimensdes ambiental, social e suoap exigindo alteracdes politicas
interna e externa dos paises para o seu devid@éraquento nas politicas ambientais e nas
estratégias de desenvolvimento.

A Ri0-92 foi um despertar para as questdes ambgeméaBrasil, de modo que para a
elaboracédo da Agenda 21, houve uma grande pagémgaopular, académica, de membros de
instituicbes publicas e ONGS. Pode-se ver que Bstad Municipios assumiram
compromissos de planejamento ambiental, resultalad®genda 21 dois documentos: 0
Resultado da Consulta Nacional e as A¢des Pri@star

Cerca de 40 mil pessoas de todo Brasil se enveolveran a fase de construcéo da
Agenda 21, no periodo de 1996 a 2002, sob a sggerdla Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nagidoalmento que passou a ter condicédo
de Programa do Plano Plurianual, de 2004 a 200Agénda 21 brasileira, prova ser um
instrumento eficiente para processo de unido déedade, compreendendo conceitos de
cidadania e de sua aplicacéo, tornando-se um dosiftentais instrumentos de formacéo de
politicas publicas no Brasi.

Atualmente, diversas areas estao inter-relaciondoigs, a politica ambiental deixou
de ser competéncia apenas dos 6rgdos ambientaigarios Orgdos Publicos e Ministérios
precisam estar envolvidos com a agenda ambientalp &€hamado Principio da
Transversalidade, que advém do tratamento sistéentcansversal dado a tematica do meio
ambiente na propria Constituicdo Federal de 1988 legislacao infraconstitucional.

* SANTANELLA, MATOS BRITO, PEREIRA DA COSTA, CASTIL®, DE MIO, FERREIRA FILHO,
LEITAO, SALEK, op. cit., p. 57.
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Diante das politicas ambientais, compreender aue#ol legislativa da questdo dos
residuos solidos no pais é um dos pontos fundamgehéga vista que a discussao em torno da
Politica Nacional de Residuos Soélidos estendeuese2fph anos no Congresso Nacional.
Ainda, marcou o inicio de uma forte articulacadiinsional envolvendo a Unido, os Estados,
0s Municipios, o setor produtivo e a sociedadel,cha busca de solu¢des para os graves
problemas causados pela gestdo inadequada dosogsélie compromete a qualidade de

vida dos brasileiros.

2.2 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS COMO RO'E NORTEADORA
DE CONCEITOS E OS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS VINCADOS

As leis ambientais viabilizam a Politica AmbienBabsileira, uma vez que sao de
iniciativa dos Poderes Executivos, Legislativo eurdciativa popular, com a necessidade de
aprovacgao pelo Congresso Nacional. Aprovada géssa entdo a ser regulamentada pelo
Poder Executivo, que providencia seu detalhameNtm.caso da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), essa abrange Estados ieipas, precisando de leis estaduais e
municipais, além de atos normativos préprios paiar ®u discriminar as normas para
aplicacao da lei.

Em matéria de competéncia, a Constituicdo Fedétbuai competéncia a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal para legislararoentemente sobre as questdes ambientais.
O artigo 24 e seus paragrafos regulamentam o exedgssa competéncia concorrente, tendo
em vista que cabe a Unido estabelecer as normass ger aos Estados as normas
suplementares, caso nao haja lei federal sobrsumtms Os Municipios, muito embora sem
competéncia legislativa para a area ambiental etadida necessidade de resolver questdes
emergéncias nesta area, acabaram criando diretdzas sobre o0s servicos de coleta e
destinacdo de residuos solidos, ainda antes de2L205/2010.

Da Constituicdo Federal de 1988, extraem-se osipios de Direito Ambiental, tais
como da participacédo popular, do desenvolvimenstestével, da prevencéo, da precaucao,
etc. Também dispde sobre a base de institutos &lrativos de Direito Ambiental, ou seja,
0s instrumentos processuais destinados a tutelaeatal) a acdo popular e a acdo civil
publica; o estudo do impacto ambiental; e, sobneriogipais temas de direitos humanos e de

direito econémico em torno da questédo ambietital.

® FIGUEIREDO, op. cit., p. 70.
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Nela também encontramos a base de institutos asinaitivos de Direito Ambiental,
ou seja, 0s instrumentos processuais destinadotela ambiental, a acdo popular e a acéo
civil publica; o estudo do impacto ambiental; og@pais temas de direitos humanos e de
ireito econdmico em torno da questdo ambientam&ramente, o artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988, refere que todos sao iguais gesaei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeistterges no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancarepgigdade, referindo que qualquer cidadao
€ parte legitima para propor acao popular que avigaular ato lesivo ao patrimonio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a maddiddministrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, ficando o autoa)y® comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Ja o artigo 20 da Constituicdo preocupou-se engassecomo bens da Unido as
terras devolutas indispensaveis a defesa das ifi@sitedas fortificacbes e construcdes
militares, das vias federais de comunicacao e sepracao ambiental, definidas em lei.

Na sequéncia, em gque pese a matéria de competanbiantal, foram definidas as
competéncias dos diversos entes da federacao,roenftispde o artigo 23, nos incisos IV e
VII, quanto a competéncia comum da Unido, dos Bstadio Distrito Federal e dos
municipios na protecdo do meio ambiente, comba@uicdo em qualquer de suas formas e
na preservacao das florestas, da fauna e da @ora.relacéo a competéncia concorrente, fica
determinado que compete a Unido, aos Estados e &tritd Federal legislar
concorrentemente sobre florestas, caca, pesca,faanservacédo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambeergentrole da poluicdo; bem como a
protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artigtituristico e paisagistico.

Ainda quanto a competéncia, o artigo 91 do textwstitucional define as funcdes e
competéncias do Conselho de Defesa Nacional, ag&onsulta do Presidente da Republica
nos assuntos relacionados com a soberania nadctoaldefesa do Estado democrético,
determinando que compete ao mesmo propor os ostéricondi¢cdes de utilizacdo de areas
indispensaveis a seguranca do territorio nacioogirar sobre seu efetivo uso, especialmente
na faixa de fronteira e nas relacionadas com aepragdo e a exploracdo dos recursos
naturais de qualquer tipo.

Diante da matéria de ordem econbmica e financaraartigo 170 do texto
constitucional relata que a ordem econdmica, fuadedvalorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todossémcia digna, conforme os ditames da justica

social, observado o principio de defesa do meiaemtd
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O legislador também preocupou-se em tratar da tusoéial da propriedade rural
quanto a utilizacdo adequada dos recursos natdispsniveis, para tanto o artigo 186, da
Constituicdo Federal, determina que a funcdo séc@lmprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e gilausxigéncia estabelecidos em lei, a
utilizagdo adequada dos recursos naturais dispsréy@eservacao do meio ambiente.

Ampliando ainda mais a protecdo do meio ambiengatigo 200 abrange o sistema
anico de saude, de modo que a ele compete, al@uatdes atribuicdes, participar do controle
e fiscalizacdo da producdo, transporte, guardailzagfo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos e colaborar mategdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

O caput do art. 225 estabelece que *“todos tém direito aado nanbiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum dm goessencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadever de defendé-lo ou preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.

Percebe-se, que a Constituicdo da Republica coasaeneio ambiente como um
bem publico, tendo em vista 0 uso coletivo, refsimos paragrafos do artigo 225, que
incumbe ao Poder Publico: (i) preservar e restaosaprocessos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossisiefii) preservar a diversidade e a
integridade do patrimdénio genético do Pais e figaalas entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; (iii) defi@m todas as unidades da Federacao, espacos
territoriais e seus componentes a serem especi@npentegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, veglalguer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua géxe (iv) exigir, na forma da lei, para
instalacéo de obra ou atividade potencialmenteacka de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, asgueara publicidade; (v) controlar a
producédo, a comercializacdo e o emprego de técmu@®dos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meiaemtdy (vi) promover a educacdo ambiental
em todos 0s niveis de ensino e a conscientizac@ticplpara a preservacdo do meio
ambiente; e, por fim, (vii) proteger a fauna eaad| vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquextiacdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Diante dos danos ao meio ambiente, fica determirgao® aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o naenbiente degradado, de acordo com

solucao técnica exigida pelo 6rgédo publico competera forma da lei, segundo disciplina o
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§ 2° do mesmo artigo. Ainda, as condutas e atiesladnsideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou fasdia sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os dansados.

Por fim, o mesmo dispositivo, em seu § 4°, deteantjue a Floresta Amazonica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, ot&aal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a,foxana da lei, dentro de condicbes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclgsiaeto ao uso dos recursos naturais.
Também mencionam os paragrafos 5° e 6°, que s@&pamdveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por acdes discrimastomecessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais e, que as usinas que ope@mnreator nuclear, deverdo ter sua
localizac&o definida em lei federal, sem o quep@terao ser instaladas.

O conceito juridico de meio ambiente foi definidelgp Lei 6.938/81, Politica
Nacional do Meio Ambiente, como sendo um conjun¢ocdndicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, permite, abriga e rege a vida, em todas as
suas formas. A lei foi considerada o passo maisoitapte na concretizacdo do direito
fundamental ao meio ambiente até a atualidadegrdeafa originar érgdos como o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMAY. Como principais pressupostos, a lei assinala: (i)
meio ambiente € um bem publico e deve ser protedpdaso coletivo; (ii) o solo, subsolo, a
agua e o ar devem ser usados de modo raciond@ ®geitos a fiscalizacao; (iii) a protecéo
do meio ambiente deve ser assegurada por presenecgistemas ecoldgicos naturais
(ecossistemas), recuperacdo de areas ameacadagrddadtdo e controle da poluicdo em
zonas com atividades poluentes; (iv) educacao amabié no ensino formal ou informal) de
modo a capacitar a populagéo para uma participagé®efetiva na defesa do meio ambiente.

Diante do crescente conjunto de normas que disaiplias questdes ambientais,
necessario ter uma nocao dos principais ordenasgridicos e seus objetivos na busca pela
tutela do meio ambiente.

Em 1965 a Lei n® 4.771, Lei das Florestas ou Noddigd Florestal, teve como seu
principal objetivo Estabelecer como areas de pvasép permanente as florestas nativas e
outros tipos de vegetacao de interesse coletivos.

Na sequéncia, a Lei n® 5.197 de 1967, Lei de PaotacFauna, Proibir a captura de
animais silvestres, o comércio de espécies da faumge produtos obtidos destas (peles e

couros); proibir também a introducéo de espécieias (importadas).

61 SANTANELLA, MATOS BRITO, PEREIRA DA COSTA, CASTIL®, DE MIO, FERREIRA FILHO,
LEITAO, SALEK, op. cit., p. 68.
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JA em 1977, a Lei das Atividades Nucleares, apmmsese de modo a
responsabilizar, operador, instituicio ou mesmo ng@d) por atos relacionados com as
atividades nucleares e os seus danos, em casdddatacuclear. Importante ressaltar, que a
penalidade fica prevista para extracdo, utilizagiocessamento, importacdo, exportacao e
comercializacdo de minérios nucledfesem autorizacao legal.

Marco importante foi a aprovacao da Lei do Parcetgmdo Solo Urbano, Lei 6.766
de 1979, que passou a regulamentar os loteamentasias e proibi-los em éareas de
preservacgao ou sujeitas a causar poluicao.

Com o objetivo de atribuir aos Estados e Municigiompeténcia para controle
ambiental e conceder licenca para instalacdo déasinds, mediante o Estudo de Impacto
Ambiental, outro marco importante foi a Lei do Zameento Industrial nas Areas Criticas de
Poluicédo, Lei 6.803 de 1980.

Em 1981, através da Lei de Areas de Protecdo Anabjdrei 6.902, objetivou-se
criar as Estacdes Ecoldgicas, areas representateva&sossistemas brasileiros (90% dessas
areas de preservacdo e 10% passiveis de atividéeiatificas) e as Areas de Protecéo
Ambiental (APAs), areas com limitacbfes para empigeentos econdmicos, mas onde
podem estar propriedade privadas.

Outro marco que merece grande destaque foi ad2oNthcional do Meio Ambiente,
Lei n® 6.938/1981, que passou a instituir a oboigatlade de licenciamento ambiental (de
acordo com Estudo de Impacto Ambiental - EIA -, €adrio de Impacto Ambiental -
RIMA) para atividades que causem degradacdo anahiezgtabelecer a fiscalizacdo mais
efetiva e as normas rigidas para mineracéo, caastrde rodovias, exploracdo de madeira e
construcdo de usinas hidrelétricas.

A Lei do Gerenciamento Costeiro, Lei n° 7.661/198&erminou a instituicdo do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, de f@mefinir as diretrizes para criar o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, ou seja, definjue € zona costeira como espaco
geografico da interacdo do ar, mar e da terrajiimdb os recursos naturais e abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre. Ainda, permitwsaEstados e Municipios costeiros
instituirem seus proprios planos de gerenciamengtero, desde que prevalecam as normas
mais restritivas. Este gerenciamento costeiro déeelecer as normas do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

%2 Todo mineral que contenha em sua composicdo umaisi elementos que possam ser utilizados na liderac
de energia em reatores nucleares ou que deem caigd@mentos quimicos que possam ser utilizad@sqsme
fim.
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Em tempo, em 1989, através da Lei n° 7.802, sutge dos Agrotdxicos, que passa
a Regulamentar a pesquisa, fabricacdo (exigénaiegistros dos produtos nos Ministérios da
Agricultura, da Saude, e do IBAMA), comércio (exigi&x de receita de agrbnomo para
venda), utilizacao, fiscalizacéo e destino finakd#alagem de agrotoxicos.

A Lei de Politica Agricola, Lei n® 8.171/1991, pamssa Ordenar e fiscalizar o uso
racional do solo, da agua, da fauna e da flordizasazoneamentos agroecoldgicos para
orientar as atividades produtivas, estimular edicagnbiental etc.

Com a finalidade de regulamentar os Organismos ti@aneente Modificados, a Lei
de Engenharia Genética, tem como objetivo criamasrpara uso da engenharia genética
(cultivo, manipulacao e transporte de OrganizameseBcamente Modificados (OGM), o
comeércio, o consumo e a disposi¢cdo no meio ambie@te Ministérios do Meio Ambiente,
da Saude e da Agricultura devem autorizar e fizsgakssas atividades e a importacdo de tais
produtos. Exigir que o uso de técnicas de engemlg@mética requeira a observacdo de uma
Comisséao de Biosseguranca.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos surge eobei de Recursos Hidricos, Lei
9.433 de 1997, lei que passar a instituir além al&iéa Nacional de Recursos Hidricos, a
criacdo do o Sistema Nacional de Recursos Hidritasibém define a dgua como: recurso
natural limitado, como valor econdmico, de uso igs (consumo humano, producdo de
energia, transporte, etc) e dispor sobre gestdiealesos hidricos.

Em 1998 surge a Lei de Crimes Ambientais com otwmbjede Dispor sobre as
sancdes penais e administrativas resultantes delaates (de pessoas ou empresas) que
causem danos ao meio ambiente ou contribuam cagradh¢ao da natureza (como poluicéo
da &gua, corte de arvores ilegal, caca de aninhaéstses).

Com o desafio de dispor sobre a educacdo ambientah, marco importante é a Lei
de Educacdo Ambiental, Lei 9.795/1999, que tem cofjetivo central Instituir a Politica
Nacional de Educagao Ambiental.

A Lei Ordinaria sobre Poluigdo por Lancamento deoObu Substancias Nocivas,
Lei n® 9.966/2000, tem como objetivo a prevencaopmirole e a fiscalizacdo da poluicao
causada por lancamento de 6leo e outras substamotags ou perigosas em aguas sob
jurisdicao nacional e d4 outras providéncias.

Na tentativa de definir normas para a criacdo eifumamento das Unidades de
Conservacao Ambiental, ainda no ano de 2000, dawaSistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SUNC), Lei n® 9.985.
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A Lei Ordinaria sobre os Residuos Radioativos n30&2001 teve por objetivo
dispor sobre a selecdo de locais, a construcdoemclamento, a operacao, a fiscalizagédo, os
custos, a indenizacdo, a responsabilidade civik ggarantias referentes aos depositos de
rejeitos radioativos, e da outras providéncias.

Por sua vez, a Lei de Biosseguranca, Lei n°® 112005/ estabelece mecanismos de
fiscalizag&o de atividades com organismos genegogmmodificados.

Com a finalidade de dispor sobre a gestdo de fegesublicas para a producao
sustentavel, criar normas para a gestao floréstelr o Servico Florestal Brasileiro como um
orgao regulador e o Fundo de Desenvolvimento Rlalrea estrutura do Ministério do Meio
Ambiente surge, em 2006, através da Lei de Gegt&dadestas Publicas.

Percebe-se que a preocupacdo com a questao dhsoresurge em 2006, através do
Decreto n® 5.940, estabelecendo normas para aasé@pae coleta de residuos reciclaveis
originados de 6rgdos publicos federais (da admagidb direta e indireta) e destina-los para
associacoes e cooperativas de catadores.

No mesmo ano, a Lei da Mata Atlantica, Lei n° 1&,4%em regulamentar a
utilizacao e protecéo da vegetacao nativa do Bidiaa Atlantica.

Em 2007 surge como fator de grande relevancia aé&8aneamento Basico, Lei n°
11.445, que estabelece as diretrizes nacionaisopgaaeamento basico.

Buscando instituir a Politica Nacional para saneambasico, em 2009, surge a Lei
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNM®€),12.187.

Por fim, dentro desse panorama cronolégico de roambientais, em 2012, o Novo
Cédigo Florestal estabelece as normas gerais smhpeotecdo da vegetacdo, Areas de
Preservacdo Permanente e as Areas de Reserva aexploracao florestal, o suprimento da
matéria prima florestal, o controle da origem duasdptos florestais e o controle e prevencéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos @oicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos.

Ao tratar especificamente da matéria de residutidosy importante tragar uma
sucinta linha do tempo para poder compreender padses legislativos até a aprovacéo e
vigéncia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

No ano de 2001 é implementada, pela Camara dosté&um) a Comissao Especial
da Politica Nacional de Residuos, com a finalidddeanalisar as matérias apresentadas
juntamente ao Projeto de Lei 203/91 para, apossandbrmular uma proposta substitutiva
global. Fato relevante, acontecido no mesmo an@ 8 Congresso Nacional dos Catadores

de Materiais Reciclaveis, com 1.600 congressisté® eatadores, técnicos e agentes sociais
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de 17 estados. Eles promoveram a 12 Marcha Nacdmd&opulacdo de Rua, com 3.000
participante$?

Em janeiro de 2003 acontece em Caxias do Sul,anffesso Latino-Americano de
Catadores, que propde formacao profissional, exagédo dos lixdes, responsabilizacdo dos
geradores de residuos. Neste mesmo ano, o Presidelat, institui o Grupo de Trabalho
Interministerial de Saneamento Ambiental, a fimpilemover a integragédo das acgfes de
saneamento ambiental, no ambito do governo fedesake Grupo de Trabalho reestrutura o
setor de saneamento e cria 0 Programa Residua®$Salrbanos.

Como marco importante, a | Conferéncia de Meio Amta ocorre também no ano
de 2003, na da Cidade do Rio de Janeiro, e, visagrer o debate sobre a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos. Busca-se com a conferénciailngn para a implementacdo de uma
Politica Municipal de Residuos Solidos, com enfogaeampliacdo da coleta seletiva da
cidade, com a inclus&o social de catadores de iaiatezciclaveis”

Ja no ano de 2005 é criado um grupo interno neeteie de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio i&ntb, para efetivar contribuicbes do
Seminario CONAMA realizado em 2004, os anteprojateslei existentes no Congresso
Nacional e as contribuicdes dos diversos atoresleidos na gestdo de residuos solidos.
Destaca-se, que apenas neste ano é encaminhatkpmpaato da lei de Politica Nacional de
Residuos Sodlidos discutido com os Ministérios damdes, da Saude, a Fundagdo Nacional
de Saude (FUNASA), do Desenvolvimento, Industr@omércio Exterior, do Planejamento,
Orcamento e Gestao, do Desenvolvimento Social eb@tea Fome e da Fazenda.

A participacéo popular torna-se ponto importanteamo de 2008, pois sao realizadas
audiéncias publicas com a Confederacédo Nacionalnghistrias, o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis e dos demais bmosmdo Grupo de Trabalho de
Residuos.

Enfim, em 11 de marco de 2010, o plenario da CamlasaDeputados aprovou em
votacao simbdlica um substitutivo ao Projeto de208/91, do Senado, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos e impde obrigacfeseagwesarios, aos governos e aos
cidadaos no gerenciamento dos residuos. Apos,jet@igeguiu para o Senado para, no dia 7

de julho, ser aprovado e, em 2 de agosto de 20ffesidente Luiz Inacio Lula da Silva, em

% InformacBes disponiveis em: <__http://www.mma.qophl%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-

s%C3%B3lidos Acesso em 14 janeiro de 2014.
4 1a Conferéncia Municipal de Meio Ambiente. Disp@hi em 16 de dezembro de 2013: <
http://conferenciameioambienterio.com.br/site/
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cerimdnia no Palacio do Itamaraty, sancionou auei cria a Politica Nacional de Residuos
Solidos.

A compreensdo da evolucdo da Politica Nacional esdros torna-se fundamental
para perceber sua inter-relacdo com as Politicagpohgs de Meio Ambiente, de Educacao
Ambiental, os Recursos Hidricos, de Saude, Urbkistrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior e as que promovam inclusdo social. Impoessaltar que uma das principais
iniciativas do governo federal para a implementagaqoolitica foi a elaboracdo do Plano
Nacional de Residuos Solidos contemplando os disetgpos de residuos gerados, as
respectivas alternativas de gestdo e gerenciamassi;m como metas para os diferentes
cenarios, programas, projetos e acdes correspa@sdent

Ao introduzir o tema de gestdo de residuos solidbsanos, Juliana dos Santos,
refere que os residuos sédo gerados em decorréa@dvidade humana, de modo a gerar
impacto nos sistemas ecoldgicos, transformanddss®. ocorre, porque: (i) o modo de
incorporacdo dos residuos pela natureza ocorrerdeflenta; (ii) essa lentiddo desencadeia
um problema de armazenamento e disposicdo, prinepde nos centros urbanos; (iii)
invariavelmente esses residuos sdo perigosos engesluicdo do solo e subsolo; (iv) a
utilizagdo de matérias-primas acontece em veloeidadior do que a natureza consegue
reciclar residuos; (v) a eliminacdo de residuosessmta um desperdicio significativo de
materiais suscetiveis de aproveitaménto.

Percebe-se, que os residuos sdlidos interferestadiente no fator de contaminacao
ambiental, exigindo a intervencdo do Poder Pulpga@ sua gestdo adequada num contexto
de desenvolvimento sustentavel.

Ao tratar dos residuos solidos, o Ministério doidvlmbiente, acredita ser a Lei n°®
12.305/10, que institui a Politica Nacional de Bess Solidos (PNRS), atual e apresenta
instrumentos importantes para permitir 0 avanc@ssrio ao Pais no embate dos principais
problemas ambientais, sociais e econémicos det¢esr&ld manejo inadequado dos residuos
sélidos. Dispbe quanto a prevencédo e a reducaenagdp de residuos, atraveés de habitos de
consumo sustentavel, aumento da reciclagem e ddizegio dos residuos sélidos e

destinacdo ambientalmente adequada dos ref8itos.

%5 SANTOS, Juliana Vieira dos. A gestdo de residdtidas urbanos: um desafio. Tese de doutorado |d@ata
USP. Disponivel em 31 de outubro de 2013: < httmnii.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-2B082
150523/pt-br.php p. 17.

® InformacBes disponiveis em: <__http://www.mma.qophl%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-
s%C3%B3lidos Acesso em 14 janeiro de 2014.
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Entre os principais objetivos da Lei 12.305/201@epse citar: (i) protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental; (i) ndo gerag&ducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como dispodigdl ambientalmente adequada dos
rejeitos; (iii) estimulo a adocédo de padrdes stdtemns de producdo e consumo de bens e
servigos; (iv) adocédo, desenvolvimento e aprimordmele tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais; (v) reducdo diume e da periculosidade dos residuos
perigosos; (vi) incentivo a industria da reciclagéendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais recicla@esciclados; (vii) gestdo integrada de
residuos sélidos; (vii) articulacdo entre as diftgs esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperagdo téenit@anceira para a gestédo integrada de
residuos sodlidos; (ix) incentivo ao desenvolvimed® sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos procegsmiutivos e ao reaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o ajpaovento energético; (x) estimulo ao
consumo sustentavel.

O texto estabelece a responsabilidade compartildagdayeradores de residuos seja
ela dos fabricantes, importadores, distribuidomsnerciantes, o cidadao e titulares de
servicos de manejo dos residuos sélidos. Tambéenndieta metas que irdo contribuir para a
eliminacdo dos lixdes e institui instrumentos denpjamento nos niveis nacional, estadual,
microregional, intermunicipal, metropolitano e nuipal; além de impor que os particulares
elaborem seus Planos de Gerenciamento de ResidlitssS

Colocando o pais em uma posicéo igualitaria asgipais paises desenvolvidos no
que diz respeito ao marco legal, também inclui,fatena inovadora, a participacdo de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizdmaid ogistica Reversa e na Coleta Seletiva.
Ainda, os instrumentos previstos na Lei ajudargmis a atingir metas do Plano Nacional
sobre Mudanca de Clima, a qual se destina a olitetice de reciclagem de residuos de 20%
em 2015’

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNR$1RPe305/2010, em seu artigo 3°,
trouxe definicbes acerca de determinados termoaisisinculados a matéria dos residuos,

definindo residuos soélidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartadultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinagao final se procedprapde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados soélido ou serngiss@lem como gases contidos

" InformacBes disponiveis em: <__http://www.mma.gophl%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-
s%C3%B3lidos Acesso em 14 janeiro de 2014.
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em recipientes e liquidos cujas particularidadasetm inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ganexara isso solugdes técnica
ou economicamente inviaveis em face da melhor tegieodisponivel.

Fiorillo, ao tratar da poluicdo ambiental, faz uaitaordagem do significado das
expressdes “lixo” e “residuo”, as quais, de fornemédgica, referem-se a toda substancia
resultante da ndo interacdo entre o meio e aqge&s habitam, ndo incorporada a este meio,
de forma a determinar o descontrole entre os flaleodeterminados elementos em um dado
sistema ecolégico. E o “resto”, a “sobra” ndo apitada pelo sistenta.

Muito embora ambos 0s conceitos tendem a trazeesmo conteldo, a expressao
residuos tem um sentindo mais amplo e apreser@aséermo mais técnico. Através de uma
visdo econdmica, o lixo pode ser definido comooressgm valor e o residuo simplesmente
como resto. Contudo, juridicamente inexiste distijcao passo que a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81), menciona em seu ar8f ser poluente toda e qualquer forma
de energia, que direta ou indiretamente cause gdmuao meio ambiente. Portanto, sao
substéancias sdlidas, liquidas ou gasosas ou emupnastado que causam poluicéo.

A Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNNBR n° 10.004/2004, entende
gue é considerado residuo todo resto de atividag®snas, no estado sélido, semi-sélido ou
liquido, que ndo € possivel passar por um procgsgoatamento. Assim, “lixo” seria todo
material considerado pelos geradores como inutgigsejaveis ou descartaveis. O fato do
residuo ser considerado inatil para quem o desgan@o significa que este ndo apresente
possibilidade de transformac&o em matéria prima patro produts?

Podem ocorrer variagbes quanto as caracteristdoasresiduos em funcdo de
aspectos sociais, econémicos, culturais, geogsacdimaticos. A classificacdo de residuos
€ essencial para o processo de reaproveitamengstmatdo final dos residuos, sendo a
primeira etapa para definicdo de um plano de gererento apropriado.

Para efeitos da Lei 12.305/2010, em seu artigo ds3,residuos sdlidos séo
classificados quanto a origem e a periculosidadmeframente, quanto a origem, eles podem
ser: residuos domiciliares, residuos de limpezanapresiduos solidos urbanos, residuos de
estabelecimentos comercias e prestadores de servigsiduos dos servigos publicos de
saneamento basico, residuos industriais, resiceiesrglicos de saude, residuos da construcéo

civil, residuos agropastoris, residuos dos serdgosansportes e da mineracdo. Em que pese

% FIORILLO, Celso Antdnio PachecGurso de Direito ambiental brasileird.1 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 334.

% MOSSMANN, Willian Borgoni; BRESSIANI, Lucia; POLEJ, Cristiano. IN: POLETO, Cristiano;
BRESSIANI, Lucia.Residuos Soélido¥/ol. 3. Uberaba: Editora da Universidade Federal dangulo Mineiro,
2013. p. 17.
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a sua periculosidade, podem ser residuos perigssguais em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade i¢made, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, oferecem sSigifo risco a saude publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamentoorma técnica; ou ndo perigosos, ou
seja, os demaid.

A classificacéo ainda pode se dar quénto periculosidade; a fonte geradora; o tipo;

& composicado quimica; e, a finalidatfe.

70 Artigo 13: [...] | - quanto a origem: a) residuosndciliares: os originarios de atividades doméstiean
residéncias urbanas; b) residuos de limpeza urlmnariginarios da varricdo, limpeza de logradowosas
publicas e outros servigos de limpeza urbana; sidues solidos urbanos: os englobados nas alire€as “
“b"; d) residuos de estabelecimentos comerciaisrest@dores de servigos: 0s gerados nessas atigjdade
excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “ti", e “j"; e) residuos dos servigos publicos de emmento
basico: os gerados nessas atividades, excetuadefendos na alinea “c”; f) residuos industriais:gerados nos
processos produtivos e instalaces industriaisegjduos de servicos de salde: os gerados nogcsee
saude, conforme definido em regulamento ou em neeBatabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SHVS;
residuos da construcéo civil: os gerados nas eaiss, reformas, reparos e demolicées de obrasmi¢racao
civil, incluidos os resultantes da preparacdo eawsgo de terrenos para obras civis;i) residuos
agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agudpias e silviculturais, incluidos os relaciormddnsumos
utilizados nessas atividades; j) residuos de ses\de transportes: os originarios de portos, aetf@gderminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagde fronteira; k) residuos de mineragdo: os geraw
atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiameertomdhérios; Il - quanto a periculosidade: a) resg&du
perigosos: aqueles que, em razdo de suas caractarisle inflamabilidade, corrosividade, reatividad
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,tdgemicidade e mutagenicidade, apresentam sigtinfica
risco a saude publica ou a qualidade ambientacdedo com lei, regulamento ou norma técnica; bidu®s
ndo perigosos: aqueles ndao enquadrados na alihe@atagrafo Unico. Respeitado o disposto no 20t.0s
residuos referidos na alinea “d” do inciso lodgut, se caracterizados como nao perigosos, podenmazio de
sua natureza, composicdo ou volume, ser equipaeadoesiduos domiciliares pelo poder publico nipaic

" MOSSMANN, Willian Bogorni; BRESSIANI, Lucia; POLEDF, Cristiano. IN: POLETO, Cristiano;
BRESSIANI, Lucia.Residuos Sdélido&/ol. 3. Uberaba: Editora da Universidade Fedecalldangulo Mineiro,
2013. p. 18-29.

2 Quantoa periculosidades&o classificados em dois grupos, ou seja, pergesnio perigosos. Esse dltimo é
subdividido em néo-inerentes e inerentes. A classifio contida na NBR 10.2004, em seus anexos AReG
acordo com sua periculosidade @Residuos Perigosos Classe(éxemplo: solventes, residuos resultantes da
incineracdo, produtos farmacéuticos e veterinar@dep automotivo, materiais contaminados com metais
pesados, explosivos, tintas, pesticidas, dentrmg)Residuos Nao Perigosos Classe i) ndo inerentes (
materiais organicos da industria alimenticia, lad®sistema de tratamento de aguas, limalha dg fésras de
vidro, residuos oriundos da limpeza de caldeirdsdes provenientes de filtros, EPIs (uniformes ¢abae
borracha), pé de polimento, varreduras, polietilermmbalagens, prensas, vidros ( para-brisa), gediscos de
corte, rebolos, lixas, e EPIs ndo contaminadol)in@grentes ( entulhos, sucata de ferro e acoan@a fonte
geradora Residuo Domiciliar (restos de alimentacéo, papéis e vidré®siduo Comercial(produzido em
escritérios, hotéis, restaurantes, lojaBgsiduo de Saude subdividem-se em grupos, quanto aos riscos
potenciais poluidores do ambiente e que podem rgpudiciais a saude publica: Grupo A — potenciali|men
infectantes, subdividem-se em: Al (agentes infsosiade laboratérios industriais e de pesquisadueside
fabricacdo de produtos bioldgicos, exceto hemoddas, vacinas de microrganismos vivos ou atenuackeiss

de cultura e instrumentos utilizados para tranefga inoculagdo ou mistura de culturas e os residie
laboratério da engenharia genética); A2 (bolsasat®yue hemocomponentes que apresentem valor sugerio
50mil e kits de aférese — utilizado para tirar @senm tipo de célula do sangue total); A3 (pecasdanicas do
ser humano, que nao tenham valor cientifico oullegaainda quando ndo houver requisicdo pelo pecieu
seus familiares); A4 (carcacas e pecas anatOmeasithais, assim como camas e forracdes dos mesatos)
(residuos provenientes de pacientes com suspeitarder agentes Classe de Risco IV (apresentam giso/e

ao manipulador e para a saude publica, pois se& timtpatogenicidade sem tratamento); A6 (kits dleab
arteriais e dialisadores, quando descartadosf{ikiros de ar e gases provenientes de areas @)itiéd (érgaos,
tecidos e fluidos organicos com suspeita de contgéidb com proteina pribnica, bem como residuosigsra
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Além da classificagdo dos residuos solidos a diggodinal e tratamento juntamente
importam para uma melhor compreensao da sua dgibinads principais formas de
disposicéo final de residuos sao: os lixdes, asmsteontrolados e 0s aterros sanitarios.

Em se tratando dos lixbes, esses demonstram umaa fde disposicédo final de
residuos sdlidos que se caracteriza pela simpkesadgs destes sobre o solo, sem qualquer
medida de protecdo ao meio ambiente e a saudeaudlo deposito de residuos a céu aberto;
vazadourd? Nos lixdes, os residuos s&o depositados sem dadpuparacdo do local, sem
qualquer planejamento para escoar o choftimee penetra no solo, levando poluentes para o
lencol freaticd®.

O aterro controlado passa a ser uma técnica inadaqde disposicdo final de
residuos onde os residuos sdo dispostos no saio, im@ermeabilizacdo prévia, em
depressées ou escavacdes e sdo recobertos porasateasbld®

Por sua vez, os aterros sanitarios sdo a formadifaiglida no mundo de disposicao
de residuos sélidos, por ter uma simplicidade mp@nal aliada ao baixo custo. Estes séo
técnicas de disposicdo de rejeitos no solo, que ca@sam danos a saude publica e a

seguranca, empregam-se principios de engenharneerfineabilizacdo do solo, cercamento,

durante o tratamento); Grupo B — B1 (medicamentoswnos farmacéuticos impréprios para o consumoee
oferecem riscos); B2 (medicamentos e insumos fa&aotems improprios para 0 consumo e que ndo oferece
riscos); B3 (residuos e insumos farmacéuticos dedicamentos controlados pela Portaria MS 344/98 e
atualizacdes); B4 (saneantes, desinfetantes efelgtsintes — usados para exterminar animais magigssogue
possam se transformar em agentes transmissore§uB&ancia utilizadas na revelacao de examesibes KX);

B6 (residuos contendo metias pesados); B7(readertéhoratério). B8 (contaminados por substanaidsigas
poderosas); Grupo C — resultante de atividades hasnaue contenham radionuclideos em quantidades
superiores as normas vigentes (Iridio 192 — mingsatlo nos equipamentos de Raio X); Grupo D —uesid
comuns (domiciliares e reciclaveis); Grupo E (alget instrumentos perfurocortanteResiduos Solidos
Industriais: de Transformacao — originados da indlstria degesamento; Radioativos — radiacdes acima do
limite permitido, em sua maioria originada de cosifugis nucleares, de competéncia da Comissao hade
Energia Nuclear (CNEN); Agricolas — oriundos daidtide da agricultura e pecuéria, que possuem @m su
composicao adubos, defensivos, racdo, restos deitole esterco animal e embalagens de agrotdxicos.
Residuos da Construcdo Civil ou da Construcdo e Dalicao (tijolos, blocos ceramicos, concreto, solos,
rochas, resinas, colas, pavimento asfaltico, fiagl@trica, plasticos, etdResiduos Publicos ou de Varricédo
(resultante da limpeza publica urbandjesiduos de Portos Aeroportos, Terminais Rodoviars e
Ferroviarios (residuos sépticos, que podem conter agentesopeto$ nos materiais de higiene e de uso
pessoal)Residuos de Mineracadgsolo removido, restos, lascas de pedras e metaedps)Residuos Sélidos
Especiais(pneus, pilhas, baterias e lampadas fluorescer@esintoao tipa Reciclaveis (papel, plastico, vidro,
metais, sendo que nem todos séo reciclaveis). Q@aadmposicdo quimicaOrganicos (restos de alimentos,
papel, madeira e ossos)lmorganicos (plasticos, metais e ligas, vidros e borrachaslarfpa Finalidade
Residuos Soélidos Reversos que podem ser tratados e reaproveitados em nonamutps (embalagens
retornaveis);Rejeitos —apds esgotadas as formas de tratamento e recupguac@écnicas acessiveis, nao
apresentam outra possibilidade que néo a dispoii@@mbientalmente adequada (sacola plastica).

% Texto Orientador. Vamos Cuidar do Brasil — 42 @aérficia Nacional do Meio Ambiente: Residuos Séli@os
ed. Brasilia, maio de 2013. p. 30.

" Produto liquido da decomposicéo da matéria organic

S Corrente de agua subterranea que escoa sobreupetdicie impermeavel.

® SANTANELLA, MATOS BRITO, PEREIRA DA COSTA, CASTIL®, DE MIO, FERREIRA FILHO,
LEITAO, SALEK, op. cit., p. 26.



47

auséncia de catadores, sistema de drenagem de &asas pluviais e lixiviado) para confinar
0s residuos e rejeitos a menor area possivel ermehone permissivel, cobrindo com uma

camada de terra na finalizacéo de cada jornadabialto’’

2.3 UMA ANALISE DOS PRINCIPIOS BASILARES APRESENTADS PELA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E O OS RUMOS DA SUSTEABILIDADE

A Politica Nacional de Residuos Solidos, em seigaB®, apresenta 0s principios
necessarios para a garantir os objetivos apresentaela lei, os quais sdo: a prevencédo e a
precaucédo; o poluidor-pagador e o protetor-reaahed visdo sistémica, na gestdo dos
residuos solidos, que considere as variaveis atalhiesocial, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de saude publica; o desenvolvimsugtentavel;, a ecoeficiéncia; a cooperacao
entre as diferentes esferas do poder publico, ar sshpresarial e demais segmentos da
sociedade; a responsabilidade compartilhada peldo cde vida dos produtos; o
reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel actéeel como um bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e pronugcacidadania; o respeito as diversidades
locais e regionais; o direito da sociedade a iném@o e ao controle social; a razoabilidade e a
proporcionalidade.

Passa-se entdo, a compreensdo de alguns prindipidamentais previstos na
legislacdo. Por meio da Politica Nacional do Membfente, é possivel a identificacdo de
dois principios fundamentais para o Direito Amba¢éna precaucdo e a prevencao. Teresa

Ancona LopeZ ao tratar dos principios busca encontrar defisighdiferencia-los:

Assim, tanto a precaucao como a prevencdo constimedidas antecipatérias que

tentam evitar o dano; projetam-se no futuro, diftsmente da reparacdo, que
somente vé o passado depois do acontecimento danoso

[...]

A precaucédo diz respeito aos riscos-potenciais,ogqrar exemplo, riscos a saude
com o consumo de alimentos geneticamente modifg;adoprevencdo a riscos

constatados, como aqueles que vem das instalagfésares. Esses Ultimos sao
conhecidos e provados.

[...]

Principio da precaucdo é aquele que trata dasidé®te valores do sistema de
antecipacdo de riscos hipotéticos, coletivos ouviddais, que estdo a ameacar a
sociedade ou seus membros com danos graves asik@ie e sobre os quais ndo ha
certeza cientifica; esse principio exige a tomaglanddidas drasticas e eficazes em
o fito de antecipar o risco suposto e possivelhmediante da incerteza.

" Texto Orientador. Vamos Cuidar do Brasil — 42 @cérficia Nacional do Meio Ambiente: Residuos Séli@os
ed. Brasilia, maio de 2013. p. 30.

8 LOPEZ, Teresa Ancon&rincipio da Precaucéo e Evolucdo da Responsatiid&ivil. S30 Paulo: Quartier
Latin, 2010. p. 101-103.
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O principio da precaucao procura instituir procesitos que permitem elaborar uma
deciséo racional diante da fase de incertezas teosénsias, diminuindo 0s custos sanitarios
dessa experimentacao geral. Segundo Hermitte j@nedidade da decisdo estara vinculada a
resposta satisfatéria a um conjunto de exigénciasigas, trabalhadas na jurisprudéncia,
sendo que a mais forte € uma exigéncia de umaagéalicientifica dos riscos que antecede
qualquer deciséo politica, tornando elemento déegsidade’’

Refere-se ainda o principio, ao poder de policia, seja, a possibilidade de
preparacdo frente aos riscos e perigos ambientaepleeado aos residuos, precisa ser
compreendido como medida que visa evitar a ocaaée danos ambientais, prevenindo a
geracdo de residuos. Portanto, a precaucéo viseutanecessidade de atuacdo do sistema
juridico diante dos casos de conflito socioambisnfmra os quais a ciéncia ainda néo
conseguiu niveis precisos de impacfbs.

Sob estes aspectos, vé-se a necessidade do dirétental estar vinculado a outras
areas do conhecimento, como a engenharia, areaallie,sgeologia, todas visando a
preservacdo dos recursos ambientais, haja vistaogqueonhecimentos produzidos pela
dogmatica juridica sdo insuficientes para atendeecessidade de novos paradigmas na
relagdo do homem com a natureza.

O principio do poluidor-pagador, também merece m@meia, conforme ensina
Figueiredo, pois trata da responsabilidade do gotupelo dano ambiental ocasionado, na
recomposicdo do ambiente degradado e a necessldadsercédo no custo final, dos custos
ambientais que sdo geralmente externalizados megso produtivs®

Machado entende que o principio do poluidor-pagatidga o poluidor a pagar pela
poluicdo que pode ser causada ou ja foi causadanda que a utilizacdo gratuita dos
recursos naturais tem representado um enriqueanikgfitimo do usuario, haja vista que
aqueles gque nao utilizam os recursos ou o0s utilizammenor escala ficam onerados. O
poluidor que usa de forma gratuita 0 meio ambipata nele lancar os poluentes invadiria a
propriedade pessoal de todos os outros que naemplonfiscando o direito de propriedade

alheia. Acrescenta o autor:

" HERMITTE, M-A. Os fundamentos juridicos da socigelale risco: Uma anélise de U. Beck. In: VARELA,
Marcelo Dias (org.Jsoverno dos Riscos / Rede Latino-Americana-Europelisie Governo dos Riscdrasilia,
2005. p. 15-16.

80 SANTANELLA, MATOS BRITO, PEREIRA DA COSTA, CASTIL®, DE MIO, FERREIRA FILHO,
LEITAO, SALEK, op. cit., p. 74

8 FIGUEIREDO, op. cit., p. 127.
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Este principio tem ligacao direta com os dois pitioseobjetivos da Lei de Politica
Nacional de Residuos Solidos: protegdo da saudea@da qualidade ambiental e
a nao geracao, a reducéo, a reutilizacdo, a rgeitiee o tratamento dos residuos
sélidos, bem como na disposicao final ambientatjaddas dos rejeitos. Esses séo
0s comportamentos legalmente corretos na gestaesdihios sélidos e, portanto, a
violacdo dessas obrigacdes gerais acarreta a imiédée encargos financeiros aos
poluidores®

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, 8§ 2fsagra o principio do poluidor-
pagador de forma que aquele que explorar recursuans fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucédo técxigala pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei. Estipula ainda, que as condutasvedades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisieaguridicas, a sancbfes penais e
administrativas, independentemente de repararmssdaausados.

Como consequéncia desse principio a Lei 12.305fKditdiiu o principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vids grodutos, que é o conjunto de
atribuicdes individualizadas e vinculadas dos ftaies, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulareselvicos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, para minimizar o veldm residuos soélidos e rejeitos gerados,
bem como, para reduzir os impactos causados a dairdana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos proddifos.

A lei estabelece uma cadeia de responsabilidaddayin esse encadeamento nao
retira a individualizacdo de cada acdo ou omissi@eabsoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado. Atenta a legislacdo que oaitule servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos é responsavel pgémiaacao e prestacdo direta ou indireta
desses servicos, observados o respectivo planocipainde gestdo integrada de residuos
sélidos, a Lei n° 11.445/8% e das disposicées desta Lei e seu regulanfiénto.

Segundo Machado ha um imenso desafio na aplicagéo prihcipio da
responsabilidade compartilhada, que é a efetividiedeesponsabilidade dos envolvidos na

cadeia de producdo e consumo. A responsabilidaacgarilhada teria pontos em comum

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. IN: JARDIM, Arnaldé*OSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José
Valverde.Politica Nacional, gestdo e gerenciamento de resdsodlidosBarueri, Sdo Paulo: Manole, 2012. p.
43,

8 Art. 3°, inciso XVII. Lei 12.305/2010.

8 Estabelece diretrizes nacionais para o sanearhésico; altera as Lei$%6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de jdehD993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; rewrogei
n°6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras provi@&nc

8 0 Art. 39, inciso |, alinea ¢, da Lei 12.305/2Gdifida dispdem que o lixo doméstico e o lixo decuerala
variacdo da limpeza de logradouro e vias publicasicuam de responsabilidade dos servicos de limmpdzana

e de manejo de residuos sélidos.
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com a logistica rever¥aao passo que abrangem empresas e pessoas fisigatem
responsabilidade juridica da fabricagdo de um poodte o seu consumo, mas também,
teriam aspectos que as diferenciam, pois a logiségersa ndo atingira todos os produtos,
dependendo para sua implementacao de determinadde du de sua regulamentacéo ou de
acordos setoriaf¥.

Por fim, outro principio que merece atencdo € acfpio do desenvolvimento
sustentavel, que é um principio exclusivo do Dorditnbiental, originou-se na Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Deseinveihto, realizado no Rio de Janeiro,
em 1992. O principio sustenta, que os seres huntinoada pais encontram-se no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel Viglp que eles tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a naturezaudo, uma vez resguardados tais
direitos, o pais tem o direito soberano de explsears recursos conforme politicas de meio
ambiente e desenvolvimento, assumindo, para tant@sponsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdigcdo ou controle ndo eigi danos ao meio ambiente de outros
Estados ou fora dos limites da jurisdicdo nacifhal.

A Constituicdo Federal em seu artigo 170, incisp j¥Icitado, através da redacéo
dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional 432600 artigo 186, consagram o principio
de desenvolvimento sustentavel determinando quengdd social € cumprida quando a
propriedade rural atende também pela utilizacdquia dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente.

Nota-se que a inclusdo de uma postura ambientateacde forma gradativa e as
concepcdes acerca do desenvolvimento sustentdssénean a ser consideradas de forma
ampla, contemplando as dimensdes ambiental, seciatondmica, exigindo alteracOes
politicas interna e externa dos paises para o ssidal enquadramento nas politicas
ambientais e nas estratégias de desenvolvimenton€eito de desenvolvimento sustentavel
adquiriu progressivamente um estatuto de elemdmgecno desenvolvimento de politicas,
tanto nos planos nacionais como internacioftais.

O pressuposto primordial da sustentabilidade residesstabelecer uma dosimetria

adequada nos niveis de consumo extremado, evidelocs®e a satisfacdo das necessidades

8 Retorno dos produtos apds o uso pelo consumiddependente do servico publico de limpeza urbate e
manejo de residuos.

8" MACHADO, op. cit., p. 45.

8 Declaracdo do rio sobre Meio Ambiente e Desenuwmvito. Disponivel em: <
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pef

89 SANTILLI, op. cit., p. 43.




51

bésicas, uma vez que a economia encontra-se Jvitecala meio ambiente, tanto quanto o
homem depende da natureza para assegurar a mauutkenexisténcia na Terra.

Replicando tais afirmacdes acerca da sustentadddjgzercebe-se que, na atualidade,
o direito ambiental, em que pese a abrangénciaselss conceitos norteadores e principios,
merece maior abrangéncia, haja vista que parteodedade ainda vive em condi¢des
degradantes e muitos envolvidos por uma visao coissa devastadora, que se depara com a
aquisicao emergencial e inesgotavel de bens deicunsiesencadeando total desequilibrio.

A expansédo dos bens de consumo retrata 0 sucessecdaomias capitalistas, em
contrapartida, acentua o consumo insustentaveledossos naturais ndo renovaveis. Pode-se
afirmar que a sociedade contemporanea vive em urérioede mudancas profundas, de
imprevisibilidades, de crises econdmicas, sociagémesmo, ambientas.

Neste cenario, a grande problematica questiona®® duscar o desenvolvimento
sustentavel, diante tamanho desenvolvimento ecamdmitecnolégico, que desencadeia o

consumo desregrado. Enrique Leff, ao introduzémadtica da sustentabilidade reforca:

O principio da sustentabilidade surge no conteatgldbalizacdo como a marca de
um limite e o sinal que reorienta o processo aatlbrio da humanidade. A crise
ambiental veio questionar a racionalidade e os digmas tedricos que

impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmimgando a natureza. A
sustentabilidade ecolégica aparece assim, como fiféri@ normativo para a

reconstrucdo da ordem econdmica, como uma condigda a sobrevivéncia

humana e um suporte para chegar a um desenvoldndenadouro, questionando
as proprias bases de produdso.

Ao aprofundar o tema, o autor ainda coloca que “@sd9d Futuro Comum”,
identificou as desigualdades entre as nacdoes enamfoomo se acentuam com a crise da
divida dos paises do Terceiro Mundo. O relatormcyprou encontrar um terreno comum de
modo a propor uma politica de consenso, com oiebjde "dissolver as diferentes visdes e
interesses de paises, povos e classes sociasScaata ainda:

Assim comecou a configurar-se uma estratégia palipara a sustentabilidade
ecolégica do processo de globalizacdo e como caoadigra a sobrevivéncia do
género humano, através do esforco compartilhadodies as nacfes do orbe.

[.]

O discurso da “sustentabilidade” leva, portanto,lue por um crescimento
sustentado, sem uma justificacdo rigorosa da cdgadeido sistema econdmico de
internalizar as condi¢des ecoldgicas e sociaigdstabilidade, equidade, justica e
democracia) deste procesdo.

' TAVARES, IRVING, op. cit., p. 9.

L LEFF, EnriqueSaber ambiental: sustentabilidade, racionalidadenplexidade, podeB ed. Rio de Janeiro:
Vozes: 2004. p. 15.

%2 LEFF, op. cit., p. 19-20.
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Leff refere que o que se busca é incorporar a ezduno capital mediante uma
“dupla operacdo”, ou seja, procura-se internali@aarcustos ambientais no progresso e
instrumentaliza-se uma “operacao simbolica”, a qeabdifica o homem, a cultura e a
natureza como formas aparentes da mesma espécagpital. Neste aspecto, 0S processos
ecoldgicos e simbdlicos sao reconvertidos em dapétaural, humano e cultural, passando a
ser assimilados ao processo de reproducdo e expaias@rdem econdémica, de modo a
reestruturar os meios de producédo diante uma gestiogicamente racional do ambiente.

Portanto, resta evidente que a economia procurat@giis para conciliar progresso
com meio ambiente e, assim, a sustentabilidade padgr como uma ideia que busca
promover o “equilibrio” e o “bem-estar” do ser hurnacom a preservacao da natureza. A
sustentabilidade deve auxiliar o crescimento erdedemento, servindo de base as praticas
sociais e econdmicas, assegurando um desenvolangrdtentavel justo, igualitario e

benéfico para todos.

3. REALIDADES AMBIENTAIS: A SISTEMATIZACAO DA TUTEL A DO
AMBIENTE NA ESFERA ADMINISTRATIVA E OS RESIDUOS SOL IDOS

A problematica atual que envolve a questdo dosluesisdlidos, ja era constatada
desde o inicio da humanidade, todavia antes da liRgm Industrial a degradacdo dos
residuos era realizada pela propria natureza. Des@d®, verifica-se um crescente aumento
descontrolado dessa producéo de residuos, motpeldocrescimento da populagéo e, logo,
pelo aumento do consumo.

A partir da segunda metade do século XX a preoéepalps gestores publicos
passou a ser direcionada para as questdes de esainleiente, bem como sua inter-relacéo.
Assim, muitos estudos passaram a ser desenvolwdos a finalidade de identificar as
melhores formas de efetuar a gestao dos residuos.

O gerenciamento de residuos solidos evolui ao ppsscada regido e pais apresenta
um crescimento diferenciado, de modo que algunsepaja apresentam planos de
gerenciamento que contemplam desde a fabricac@oodoto até o descarte e tratamento ou
sua disposi¢éo, contudo outros, o lixo € descarsado o minimo de cuidados béasicos, sendo
depositado em qualquer lugar.

Estatisticas brasileiras apontam que a coletasidues evoluiu de 50,25 milhdes de

toneladas/ano em 2009, para 54,15 milhdes em 2@®%milhdes em 2011. No ano de
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2011, pesquisa apontam que foram gerados 61,9 esiltlé toneladas de residuos solidos,
sendo que 42% dos mesmos foram destinados em loedisquados como lixdes e aterros
controlados. O percentual era de 43,2% em 2008dagpara 42,4% em 2010. Com isso,

pode ser registrada uma evolucdo na destinacaauadeaios residuos. Os residuos tiveram
um crescimento de 1,8% de 2010 para 2011, enquactescimento da populagao foi de

apenas 0,9%°

O ponto de partida para solucionar a questao doduas, passa por um sistema de
coleta adequado, com atividades de coleta, seleghstino final de forma a proporcionar a
cadeia produtiva reversa sustentavel. Isso devidialagem e reutilizacdo proporcionarem
o retorno de um material para um novo processorddupdo, bem como pelo fato da
separacao dos residuos proporcionar a reducéo ldmeaue deveria ser depositado nos
aterros sanitarios, aumento a vida util dos mesmos.

Muito embora a implantacdo da coleta seletiva saja das alternativas de éxito
para a problematica da geracdo de residuos, ndoesgaem mente quem assume o papel
inicial nessa coleta, ou seja, o individuo. Pam egte individuo assuma posi¢cdes do cenario
de contribuicAo para um meio ambiente sadio € isgprdivel pensar em educacéo
ambiental, processos produtivos, habitos de conswmmanizagdo sem causar impacto,
utilizacdo de formas alternativas de producao e@egim, etc.

Todo o processo de geracdo de residuos inicia-peodacao dos produtos, onde da
extracdo da matéria-prima até o descarte verifcprecedimentos de voluptuosos impactos
aso meio ambiente, bem como a saude do ser huiSabe:se, que a producdo de elevada
guantidade de residuos aliada ao seu ineficaz gjareanto, causa danos ao meio ambiente e
gastos financeiros significativos, uma vez que e€éessario designar uma parcela do
orcamento dos municipios para a gestdo dos me¥mos.

Alguns paises desenvolvidos procuram estratégies gpaeducado de residuos na
fonte produtora, isso € possivel através de prosdesnologicos, analise do ciclo de vida dos
produtos, politicas de reciclagem, reutilizacdatamento e destinacdo final adequada. A
implementacédo de leis que interfiram no processmlyiivo, a fim de reduzir o consumo
desnecessario e o desperdicio, passam a ser fontzsnentais, assim como a substituicdo
de materiais descartaveis por materiais resistentesilizaveis e inertes proporcionaria a
reducao da utilizacdo dos recursos naturais.

% POLETO, BRESSIANI, op. cit., p. 9.
* |dem, p. 10.
% |dem, ibidem, p. 11.
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3.1 A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS E ASIAERNATIVAS PARA
O ENFRETAMENTO DOS PROBLEMAS GERADOS PELOS RESIDUG®LIDOS:
PLANOS DE RESIDUOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, em seigart®, disciplina: a gestao
integrada e o gerenciamento de residuos soliddend@se de principios, objetivos e
instrumentos que a viabilizem, atribuindo respotlisiole aos geradores, poder publicos,
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis peladgerde residuos solidos e aquelas que
desenvolvam acdes relacionadas a gestéo de resialiduss.

Os instrumentos da Politica Nacional de Residudglddconstam dispostos no
artigo 8° da Lei 12.305/2010 e englobam: os platesesiduos solidos; os inventarios e o
sistema declaratorio anual de residuos sélidosiletec seletiva, os sistemas de logistica
reversa e outras ferramentas relacionadas a imptag@® da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; o incentivo agi@e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadoresatigiais reutilizaveis e reciclaveis; o
monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitéregropecuaria; a cooperacao técnica e
financeira entre os setores publico e privado padasenvolvimento de pesquisas de novos
produtos, métodos, processos e tecnologias deogesticlagem, reutilizagdo, tratamento de
residuos e disposicédo final ambientalmente adegdadeejeitos; a pesquisa cientifica e
tecnoldgica; a educacdo ambiental; os incentivesai, financeiros e crediticios; o Fundo
Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de ddbgslvimento Cientifico e
Tecnoldgico; o Sistema Nacional de Informagfesresab Gestdo dos Residuos Sodlidos
(Sinir); o Sistema Nacional de Informacfes em Saesato Basico (Sinisa); os conselhos de
meio ambiente e, no que couber, os de saude; @splegiados municipais destinados ao
controle social dos servi¢os de residuos sélidbangs; o Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos; os acordos setoriais; a8gsade qualidade ambiental; o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Potasl ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais; o Cadastro Técnico Federal de Atividaglénstrumentos de Defesa Ambiental;
a avaliagdo de impactos ambientais; o Sistema Nalcae Informag&o sobre Meio Ambiente
(Sinima); o licenciamento e a reviséo de atividagfetiva ou potencialmente poluidoras; os
termos de compromisso e os termos de ajustamentmmtiuta; o incentivo a adocédo de
consorcios ou de outras formas de cooperacao eneates federados, com vistas a elevacao

das escalas de aproveitamento e a reducéo dos emstolvidos.
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Os planos, seja no ambito da Unido, bem como dtml&s e Municipios, devem
definir as condi¢Bes pelas quais os objetivos &g da Politica possam ser obtidos, eles
passar a existir como instrumento estruturadoreomdlanejamento € um dos principais
instrumentos de gest&d.

O artigo 14’ da Politica Nacional de Residuos Sélidos considena tipologia
diferenciada e complementar, de modo a considerativeersas configuragoes territoriais e
arranjos institucionais, caracterizando como platesesiduos solidos.

Dentro dos critérios apresentados pela lei ha veni@a cacionalidade, haja vista a
necessidade de articulagdo e da busca da coopefed@oativa, trazida pela Lei
11.107/200%° e do Decreto que a regulamentou n° 6.017/2007mAssianto mais os Planos
forem alinhados, maior a facilidade de se desemrveiu os incentivos financeiros, as linhas
de créditos e de financiamento que acompanhaialantro do territério naciona.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos € um dosipaiscinstrumentos da Politica
Nacional, ele estabelece diretrizes e metas esseritigestdo de residuos soélidos o Brasil.
Uma das metas mais ousadas e de grande impactirdimacao de lixdes até 2014, para
tanto, é necessario implementar uma série de agdes, por exemplo, o incentivo a coleta
seletiva e 0 apoio & elaboracdo de Planos de Ressffilidos Estatuais e Municipafs.

Mais uma meta que merece destaque € a reducdocesiosios reciclaveis secos
dispostos em aterros, visando o aumento de vidadésises, o reuso e a reciclagem dos
produtos. A meta, incentiva a coleta seletiva,unalimplementacdo da logistica reversa, no
ambito da responsabilidade compartilhada pelo delwida do produto, que envolve todos os
setores da sociedade na gestdo dos residuos sdlekie o fabricante até o consumidor,
sendo o setor privado responsavel pela implementaca

Enfatiza-se que as metas dos planos estd8tiaisnunicipais’? estdo associadas as

diretrizes e estratégias, desta forma, para atagyinetas propostas pela lei quanto a reducao

% CRESPO, Samyra; COSTA, Silvano Silvério da. Plategestdo. IN: JARDIM, YOSHIDA, MACHADO
FILHO, op. cit., p. 284.

9" Art. 14. S&o planos de residuos sélidos: | -an®INacional de Residuos Sélidos; Il - os plantadesis de
residuos solidos; Il - os planos microrregionasrdsiduos sélidos e os planos de residuos sdlielosgides
metropolitanas ou aglomera¢Bes urbanas; IV - osoglantermunicipais de residuos sélidos; V - onqda
municipais de gestao integrada de residuos sohdosps planos de gerenciamento de residuos sl[dd

% Disp&e sobre normas gerais de contratacdo démims plblicos e d4 outras providéncias.

% CRESPO, COSTA, op. cit., p. 284.

190 Texto Orientador. Vamos Cuidar do Brasil — 42 fémncia Nacional do Meio Ambiente: Residuos Sélido
2 ed. Brasilia, maio de 2013. p. 12.

0L art. 17. © plano estadual de residuos sélidoa stsborado para vigéncia por prazo indeterminado,
abrangendo todo o territério do Estado, com hotizole atuacéo de 20 (vinte) anos e revisbes adéqizatro)
anos, e tendo como contetdo minimo: | - diagnéstieduida a identificacdo dos principais fluxosrésiduos
no Estado e seus impactos socioeconémicos e amisiglht- proposicdo de cenarios; Il - metas deugdio,
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de residuos secos dispostos em aterros, foranekstalas diretrizes e estratégias diferentes e
complementares, propondo agfes de incentivo dlageim, como, por exemplo: tratamento
tributario diferenciado para materiais reutiliza@oseciclados; incentivos fiscais, financeiros
e crediticios; fortalecimento das cooperativasse@acdes de catadores; desenvolvimento de
tecnologias; apoio e valorizagdo ao municipio qimta sistema que promova a reducdo da
geracéo de residuos sélidos por meio de cobramjeytarizada ou diferenciadd®

Destaca-se como meta a reducdo de residuos salidasos umidos dispostos em
aterros e o tratamento e recuperacdo de gaseseerosatcujo particularidade € induzir a
compostagem e o0 aproveitamento energético do biggr@slos nos aterros sanitarios ou em
biodigestores.

Em relacdo as metas de erradicacdo e reabilitaglix@es foram estabelecidas

diretrizes e estratégias especificamente voltadasafificacdo da gestdo de residuos solidos,

reutilizagao, reciclagem, entre outras, com viatasduzir a quantidade de residuos e rejeitos enbados para
disposicao final ambientalmente adequada; IV - mptaa o aproveitamento energético dos gases genaso
unidades de disposicéo final de residuos solidesidtas para a eliminacédo e recuperacao de lia8ssciadas

a inclusdo social e a emancipacdo econémica delazata de materiais reutilizaveis e reciclaveis;-VI
programas, projetos e acdes para o atendimentmelas previstas; VIl - normas e condicionantesitésrpara

0 acesso a recursos do Estado, para a obtenc&o d@al ou para 0 acesso de recursos administrdides, ou
indiretamente, por entidade estadual, quando @ekis as acBes e programas de interesse dos residuos
sélidos; VIII - medidas para incentivar e viabiliza gestdo consorciada ou compartilhada dos residuo
solidos; IX - diretrizes para o planejamento e denaividades de gestdo de residuos soélidos dée=gi
metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrrggibe normas e diretrizes para a disposicéo filealejeitos

e, quando couber, de residuos, respeitadas assitips estabelecidas em ambito nacional; XI - péeyiem
conformidade com os demais instrumentos de plarmgjtorterritorial, especialmente o zoneamento edwég
econdmico e 0 zoneamento costeiro, de: a) zonasderis para a localizacdo de unidades de tratantent
residuos solidos ou de disposicao final de rejefipsireas degradadas em razéo de disposicao irediege
residuos sélidos ou rejeitos a serem objeto depezagdo ambiental; XIl - meios a serem utilizadasapo
controle e a fiscalizacdo, no ambito estadual,udeimplementacdo e operacionalizacdo, asseguradatmle
social. 8 2 Além do plano estadual de residuos sélidos, tadEs poderdo elaborar planos microrregionais de
residuos sélidos, bem como planos especificos iditados as regides metropolitanas ou as aglomeracoe
urbanas. 8 2A elaboragdo e a implementagdo pelos Estadosat®@spimicrorregionais de residuos sélidos, ou
de planos de regides metropolitanas ou aglomeragbasas, em consonancia com o previsto n§ 8at-se-do
obrigatoriamente com a participacdo dos Municigingolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer da
prerrogativas a cargo dos Municipios previstasqsta Lei. 8§ 3 Respeitada a responsabilidade dos geradores
nos termos desta Lei, o plano microrregional delues solidos deve atender ao previsto para o gatamlual e
estabelecer solugbes integradas para a coletavaeketrecuperagéo e a reciclagem, o tratamentdestnacéo
final dos residuos solidos urbanos e, consideraslagculiaridades microrregionais, outros tiposedé@uos.

102 art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestéegrada de residuos solidos, nos termos posvisir
esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e amibpios terem acesso a recursos da Unido, owelgor
controlados, destinados a empreendimentos e sertgtacionados a limpeza urbana e ao manejo déupssi
solidos, ou para serem beneficiados por incentmosfinanciamentos de entidades federais de crédlito
fomento para tal finalidade. § 1Serdo priorizados no acesso aos recursos da UWeféondos nccaput os
Municipios que: | - optarem por solugdes consomsathtermunicipais para a gestdo dos residuosos¢lid
incluida a elaboracdo e implementacdo de planonitecipal, ou que se inserirem de forma voluntéds
planos microrregionais de residuos solidos referitw § £ do art. 16; Il - implantarem a coleta seletiva cam
participacdo de cooperativas ou outras formas slec@gdo de catadores de materiais reutilizavesgielaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renddS@rdo estabelecidas em regulamento normas compiienee
sobre 0 acesso aos recursos da Unido na formaattgte

19 Texto Orientador. Vamos Cuidar do Brasil — 42 @cdérficia Nacional do Meio Ambiente: Residuos Solios
ed. Brasilia, maio de 2013. p. 12.
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além de diretrizes e estratégias que tém rebatomBrdato nas metas. Para melhoria da gestao
dos residuos solidos algumas sdo as propostaseafa@sas: (i) aportar recursos do
Orcamento Geral da Unidao e de financiamento a@s datlerados na elaboracéo de estudos e
projetos relacionados com a implementacdo da cetdédiva; (i) instituir microrregidoes de
residuos solidos nos estados; (iii) apoiar os oipitis na constituicdo e operacionalizacdo de
Consoércios Publicos; (iv) apoiar em especial os iolpios que integram Consércios
Publicos, na formatacédo e implementacdo de moaelequados de cobranca; (v) apoiar a
formalizacdo de cooperativas de catadores de rmastereciclaveis com capacitacdo e
fornecimento de equipamentos adequados para dheeifa

Os planos, seja no ambito da Unido, bem como, dtedBs e Municipios, devem
definir as condicdes pelas quais os objetivos f@s da Politica possam ser obtidos. Os
planos passam a existir como instrumento estrubuyashde o planejamento € um dos
principais instrumentos de gestao.

No manejo dos residuos soélidos urbanos o estaddéutegéio importante de articular
0S municipios para buscar uma gestdo associadasdess/icos, seja por uma questdo de
economia de escala e de tecnologia a ser compaldijhneste sentido, Crespo e Costa
explicam que a escala municipal mostra a expeaéaeidécadas recentes, € insuficiente para
assegurar a sustentabilidade de unidades de dgstinis residuos solidos urbanos, sejam
eles aterros sanitarios, unidades de compostagemresdduos organicos ou até mesmo
reciclagent®

Segundo os autores, estima-se que 0 custo opembdemanutencdo de um aterro
sanitério fique na escala de um terco do custadersplementacéo, tornando-se dificil para
0S municipios de pequeno porte implantar, equipaaeter a operacdo de um aterro sanitario
por muito tempo sem o apoio do estado ou de urailagéo intermunicipa®®

Diante da previsdo da Lei 11.707/2005, Lei dos @angs publicos, o Ministério do
Meio Ambiente firmou com dezoito estados da fed@vagonvénio com a finalidade de
ampara-los no estudo da melhor regionalizacdo pagestdo associada e integrada de
residuos sélidos urbanos. Os Estados que ja tabatlbm a visdo associada e regionalizada
sao: regido nordeste — Bahia, Sergipe, AlagoasiaRdruco, Rio Grande do Norte, Paraiba,

Ceard, Piaui e Maranhéo; regidao norte — Para, &&endonia; regido centro-oeste — Distrito

194 Texto Orientador. Vamos Cuidar do Brasil — 42 @céricia Nacional do Meio Ambiente: Residuos Sélidos
ed. Brasilia, maio de 2013. p. 12.

195 CRESPO, COSTA, op. cit., p. 289.

198 I dem.
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Federal, Goids e Mato Grosso; regido sudeste —avbagais, Rio de Janeiro e Espirito Santo;
regido sul — Parana e Santa Catarina.

A criacdo de consorcios intermunicipais, por irfige dos municipios, ja esta se
difundindo em diversos outros estados, como, pemgio: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e
Mato Grosso. Todavia, cabe ressaltar que os mimécipue optarem por solucdes
consorciadas intermunicipais para sua gestédo, fidempensados da elaboragcdo do Plano
Municipal de gestdo integrada de residuos sélidesgde que o plano atenda o disposto no
artigo 19 da Lei 12.305/2018’

O Estado do Rio Grande do Sul, em outubro de 26lshorou uma audiéncia
publica a fim de tracar um Panorama dos ResidubdoSOEsse encontro permitiu, atraves
do estudo realizado, a obtencédo de um diagnésiloe | gestao dos residuos solidos gerados
no estado. Por meio deste diagndostico, foi expastaonjunto de diretrizes propondo novos
arranjos regionais entre as administragbes mumcp®s modelos de gestdo para todos os
residuos geradd§®

Os objetivos tracados durante o encontro visarareabzacdo de diagnéstico de
geracao, quantificacdo e destino final dos residabdos de todo o Estado; a estruturacao de
acoes regionais de incentivo a implantacdo dedatilés e de empreendimentos que visem a
sustentabilidade ambiental, econdémica e social; riaripacdo de acbes de reducdao,
reutilizacdo e reciclagem; e, o planejamos da B@géo e recuperacdo de areas degradadas
pela disposicdo irregular de residuos s6lidds.

Para desenvolvimento do Panorama também estalzteser metas dentre as quais
estavam: (Meta 1) projeto de mobilizacdo socialivaildacéo; (Meta 2) panorama dos
residuos soélidos no Estado; (Meta 3) estudo deomafizacdo e proposicdo de arranjos
intermunicipais; (Meta 4) estudo de prospeccéaocellea do cenario de referéncia; (Meta 5)
diretrizes e estratégias para implementacéo daMatadual de Residuos Sélidos.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do &ul30 de junho de 2014,
elaborou um Relatério sobre os resultados da pesaglé Planos Municipais de Saneamento
Basico e Planos Municipais de Gestdo IntegradaedédBos Solidos, conforme Leis Federais
n® 11.445/200%° e 12.305/2010, respectivamente. O documento apms®s resultados

107 CRESPO, COSTA, op. cit., p. 296.

198 Disponivel em:< _http://www.rs.gov.br/conteudo/1808lano-estadual-de-residuos-solidos-(pers)
Acessado em: 21/01/2015.

199 Disponivel em: <http://www.pers.rs.gov.br/arquitRiERS-SEMA-Audiencia%20Panorama%20RS%20-
%2015-10-2014%20-%20REV04.pdf Acessado em 21/01/2015.

10 nstituiu as diretrizes nacionais para o saneamédsico, regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010,
alterado pelo Decreto n° 8.211/2014.
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obtidos a partir de pesquisa realizada junto aatefeés Executivos de 497 municipios do
estado como o objetivo de verificar o atendimeniepeslacao.

A pesquisa foi realizada entre fevereiro e abril20é4. Atenderam plenamente a
solicitacdo do Tribunal 442 Municipios, o que csp@nde a 88,9% do total de executivos do
Estado do Rio Grande do Sul, sendo que foram ceraglds no presente relatério somente as
respostas dos Municipios que concluiram a pesq@iem relagdo a elaboracdo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos SolidBMGIRS, diga-se que este é condicao
para o Municipio ter acesso a recursos da Unidtjindelos a empreendimentos e servi¢cos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de mssffilidos, ou ainda, para ser beneficiado
por incentivos ou financiamentos de entidades #a@slede crédito ou fomento para tal
finalidade, conforme prevé o artigo 18 da Lei 18/2010. Através da pesquisa, contatou-se
que 52,3% dos Municipios declararam possuir o Plslumicipal de Residuos Sdlidos,
enquanto os demais 47,7% declararam n&o posstfi-lo.

Dos Municipios que informaram ter o Plano Municipga Residuos Sélidos, 31
somente apresentaram o Plano de Saneamento Basimna@o um item especifico para a
Gestdo de Residuos Solidos. Conforme o Decreto.4094/2010, § 2° do art. 54, o
componente de limpeza urbana e manejo de residlidessurbanos pode estar inserido nos
planos de saneamento basico, devendo ser respeitemiateido minimo referido no art. 19
da Lei n°® 12.305/2010 ou, para Municipios com maf®yinte mil habitantes, o contetdo
minimo relacionado no art. 51 do referido decretgutamentador. Dos Municipios que
informaram possuir o plano, esses utilizaram pdea aprovacao e 0s decretos executivos.

A pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas dadéstevelou que, apds sete anos
de vigéncia da Lei Federal n° 11.445/2007, e qudaolei Federal n® 12.305/2010,
aproximadamente 50% dos Municipios gauchos possusinumentos de planejamento das
politicas publicas de saneamento, conferindo ateesfecifica ao componente de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. O estudo tand®monstrou que 66% dos 231
Municipios que elaboraram os PMGIRSs e 61% dos @83 produziram seus PMSBs
desprezaram a exigéncia legal de participacaolsocia

Em se tratando de questdes ambientais, 0 processocdatico deve sempre estar
presente, haja vista a repercussdo e a naturegvaclla degradagdo ambiental. Assim, as
atividades lesivas que causam danos ao ambientes ale efetivadas, necessitam ser

apreciadas por um processo decisério democratibond® espaco e percebendo as

11 Disponivel em: < _http://www.tce.rs.gov.br/docsiRehoSaneamentoResSolidos:pdfAcessado em
28/01/2015.
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necessidades de todos 0s grupos sociais interesssadguestdo, como ja ocorre em muitos
municipios.

Tiago Fensterseifer elabora o estudo de algunscipios fundamentais para a
compreensao da democracia participativa, sdo elgsincipio da participacdo popular, o
principio do acesso a informacdo ambiental, o fginada educacdo ambiental e, por fim, o
principio do consumo sustentavef.

No que importa ao principio da participacdo poppkra a defesa do ambiente, o
dispositivo constitucional do caput do art. 225Qtmstituicdo Federal Brasileira, estabelece
gue“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamageilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impeaedao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo ou preserva-lo para as presentiituras geracbes’Percebe-se, que a
Constituicdo considera o meio ambiente como um ji@plico, tendo em vista o0 uso coletivo
e, a ideia de protecdo do meio ambiente, passaar torma de dever juridico fundamental,
revelando a dupla natureza direito e dever fundéahen

Conforme Fensterseifer, € papel do Estado, derarpetispectiva organizacional e
procedimental do direito fundamental do meio anteieariar instituicdes e procedimentos
administrativos e judiciais adequados a viabilegrarticipacdo popular dentro das estruturas
estatais, visando que o cidadao possa ter acess® @eios, a0 passo que possa intervir na
tomada de decisdes politicas atinentes ao meioemtebiNestéEstado Socioambiental de
Direito” '** a tomada de decisées e ac¢des politicas sdoamtane determinadas através de
um filtro constitucional de valores e principios m#ureza ecologica, assim, para que 0s
mesmos possam ser executados devem ser transgodadmiverso cultural para o espacgo
politico e juridico, agrupando Estado e atoresgoidg nessa missao.

Todavia, para que ocorra a democracia participan@ogica, pressupde-se uma
sociedade politizada, formada por um cidadao inudgete, participativo, ndo submisso e
ndo manipulado pelo Estado e pelo sistema capital® principio da participacdo popular
exige uma postura ativa do cidaddo, de modo quea@xecontrole da agéo politica estatal,
objetivando condicionar e orientar as decisdedipadi, protegendo o ambiente e buscando o
interesse coletivo na construcdo de um mundo dastn

O meio ambiente pode ser dimensionado como benicpubfio por ser de dominio
do Estado, mas por estar a disposicdo dos cidadéos) bem de uso comum destinado a

112 FENSTERSEIFER, TiagoDireitos Fundamentais e protecdo do ambiente: aedisdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico constitucior®drto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2098121.
113

Idem, 124.
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finalidade publica. Tal finalidade, é a sadia qiledie de vida sobre a qual se funda o
reconhecimento de uma nog¢&o unitaria do meio anei@ercebe-se assim, que o legislador
definiu 0 meio ambiente como bem de uso do povipnaaticamente inseriu-o no ramo dos
direitos transindividuais*

Fundamental a questdo da democracia participativa @incipio do acesso a
informagéo ambiental, pois somente o cidadao irdolone consciente da realidade e dos
problemas ambientais é capaz de atuar diante egsocpolitico, ensejando autonomia e
autodeterminacdo da sua condicdo politica. Par&o,tanecessario compreender as
caracteristicas da informacdo ambiental, referemtesua tecnicidade, compreensdo e
rapidez:*®

A tecnicidade da informacdo ambiental pressupfe ajueformacado ambiental €
composta de dados técnicos, onde se assentam tpeesemmas de emissdo e padrdes de
qualidade. Em se tratando do meio ambiente, a iggaiprévia e a circulacdo adequada da
informacé&o séo primordiais para correta definicds abjetivos e da modalidade de tutela do
bem ambiental. Pode-se dizer, que um adequadowdgemento do instrumento do acesso a
informacé&o, pode contribuir para sensibilizar tagaa coletividade em direcdo a uma
consciéncia enraizad&®

A compreensibilidade da informacé&o ambiental renaetdeia, que a clareza deve
coexistir com a precisdo, ndo se aceitando a inlsgoge da informagé&o sob o pretexto de ser
didatica, pois diante as incertezas que se podamapos dados ambientais transmitidos, cabe
ao informante ser imparcial e dar oportunidadeatdecimento, aos informados, de todos os
pontos da questdo, sem privilegiar qualquer poateista™’’

Por fim, a questdo da tecnicidade da informacéoientd) refere que os prazos
podem deferir de um pais para outro ou conformeEnaencao que rege a mataria.

As questbes relacionadas ao acesso a informaca@asmuezes se deparam com
situagbes que impedem sua concretizagdo. Um ponm@ipasse relaciona-se a questdo do
acesso a informacdo sobre determinados dados s, fatomo exemplo, informagdes
relacionadas ao estudo de impacto ambiental; ongegponto, € a questdo da informacéo
transmitida pelos meios de comunicacdo nem sengpreesdadeira, de modo a manipular a
opinido publica ao anseio dos interesses finanseRortanto, o acesso a informacao atua

como meio de equalizagdo das relagbes juridicam wez que o cidaddo é o agente

114 BENJAMIN, Antdnio Herman V. Func&o. p. 102.
15 FENSTERSEIFER, op. cit., p. 126.
18 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito & informacdo e meio ambien®@&o Paulo: Malheiros, 2006.
117
Idem.
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vulneravel diante o poder publico, possibilitandeste cidadao titular do direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, em um estagio de igukst?®

O artigo 5°, da Constituicdo Federal em seus iBcY e XXXIV, assim como o
artigo 225, 8§ 1°, estabelecem formas de garantaigamldo o acesso a informagéo. A partir
dessa garantia constitucional, surgem 0s mecanistapazes de inserir 0 cidadao nos
processos ambientais, seja através da audiéndiagob consulta publica dando ciéncia aos
interessados sobre o impacto ambiente de, por d@emapinstalacdo de uma obra em
determinada localidade que cause degradacado ambient

Diante desses conceitos e da analise dos docunagresentados, seja do Panorama
de Residuos Sdlidos do Rio Grande do Sul, formutaidivés de audiéncia publica realizada,
bem como, da pesquisa realizada pelo Tribunal déaSalo Estado do Rio Grande do Sul,
ambos destacam a necessidade da participacdo pppuaapuracdo de dados e tomada de
decisbes, haja vista que em matéria de residuaosad numero de sujeitos envolvidos é
altamente significativo.

A Meta 2 do diagnostico desenvolvido no Estadoavéis de audiéncia publica,
apresenta um panorama por tipologia de residudcsélidas areas degradadas por disposicao
inadequada de residuos sélidos ou rejeitos e aréss Através dos estudos realizados foram
analisados os principais residuos industriais @sr@@Sl), os residuos agropastoris (RSA), os
residuos urbanos (RSU), os residuos de saneamesitm jRSan), os residuos da construcao
civil (RCC), os residuos de servico de saude (R$&iduos solidos de servicos de
transportes (RST), e, os residuos solidos de ngaerdRSM).

Com relacdo aos residuos sélidos industriais gsradmves de fonte do Ministério
do Trabalho e Emprego, verificou-se que existerb@bestabelecimentos industriais no Rio
Grande do Sul e, a estimativa da geracdo de R$iledes 2.164 empreendimentos de porte
meédio, grande e excepcional, € um total de 10.2428tbneladas por ano. Dentro dos
percentuais de geragdo de residuos por ramo iraluas industrias de produtos alimentares,
metalurgia e quimica ocupam o ranking na produg@mforme dados do Sistema de
Gerenciamento e Controle de Residuos Solidos Indisst(SIGECORS) da FEPAM
(Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrigiie Roessléf%. A destinacdo final
dos residuos soélidos industriais ocorre dentrostiad®, sendo um percentual minimo enviado
para fora, os residuos sao enviados em grandenpeat@ara reprocessamento e reciclagem,

18 FEENSTERSEIFER, op. cit., p. 126.

191dem.

120 Henrique Luis Roessler foi pioneiro ambientaligégicho nascido em 16 de novembro de 1896 e falecito
14 de novembro de 1963.
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para compostagem, e, em menor escala, para cerdgraiaterros de prestadores de servicos,
para aterros de uso proprio e compostagem de apaiqt

No que diz respeito a geracédo de residuos agroga@omente organicos — origem
animal e vegetal), estimasse uma producdo de ZB@O toneladas por ano no Estado,
sendo 74% oriundos da pecuaria, 20% da agricutl6® da silvicultura. A destinacdo dos
residuos da pecuaria depende do sistema de créagiado, pode permanecer em campo,
como pode se tratar de dejetos que vao para aaslalgoestabilizacdo, lagoas de decantacéo,
compostagem, biodigestor ou incorporacdo no sdlamsJresiduos oriundos da agricultura e
silvicultura geralmente permanecem na propria @&egproducdo, sendo incorporado ao
processo produtivo.

Os residuos solidos urbanos (RSU), segundo o estadipado a nivel estadual, tem
uma composicao estimada de 60% de matéria orga2héa,de material seco reciclavel e
15% de rejeitos, com uma geracao estimada de 29b@oneladas por ano. As iniciativas
para coleta seletiva tém atingido apenas o perakdti 45% dos municipios, sendo que o
restante dos municios ou ndo tomaram iniciativasdmurepassaram informacoes. A situacao
da disposicao final de residuos solidos urbanossapta um percentual positivo, pois 83%
dos residuos solidos municipais possuem dispogigdbadequada em aterros sanitarios e,
16,2% disposicao final inadequada, seja em ateoosolados ou lixde&?

No Estado do Rio Grande do Sul, tratando-se ddueside servicos de saneamento
(RSan), conforme dados da CORSAN, 193 municipiasyeem servicos de tratamento de
aguas (ETAs) e 72 municipios servicos de tratamdatesgoto (ETEsS). Segundo audiéncia
publica realizada, ndo h& dados disponiveis solm@rgosicao e destinacdo final de RSan.
Existem Termos de Ajustamento de Conduta com d@fnide prazos para a destinacao
adequada de RSan. O tipo de disposicéo final ndGrRamde do Sul de RSan pode se dar: (i)
lodo de ETA — descarte em rede pluvial, descargalem corpo hidrico, armazenamento na
propria unidade de tratamento, envio para aternfocme classificagdo do lodo; (ii) lodo de
ETE — armazenamento na propria unidade de tratameisposicao final em solo, envio para
aterro conforme classificacdo do lodo, compostagémyresiduos de limpeza de canais de
drenagem urbana — envio para aterro conforme fitassio do lodd?

Quanto aos residuos derivados da construcao B@C) faz-se a consideracdo que
todos empreendimentos tém licenciamento ambientalaipal, estadual e federal. A geracéo

121 Disponivel em: <http://www.pers.rs.gov.br/arquilRERS-SEMA-audiencia%20Panorama%20RS%20-

%2015-10-2014%20-%20REV04.pdf Acessado em 21/01/2015.
22 1dem.
1231dem, ibidem.
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estimada de RCC no Rio Grande do Sul, em 2014¢do#.857.913 toneladas por ano, e
dentre as unidades de destinagao final estdo nesatde inertes, as centrais de triagem e as
centrais de transbordo.

Referente aos residuos de servico de saude (R®8p dentro do diagndstico
elaborado, ha uma subdiviséo entre o atendimergatde humana e a saude animal. As
estimativas de geracdo destes tipos de residuodesd8.247 toneladas por ano quanto aos
residuos de saude humana e 2.980 toneladas podemesiduos de saude animal. A
distribuicdo municipal dos principais tipos de draento de RSS praticados pelos geradores
estdo entre: autoclavagem (31%), autoclavagemieenmacao (15%). Sendo que no estado
esses residuos sdo dispostos em aterros indystiasdindo 6 aterros em todos estado,
comportando 67% dos residugs.

Com relacéo aos residuos de servicos de transporigisarios de porto, aeroportos,
terminais rodoviarios e ferroviarios com potencid¢ veicular doencas endémicas e
epidémicas entre fronteiras. Nao existem dadosodispis sobre a estimativa de geracao de
RST no estado, conforme o diagndstico realizadajseue a destinacdo final depende da
segregacao e caracterizacao correta dos residsjpsciicamente com relacdo ao Aeroporto
Salgado Filho, os materiais oriundos das apreensffasdegarias sao autoclavados e
destinados ao aterro sanitario apés tratamento.

Por fim, o Panorama de Residuos analisou os resitkionineracdo (RSM), rejeitos
estérei¥® e rejeito$’’ gerados na atividade de pesquisa, extracdo oufitiameento de
substancias minerais. Os dados de 2014 apontanamiaténcia de 1.046 estabelecimentos
com Licenca de Operacédo (LO) em vigéncia na FEPBiMante a elaboracdo do diagndstico
ndo foram identificados dados disponiveis sobragfer e composi¢cdo de RSM, bem como
verificou-se a necessidade de realizacdo de inverstadual. Os dados da FEPAM apontam
gue a destinacao final destes residuos, estérejsi®s, sdo na propria area de mineracao.

Ainda sobre o contetdo dos planos estudais deuasisiblidos, pode-se verificar
gue o artigo 17 da Lei 12.305/2010 define que aaqd devem ser elaborados para vigéncia
por prazo indeterminado, abrangendo todo territdaaestado, com atuacao de vinte anos e
revisdes a cada quatro anos.

Ha de se destacar que tanto a Lei quanto o Decegfalamentador da PNRS
estabelecem critérios para elaboracdo dos Planoschais de Residuos Sdlidos, que deve

124 1dem.

125 1dem, ididem.

126 Gerados no decapeamento e na abertura de aciesateala lavra.
127 Gerados no processo de beneficiamento.
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carater abrangente de forma a incluir todo tiporeiduo solido urbano, inclusive os
perigosos. Nos planos municipais deve-se estipwldas as metas, ac0es e programas
necessarios tanto para o manejo adequado dos ogssdlidos quanto para a disposicao
apropriada dos rejeitd§®

Assim, além dos dispositivos ja mencionados, mengeenbém destague os artigos
19 da Lei 12.305/2010, por destacar as principaigacdes a serem definidas nesses planos
e, 0s artigos 50 e 51 do Decreto 7.404/2010, osisgapresentam determinantes
complementares da Lei. O artigo 50 do Decreto 72400 determina que os planos
municipais de gestao integrada deverao ser atdabza revistos, de forma concomitante com
a elaboracdo dos planos plurianuais municipaign afie identificar e indicar medidas
saneadoras para 0s passivos ambientais origind@osartigo 51 do Decreto aborda a questéo
da elaboracdo de planos municipais simplificadas @8 municipios com populacéo total
inferior a vinte mil habitantes.

Outros aspectos também merecem consideracdo gaast@lanos de gestdo, o
primeiro diz respeito a imposicao de que o conted@®lano Municipal de Gestéo Integrada
dos Residuos Sdlidos seja disponibilizado para ste®ia Nacional de Informacdo de
Residuos Sdlidos (Sinir), de modo que se acompanaenacdes, metas, programas e
diretrizes. Diante da alimentac&o da base de damtosstados e municipios no Sinir, todos 0s
entes federativos passam a ter a disposicdo inf@@sa podendo aperfeicoar os planos e

compartilhar os meios de tecnologia empregatfos.

3.2 RESPONSABILIDADES E OS INSTRUMENTOS DA LOGISTAC REVERSA
CAPAZES DE PROMOVER CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO NOQ&UNICIPIOS

Tratando-se de medidas destinadas a solucionaestagudos residuos solidos a
Alemanha é pioneira. O pais passou de uma potjtiegprevia a coleta dos residuos gerados
e a valorizacdo ou simples deposicdo desses rasigaca a aplicagdo de principios que
evitam e valorizam os residuos antes da sua elg@inado ano de 1994 foi editada a Lei de
Economia de Ciclo Integral e Gestdo de Residuos, ajpliou a responsabilidade do
fabricante a todo o ciclo de vida de seu produtesdd a fabricagdo, passando pela
distribuicdo e uso, até a eliminaddo.

128 CRESPO, COSTA, op. cit., p. 291.
129 JARDIM, YOSHIDA, MACHADO FILHO, op. cit., p. 296.
130|1dem, p. 62.
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No Brasil, essa tendéncia de responsabilidade pdssumo surgiu lentamente,
através de normas de carater nacional para dettosrtipos de residuos como: agrotoxicos,
pneus, 6leos lubrificantes, pilhas e baterias.

A Lei 12.305/2010 inovou quando apresentou as mhatacoes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vidgpbduto. Essa construgéo, calgcada no
principio do poluidor-pagador vai além da leiturec@trada sobre a responsabilidade poés-
consumo do setor produtivo. O artigo 3° da Leirdefiesponsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos como um conjunto deébaitdes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores earcrantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos de limpeza urbana e de manejo dakiossgolidos, para minimizar o volume de
residuos sdlidos e rejeitos gerados, assim comuzireals impactos causados a saude humana
e a qualidade ambiental decorrente do ciclo de dadaprodutos.

O conceito engloba as atribuicdes ndo sé dos taites dos produtos colocados no
mercado que geram residuos, mas de importadorsgibdidores e comerciantes, dos
consumidores e do poder publico responsavel pelogces de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. A responsabilidade compartilhasgi& vinculada com a nao geracao,
reducao, reutilizagéo e reciclagem, conforme argala Lei 12.305/2010. Os objetivos da
responsabilidade compartilhada englobam tambéndwc@® do desperdicio de materiais, da
poluicdo e dos danos ambientais, o estimulo aondesémento de mercados, producgéo e
consumo de produtos derivados de materiais recisladeciclavei$®*

Destaca-se que as principais estratégias de gedtigrada de residuos solidos
envolvem a minimizacdo e o tratamento. Como praisipatividades de minimizagao
incluem-se: (i) reducao na fonte - interrupgéo alpcao do residuo e otimizagdo do sistema
de processos e utilizacdo de tecnologias limpagg(itilizacdo — aproveitamento do material
nas condicdes em que é descartado; (iii) reciclagea residuos tornam ao processo como
matéria-prima. Por sua vez, o tratamento objetalarizar o residuo ou elimina-lo de forma
compativel, ndo impactante, com o ambiente. Dess#oyrum Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos deve contemplar desde a geracé@sidieios até o tratamento e disposicao
final, passando pelo acondicionamento, coletarsparte->2

Nota-se, que a disciplina trazida pela PNRS refketeorientacdes advindas da
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 233, Bos termos da qual as responsabilidades

131 Texto Orientador. Vamos Cuidar do Brasil — 42 @céricia Nacional do Meio Ambiente: Residuos Sélidos
ed. Brasilia, maio de 2013. p. 11.

132 SANTANELLA, MATOS BRITO, PEREIRA DA COSTA, CASTILB, DE MIO, FERREIRA FILHO,
LEITAO, SALEK, op. cit., p. 117.
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pelos danos causados ao meio ambiente passaramna te&tamento diferenciado e objetivo.
Exemplo dessa inovacgéo é o principio do poluidgagar, ja analisado.

Todo o 6nus de prevencao dos danos ao meio ambsierateyo de provavel poluidor
ou gerador de residuos sélidos assegura que anssgplidade deste ndo se encerre no
momento da disposicao final, bem como garante quseistema de responsabilidade
compartilhada deva ser aplicado.

Segundo dispositivo constitucional, as sancdes qaobservancia das diretrizes e
regulamentacdes previstas em lei, podem ser deematadministrativa, tendo em vista o
meio ambiente como instrumento de garantia do bstar-éa coletividade, de carater civel e
penal, & medida que se observam os regimes juidos quais a sancdo esta sujeita. A
responsabilizacdo, no primeiro caso, impde nedassante o dever de indenizar ou ressarcir
patrimonialmente os danos causados, no segundo ttakam das sancfes limitadoras da
liberdade'

As infracGes administrativas e as respectivas ssnefn matéria ambiental foram
ampliadas conforme o Decreto n°® 7.404/2010, o quadlizou o Decreto n°® 6.514/2008.
Através das alteracdes, alguns incisos foram imcagws ao artigo 62 e ao artigo 71-A do
Decreto n° 7.404/201¥.

O artigo 61 do Decreto 7.040/2010 prevé multas laqgae causar poluicdo de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ssano resultar em danos a saude humana,
provoquem a mortandade de animais ou a destruigdificativa a biodiversidade. Ja o artigo
62, dos incisos IX a XVII, do mesmo texto, mencigu& incorre na mesma multa aquele que

dispor de residuos de forma inadequ&da.

133 SANTANELLA, Sandra Tédde; MATOS BRITO, Ana EmilRamos de; PEREIRA DA COSTA, Francisco
de Assis; CASTILHO, Natalia Martinuzzi; DE MIO; Gai Paganini; FERREIRA FILHO, Edward; LEITAO,
Renato Carrahd; SALEK, Jacira MoResiduos sélidos e a atual politica ambiental beasi. Fortaleza: UFC,
LABOMAR, NAVE, 2014. p. 107.

134 Art. 71-A, Importar residuos soélidos perigosagjeitos, bem como os residuos sélidos cujas eafatitas
causem dano ao meio ambiente, a salde publicangalari a sanidade vegetal, ainda que para tratamento
reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperac¢do: Md#aR$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.00@692
milhdes de reais).

%5 Art. 84. O art. 62 do Decret8 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigoraraeeguinte redac&o:

“Art. 62. [...] IX -langar residuos sdlidos ou rejeitos em praiasimnao ou quaisquer recursos hidricos; X -
lancar residuos solidos ou rejeitosnatura a céu aberto, excetuados os residuos de minergtagueimar
residuos soélidos ou rejeitos a céu aberto ou eipieates, instalacdes e equipamentos ndo licensipdoa a
atividade; Xl - descumprir obrigacdo prevista nstegna de logistica reversa implantado nos ternsotad

n® 12.305, de 2010, consoante as responsabilidagesifisas estabelecidas para o referido sistemH;- XI
deixar de segregar residuos solidos na forma aestatla para a coleta seletiva, quando a refediztac for
instituida pelo titular do servigco publico de linmpeurbana e manejo de residuos soélidos; XIV - n@stesiduos
solidos urbanos a recuperacdo energética em dessodéde com o §%do art. §da Lei 1f 12.305, de 2010, e
respectivo regulamento; XV - deixar de manter &adhs e disponiveis ao 6rgdo municipal competerge
outras autoridades informac6es completas sobgal@acédo das acbes do sistema de logistica resebnsa sua
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A lei prevé incentivos a industria de reciclagemadavorecer condi¢des visando ao
incremento do uso de matérias-primas e insumosnddsi de materiais reciclaveis e
reciclados. Como também, os o6rgdos do Poder Pubbso esferas Federal, Estadual e
Municipal deverao estar articulados entre si e asrampresas.

A Lei também apresenta o conceito de Logistica Raygue dentro do contexto da
responsabilidade compartilhada, € a proposta masada apresentada. Haja vista que
diversos sujeitos tornam-se responsaveis pelandeth ambientalmente adequada dos
residuos solidos, esse processo gera obrigaciesipptmente do setor empresarial, ao passo
gue deve realizar o recolhimento dos produtos eakgbns pds-consumo, assim como
garantia o reaproveitamento dentro do mesmo ciddytivo ou assegurar sua reinsercéo em
diferentes ciclos produtivds®

O sistema de logistica reversa exige o retorno mloslutos apés o0 uso pelo
consumidor, independente do servico publico de dimapurbana e de manejo de residuos.
Segundo disposto na Lei 12.305/2010, o sistemapgistica reversa tornou-se obrigatorio
para algumas cadeias de produtos: agrotoxicos, m=iduos em embalagens; pilhas e
baterias; pneus; oOleos lubrificantes, seus residuesbalagens; lampadas fluorescentes, de
vapor de sddio e mercurio e de luz mista; prodetesoeletrnicos e seus componentes.

Caixeta-Filho e Gameiro ao tratar da logistica revensina que a mesma consiste
no “conjunto de atividades geralmente correlaciasadEssas atividades apresentam custos
associados e tais custos, via de regra, apreseotaifitos entre si: enquanto um é reduzido, o
outro se eleva”, e, que a parti do ciclo de vida pomodutos é possivel compreender que o
processo de vida deste engloba a existéncia dgeuenceitua como canais de distribuicéo.
Esses canais compreendem todas as “etapas, agestitsicoes e tecnologias por meio das
quais os bens s&o comercializados até chegareonaomidor final™*’

Os sistemas de logistica reversa sao definidos aputcdo artigo 33 da Lei

12.305/2010 e determinam que o retorno dos prodagpds uso final do consumidor, e,

responsabilidade; XVI-nao manter atualizadas spdafiiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgéo
licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, rimacdes completas sobre a implementacdo e a
operacionalizacdo do plano de gerenciamento dduesisélidos sob sua responsabilidade; e XVl xateile
atender as regras sobre registro, gerenciamemfoemiacdo previstos no & do art. 39 da Leih12.305, de
2010.[...]

136 Texto Orientador. Vamos Cuidar do Brasil — 42 @cérficia Nacional do Meio Ambiente: Residuos Séli@os
ed. Brasilia, maio de 2013. p. 11.

37 CAIXETA-FILHO, J.V.; GAMIERO, A.H. Entendendo a péstica. IN: SANTANELLA, Sandra Tédde;
MATOS BRITO, Ana Emilia Ramos de; PEREIRA DA COSTRancisco de Assis; CASTILHO, Natalia
Martinuzzi; DE MIO; Geisa Paganini; FERREIRA FILHBdward; LEITAO, Renato Carraha; SALEK, Jacira
Mota. Residuos sélidos e a atual politica ambiental be#si. Fortaleza: UFC, LABOMAR, NAVE, 2014. p.
110.
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independente de participacdo dos servicos de limpdzana e manejo dos residuos sélidos,
seja estruturado pelos fabricantes, distribuideresmerciantes dos produtos.

Para que possam ser efetivados os sistemas dé¢idagisversa, o artigo 15 do
Decreto n° 7.404/2010 define instrumentos capaeqgsodsibilitar a efetivacdo dos sistemas,
como o0s acordos setoriais, 0s regulamentos expegidim Poder Publico e os termos de
compromisso.

O artigo 3° da Lei 12.305/2010 define acordo satocomo ato de natureza
contratual firmado entre o poder publico e fabriean importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantacao da msspdidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto. A celebragcéo dos acordos setodew® tomar por base os objetivos gerais
na PNRS, principalmente os seguintes: ndo geragdicao, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélitffsbem como a disposicéo final dos rejeitos, comuigéo:;
estimulo a adogao de padrdes sustentaveis de @meéuronsumo de bens e servigos; adocgdao,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologiasadsrgomo forma de minimizar impactos
ambientais; reducdo do volume e da periculosidame résiduos perigosos; incentivo a
industria de reciclagem, de forma a fomentar odesaonatérias-primas e insumos derivados
de materiais reciclaveis e reciclados; gestéo iatigde residuos solidos; articulacdo entre as
esferas do poder publico, e destas com o setoresaml, buscando a cooperacédo técnica e
financeira para a gestdo integrada de residuadosélintegracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolaamesponsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; estimulos a implemédaga avaliacdo do ciclo de vida do
produto; incentivo ao desenvolvimento de sistenag@ktdo ambiental e empresarial para
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveittondos residuos sélidos, incluidos a
recuperacao e o aproveitamento energeético; estimuliiulagem ambiental e ao consumo
sustentavel.

Ao tratar desses instrumentos, Soler, Machado eokeexplicam que o acordo
setorial tem natureza contratual, 0 que exige un@is® sob o prisma de aspectos mais

relevantes da teoria contratual, no ambito dotdingiivado. Segundo os autores, o contrato é

138 Os residuos sélidos podem ser tratados, peloggsos de compostagem, vermicompostagem, incineeagéo
pirélise. a) Compostagem - transformagdo da matérigénica, presente nos residuos sélidos, por
microrganismos aerobios em residuo estabilizad@omico em nitrogénio e foésforo, conhecido comanius.

b) Vermicompostagem — tratamento da matéria orggmiesente nos residuos sélidos resultante do alistab

de minhocas detritivoras. c) Incineracdo — queima ksiduos sélidos, em temperaturas elevadassuaté
transformacdo em cinzas. d) Pirdlise — decomposiédimica que ocorre na auséncia de oxigénio, em
temperaturas controladas e inferiores as empregad@tasa incineracdo. A matéria organica é conaretich
diversos subprodutos tais como: hidrocarbonetamo#d, acidos organicos, acidos organicos de dadsid
elevada, etc.



70

uma espécie de negdcio juridico bilateral ou mteilal, que precisa considerar o seu fim,
sendo relevantes os aspectos ético, socioldgiditicpee econémicd>*

Na analise do acordo setorial como contrato, otafaento da viséo tradicional de
que héa igualdade formal entre os contratantes sefieiente para o equilibrio contratual. Os

autores explicam:

O acordo setorial enquadra-se perfeitamente naig&fi de contrato como negdcio
juridico bilateral criador de vinculo obrigacionabm contetdo patrimonial e
depende de declaracdes de vontade convergentagjasnpara regular a relacao
gue se forma.

O acordo setorial tem, dessa forma, papel criadodideitos e obrigacbes que
vinculardo aqueles sujeitos a sua aplicabilidadeada sunt servandainda que
com suas limitagcdes para o atendimento a funcéialsde contrato. No contexto
atual, abandona-se a tradicional visdo do contcaimo simbolo da autonomia
privada e incorpora-se ao contrato um contetido Empe hibrido, composto por
disposicdes voluntarias e compulsérias, refletiodantagonismo social entre as
categorias a que pertencem os contratdfites.

Importante ressaltar, que a iniciativa para o ac@etorial pode ser tanto do Poder
Publico, por meio de edital de chamamento, ou biecfantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes de produtos e embalagens referidaspreposta formal dos interessados ao
Ministério do Meio Ambientes, conforme artigo 19Mdecreto 7.404/2010.

O Decreto regulamentador ainda determina que gopt@s de acordos setoriais
sejam objeto de consulta publica, considerand@riog do Comité Orientador e que o
Ministério do Meio Ambiente realize avaliagdo daspostas apresentadas.

A logistica reversa podera ser implantada tambéfhretamente por regulamento,
veiculado por decreto, conforme determina o ar8§o caput, do Decreto n° 7.404/2010,
editado pelo Poder Executivo. Ha de se fazer ussahea ao contetdo do artigo 30, caput, e,
do artigo 15, inciso I, do mesmo diploma, poisiongiro prevé que o regulamento resulta do
decreto editado pelo Poder Executivo, sendo quyorglo artigo menciona que o sistema de
logistica reversa sera implementado e operaci@dipor meio de regulamentos expedidos
pelo Poder Publico.

Assim, pode-se concluir, que além do decreto peesidl, a logistica reversa
poderia ser viabilizada mediante lei de iniciatilaPoder Legislativo ou mesmo Portaria do
Ministério do Meio Ambiente, uma vez que ambasnasdtivas sédo instrumento normativos

expedidos pelo Poder Publitt.Contudo, recomenda-se valer-se de regulamentodalde

139 JARDIM, YOSHIDA, MACHADO FILHO, op. cit. p. 87.
140

Idem.
1“1 1dem, p. 92.
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decreto do Poder Executivo para fins de implem@otago sistema de logistica reversa,
verificado o disposto nos artigos 30 e 31 do Decnét7.404/2016*

Por fim, o termo de compromisso, previsto no ar8§ala Lei 12.305/2010, refere
que o Poder Publico podera celebrar termos de @ymgso com fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes visando a estrutirarplementar sistemas de logistica reversa,
mediante o retorno dos produtos e embalagens apés pelo consumidor. Para tanto, essa
logistica necessita ser realizada no limite da gngm dos produtos que séo colocados no
mercado interno, conforme metas progressivas i@idnas e finais, previstas no
instrumento que determinar sua implantagao.

O termo de compromisso devera ser utilizado nastéses em que ndo houver, em
uma mesma area de abrangéncia, acordo setorialamegnto especifico ou para a fixacéo de
compromissos e metas mais exigentes que 0s previsgoutros instrumentdt.

O artigo 4° da Lei 12.305/2010 estabelece que ®r@ocompromisso e acordos
setoriais podem ter abrangéncia nacional, regi@sdahdual ou municipal, de modo que os
instrumentos firmados em ambito nacional tém pén@h sobre os celebrados em ambito
regional ou estadual, e estes sobre os firmaddgeamunicipal. No que tange a aplicacdo de
normas concorrentes, os acordos firmados com mamasgéncia podem ampliar, contudo
nao abrandar, as medidas de protecdo ambientabhotes nos acordos setoriais e termos de
compromisso firmados com maior abrangéncia geagrAft

Diferentemente do termo de compromisso, que €& aurdento utilizado para
formalizar o conjunto de acdes, procedimentos esndestinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo de residuos soélidos ao setor emprésaritermo de ajustamento de conduta
(TAC)*° previsto no artigo 8°, inciso XVIII, da PNRS, peeque os 6rgdos publicos
legitimados poderédo tomar dos interessados compsoside ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominacgdes, que ted@cef de titulo executivo judicial. O termo

de ajustamento de conduta é “um titulo executivoagidicial, por meio do qual um érgéo

142 Art. 30. Sem prejuizo do disposto na Subseca@ioldgistica reversa podera ser implantada diretamsor
regulamento, veiculado por decreto editado peloePdexecutivo. Paragrafo anico. Na hipotese pravist
no caput, antes da edicdo do regulamento, o Cdnightador devera avaliar a viabilidade técnica@émica

da logistica reversa. Art. 31. Os sistemas deslizgi reversa estabelecidos diretamente por dedesterdo ser
precedidos de consulta publica, cujo procedimeerta sstabelecido pelo Comité Orientador.

143 JARDIM, YOSHIDA, MACHADO FILHO, op. cit., p. 95.

1“4 1dem, 96.

145 Introduzido no ordenamento juridico através da Eedleral n° 8.708/1990, o Cédigo de Defesa do
Consumidor, que altera o artigo 5° da Lei n° 7.848%, Lei de Ac¢éo Civil Publica.
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publico legitimado toma do causador do dano o com@so de adequar sua conduta as
exigéncias da lei**®

Através do TAC o agente assume obrigacdoes necassderalmente junto ao
Ministério Publico ou 6rgdo ambiental licenciadpara assim evitar ou reparar o dano ao
meio ambiente, de forma que haja uma adequabilidadeua conduta a norma legal. O
instrumento visa implementar medidas necessar@sracao de irregularidades decorrentes
de lesdo ao meio ambiente, diferentemente do tdem@mmpromisso, que viabiliza o retorno
de residuos sélidos ao setor empresarial, pardestmacao adequada, conforme os critérios
presentes na responsabilidade compartilhada pelo @& vida dos produtos, nos principios
da prevencao e precaucdo, do desenvolvimento saaténda cooperacao entre as esferas do
Poder Publico, do setor empresarial e demais sdgmela sociedade, além do respeito as
diferente realidades locais e regionrs.

Portanto, pode-se concluir que acordos setori@ends de compromissos e
regulamentos s&o institutos juridicos inovadoregssgmtados pela Lei 12.305/2010, e, sua
disponibilidade e utilizacdo dependera das peddéides regionais e das normativas

estabelecidas para sua concretizacao.

3.3 AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS E AS ALTERNAMAS DA LEI
12.305/2010 PARA A PREVENCAO E REDUCAO DA GERACAOEDRESIDUOS
SOLIDOS

Politica publica € um conjunto de ac6es coordenpdios entes estatais, em grande
parte por eles realizadas, dispostas a alteraelagdes sociais existentes. Proveniente da
pratica estatal, essa politica surge e se criatg@dar norma juridica. A politica publica é
composta de acdes estatais e decisdes adminiagratmpetentes®

Toda politica publica desenvolve uma meta a s@nghda e um conjunto ordenado
de meios ou instrumentos, como, por exemplo, leegulamentos, contratos e atos

administrativos, conforme ja colocado. A politiazgblica nasce a partir de uma construcéo

146 JARDIM, YOSHIDA, MACHADO FILHO, op. cit., p. 97.

17 1dem.

148 DERANI, Cristiane. Politica publica e norma piokit Revista da Faculdade de Direito — UFPR, 40420.
22. Disponivel em: <_ http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojsléx.php/direito/article/view/38314/23372 Acesso em:
02/02/2015.
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normativa, logo, estruturalmente, a base da paliéi® direito. Pode ser definida também,
como uma diretriz elaborada para enfrentar um proalputblicd*®

Para que as politicas publicas de acesso aogodirenciais sejam amplamente
promovidas, necessario que seja feita uma analigarta da estrutura organizacional de
governo, haja vista que é através dela que osegpeassam a delinear parametros e metas
organizacionais visando a implementacéo dos desibaiais.

Nesse sentido, imprescindivel que haja a analsedesempenho dos agentes
publicos, como forma de melhor atender os anseso$apulacdo, conforme preleciona

Bergue:

Completando, assim, as dimensdes desse modeloatiseaorganizacional,
requer especial atencdo o desempenho, que é ordatdtante da interacédo
das pessoas nas estruturas e nos processos ocgararm Nesses termos,
uma organizacdo deve ser analisada, compreendaal@ada, também a
partir de seu desempenho, ou seja, conforme a gamjgue faz dos
resultados de suas acées no ambiEfite.

A analise de um governo deve ser vista de mam@etempreender a sua estrutura
organizacional, no sentido de ampliar conhecimemtagcnicas como forma de melhor
atender os interesses da sociedade. O corpo fah@arorganizagéo, na proporcao direta de
sua qualificacdo, tanto sob o ponto de vista daatggdo técnica para a consecucao das
atribuicdes inerentes a organizacdo, quanto dasafgies académicas, por exemplo, tende a
apresentar forte impacto positivo na permeabilidiatefronteiras organizacionadrd.

No processo de gestdo de politicas publicas, gaeahaja o enfrentamento dos
problemas que emanam da sociedade, necesséri@ dagasuma andlise das possibilidades
estratégicas de governo a fim de que as atividadesem realizadas pelos gestores tornem-se
realizaveis, tanto sob o ponto de vista da Admimisto Publica, quanto da socieditfe.

Secchi entende que o que define se uma politicango publica,é sua intencao de
responder a um problema publico, e ndo se o tomddatecisdo tem personalidade juridica

estatal ou ndo estata>. Desta forma, um problema s6 se torna publico quasdatores

199 SECCHI, LeonardadPoliticas Publicas: conceitos, esquemas de anétiasos praticosSdo Paulo: Cengage
Learning, 2012. p. 2.

%0 BERGUE, Sandro TrescastrModelos de Gestdo em Organizacdes Publicas: teaiascnologias para
analise e transformacao organizacion@laxias do Sul: EDUCS, 2011. p. 201.

“lidem, 322.

152 PROCOPIUCK, MarioPoliticas publicas e fundamentos da administracéblipa: andlise e avaliacéo,
governanca e redes de politicas, administracaocjadia. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 169.

133 SECCHI, op. cit., p. 04.



74

politicos intersubjetivamente o consideram comdlema (situacdo inadequada) e publico
(relevante para a coletividade).

Para Pereira, a politica compde-se ao mesmo temptividades chamadas formais,
regras estabelecidas, e informal, negociacfesgtia) tomadas em um contexto de relacdes
de poder e dispostas a resolver, conflitos em tdenquestdes que envolvem bens e assuntos
publicos.*®*

A politica, na sua configuracdo recente, tem atawdio de politica publica a qual
engloba a politica social. Contudo, ha de se maacique o termo “politica publica” possui
conotacédo especifica, de acordo com o entendindenRereira:

Trata-se, pois, a politica publica, de uma estratée acdo pensada,

planejada e avaliada, guiada por uma racionalidatiiva, na qual, tanto o
Estado como a sociedade, desempenham papéis &igosorque o estudo

da politica puablica é também o estudo do Estado agdo nas suas
permanentes relacdes de reciprocidade e antagoriemoa sociedade, a
qual constitui o espaco privilegiado das classemisd™

Portanto, politica publica acaba por implicar aagéo e intervencdo do Estado,
envolvendo diferentes atores governamentais e mA@rigamentais, seja por meio de
demandas, suportes ou apoios, seja mediante mdémocratico.

Diante das questdes ambientais, € inegavel quenergo do consumo de produtos
industrializados, esta prejudicando a sadia quadidie vida e o bem estar dos seus cidadaos.
Com isso, se mostra necessaria a intervencdo daldest fim de proteger os interesses
coletivos a um meio ambiente ecologicamente egadib através da tributacdo ambiental.
Atualmente, discutem-se 0s mecanismos econdomicopotiicas publicas que possam
conciliar desenvolvimento econémico com a sustdidadle ambiental em todos os ambitos
da federacéo.

Deve o Estado intervir na economia, valendo-sea ganto de tributos, que
conjecturam a protecdo ambiental, com o intuitoldggar os agentes econémicos a suportar
as externalidades negativas em razao de suasaapgacondmicas que geram degradacéo do
meio ambiente. Neste mesmo contexto, deve tambétimwtar por meio de incentivos
fiscais, que os agentes econdmicos desenvolvam artemgentos que nao agridem o meio

ambiente.

1% PEREIRA, Potyara A. P. Discussdes conceituaisesqifitica social como politica publica e direite d
cidadania. In; BOSCHETTI, Ivanete et al. (ordghlitica Social no Capitalismo: tendéncias conterdpeas.
Sao Paulo: Cortez, 2008, p. 91.

155 |1dem, p. 96.
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Nos limites do municipio, uma gestdo ambientalegrdda deve levar em
consideragao diversas dimensdes, seja economicial, stultural e ambiental, incluindo o
fortalecimento de cooperacgdes intermunicipais @rtigipacdo da populacdo na fixacdo de
prioridades associadas as praticas de gestdo aalpigne devem abarcar planejamento,
controle, acompanhamento e comunica¢do permanbsites.

O artigo 8° da Lei n° 12.305/2010, no inciso Ixtabelece que os incentivos fiscais,
financeiros e crediticios sdo instrumentos da iPalkiacional de Residuos Sdlidos.

Ja o artigo 42 do mesmo ordenamento juridico oéter que o poder publico
institua medidas indutoras as condutas de pres®vacreducdo da geracdo de residuos
sélidos no processo produtivo; de desenvolvimemtgpbdutos com menores impactos a
saude humana e a qualidade ambiental em seu @clad; de implantacédo de infraestrutura
fisica e aquisicdo de equipamentos para coopesativaoutras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaf@imadas por pessoas fisicas de baixa renda;
de desenvolver projetos de gestdo dos residuodosplde estruturar sistemas de coleta
seletiva e logistica reversa; de descontaminacaarets contaminadas, incluindo as areas
orfas; de desenvolvimento de pesquisas voltadaa fgmnologias limpas aplicaveis aos
residuos sélidos; de desenvolvimento de sistemagestéo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e aoaegifamento dos residuos.

Para tanto, outorga que ao poder publico a u#iaade incentivos ficais, as
industrias e as entidades dedicadas a reutilizagidratamento e a reciclagem de residuos
sélidos produzidos no territorio nacional, aos @img relacionados a responsabilidade pelo
ciclo de vida dos produtos, prioritariamente enc@aa com as cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutikiz&veeciclaveis formadas por pessoas
juridicas de baixa renda, bem como as empresasatiedi a limpeza urbana e atividades a ela
relacionada.

As concess0es previstas na Lei 12.305/2010 carestanem sintonia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 1@D2®em como com as diretrizes e
objetivos do respectivo plano plurianual, as metaas prioridades fixadas pelas leis de
diretrizes orcamentarias e no limite das dispoliailes propiciadas pelas leis orcamentarias

anuaist®®

1% RIBEIRO, Maria de Fatima; RIBAS, Lidia Maria LopB®drigues Politicas Publicas de Incentivos Fiscais
como instrumentos da Politica Nacional de  ResiduoSélidos. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ceeB5502547%. Acessado em: 02/02/2015.
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Pode, portanto, o poder publico, além de medidpsessivas pelo descumprimento
das normas positivas, estimular os contribuintes,npeio de tributos, a adotarem medidas
que impliqguem na realizacdo do valor qualidade anthl, conforme previsto na legislacao.
Para tanto, € necessario que sofram carga triauthscriminatoria segundo o impacto
ambiental que a atividade exercida ocasionar ao amabiente>’

Essa diferenciagdo é permitida pelo ordenamenimigo por meio dos principios da
seletividade, aplicavel ao IPIl, ao ICMS e ao IP\&Aprogressividade, relativos ao ITR e ao
IPTU; e da técnica de isencao fiscal. Por meioedesstrumentos os entes politicos deverao
impor carga tributaria diferenciada aos contriteéntna medida do dano causado ao meio
ambiente, logo, o tributo é um instrumento hatefieaz da qualidade ambientaf.

Outrossim, dentro dos limites do municipio e nmespecificamente com relacdo ao
manejo de residuos solidos urbanos, acredita-se cona alternativa efetiva a cobranca de
taxa ou tarifa pelos servi¢os que envolvem o matejesiduos.

A cobranca pelos servicos de manejo de residdaosdirbanos estd prevista na
legislacdo e em normativos internos da FUNASA. An%11.445/2007, que estabelece as
Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico, no@i2@, ja previa a possibilidade de se
proceder a instituicdo de taxas ou tarifas parape@cdo dos custos incorridos na prestacdo
do servico de limpeza urbana e manejo de residiio®s urbanos.

Conforme ja mencionado, a Lei 12.305/2010, em adigo 19, inciso XIIl,
determina que o plano municipal de gestéo integdadeesiduos sélidos deve conter sistema
de célculo dos custos da prestacédo dos servicde@allle limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, bem como a forma de cobrancaesleservicos, observada a Lei
11.445/2007.

O Decreto 7.404/2010, que regulamenta a Lei 122809, em seu Art. 4°, inciso XI,
estabelece como competéncia do Comité Intermirastda Politica Nacional de Residuos
Sélidos em contribuir, por meio de estudos espmdfi com o estabelecimento de
mecanismos de cobranca dos servicos de limpezanairbamanejo de residuos solidos
urbanos pelos seus respectivos titulares.

Desta forma, a instituicdo de taxa ou tarifa € udas alternativas para dar

sustentabilidade financeira aos municipios frestagbes dos Planos de Gestéo Integrada de

157 JARDIM, YOSHIDA, MACHADO FILHO, op. cit. p. 160.
158 | dem.
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Residuos Sélidos. Contudo, é fundamental que oscipios tenham conhecimento de todas
as fontes de recursos para a gestéo de residusscestos para a coleta.

O municipio deve efetuar estudos para que a irtggan do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos, levando esidevacdo os custos e verificando as
viabilidades de implementacdo. Diversos municipitiizam a arrecadagdo de receita para a
gestdo de residuos solidos por meio de taxas emaButio Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). Todavia, essa taxa apresenta-serd&ffixa, ndo variando de acordo com a
quantidade de lixo produzid8®

Por fim, com relacdo a cobranca da prestacédo elwg;gs publicos de manejo de
residuos sélidos e limpeza urbana, o Supremo Talbfederal — STF entende como
especificos e divisiveis 0s servi¢os publicos detapremocéo e tratamento ou destinacao de
lixo ou residuos provenientes de imoveis, desdeeggas atividades sejam completamente
dissociadas de outras servigos publicos de limpsglzados em beneficio da populagdo em
geral e de forma indivisivel, tais como os de coreggo e limpeza de logradouros e bens
publicos (pracas, calgcadas, vias, ruas, buéffosylotivo pelo qual as taxas cobradas em
razao exclusivamente dos servicos publicos deaaletnocao e tratamento ou destinacao de
residuos sélidos provenientes de imdveis sdo ¢odsiais®® ao passo que é
inconstitucional a cobrancga de valores tidos cocama £m razao de servicos de conservacao e

limpeza de logradouros e bens publicos.

139 RIBEIRO, Maria de Fatima; RIBAS, Lidia Maria LopB®driguesPoliticas Publicas de Incentivos Fiscais
como instrumentos da Politica Nacional de ResiduoSdlidos. Disponivel em: <
ngp://www.publicadireito.com.br/artiqos/?cod:ce:aE55025479>. Acessado em: 02/02/2015.

Idem.
161n(_..) observo, inicialmente, que o Supremo TriduRederal fixou balizas quanto & interpretacd@darlart.
145, I, da Constituicdo, no que concerne a colarate taxas pelos servicos publicos de limpezagitesta
sociedade. Com efeito, a Corte entende como egpec# divisiveis 0s servigos publicos de coletmacéo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos piemtas de imdveis, desde que essas atividades sejam
completamente dissociadas de outros servicos pgbtle limpeza realizados em beneficio da populagdo
geral (uti universi) e de forma indivisivel, taisngo os de conservacédo e limpeza de logradourossefilicos
(pracas, calcadas, vias, ruas, bueiros). Decoirguinas taxas cobradas em razdo exclusivamenteeddgos
publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinale lixo ou residuos provenientes de imoveis sao
constitucionais, ao passo que é inconstitucior@taanca de valores tidos como taxa em razdo d&aede
conservacgdo e limpeza de logradouros e bens péblicg Além disso, no que diz respeito ao argumela
utilizacdo de base de calculo propria de imposiog,ibunal reconhece a constitucionalidade de taxasn na
apuracdo do montante devido, adote um ou mais leoseatos que compdem a base de calculo prépria de
determinado imposto, desde que nao se verifiqugidbele integral entre uma base e a outra." RE32TI6RG-
QO, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Rlejulgamento em 4.12.2008Jede 13.2.2009.
%2 5imula Vinculantd9 - A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos serpigolicos de coleta, remocéo e
tratamento ou destinacao de lixo ou residuos premtes de imdveis, ndo violaastigo 145, Il, da Constituicdo
Federal.




CONCLUSAO

O presente trabalho teve como norte verificar camsociedade contemporanea,
ofuscada pelo consumo, vem enfrentar a problemdatcgeracdo de residuos e, como 0s
sujeitos inseridos nela, buscam alternativas patanhento dos residuos sélidos.

Constatou-se que, até a Revolucao Industrial, eadagéo dos residuos era realizada
pela prépria natureza e, a partir de entdo, o atondescontrolado dessa produgcdo tomou
proporc¢des alarmantes, seja pelo aumento da p&umylagja pelo aumento do consumo e até
mesmo pelo gerenciamento inadequado.

A hipdtese apresentada partiu da ideia que a dagfiaddo meio ambiente decorre
dos altos niveis de consumo e, logo, da producddaega escala de residuos solidos.
Contudo, somente transcorridos anos de discussée€omgresso Nacional, a Politica
Nacional de Residuos Solidos foi aprovada, envadleemumeros sujeitos na busca de
solucbes para os graves problemas causados péi® gesdequada dos residuos e trazendo
instrumento que necessitam de alternativas compiames, a nivel municipal, para uma
melhor efetividade.

Ao final deste estudo, pode-se afirmar que a hggotei confirmada, pois através das
estatisticas apresentadas quanto a producédo dkrioessdlidos, principalmente dentro do
Estado do Rio Grande do Sul, apurou-se que a glaaetide residuos sélidos produzida é
alarmante e, que a interacdo dos gestores pull@osa sociedade ainda engatirgaa a
construcdo de um cenario organizado e sustentavel.

Verificou-se que a evolucdo do direito ambientals nmiltimas décadas, tem sido
acelerada. Inicialmente, a protecéo juridica dooraenbiente limitava-se a medidas pontuais
de protecdo dos componentes naturais e a decladacém ambiente sadio, exemplo disso
sao os diversos textos legais que surgem na temtdi resolver questdes pontuais ligadas ao
meio ambiente.

Pode-se perceber, que a Lei n° 12.305/2010, ad2dNfcional de Residuos Sélidos,
€ 0 resultado de discussbes e orientacOes relacsna manejo de residuos solidos e
limpeza urbana. A Politica contempla os principas diretrizes, 0os objetivos, as metas, as
acbes e os instrumentos que seguidos pela Unidad#soente ou em parceria com 0S
Estados, o Distrito Federal, os Municipios bem cansociedade, apontam para a gestao

integrada e ao gerenciamento adequado dos resdliss.
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A Lei apresentou conceitos inovadores como a gest@grada de residuos, a
responsabilidade compartilhada e a logistica rayéesm como instrumentos que estabelecem
diretrizes e metas essenciais a gestao dos res$dlides no Brasil, que sdo os Plano de
Residuos Solidos.

Todavia, através dos dados levantados, percebeusedesde a aprovacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos em 2010, omicfpios gauchos ainda apresentam
dificuldade na elaboracdo de seus Planos Municigaisdo que pouquissimos municipios
apresentam Plano de Saneamento Basico contenddeomespecifico para a Gestdo de
Residuos Sodlidos. Segundo dados do Tribunal dea€otd Estado, apds sete anos de
vigéncia da Lei Federal n°® 11.445/2007, que estabads diretrizes do Saneamento Basico, e
quatro da Lei Federal n® 12.305/2010, que trat®Raldica Nacional dos Residuos Sdlidos,
aproximadamente 50% dos Municipios gauchos possusinumentos de planejamento das
politicas publicas de saneamento, conferindo ateeg@ecifica ao componente de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

A pesquisa realizada conclui que 66% dos 231 Mpiusi que elaboraram os
PMGIRSs e 61% dos 233 municipios que produzirars B&SBs desprezaram a exigéncia
legal de participag&o social.

Seguramente pode-se dizer que pertence ao Estdeleeo de formular as politicas,
fomentar o debate, fiscalizar as atividades. Tambédever do Estado recorrer a recursos
econdbmicos, como subsidios, financiamento ou in@t@® de beneficios fiscais para
implantacéo de projetos de gestdo adequada deiosssdlidos. Muito embora os conceitos
trazidos pela Politica Nacional de Residuos Solisigiam apropriados, inumeros fatores
contribuem para a nao efetividade das diretrizeetas tracadas, como por exemplo: a falta
de educacdo ambiental, a falta de saneamento b&sicouitos municipios, os altos indices
de pobreza, a falta de observacéo por parte dogeseata industria na destinacdo correta dos
residuos solidos, etc.

E é nesse ponto, que o Estado deve atuar implenteniacentivos fiscais, bem
como a cobranca de taxas que possam contribuirta ptazo para o enfrentamento das
guestbes ambientais voltada a problematica dodu@sisolidos. Sabe-se que os desafios da
Lei 12.305/2010 referem-se a necessidade do centtol desperdicio com o0 excesso de
consumo pela sociedade, a educacdo ambiental leta seletiva dos residuos solidos. Desta
foram, reutilizar, reciclar e reduzir, € de res@tniédade de todos, tanto do poder publico, do
setor privado e da sociedade em geral. Competdaauwra cumprir seu papel para a melhoria

da qualidade de vida, principalmente quanto aoroeaftamento de residuos e reducdo de
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poluicdo, contudo, medidas urgentes e capazes ldeisw@r os problemas locais séo
fundamentais.

Cabe referir, por fim, que diante de uma temat@a abrangente e complexa,
constitui tarefa importante o enfrentamento dosblproas municipais no tratamento e
destinacdo dos residuos solidos, o incentivo aicgmtao popular e, juntantamente, o
encontro de solucdes capazes de promover a rediogompactos ambientais, através do
desenvolvimento sustentavel. A pesquisa realizadad certeza de que ha muitos estudos e
acOes concretas neste sentido, nas mais diveess&setores, sejam publicos ou privados.

Contudo, verifica-se que medidas especificas poslnmadotadas para que prazos
nao precisem ser prorrogados, nem normas deixeserdeumpridas. Para tanto, o uso de
tributos pode ser uma importante ferramenta em igtansa de politicas publicas voltadas a
criacdo de um meio ambiente sustentavel, espeaigém@o que tange a legislacdo dos

residuos soélidos.
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