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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre a participacéo da coletividade como instrumento de limitacéo
da discricionariedade nas decisdes administrativas em matéria ambiental, sustentando que a
participacdo ativa da coletividade nos processos decisorios teria o condao de reduzir a
margem de discricionariedade da decisao administrativa, a qual ganharia em corre¢cdo, em
seguranca e em legitimidade, constituindo expresséao da democracia direta. Tendo como ponto
de partida a classificacdo do meio ambiente como direito fundamental, verifica-se como s&o
formadas as decisdes discricionarias nas questdées ambientais em meio a sociedade de risco
concluindo que as peculiaridades do bem ambiental tém o conddo de limitar a
discricionariedade da Administracdo Publica. Ademais, para que a participacdo seja efetiva,
verifica-se a necesséria mudanca de pensamento do individuo acerca das formas de utilizacao
e consideracdo da natureza, sendo a educacdo o instrumento capaz de transformar o agir
humano sob a 6tica dos principios ecoldgicos, a fim de dar eficacia a cidadania ambiental.

Palavras-chaveMeio Ambiente.Discricionariedade.Sociedade de risco. Participagdopopular.



RESUMEN

Esta investigacion se centra en la participacion de la comunidad como una herramienta para
limitar la discrecionalidad en las decisiones administrativas relativas al medio ambiente, con
el argumento de que la participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones que
tienen el poder de reducir la discrecionalidad de la decision administrativa, que se beneficiaria
de la correccién en seguridad y legitimidad, lo que constituye una expresion de la democracia
directa. Tomando como punto de partida la clasificacion del medio ambiente como un
derecho fundamental, puede ser visto como decisiones discrecionales se hacen en temas
ambientales a través de la sociedad del riesgo, concluyendo que las peculiaridades del bien
ambiental tiene el poder de limitar la discrecionalidad de la Administracion Publica. Por otra
parte, para que la participacion sea eficaz, es el cambio necesario en el pensamiento acerca de
los usos individuales y la consideracion de la naturaleza, con la educacion es el instrumento
capaz de transformar la accidon humana desde la perspectiva de los principios ecolégicos con
el fin de hacer efectiva la ciudadania ambiental.

Palabras claveMedio Ambiente. Discrecion. Sociedad del riesgo. Participacion Popular.
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INTRODUCAO

A busca por um meio ambiente saudavel tornou-se téo relevante para o bem-estar do
homem que modificou o constitucionalismo brasileiro em matéria ambiental, a partir de 1988,
onde foi assegurada a preservacdo do meio ambiente as presentes e futuras geracdes. Ess
mudanca de paradigma ocorreu face ao crescente processo de degradacdo da natureze
provocada pela busca desenfreada e inconsequente do desenvolvimento econdémico.

O trabalho proposto tem como escopo demonstrar que as decisdes administrativas em
matéria ambiental devem, sob a o6tica precaucional, ser partilhadas pelos mesmos atores que
tém o dever constitucional da preservacao, ou seja, entre a coletividade e o Poder Publico.
Tendo em conta as peculiaridades do bem ambiental — ou seja, as controvérsias técnicas e
cientificas que cercam os grandes problemas ecologicos, bem como a necessidade de
valoracdo ética na avaliacdo de cenarios de risco — tais decisbes devem contar com a
colaboracdo de perspectivas interdisciplinares e de diferentes atores sociais, incluindo a
comunidade leiga, a comunidade cientifica e os administradores, ndo mais ficando adstritas as
prerrogativas do especialista. A participacdo ativa da coletividade nos processos decisoérios
tem o conddo de reduzir a margem de discricionariedade da decisdo administrativa, que
ganharia em correcdo, em seguranca e em legitimidade, constituindo expressédo da democracia
direta.

O método empregado na construcdo da dissertacdo é o indutivo, pela natureza do
estudo realizado e por se ajustar melhor aos objetivos propostos. No que se refere ao
procedimento da pesquisa é bibliografico, valendo-se de obras, artigos cientificos e
jurisprudéncia como fonte para o desenvolvimento argumentativo, bem como as citacdes.

Versando sobrBireito Ambiental e Sociedatie inserta na linha de pesquisa Direito
Ambiental, Politicas Publicas e Desenvolvimento Socioeconbnacpresente dissertacio
detém-se na apreciacdo dogmatica-normativa do direito fundamental ao ambiente, optando
por este aspecto por ser 0 mais apropriado a conclusao do tema-problema proposto.

O capitulo inicial tem como cerne a andlise da discricionariedade nas questdes
ambientais. A introdugdo do tema é feita através de uma explanagdo acerca do conceito de
meio ambiente, sua trajetéria historica para elevacdo a categoria de direito fundamental que

ocupa atualmente na Constituicdo Federal Brasileira.

'Direito Ambiental e Sociedade: Area de concentracdo do Programa de pés-graduacdo em Direito — Mestrado -
da Universidade de Caxias do Sul.

2 Além da linha de pesquisa “Direito Ambiental, Politicas Plblicas e Desenvolvimento Socioecondmico” na qual
se inclui esse trabalho, o programa de pds graduacdo em Direito — Mestrado, a UCS conta também com a linha
de pesquisa “Direito Ambiental e Novos Direitos”.



Com isso analisar-se-a4 de que maneira o Poder Publico pauta suas decisdes frente a
guestdo ambiental a fim de garantir o direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado, em especial quando se refere aos atos discricionarios da Administracéo Publica,
onde as decisdes sdo baseadas na conveniéncia e oportunidade do administrador.

Quando tais atos discricionarios dizem respeito a decisbes em matéria ambiental,
aponta-se que 0s principios constitucionais de preservacdo pressupfem o0s conceitos de
conveniéncia e oportunidade, de maneira a limitar a decisdo do administrador em funcéo da
importancia e das peculiaridades do meio ambiente.

Ademais, além de todas as singularidades do bem ambiental para a tomada de
decisOes, deve-se considerar a constante presenca do elemento risco na sociedade atual: um.
vez que, ha mesma proporcado que ocorrem grandes avancos tecnoldgicos, avancam também
as incertezas sobre os resultados que podem advir dessas descobertas, tornando cada vez ma
essencial a utilizacdo de instrumentos pautados na tutela preventiva para a preservacdo do
meio ambiente.

Vive-se em um momento em que a sociedade se encontra exposta a riscos constantes,
pois, juntamente com o progresso cientifico tecnolégico conquistado no decorrer das ultimas
décadas, ocorreu também o agravamento dos problemas sécio ambientais, fazendo aumentar &
necessidade de tutela do meio ambiente com a criacdo de normas juridicas para sistematizar a
utilizacdo e a preservacdo ambiental.

Em funcéo disso, o segundo capitulo terd como eixo a analRelitiaa Nacional
do Meio Ambienteomo instrumento de gestdo administrativa do bem ambiental pelo Poder
Publico, a qual tem como objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, sob a Gtica do principio da precaucao e principio da prevencao, indispensaveis para a
gestao ambiental na atual sociedade de risco.

Dentre os procedimentos administrativos voltados a preservagdo ambiental,
estudar-se-d80 0 zoneamento e o licenciamento ambiental, vez que ambos os institutos
representam mais diretamente a concretizacdo dos principios da prevencdo e precaucao,
além de preverem a participacdo popular, a qual ndo deve ser encarada como uma
faculdade, mas sim um dever do cidaddo, pois é também obrigacdo da sociedade a
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Nessa ocasido sera destacado o instituto da audiéncia publica, realizada durante o

procedimento do licenciamento ambiental que possibilita — mesmo que nao na totalidade dos
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casos, conforme se verificara — a participacdo popular, a fim de viabilizar um debate
preventivo na tentativa de alcancar um consenso sobre os rumos do empreendimento ou da
atividade objeto do licenciamento, evitando danos ambientais graves.

Com o intuito de viabilizar a participacdo da sociedade nos instrumentos decisorios
em matéria ambiental, imprescindivel é que a Administracdo Publica divulgue seus atos, com
base no dever de publicidade, considerado uma decorréncia l6gica da propria existéncia da
Administracédo Publica em um Estado Democratico de Direito, exigindo desta a transparéncia
em seus atos.

Tao importante quanto a efetivagdo de normas juridicas para a prote¢cdo do meio
ambiente € a mudanca de pensamento acerca das formas de utilizagdo e consideracdo de
natureza pelos seres humanos, uma vez as fontes de energia na Terra séo finitas.

Para isso dedica-se o terceiro e ultimo capitulo & analise da educacdo como
instrumento capaz de transformar o agir humano no enfrentamento das incertezas constantes
na sociedade de risco, de modo a promover novas formas de utilizagdo dos recursos naturais.

Tal mudanca de pensamento passa obrigatoriamente pela educacdo. Faz-se
necessario, de um lado, um preparo consciencial no sentido de que o cidaddo entenda a
importancia de seu papel na tomada de decisbes em matéria ambiental, e de outro, um poder
publico que assegure que opinido publica ndo seja desconsiderada, como € usual, sempre gue
contréria ao entendimento da Administracdo Publica e, particularmente, aos pequenos grupos
de interesse, dando eficacia a cidadania ambiental e, consequentemente, fortalecendo a

democracia.
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1 A DISCRICIONARIEDADE E AS DECISOES ADMINISTRATIVA S EM MATERIA
AMBIENTAL

O capitulo inicial do presente estudo tem comoearanalise da discricionariedade
nas questdes ambientais. Para introduzir o tentassério se faz uma explanacdo acerca do
conceito de meio ambiente, sua trajetoria histopesa elevacdo a categoria de direito
fundamental que ocupa atualmente na Constituicaderke Brasileira, bem como a
conscientizacéo da necessidade de sua preservagao.

Feito isso, analisar-se-4 de que maneira o PodblicBudeve(ria) pautar suas
decisfes frente a questdo ambiental a fim de gamdireito fundamental ao meio ambiente
sadio e equilibrado, em especial quando se tragaatds discricionarios da Administracéo
Publica, onde as decisfes sdo baseadas na corvramé@portunidade do administrador.

Logo ap6s pretende-se demonstrar que quando odiatogionarios dizem respeito
a decisbes em matéria ambiental, os principiostitacisnais de preservacdo devem permear
0S conceitos de conveniéncia e oportunidade, Indda dessa forma, a decisdo do
administrador em fungao da importancia e das paaddides do meio ambiente.

Por fim, além de todas as singularidades do bemiemtalb para a tomada de
decisbes, deve-se considerar a constante preserglardento risco na sociedade atual, uma
vez que, ha mesma proporcado que ocorrem grandagsaveecnologicos, avancam tambéem
as incertezas sobre os resultados que podem absasl descobertas, tornando cada vez mais
essencial a utilizacdo de instrumentos pautadositeta preventiva para a preservacao do

meio ambiente.

1.1 O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEERAL DE 1988 E A
TRAJETORIA PARA SUA ELEVACAO A CATEGORIA DE DIREITGFUNDAMENTAL

O surgimento do direito ambiental esta vinculadoddkuldades do Estado de
enfrentar uma nova e complexa situacdo posta wodsesociedade industrial: a degradacéo
ambiental.

Enrique Leff ja dizia que a crise ambiental € aerdo nosso tempo. O risco

¥ BENJAMIN, Anténio Herman. Funcdo Ambiental. In:Bamin, Antdnio Herman (CoordD)ano Ambiental
prevencao, reparacao e repressao. Sao Paulo: &desiTribunais, 1993, p. 15.
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ecoldgico questiona o conhecimento do mundo. E#te apresenta-se como um limite no
real, que ressignifica e reorienta o curso da figstdimite do crescimento econdmico e
populacional; limite dos desequilibrios ecologieodas capacidades de sustentacdo da vida;
limite da pobreza e da desigualdade sécial

A urbanizagdo desordenada das cidades cria gracegréncias no dominio da
alimentacdo em agua potavel, onde as captacfesasiovez mais afastadas das zonas
urbanas, cujos lencois freaticos estdo irremediasele destruidos pela poluiGao

Assim, a degradacdo ambiental ndo é uma consequénmental do modelo de
desenvolvimento econdmico, mas uma caracteristicaat da forma como esta organizada a
producéio e o consumo na sociedade pés-inddstrial

As catéastrofes ndo séo surpresas ou acontecimasgperados, e sim consequéncias
da modernidade, que mostram acima de tudo, a ioickguke do conhecimento construido no
século XX de controlar os efeitos gerados pelordeseimento industridl

Nesse cenario de degradacdo ambiental foi percebiddacdo existente entre os
Direitos Humanos e a necessidade de um ambientiébeapp, e, em 1948 foi firmada pela
ONU a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

Tradicionalmente, os direitos humanos séo classifis em direitos de primeira,
segunda e terceira geracdao. Manoel Gongalves Feffdho classifica que os direitos de
primeira geragao compreendem os direitos de lilde;das de segunda geracao, os direitos de
igualdade e os de terceira geracéo os direitosaderfidade, completando assim o lema da
Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e fratzdéi

Os direitos humanos de primeira geracao tiveramosiggm no século XVIII, no
contexto da Revolugdo Francesa e dizem respegarastias individuais do ser humano, tais
como o direito a vida, liberdade e igualdade peramtlei, representando um campo de
autonomia do individuo em face do poder do Estado.

Na sequéncia, a segunda geracdo dos direitos hsngamgiu com a Revolucao

* LEFF, EnriqueSaber ambiental: Sustentabilidade, Racionalidaden@lexidade, Podefraduzido por Lucia
Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 2001181.

® BACHELET, Michael.Ingeréncia ecolégicaDireito Ambiental em questéo. Lisboa: Institutadit, 1997, p.
198.

® PERALTA, Carlos E.; LEITE, José Rubens Mordbesafios e oportunidades da Rio +2erspectivas para
uma sociedade sustentavel. In Rio +20 (Recursodgieb): temas da Rio +20: desafios e perspecBatis E.
Peralta Montero, José Rubens Morato Leite, MeldgaVelo, organizadores. Floriandpolis: Fundacadtdox,
2012, p.16.

" LOPES SPAREMBERGER, Raquel F. E MICHALLSKI, Carladriana. Organizacbes, Riscos e
Responsabilidade Socioambiental.O direito na sociedade de riscdilemas e desafios socioambientais/org.
Sérgio Augustin, Raquel Fabiana Lopes Sparembe@getias do Sul, RS: Plenum, 2009, p.173

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Direitos humafasdamentais. 7. ed. S0 Paulo: Saraiva, 20 p.
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Industrial, em meados do século XIX, devido ao iovpala industrializacdo. Esses direitos se
referem as prestacbes sociais e estatais e aglddey sociais, que sdo os direitos
fundamentais dos trabalhadores. Nessa fase tepres@enca marcante do Estado, que passou
a ser o mediador de conflitos coletivos visandgg@raonar o bem estar social.

J& os direitos humanos de terceira geragdo surgioama Segunda Guerra Mundial
e sdo aqueles de titularidade coletiva ou difusatimhdos a protecdo de grupos humanos,
como os direitos de solidariedade, a protecédo thavgmio historico, cultural e ambiental, a
fim de assegurar uma vida digna para as geracéssryes e futuras.

A terceira geracdo de direitos estd ligada espeeiste a qualidade de vida e a
solidariedade entre os seres humanos, sendo asppisdireitos de solidariedade o direito a
paz, o direito ao desenvolvimento, o direito aoananbiente e o direito ao patriménio
comum da humanidadle

Em relagdo aos direitos humanos, Norberto Bobbieregeque o mais importante
deles € o reivindicado pelos movimentos ecoldgicodireito de viver num ambiente nao
poluidd®.

A partir desse momento historico de declaracdoitas humanos, nos quais foi
incluido o meio ambiente, se mostrou necessariamuotanca radical de pensamento, com a
efetiva implementacdo de normas juridicas espesifite protecdo ambiental, assim como a
criacdo de organismos politicos e estruturas ctaxpara tal finalidade.

Nesse contexto, Cristiane Derani aduz que o digeitbiental € em si reformador e
modificador, pois atinge toda a organizacdo daeslacie atual, cuja trajetéria conduziu a
ameaca da existéncia humana pela atividade doiptd@mem, o que jamais ocorreu em toda
a histéria da humanidade. E um direito que surge paver e redimensionar conceitos que
dispdem sobre a convivéncia das atividades sotiais

A comunidade internacional comecou a preocupar-sés rseriamente com a
problematica ambiental a partir da década de 197@latério do Clube de Roma, de 1972,
também chamado dRelatério Meadowslancou o primeiro alerta sobre os limites do

crescimentt. Sobre a origem da preocupacdo ambiental:

°FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalve8ireitos humanos fundamentaié. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.
57.

1 BOBBIO, NorbertoA era dos direitosTraducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jan€ampus, 1992,
p. 6.

Y“DERANI, Cristiane Direito ambiental econémic®. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.p. 56.

12 PERALTA, LEITE, Op. Cit, p. 18.
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A énfase que a questdo ambiental passou a recebalgdm tempo para ca,
principalmente a partir da década de 1970, juatiie pelo simples fato da crescente
percepcao de que a humanidade, ao contrario dseggpensou nos ultimos séculos
sob a influéncia do pensamento mecanicista e redista cartesiano, ndo se
encontra num patamar superior aos outros sereshghé#am a biosfera. Na
realidade, ela, como todas as demais formas pesseat biosfera, vivas ou nao,
compdem e integram a natureza, concebendo uma emeda de interacdes e inter-
relacdes, e, deste modo, construindo um enormenwstestruturado, por sua vez,
pelo conjunto de subsistemas que também formanvssybsistemas ainda mais
diminutos e assim sucessivamente, sendo que esspre@nsdo sistémica dos
fendmenos reais leva a constatacdo de que o umivetsiral esta definitivamente
interligado por relagées de interdependéricia

Assim, a tendéncia mundial de preocupacdo social comeio ambiente foi
consagrada expressamente no texto da Declaracad\agSes Unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo, no ano de 1972.

A Conferéncia de Estocolmo ocorreu no contexto deera Fria entre Estados
Unidos e Unido Soviética, ocasido em que as diSegsgiraram em torno de paises
industrializados e em desenvolvimento, com assuetasionados ao controle populacional e
da necessidade de reducéo do crescimento ecorfdmico

No preambulo da Declaracdo de Estocolmo é recamexiinterdependéncia que
existe entre a humanidade e a natureza, desta@amnuportancia desta para aquela e, no
Principio Segundo de tal Declaracdo, reconhecerse@ssidade de preservacdo da natureza,
independentemente de seu valor e de sua utilidam®mica para a humanidade

Além disso, o Principio Primeiro da Declaracdo de€&olmo reconheceu o direito

humano ao ambiente adequado:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamentaltirdade, a igualdade e ao

desfrute de condicdes de vida adequadas, em umamdiiente de qualidade tal que
lhe permita levar uma vida digna, gozar de benrest& portador solene de

obrigacao de proteger e melhorar 0 meio ambierde® ps geracfes presentes e
futuras. [...].

Segundo José Rubens Morato Leite, esse principi@sentou, do ponto de vista
internacional, um reconhecimento do direito dohasmano a bem juridico fundamental, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a gaddidde vida. Além disso, firmou um

comprometimento de todos a preservar 0 meio angexdlogicamente equilibrado, para as

13 SILVA, Danny Monteiro daDano Ambiental e sua reparac&@uritiba: Jurua, 2007, p. 25.

Y“Alguns riscos sdo passiveis de controle pelo dedémento de mecanismos tecnolégicos, porém haésisc
que ndo podem ser controlados porque afetam, pamplo, recursos naturais que néo se recompdB8ECK,
Ulrich. La sociedad Del riesgdhacia una nueva modernidad. Barcelona:Paidés,, 7998 1.

5 SILVA, Danny Monteiro da. Dano Ambiental e suaaeggéo. (ano 2006), 22 tir. Curitiba: Jurua, 2@032.
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geracdes presentes e futdfas

A Declaracéo de Estocolmo, muito embora néo testabelecido nenhuma regra
concreta, propicioua primeira moldura conceitual abrangente para a nfiofacdo e
implementacéo estruturada do Direito InternaciodalMeio Ambienté.

Mesmo sé estabelecendo principios e nédo regrasatan@ode-se considerar que a
Declara¢édo de Estocolmo representou um marco ¢oridiernacional de protecdo ambiental,
uma vez que se iniciou o reconhecimento do meioiertdo como um direito fundamental
entre os direitos sociais do homem.

Nesta senda, José Afonso da Silva bem pontua qieveeter a consciéncia de que o
direito a vida, como matriz de todos os demaistdsdundamentais do homem, é que ha de
orientar todas as formas de atuacdo no campoela tid meio ambienté

Em 1983 a ONU instituiu aComissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimentasendo que no ano de 1987 foi publicado o retaiatitulado Nosso Futuro
Comum, também chamado dRelatorio de BrundtlandNesse documento foi definido o
conceito de desenvolvimento sustentavel como aquele atende as necessidades e
aspiracoes do presente sem comprometer a habiliddedgeracdes futuras atenderem as suas
préprias necessidadés

Nesse contexto a constitucionalizacdo da protegémestal, paulatinamente passou
a ser uma tendéncia internacional e o direito ao amabiente ecologicamente equilibrado foi
reconhecido como um direito fundamental necesgéra viver em condicées de dignid&de

O pressuposto explicito de Brundtland € de queabgsie a tecnologia e as
organizacfes sociais sejam aprimoradas para gaealsgncado o objetivo méximo da vida
em sociedade, que “@roporcionar uma nova era de crescimento econ6brhi¢a.] Esse
relatorio entende que, para haver um “desenvolviimesustentavél € preciso que sejam
atendidas as necessidades basicas de todos, eapmsaejam concedidas as oportunidades
de realizar suas aspira¢fes de uma vida melha,ymimundo onde a pobreza é endémica

estara sempre sujeito a catastrofes ecoldgicas outdas naturezas

8 | EITE, José Rubens Morat®ano Ambiental:do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2 o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 86.

7 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY,fr&nio. Principios de Direito AmbientalBelo
Horizonte: Del Rey, 2003 p. 07.

83]LVA, José AfonsoDireito Ambiental ConstitucionaP. ed. 22 tiragem, S&o Paulo, Malheiros, 19944p.
Y PERALTA, Carlos E.; LEITE, Op. Cit. p. 19.

OPERALTA, Carlos E.; LEITE, Op. Cit, p. 19.

ZSILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daProcessos Coletivos para a tutela do risco ecoldgbusivo
[tese]: a construcdo de um patrimbnio comum cadeti€lévis Eduardo Malinverni da Silveira; orientadJosé
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens MorattelLei Florianépolis, SC, 2011, p. 160.
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Outro significativo evento de repercussao mundialaf Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimentolizada no Rio de Janeiro em 1992,
com o objetivo de discutir problemas urgentes esfizs a protecdo ambiental e ao
desenvolvimento econémico.

Wellington Pacheco Barros assevera que

[...] a Conferéncia do Rio foi o primeiro encongjiobal apds o fim da guerra fria, e
guestionava se novas politicas poderiam ser fajadatorno de um futuro comum
mundial. Foi também a maior e mais universal dasferéncias até entdo
promovidas pelas Na¢des Unidas, com 178 estadossergados nhas negociacdes e
118 chefes de Estado participando da Cupula daTerr

A Declaracéo advinda da Conferéncia das Nagfesadmid Rio de Janeiro, além de
ratificar todos os principios da Declaracdo de @&stoo, acrescentou alguns pontos
importantes acerca do desenvolvimento sustentaeekentido de que o ser humano tem
direito a uma vida saudavel e em consonancia coraio ambiente.

Na Conferéncia do Rio oficializou-se a expressaesédvolvimento sustentavel”,
sendo reconhecidas também as diferencas entre isgsspam desenvolvimento e paises
desenvolvidos, cabendo a estes fornecerem ap@nockiro aqueles, para ambos avancarem
na direcdo do crescimento com responsabilidadeetabicomuns, no entanto, diferenciadas
de acordo com a capacidade econdfiiica

Durante o encontro, foi abordada também a urgeatessidade de reversdo do
processo de degradacdo ambiental do planeta, seeddiversos documentos foram firmados
com essa finalidade, tendo como premissa o desem@ito sustentavel, a saber: a
Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvawim, Agenda 21, Principios para a
Administracdo Sustentavel das Florestas, ConvedegaBiodiversidade e Convencédo sobre
Mudanca do Clim#.

Todos esses documentos corroboram 0 conceito éssete desenvolvimento
sustentavel e acabam por compor um acervo conteitmaderno que serve como base para
0s paises implementarem suas legislacdes naciarerisa da nova concepg¢do do crescimento

econdmico com vistas a preservacado ambiental.

BARROS, Wellington Pachec®ireito Ambiental SistematizadBorto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2008, p. 34

ZBARROS, op. cit., p. 34.

4 BARROS, op. cit., p. 34.
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Michel Bachele? afirma que a ingeréncia ecoldgica esta ajustadareanespécie de
direito natural ou, em suas palavras, em declasatifjadas a ordem natural das coisas
prepondera sobre a vontade dos Estados. NessdosemtDeclaracdo do Rio reconheceu a
correlacéo de dois direitos fundamentais do hontedireito ao desenvolvimento e o direito
a uma vida saudavél

Por conta do progressivo quadro de degradacaoegasssste em todo o mundo, o
meio ambiente ascendeu ao posto de valor supresisodeedades contemporaneas, passando
a compor o quadro de direitos fundamentais ditod®ira geracao incorporados nos textos
constitucionais dos Estados Democréticos de dffeito

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 represant marco na defesa ao meio
ambiente, pois, diferentemente das anteriores,rva@&sem capitulo exclusivo a matéria
ambiental, reconhecendo expressamente o direitcdafoantal ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como condi¢éo de proteigadignidade da pessoa humana e do
bem estar da sociedade.

Edis Milaré assinala queesta representou um “miistorico de inegavel valor”, na
medida em que nenhuma das constituicdbes precedbatea se preocupado de forma
“especifica e global” com a questdo ambiental. &esbnstituicdes “sequer uma vez foi
empregada a expressédo ‘meio ambiente’, a reveiar despreocupacdo com o0 espaco que
vivemos”?®,

Importante o apontamento de Ingo Sarlet no semjidy mesmo o direito ao meio

ambiente equilibrado ndo se incluir no catalogo dwsitos fundamentais do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, ainda assim sedestan direito fundamental, definido como

tipico direito difuso, inobstante também tenha pbjetivo o resguardo de uma existéncia
digna do ser humano, na sua dimens&o individuatial.

Antes mesmo da Constituinte de 1988, a Lei n. 6§.6881981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art.ir®iso |, ja conceituava legalmente meio
ambiente como sendo o “conjunto de condi¢fes,ildlsgncias e interacbes de ordem fisica,

quimica e bioldgica, que permite, abriga e regila,\em todas as suas formas”.

% BACHELET, Michel.Ingeréncia EcolégicaDireito Ambiental em questdo. Lisboa: Institutadrit, 1997, p.
257.

%S|LVA, José AfonsoDireito Ambiental ConstitucionaP. ed., 22 tiragem, S&o Paulo, Malheiros, 199%1p.

2" MILARE, Edis. Direito do ambientea gestdo ambiental em foco: doutrina, jurispru@érglossario. 6. ed.
rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tritmr24i09, p. 818.

BMILARE, Edis. Legislacdo ambiental do Brasth&o Paulo: APMP, 1991, p. 3.

2 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentai®rto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p.
123.
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A doutrina, porém, com o advento da ConstituicAdeFa de 1988, ampliou o
conceito legal de meio ambiente definido pela rééeLel, afirmando que a expressao “meio
ambiente” inclui também condicdes artificiais, audtis e do trabalho.

Assim, 0 meio ambiente € a interacdo do conjuntelei@mentos naturais, artificiais e
culturais que possibilitem o desenvolvimento efualdo da vida em todas as suas formas.
José Afonso da Silva entende que essa integrag@a lassumir uma concepc¢ao unitaria do
ambiente, compreensiva dos recursos naturais @aigit.

Nesse mesmo sentido Edis Milaré aponta que saoertesn do meio ambiente,
juntamente com os tradicionais como o ar, a aguaao, também a biosfera, esta com claro
contetdo relacional. Além disso, temos uma sériebeles culturais e historicos, quem
também se inserem entre 0s recursos ambientai®) pwio ambiente artificial ou humano,
integrado ou associado ao patrimonio nattral

O mesmo autor apresenta as faces pelas quais caméiente pode ser observado.
Em sentido estrito, refere-se ao patrimonio naterahs relacdes entre 0s seres Vivos,
excluindo o que n&o se reportar a recursos nafifrais

Em sentido amplo, a concepcédo de meio ambientedexag limites dos recursos
naturais, alcancando também o patriménio artifiéradluindo os bens culturais e correlatos,
resultantes da atividade huméha

Sendo assim, todos os fatos relacionados com amofidéca, quimica, bioldgica,
artificial, cultural e do trabalho, que permiterigh e rege a vida, em todas as suas formas,
sao relacionadas com o meio ambiente.

Como podemos observar, optou o legislador, bem animtérprete, em estender ao
maximo o alcance juridico da expressao meio andientim de assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de uso comum do poesesencial a sadia qualidade de vida e
pertencente a coletividade.

Com essas caracteristicas temos que 0 meio amb@emta natureza juridica de bem
difuso, uma vez que sua protecao interessa a todbstintamente.

Sobre a natureza juridica de meio ambiente

Na condicdo de bem de uso comum do povo, 0 meigeatebé um bem imaterial
que pertence a coletividade, como agrupamentoalatéio dotado de personalidade
juridica. Trata-se de um bem que pertence indieisiente a todos os individuos da

%0 SILVA. Direito Ambiental Constitucionap. 20.

3IMILARE. Legislacdo ambiental do Brasib. 116.

2MILARE. Legislacdo ambiental do Brasil, p. 116.

% MILARE. Direito do Ambientedoutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario, 4. 6
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coletividade e ndo integra o patriménio dispond@®Estado. Para o Poder Publico —
e também para os particulares — o meio ambienteendpre indisponivel e
insuscetivel de apropriagéo.

Assim, o meio ambiente € classificado como um tiradifuso, sendo isso
confirmado pela disposi¢céo constitucional expressdenrefere que é dever da coletividade e

do poder publico defender e preservar o meio artédien

Em sendo o meio ambiente um direito difuso e reeowo, tanto
internacionalmente quanto no ordenamento patrioocdireito fundamental, verificamos

também a esse reconhecimento aplicado no Supreimmat Federal:

O direito a integridade do meio ambiente - tipicbedo de terceira geracédo —
constituiprerrogativa juridica de titularidade caiea, refletindo, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humarsosxpressao significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em suagslaridade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria calatié social. Enquanto os direitos
de primeira geragdo (direitos civis e politicosjjue compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais — realcam o piimalp liberdade e os direitos de
segunda geracdao (direitos econdmicos, sociaisteraid) — que se identifica com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentugmncipio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam msd@e titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formacgdesisoc@sagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante pmcesso de
desenvolvimento, expanséo e reconhecimento dosoditeumanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, petda nde uma essencial
inexauribilidade’

Assim, pode-se observar que concordam doutringsldggo e jurisprudéncia pelo
reconhecimento, bem como a aplicacdo da interlg&cdre os direitos humanos e o meio
ambiente, classificando-o expressamente no texistitacional como direito fundamental e
inerente a toda uma coletividade.

Importante destacar aqui que, nesse contexto muteli@ecessidade de preservacao
em funcéo da essencialidade do meio ambiente,eacoecentemente, em junho de 2012, na
cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac@adatl sobre Desenvolvimento
Sustentavel, conhecida como Rio+20.

Passados vinte anos da realizacado da Conferériblai@es Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992, a conhecidadBR”, o Brasil volta a ser sede para
a reunido e discussdo entre 188 Estados-membrag sssuntos relacionados com a

sustentabilidade global.

3 MS 22164, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, TritairPleno, julgado em 30/10/1995, DJ 17-11-1995
PP-39206 EMENT VOL-01809-05 PP-01155.
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Conforme niimeros oficials o evento contou com a participacdo de Delegagées
188 Estados-Membros, mais de 100 Chefes de EstdddG®verno, com um total de 45.381
participantes, tendo sido firmados 705 compromissmantarios para o desenvolvimento
sustentavel registrados por governos, empresappgrda sociedade civil, universidades e
outros.

E vélido transcrever um trecho da declaracdo daefem-Geral das Nagdes
Unidas, Ban Ki-mooff sobre os resultados da Conferéncia das Nac¢desad/ridbre

Desenvolvimento Sustentavel:

[...] H& muitos destaques sobre O Futuro que NésréPnos — muitos para listar
aqui — entdo deixe-me selecionar apenas sete. iR¥vimee mais importante —, a
Rio+20 renovou e reforcou o compromisso politicadap@ desenvolvimento
sustentavel. Equilibrou as visbes de 193 Estadasies das Nacbes Unidas e
reconheceu a pobreza como o maior desafio paraneeBtar econdmico, social e
ambiental.[...] Se o documento final é a base pgpadxima fase da nossa jornada
para o desenvolvimento sustentavel, os compromiasasciados no Rio sdo 0s
tijolos e o cimento.[...] Eles serdo um legado cettce duradouro da Rio+20. Eles
nos ajudardo a implementar a nossa visdo em toslaegides. Mais de 700
compromissos foram registrados. [...] E ndo nosuegamos das 64 milhSes de
acdes individuais trazidas pela iniciativa “A¢Besluntarias Contam”, liderada
pelos Voluntarios das Nag¢des Unidas. Esta € umaapnotavel do compromisso
crescente e de base. E mais uma demonstracio aeacBin+20 esta mobilizando
um movimento global para a mudancaf...]

Com base no discurso acima, podemos observar iammagfio das premissas que
objetivam a preservacao do meio ambiente, as géaissendo discutidas desde o surgimento
da preocupacdo com a qualidade ambiental, fixandasimetas a serem cumpridas visando a
sustentabilidade.

Como resultado da Conferéncia tem-se o documetitalago O Futuro que Nés
Queremogque, de acordo com o Secretario-Geral, o texto detreoacordo sobre a criacao
de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, unmgplde dez anos para producdo e
consumo sustentaveis, a importancia das questégd&néeo, do direito a agua e comida, além
da urgéncia em se combater a pobféza.

Com base nesse breve apanhado historico acerezolo®cimentos que marcaram a

% Fonte: NagBes Unidas e do Comité Nacional Orgdoiz6CNO) do Brasil para a Rio+20. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/.

% Declaracéo de Ban Ki-moon a Assembleia Geral daJ@hbre os resultados da Rio+20, disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/.

3" Trecho da Declaracdo de Ban Ki-moon & Assemblei@iGla ONU sobre os resultados da Rio+2, dispbnive
em http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-bamkion-a-assembleia-geral-da-onu-sobre-os-resultdaos
rio20.

#Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20-termiaedocumento-final-o-futuro-que-queremos-e-aprovado
com-elogios-e-reservas/
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evolucdo da preocupagdo com o meio ambiente, pesela necessidade de desenvolver
meios de concretizacdo das a¢des que se conclyasenativas.

Por isso, a partir de agora sera verificada a fayueao Poder Publico, com base nos
poderes que |lhe sdo conferidos, atua frente agéimtembiental a fim de garantir o direito

fundamental ao meio ambiente sadio.

1.2 A DISCRICIONARIEDADE NAS DECISOES ADMINISTRATI¥XS

Com a conceituacao e a classificacdo do meio amehibem como com a inegavel
importancia de sua preservacéo, se faz necessdiiicar como o Poder Publico, em especial
o Poder Executivo —ao qual cabe a funcéo tipicAdtainistracdo Publica — tem balizado
suas decisfes em matéria ambiental.

Adotando a teoria de José Afonso da Silva definEssado, em termos gerais, como
uma conjugacao de quatro elementos:pauder soberanale umpovosituado nunterritorio
com certadinalidades™

No mesmo sentido, Dalmo de Abreu Dallari apressataconceito de Estado como
uma ordem juridica soberana, a qual tem por findkdo bem comum de um povo situado em
determinado territor8.

Esse mesmo autor, sobre esse conceito de Estade gele

A nocéo de poder esta implicita na de soberania, o entanto, é referida como
caracteristica da prépria ordem juridica. A pdlittaadle do Estado é afirmada na
referéncia expressa ao bem comum, com a vinculdeéte a um certo povo e,
finalmente, a territorialidade, limitadora da agéddica e politica do Estado, esta
presente na mencao a determinado territbrio

Assim, ao poder soberano cabe a organizacdo deoselem seu territorio, a fim de
cumprir seu objetivo constitucionalmente previstomando entdo um Estado.
Sob a odtica ambientalista, Michael Kloepfer acretxeque, hoje, além dos

elementos referidos, um Estado necessita de um amlmente “no e em torno” do seu

39 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo34. ed. revista e atualizada, Malheiros
Editores Ltda, p. 98.

40 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos da Teoria Geral do Esta2i. ed. atual., Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 118.

“I DALLARI, Op. Cit. p. 118.
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territério que ndo ponha em risco a continuidadsudeexisténcfa

No Estado brasileiro, o artigo 3° da Constituic@uldfal refere que os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasilcsmstruir uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantir o desenvolvimento nacionaladicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, bmmo goromover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadeasquer outras formas de discriminagéo.

José Afonso da Silva aponta que foi a primeiraouez uma Constituicdo assinalou,
especificamente, objetivos do Estado brasileiro, to@los, que seria despropositado, mas 0s
fundamentais e, entre eles, uns que valem comodassprestacdes positivas que venham a
concretizar a democracia econdmica, social e @ljtarfim de efetivar na pratica a dignidade
da pessoa humatia

Assim, para a organizacdo e cumprimento das fiaaéid do Estado adota-se o
principio da divisdo de poderes, previsto no ari§ala Constituicdo Federal Brasileira de
1988, sendo poderes da Unido, independentes e hiaoadentre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A divisdo de poderes fundamenta-se em dois elemeatspecializacao funcional
significando que cada 6rgédo é especializado nocexerde uma funcdo eiadependéncia
organica significando que é necessario que cada Orgaocefeimamente independente dos
outros, o que postula auséncia de meios de sulagébn tratando assim de uma forma de
organizacao juridica das manifestacdes do Bbder

Cabe apontar que, em relacdo a harmonia dos podemsa divisdo de funcdes
entre os 6rgdos do poder e nem sua independémcabsélutas. Essa relativizacdo de d4 em
fungéo de interferéncias que visam o estabelecorgmum sistema de freios e contrapesos a
fim de manter o equilibrio necessario a realizagddem da coletividade e indispensavel
para evitar o arbitrio e o desmando de um em demtondo outro e especialmente dos
governado¥.

Em termos gerais, a separacao dos poderes serdgprdaeseguinte forma: ao Poder
Legislativo cabe a criacdo de normas para a coiggmsio ordenamento juridico, que é sua
funcao tipica. Em decorréncia da existéncia de asyrsurgem os conflitos, ocasido em que

ao Poder Judiciario incumbe, tipicamente, a furtgisolucao de conflitos. Por fim, o terceiro

“KLOEPFER, Michelin Estado socioambiental e direitos fundamentais/@asir). Krell... [et al]; Ingo
Wolfgang Sarlet, org. — Porto Alegre: Livraria ddvwgado Editora, 2010. p. 40.

“3SILVA. Curso de Direito Constitucional Positiva, 105.

“ SILVA, Curso de Direito Constitucional Positiva, 109.

4> SILVA. Curso de Direito Constitucional Positiva, 0.
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Poder que dispde o Estado € o Executivo que tem¢@b tipica de administracéo publica, de
onde sdo emanados 0s atos que merecem analisesgara do presente trabalho.

A administracdo publica, objetivamente, pode séinida como a atividade concreta
e imediata que o Estado desenvolve para a consecdga interesses coletivos e
subjetivamente como o conjunto de 6rgaos e de aggsodicas aos quais a lei atribui o
exercicio da funcdo administrativa do Est4do

Alexandre de Moraes informa que para ser possivedlZzacdo de suas atividades e,
consequentemente, a satisfacdo do bem comum, onaoné@to juridico confere a
Administracdo uma gama de poderes, a fim de ingntaizar a realizacdo de suas tarefas
administrativas. S8o os chamados poderes da admagdie ou poderes administrati¥os

Ou seja, para o desempenho de suas tarefas, coEstaelssoa juridica de Direito
Publico — dispbe de poderes que Ihe proporcionara posicdo de supremacia sobre o
particular. Esses poderes sdo manifestados atdevéleclaracdes de vontade denominadas
Atos da Administracéo, que sdo emitidos por meieeles representantes.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define o ato admiratvo como a declaracao do
Estado ou de quem o represente, que produz efeitdecos imediatos, com a observancia da
lei, sob regime juridico de direito publico e stgei controle pelo Poder Judiciaffo.

Complementando o conceito, Juarez Freitas refenendi@ma atos administrativos
agueles atos juridicos expedidos por agentes @bl exercicio das atividades da
administracao, cuja regéncia, até mesmo quanddvampde maneira reflexa, atividades de
exploracdo econdmica, desvela-se sempre orientadangrmas, principios e valores de
ordem publica, pois qualquer atuacao estatal sansenkegitima em face da subordinacdo aos
relevantes fins concorrentes para o interesse qujldi mercé dos quais se estrutura toda a
rede dos conceitos administrativos, primordialmente relacéo juridico- administratiVa

Os atos administrativos produzem efeitos concr&osnediatos e podem ser
classificados em atosginculadosou discricionarios sendo que ambos estdo diretamente
ligados ao principio da legalidade administrativague significa dizer que os poderes

exercidos pelo administrador sdo regrados pelemssstjuridico vigente e ndo podem

“° MORAES, Alexandre deDireito Constitucional16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 313.

“" MORAES. Op. Cit. p. 93.

“8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo.17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 189.
“ FREITAS, JuarezO controle dos Atos Administrativddalheiros Editores Ltda., 1997, p. 24.
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ultrapassar os limites que a lei traca & sua aiilid sob pena de ilegalidddeEm outras
palavras, a lei é quem estabelece a atuacéo dmiathaxlor.

Classifica-se comweinculadoo ato em que o Poder Publico tem o dever de agir d
forma que a legislacdo determina, sem margem depnetacdo e analise de critérios de
conveniéncia e oportunidade por parte do admimwistra

Rafael Maffini explica da seguinte forma a vinc@a@dministrativa:

A vinculacdo administrativa ocorre sempre que aalgibuir a competéncia ao

administrador, de modo que, diante de uma detedaipeevisdo de hipbtese fatico-
juridica, prevé como consequéncia juridica umaaisa@ucao juridicamente valida.

Assim, numa regra vinculada, concretizada a higétegal, ndo restard ao
administrador nenhuma outra forma de agir sendelaqrevista na regra de sua
atribuicdo de competéncfa

Ademais, tratando-se de ato vinculado, é pacifieatendimento da possibilidade de
intervencao judicial em situacdes que ocorra detiébeia a lei.

Em contrapartida, o ato administrativo discriciomararacteriza-se pela ocasido em
gue o agir do administrador ndo esta expressandestzita na lei, mas sim a propria lei lhe
confere uma margem de escolha, onde este devearawali critérios de conveniéncia e
oportunidade para a tomada de deciséo.

A atuacdo é discricionaria quando a AdministracBante do caso concreto, tem a
possibilidade de aprecia-lo segundo critérios dertapidade e conveniéncia e escolher uma
dentre duas ou mais solucées, todas vélidas pdiraito>.

Mais especificadamente, discricionariedade € a emarde liberdade que cabe ao
administrador para eleger, com base em critérinsistentes de razoabilidade, um, entre pelo
menos dois comportamentos admissiveis, diante dig# caso concreto, a fim de cumprir o
dever de adotar a solucdo mais adequada a satisfad@alidade lega.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a situacaajamo administrador deve agir

utilizando a discricionariedade se da quanmbw,forca da fluidez das expressdes da lei ou da

*D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo.17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 205.

*L MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo— 2. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: EdiReaista dos
Tribunais, 2008, p. 56.

2 MAFFINI, Op. Cit. p.57.

DI PIETRO, Op. Cit. p. 205.

*"MELLO, Celso Ant6nio Bandeirdiscricionariedade e controle judicia®. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
p. 09.
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liberdade conferida no mandamento, dela ndo segyesfair, objetivamente, uma solugéao
unfvoca para a situacao vertente

Nesse mesmo contexto, Bartolomé Fiorini assevesaoquoder discricionario € uma
autorizacdo limitada a um fim determinado, para gueoder Publico aprecie as condicdes
presentes quando administre o interesse sociatiispdo pela norma legislativa. E uma
forma de atuar da Administracdo Publica para podalizar uma reta administracdo dos
diversificados interesses da coletivid¥de

Ou seja, temos o poder discricionario como certegem de liberdade, concedida
deliberadamente pelo legislador & Administracéiop ae que esta escolha o comportamento
mais adequado para a realizacéo de um determimadmiblico’’.

Andreas Kreel, em uma concepcdo mais moderna dagdis entre vinculacdo e
discricionariedade, entende que a vinculacdo domntag administrativos aos termos
empregados pela lei apresenta uma variacdo merargeadual, onde a diferenca entre eles
reside no grau de liberalidade de decisdo concediltelegisladot.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro justifica a discocariedade em funcdo da
necessidade de flexibilizacdo da atuacdo da Adtrag&o Publica diante da dinamica do
interesse publico, evitar 0 automatismo, em vistanapossibilidade de o legislador prever
todas as situacbes possiveis de atuagdo da Admagdist Logo, € necessario permitir um
poder de iniciativa ao administrador, para que pssa atender adequadamente todas as
necessidades que vierem a surgir

Importante apontar que essa flexibilizagcdo vemrammiro da dinamicidade inserta
no sentido amplo do meio ambiente, que contemplmocja referido, muito mais que os
recursos naturais, abrangendo também o patrimdtiiwial, cultural e os bens advindos da
atividade humana, mesclando uma diversidade deipiais a serem analisados e sopesados.

Ovidio Baptista refere que seria impossivel lidan@ intrinseca indeterminacao dos
principios sem reconhecer que os juizes devem rconta uma parcela, maior ou menor,

segundo o caso concreto, de discricionariefade

> MELLO, Celso Ant6nio BandeirdDiscricionariedade e controle judici@. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
p. 09.

5 FIORINI, BartoloméLa discricionalidad en la admninistracién pablidduenos Aires,1948, p. 38.

> QUEIRO, Afonso Rodrigues. Os limites do poder dgsonario das autoridades administrativas. Bstudos
de Direito Administrativol, Atlantida, Ed. Coimbra, 1967, p. 07

8 KRELL, AndreasDiscricionariedade administrativa e protecdo amhano controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambintal estudo comparativo — Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2004, p. 22.

DI PIETRO, Op. Cit. p. 198.

0 SILVA, Ovidio Aratijo Baptista de&Epistemologia das ciéncias culturaRorto Alegre: Verbo Juridico, 2009.
p. 39.
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Além disso, evidente que a decisdo discricionagaedestar de acordo com o
interesse publico. Juarez de Freitas descrevaacan de submissdo ao interesse publico:

O administrador, em realidade, jamais desfrutailserdade legitima e licita para

agir em desvinculacdo com os principios constitai® do sistema, ainda que sua
atuacao guarde — eis o ponto focal — uma menordinagao a legalidade estrita do
gue na concretizacdo dos atos ditos plenamentailathes. Em outras palavras,

qualquer ato discricionario que se torne lesivaialguer um dos principios pode e
deve ser anulado. S&o os atos discricionarioscedb aspecto, aqueles que mais
rigorosamente, no exercicio do controle jurisdiaipdeveriam ser controlados, ndo
para tolher o administrador, muito menos para @sugpsua correta funcdo, mas
para,PPentro dos limites razoéveis, coibir a imgade de manifestos desvios de
poder-.

Imperativa a ideia de Seabra Fagundes que diz Bberdade concedida aos atos
administrativos discricionéarios muito importanteside a variedade de situacdes que lhe séo
apresentadas, permitindo que o administrador mitdienda melhor a finalidade publica.
Todavia, a atuacéo discricionaria da Administragdo justifica quebra da sua submisséo
com a ordem juridic®

Ou seja, a discricionariedade vem a ser a verdicapor parte do administrador,
sobre a hipotese que mais atenta o interesse pfbfita vez que todas as possibilidades, em
maior ou menor escala, devem guardar fundamentegéegularidade do sistema, para evitar
dois fendbmenos simétricos e igualmente nocivosinda parte, uma no¢do de vinculatividade
dissociada da subordinacdo a outros principios aeémrincipio da legalidade e, de outra,
uma nocéao de discricionariedade tendente a dansiasca vinculagdo ao sistema, minando,
pela arbitrariedade, a sua fundamenta abé&ftura

De todo modo, pode-se diferenciar a discricionadedda arbitrariedade, onde a
discricionariedade consiste numa margem legal ikrdade, que contempla mais de uma
conduta administrativa valida, dentre as quais maimidtrador tera de optar casuisticamente
por uma, ao passo que a arbitrariedade consisteoadutas concretizadas fora das margens
de validade ou sem embasamento legal, apresensanéoa qualquer caso, invafidla

Nos dizeres de Ovidio Baptista:

O abandono da ilusdo de que o raciocinio juridimarge a univocidade do
pensamento matematico, ndo nos fara reféns datrasddades temidas pelo

®1 FREITAS. O controle dos Atos Administrativos, g11

%2 FAGUNDES, M. Seabra. O Controle dos Atos Admimittos pelo Poder Judiciario. 4.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1967, p. 103.

3 FREITAS. O controle dos Atos Administrativos. g11

®MAFFINI, Op cit. p. 58.
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pensamento conservador, porquanto ndo se devendinfliscricionariedade com

arbitrariedade. O juiz terd — na verdade sempre ¢egontinuara tendo, queiramos
ou nao -, uma margem de discricao dentro de cifjotes, porém, ele permanecera
sujeito aos principios da razoabilidade, sem queampo da juridicidade seja
ultrapassadB.

Entdo, apesar de ambos os conceitos partirem dsypesto de liberdade, o que os
difere reside no fato de que a discricionariedadibetdade limitada pela leio passo que
extrapola os limites legislativos, sendo assim libeadade ilimitada.

Em suma, poder discricionario é o que o Direitoedieca Administracdo, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atosadstiativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade econtetfdé essa possibilidade de escolha do administradbor,
seja, a eleicdo baseada no critério de conveniénoigortunidade, denomina-se mérito
administrativo.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, acerca do mérdmimistrativo, explica que o
mérito do ato é o campo de liberdade suposto readae efetivamente venha a remanescer no
caso concreto, para que o administrador, segurithsias de conveniéncia e oportunidade,
decida-se entre duas ou mais solu¢cfes admissimeintp a situacao vertente, tendo em vista
o exato atendimento da finalidade legal, ante aossipilidade de ser objetivamente
identificada qual delas seria a Unica adegtfada

Convém destacar aqui que so se fala em mérito &traiivo quando se refere a ato
discriciondrio da administragdo publica, ou sefm ha de se falar em mérito administrativo
em relacdo a regras vinculadas de atribuicdo depet@ncia, uma vez que, em tais casos,
nenhuma escolha ha de ser promotida

Com esse mesmo entendimento Maria Sylvia Z. Dir®ietfere que o mérito € o
aspectodo ato administrativo relativo a convengénei a oportunidade; sO existe nos
atosdiscricionarids.

O poder discricionario tem como nucleo a autoriaalggal para que o agente

publico decida, nos limites da lei, acerca da cor@reia e da oportunidade de praticar, ou

%5 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista de&Epistemologia das ciéncias culturaRorto Alegre: Verbo Juridico, 2009.
p. 38.

® MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro21. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1996, p. 102.

®” BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de Direito Administrativoll. ed. S&o Paulo: Malheiros,
1999, p. 635.

8 MAFFINI, Op. Cit. p.60

DI PIETRO, Op. Cit. p. 202.
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ndo, um ato administrativo e, quanto for o casoolesr o seu conteudo. Dito de outro modo,
o nucleo essencial do poder discricionario traduimesdenominado mérito administrati%o

Segundo Cretella Junior, 0 mérito € a zona frantg®e a vontade do agente decide
sobre as solu¢cdes mais adequadas ao interessegpblh sede do poder discricionario do
administrador, que se orienta por critérios deédatile™.

Assim, temos que o0 mérito administrativo € comptmetho conceito de ato
administrativo discricionario que se caracterizangouma ponderacado valorativa, onde do
administrador publico busca a solucdo mais adequasla a situacdo concreta, com o
objetivo de atender a finalidade descrita pela @orm

Ademais, com base na melhor doutrina, temos questod atos administrativos tém
que ser motivados. Pelo principio da motivacdodmimistracdo publica deve apontar os
fundamentos de fato e de direito de suas decigédrty nos atos vinculados quanto nos
discriciondrios. Nesse sentido Maria Zanella Di ti@ie sobre a motivacdoA sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de,aporque se trata de formalidade
necessaria para permitir o controle da legalidadss étos administrativéd

De acordo com a teoria dos motivos determinantegjnoinistrador vincula-se aos
motivos elencados para a préatica do ato adminigiratlesse contexto, ha vicio de legalidade
ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos tisoasuscitados pela administracdo, mas
também quando verificada a falta de congruénciee eat razdes explicitadas no ato e o
resultado nele contidd

O principio da motivagcdo, mesmo nao possuindo ¢gaseexpressa na Carta Maior,
encontra-se implicito em diversos dispositivos tiargonais, como no artigo 1°, inciso I,
gue indica a cidadania como um dos fundamentosegdltica, no paragrafo Unico do artigo
1°, que disciplina que todo o poder emana do poem como no art. 5°, inciso XXXV, que

cuida da apreciacdo, pelo poder judiciario, dedessiameaca de lesdo a diréito

0 ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, VicenteDireito Administrativo Descomplicad&&o Paulo: Método,
20009, p. 220.

M CRETELLA JUNIOR, JoséControle Jurisdicional do Ato Administrativ@.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p.154

2DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelld@ireito administrativo.13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 82.

3 MS 15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira &&gulgado em 26.10.2011, DJe 14.11.2011.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativd.2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
83.
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Assim, todos os atos administrativos, inclusive,d@ricionarios sdo passiveis de
controle jurisdicional (art. 5° XXXV, CR/88). Esseontrole, mormente nos atos
discricionarios, depende da devida motivacao, coomalicdo de sua prépria validade

Cumpre referir que em datas pretéritas ja se eategde o 0s atos discricionarios nao
necessitavam de motivacdo, entretanto esse poasiento € considerado ultrapassado, e,
atualmente a doutrina, bem como as decisdes daiSupebunal de Justica sdo no sentido
da imprescindibilidade da motivacdo, onde estgosesanta como requisito indispensavel de
validade®.

Corroborando com o entendimento exposto:

Administrativo. Ato administrativo. Vinculacdo aomotivos determinantes.
Incongruéncia. Analise pelo judiciario. PossibildaDano moral. SGmula 7/STJ.

(..)

5. Assim como ao Judiciario compete fulminar todcomportamento ilegitimo da
Administracdo que apareca como frontal violacammaem juridica, compete-lhe,
igualmente, fulminar qualquer comportamento adriraivo que, a pretexto de
exercer apreciacdo ou decisdo discricionaria, pdssar as fronteiras dela, isto €,
desbordar dos limites de liberdade que Ihe assisti@olando, por tal modo, os
ditames normativos que assinalam os confins daddétwe discricionaria. (Celso
Anténio B%\7ndeira de Mello, in Curso de Direito Admstrativo, Editora Malheiros,
15.ed.) (...)"

Como pode ser observado nos julgados transcritmdysive com aplicacdo da
doutrina apontada restou claro que os atos admatisis devem ser motivados, uma vez que
sua fundamentacéo € requisito de validade.

Ademais, a motivacao dos atos administrativos especial os atos discricionarios —
assim como sua publicidade, se mostra fundameatalggarantia de participacao popular e
controle da juridicidade dos atos advindos do p@dético, visando o interesse coletivo, ou
seja, permitindo a sociedade o conhecimento dassagsgtatais, possibilitando a participacéo
desta quando entender pertinente. Assim, a motivdagéna-se imprescindivel a boa
administracédo, haja vista que o complexo intergsgdico vislumbra a primazia da gestédo

estatal®.

S AgRg nos EDcl no RMS 17.718/AC, Rel. MIN. PAULO MENA, SEXTA TURMA, julgado em
11/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 542.

® RMS 15.459/MG, Rel. MIN. PAULO MEDINA, SEXTA TURMAulgado em 19/04/2005, DJ 16/05/2005, p.
417

" AgRg no REsp 1280729/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO RIRNS, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/04/2012, DJe 19/04/2012

8 FREITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os principfimsdamentaisEd. Malheiros, 3. ed.,
2004.
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Com isso temos que a motivacao dos atos admimnsisatespecialmente os atos
discricionarios se mostra de fundamental importaacfim de possibilitar o controle acerca

de tais atos para, consequentemente reduzir aéoctarde arbitrariedades nas decisoes.

1.3 A REDUCAO DA DISCRICIONARIEDADE NAS DECISOES EMVATERIA
AMBIENTAL FRENTE A NECESSIDADE DE PRESERVACAO

Apos as devidas conceituacdes acerca da distingie atos discricionarios e
vinculados, somadas a classificacdo de direito domehtal ocupada pelo meio ambiente,
mostra-se adequado analisar a discricionariedadeliénistracdo publica frente as questdes
ambientais de maneira peculiar, sempre pautandodacisdes sob a Gtica ecoldgica.

No contexto de protecdo ambiental a discricionadedpode, inclusive, ser tratada
como uma modalidade diferenciada, ou seja, umaidmtariedade com mais critérios frente
a importancia do bem ambiental, conforme verensegair.

Como ja explanado, a Constituicdo Federal de 1888rvou um capitulo especifico
para 0 meio ambiente, no qual trata de direito &nmehtal, prevendo diversos mecanismos
para a sua protecdo, os quais ndo podem ser igrsopatb administrador.

Cumpre referir que o artigo 225 da Lei Maior dispfiee € dever tanto do Poder
Publico quanto da coletividade a preservacdo dm ramibiente. Logo, o dever estatal de
preservacdo ambiental previsto constitucionalmeetee servir como instrumento norteador
das decisdes do Poder Executivo através dos atusiatiativos.

Ingo Sarlet aponta que, especialmente no caso derHexecutivo, hd uma clara
limitagdo do seu poder dever de discricionariedddananeira a restringir a sua margem de
liberdade na escolha no ambito das medidas pragetilo ambiente, com o objetivo de
garantir a maior eficacia possivel do direito funeatal ao ambienf2

Além da logica sujeicdo ao principio da legalidaddas as ac6es da Administracao

Publica devem ser pautadas pelo principio da swgmiendo interesse publico, em especial no

" SARLET, Ingo Wolfgan; FENSTERSEIFER, Tiagd&stado Socioambiental e minimo existencial
(ecolodgico?):algumas aproximacdeés Estado socioambiental e direitos fundamentais/éasld. Krell [et al.];
Ingo Wolfgang Sarlet, org. — Porto Alegre: Livratia Advogado Editora, 2010, p. 17.
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que tange a protecdo ambiental, vez que o meioeamtebitrata-se de um bem publico,
classificado como um direito difuso.

O bem ambiental € publico, ndo porque pertenca stadg, mas porque nédo €
possivel de apropriacdo com exclusividade, e,g3ar mesmo, verdadeiro bem publico de uso
comum do povo, sendo que, em funcao disso, ottitisldem ambiental é a coletividd¥e

Para Héctor Jorge Escola, o interesse publico iteingm limite para a atividade
administrativa, discricionaria ou nao, ja que a mistracdo publica sempre tem que atuar
com observancia das exigéncias e necessidadetedesise pUblict.

Com isso deve-se ter a sensibilidade de entender mesmo que um ato
administrativo seja valido quanto a sua forma, eatepode ir de encontro com 0s principios
de protecédo ao meio ambiente.

Benjamin considera a reducdo da discricionariedaa decorréncia da
constitucionalizac&o da tutela ambiefftalima vez que as normas constitucionais vinculam a
atuacdo administrativa no sentido de um constaenverdde observancia ao meio ambiente,
bem como de protegé-lo.

A consagracao constitucional da protecdo ambierttalo tarefa estatal implica a
imposicao de deveres de protecao ao Estado quetitean a sua capacidade de decidir sobre
a oportunidade de agir, obrigando-o também a uregustdo permanente das medidas as
situagbes que necessitam de protecdo, assim con@ aspecial responsabilidade de
coeréncia na auto regulacdo sdéial

Em sede de formulacdo e implementacéo de Policdsentais, ndo basta afastar a
possibilidade concreta de dano ambiental. E pregisotais politicas orientem-se no sentido
de ndo estabelecerem situacfes das quais venh@gia asyprobabilidade dessa espécie de
dand”.

8 BENJAMIN, Antonio Herman VFungdo ambientalDano ambiental: prevencéo, reparagéo e repreSso.
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 71

81 ESCOLA, Héctor JorgeEl interés publico como fundamento del derecho ahtmativo. Buenos Aires:
Ediciones Depalma, 1989, p. 41

8 BENJAMIN, Antonio HermanConstitucionalizac&o do ambiente e ecologizacd€dastituicio brasileira.
In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE,sdoRubens (org.)Direito constitucional
ambiental brasileiroSao Paulo: Saraiva, p. 75.

8 GARCIA, Maria da Gléria F.P.DO lugar do direito na protecédo do ambien@oimbra: Almedina, 2007, p.
481.

8 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris e NARDWfranio José Fonsecarincipios de Direito
AmbientalBelo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 174.
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O Poder Publico ha de sujeitar-se a devida contidpa esta representada pelos
direitos fundamentais a boa administracdo, assinsiderada a administracdo transparente,
imparcial, dialégica, eficiente e respeitadoraetglidade temperatfa

Essa sujeicdo se da em funcéo, além da legali@éadelecorréncia do principio da
supremacia do interesse publico aplicado ao diritbiental, no qual advém da previséo
legal do artigo 225 da nossa constituicdo, ondeio rmbiente € considerado um valor a ser
necessariamente assegurado e protegido para oeusodds, sendo um bem dmiicdo
humana coletivi.

Benjamin aduz que, como decorréncia do principiosdaremacia do interesse
publico, temos que a protecdo ao meio ambienteligéponivel, por este se tratar de bem de
uso comum do po¥a

Com isso temos que, quando ha duvida em relacamzarmgue devera ser aplicada a
um caso concreto, devera prevalecer a que prestgiateresses da sociedade, ou séja, “
dubio pro ambienté®.

Além da pacificada supremacia do interesse puklidwe o privado e da legalidade,
em relacdo ao meio ambiente, as decisdes devemvabsgambém as peculiaridades Unicas
desse bem objeto de protegéo.

O Direito Ambiental, que desabrochou no fim da mpmade, guarda em sua
esséncia um viés diferenciado da estrutura utdizaara resolucdo de conflitos, ou seja, as
regras e os estudos realizados (quanto a efetvidad normas para situagcbes modernas)
merecem uma reavaliagdo, uma reestruturacao, s o/ carater cada vez mais nitido da
presenca da pés-modernidade nas questdes ambfentais

Para Enrique Leff, a dimensao ambiental deve sernalizada, onde a globalizacao
da degradacdo socioambiental imp6s a diversasplinas cientificas o imperativo de
internalizar valores e principios ecolégicos queegaram a sustentabilidade do processo de

desenvolvimentd.

% FREITAS, JuarezDiscricionariedade Administrativa e o Direito Fundantal a Boa Administragéo
PublicaSéao Paulo: Malheiros, 2007. p. 21.

8 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucionaB. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p.22.

8 BENJAMIN, Antonio Herman VFungio ambientaDano ambiental: prevencéo, reparagio e represéfio. S
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 80.

8 MILARE, Edis.Direito do ambientedoutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario.®.rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 113.

8 MARIN, Jeferson Dytz. BATISTA, lldemar. CAPITANIRodrigo. Efetividade normativa do Direito
Ambiental:o hiperconsumo hedonista numa perspectiva siséérmcRevista Ambiente e Sociedade, vol I, n 1,
2001, p. 101.

% | EFF, Enrique Epistemologia Ambientatrad. de Sandra Valenzuela: revisdo técnica déoFaeire Vieira.
Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 159.
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Sobre o tema, Vladimir Passos de Freitas aduz queldematica ambiental propde
a necessidade de internalizar um saber ambientargeme em todo um conjunto de
disciplinas, tanto nas ciéncias naturais como magis, para construir um conhecimento
capaz de captar a multicausalidade e as relacOeseddependéncia dos processos de ordem
natural e social que determinam mudancas socioataise bem como para construir um
saber e uma racionalidade social orientados a@siaig de um desenvolvimento sustentavel,
equitativo e duradourd

No paradigma da sustentabilidade ambiental a afidecondmica ndo pode ser
pensada ou praticada em separado das questdesntahbsocial, politica, cultural e
educacional. Dessa forma, a sustentabilidade amabipossui um carater holistico, onde
homem e meio ambiente estdo integrados, superarmmwianto a dicotomia
Homem/Naturez&.

Com isso denota-se que o direito ndo se deduz soaignte da norma, e para que
algo seja juridico, ndo basta que seja legal. Mdaidl6ria Garcia explica que o direito, o
qual era considerado uma ciéncia autbnoma na #hge classica, foi reelaborado em
termos hermenéuticos no periodo medieval; e, nmg@moderno (a partir do iluminismo)
obteve compreensdo normativa, a que o legalismidivists veio dar forma acabada, sendo
esta a concepc¢ao moderna do direito, na qual @igorfica reduzido ao sistema normativo e
o raciocinio juridico circunscrito ao sistema lagidedutivo, que vem dando sinais de
debilidadé®

A autora refere que essa debilidade se traduz nal atise do direito e na
incapacidade deste — na autonomia da sua estsisteanatica l6gico-dedutiva — de dar hoje
respostas juridicas satisfatérias. A complexidagleedlidade cotidiana ndo cabe mais nas
malhas da lei positiva, num sistema fechado de asrrdai a faléncia da compreenséao
iluminista de um pensamento juridico sistematicgiste uma demanda por abertura e
flexibilidade, sobretudo na tematica ambiental.tBesodo, além de legal em sentido estrito,
a decisdo juridicamente correta no plano ambied&le ser “politicamente legitima”,
“cientificamente fundada”, “tecnicamente adequadd&conomicamente eficiente” e

“eticamente sustentad4d”

L FREITAS, Vladimir Passos dBireito Ambiental em Evoluca€uritiba: Jurua, 2007. p. 39.

%2 ALMEIDA, J. A problematica do desenvolvimento srgtvel. In: Becker, D. FDesenvolvimento
sustentavel: necessidade e/ou possibilida8a®a Cruz do Sul: Edunisc. 2002. p. 21.

% GARCIA, Maria da Gléria F.P.DO lugar do direito na proteccéo do ambien@oimbra: Almedina, 2007. p.
24/36.

% GARCIA, Maria da Gléria F.P.DO lugar do direito na proteccéo do ambien@oimbra: Almedina, 2007. p.
24/36.
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Assim, a problematica ambiental promoveu a transigdo dos conhecimentos
tedricos e praticos nos quais se funda a racicaddidsocial e produtiva dominante, sendo
que, a construcado de uma racionalidade ambientahdga a transformacao dos paradigmas
cientificos tradicionais e a producdo de novos eomhentos, o dialogo, hibridacdo e
integracdo de saberes, bem como a colaboracaofetendes especialidades, propondo a
organizacao interdisciplinar do conhecimento padasenvolvimento sustentaVel

Essa caracteristica multidisciplinar apresentadtalpam ambiental é que lhe confere
um carater peculiar, sendo que as decisdes da iathag@o publica relativas ao meio
ambiente devem ser tratadas com a devida senaib#jcem especial no que diz respeito aos
atos discriciondrios, os quais devem guardar relagén a singularidade do bem ambiental.

Ou seja, quando se trata de matéria ambiental quag@o da norma a situacéo
concreta é bastante complexa em funcdo da dinaadieidlo meio ambiente, onde o
administrador, com base na margem de escolha disergcionariedade |he possibilita, deve
determinar a escolha a ser seguida sob a Oticaatabi

Assim, as previsbes de protecdo ambiental devemr ssfmpre presentes nas
decisbes do administrador, ndo s6 em funcédo deipronda legalidade e da supremacia do
interesse publico, mas também e principalmenteexardencia das caracteristicas especiais e
singulares do bem a ser protegido, fazendo surgimn isso, uma espécie de
discricionariedade diferenciada, no que se refeiguastdes ambientais.

1.4 O CONTEXTO ATUAL DA SOCIEDADE DE RISCO

No decorrer deste capitulo, a explanacdo foi notidkenque as decisdes
discricionarias, quando se referem as questfes eatals, devem ter uma andlise
especialmente criteriosa em funcdo do bem queesstpauta ser dotado de caracteristicas
especiais e que sua preservagado é uma necessatadeqontinuidade da vida na Terra.

Somado a isso, outro fator deve considerado nasd#scdiscricionarias em matéria
ambiental, a saber, a constante presenca do elemstd na sociedade atual, uma vez que,
na mesma proporcdo que ocorrem grandes avancosldgicos e multiplicacdo de
conhecimento, avancam também as incertezas solmesokbados que podem advir dessas
descobertas.

% LEFF, Enrique Epistemologia Ambientatrad. de Sandra Valenzuela: revisdo técnica déoFaeire Vieira.
Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 161/162.



35

A degradacdo ambiental estd cada vez mais aceleratta dificil controle pela
sociedade, provocando riscos imprevisiveis, sefa p#lizacdo desenfreada dos recursos
naturais ou pelas consequéncias dos avancos eam®ma sociedade moderna, 0 que
representa uma ameaca contra a propria existéadiardem.

A vida humana sempre foi marcada pela contingéren#etanto, as origens da
imprevisibilidade estdo mais presentes. O futumse foi incerto, mas a incerteza de hoje é
aguda e criada pelo desenvolvimento do préprio ecntento humano. Quanto ao risco
ambiental, sem precederttes

O precursor da expresséao “sociedade de risco” lfi@hUBeck, em 1986, na obra que
leva 0 mesmo nome, onde o autor trata sobre assrisg sociedade pés industrial, referindo
que a industrializacdo € acompanhada por uma piodwspcial do risco, assim, a
multiplicacdo das ameacas de natureza socioambiferztacom que a classica sociedade
industrial ceda lugar entdo a nova sociedade de’fis

Vive-se em um momento em que o desenvolvimentmtégito acarreta problemas
ambientais, pois a producdo em larga escala, ingmalda pelo consumo exagerado causam
um crescente esgotamento das fontes naturais, de que a utilizacdo dos recursos naturais
excede a capacidade de regeneracéo ou substitdgstes por outras fontes alternativas.

Acerca disso, Hans Jonas expressa

[...] a promessa da tecnologia moderna se convesteuameaca, ou esta se
associou aquela de forma indissolavel.[...]Concelpdra a felicidade humana, a
submissdo da natureza, na sobremedida de seu sgcEssgora se estende a
prépria natureza do homem, conduziu ao maior degafposto ao ser humano pela
sua propria acdd

José Francisco Rezek descreve a sociedade de csecwm uma fase do

desenvolvimento da sociedade moderna, onde ossrisooiais, politicos, ecoldgicos e

% AUGUSTIN, Sérgio e DIAS LIMA, Leticia G. O contelJurisdicional da discricionariedade técnica e os
conceitos indeterminados na sociedade de riscéernemto coletivo na nova responsabilidade ambiénté&l
direito na sociedade de risco: dilemas e desaf@msommbientaifrg. Sérgio Augustin, Raquel Fabiana Lopes
Sparemberger. Caxias do Sul, RS: Plenum, 20094p.12

®"BECK, Ulrich.La sociedad del riesgdiacia una nueva modernidad. Barcelona: Paid68, 19427.

% JONAS, HansO principio responsabilidadeensaio de uma ética para a civilizacdo tecnolédicad. de
Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Jane@ontraponto; ed. da PUC-Rio, 2006, 2006, p. 67.
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individuais, criados pelo momento da inovacao, @aladcada vez mais as instituicdes de
controle e protecdo da sociedade industrial

Em sua obra, Beck tece uma comparacao entre aecosggica e o atual processo de
globalizacéo, sendo esse Ultimo visto como um maemkistorico posterior anodernidade
industrial, agora denominadsociedade reflexivaonde ndo mais se pode prever as ameacgas
concomitantes ao desenvolvimento do horf{ém

Complementando esta ideia, afirma o autor:

Los riesgos que se generanen el nivel mas avardediesarrollo de las fuerzas
productivas (con ello me refiero sobre todo a @iaetividad, que se sustrae por
completo a la percepcion humana inmediata, perbitana las substancias nocivas
y toxicas presentes en elaire, en el agua y ealilmentos, con sus consecuencias a
corto y largo para las plantas, los animales ysli®s humanos) se diferencian
esencialmente de las riquezas. Estos riesgos cdagas y a menudo irreversibles,
suelen permanecer invisibles, se basan en intagioees causales, porque solo se
establecen en el saber (cientifico e anticienfjifd® ellos, y en saber pueden ser
transformados, ampliados o reducidos, dramatizadosinimizados, por lo que
estan abiertos en una medida especial a los pocesiales de definicion. Con
ello, los medios y las posiciones de la definicidel riego se convierten en
posiciones sociopoliticas claye

Como resultado desse modelo produtivo utilizadoa psbciedade, temos o0s
denominados passivos ambientais, 0s quais colomarseo a saude de toda coletividade.

N&o se desconhece que riscos e ameacas de camstabfirais sempre existiram,
entretanto, o papel do homem esta intensificangoaa de possibilidade de ocorréncia de
danos, os quais ao serem absorvidos pelo meio atapfor vezes sao irreversiveis.

Conforme Anthony Giddeh¥, vivemos um momento de desorientacdo que a
sociedade ndo consegue conviver com certas siwagdgcaba ocorrendo uma falta de
controle.

Para Beck, trata-se de uma rescisdo da sociedddstiiial classica, com o declinio
de suas instituicdes, presenciando o surgimentairda sociedade complexa, marcada
predominantemente pelos riscos, incertezas e cuastaransformacdes, dominando os

sentimentos de duvida e inseguranca quanto aognéyassos da humanidade.

% REZEK, José FranciscBireito internacional publicoS&o Paulo: Saraiva, 1989. p. 224.

10 BECK, Ulrich La sociedad del riesgiacia una nueva modernidad. Barcelona: Paid®S8,¥9 199-201.

1 1dem, p. 28.

19240 dinamismo da modernidade deriva da separac&erdpo e do espaco e de sua recombinacdo em formas
que permitem o “zoneamento” tempo-espacial pregseida social; do desencaixe dos sistemas sdciais
fendbmeno intimamente vinculado aos fatores envotvitha separacdo tempo-espaco); e da ordenacdo e
reordenacao reflexiva das relacdes sociais a lszcdatinuas entradas (inputs) de conhecimentonafetas
acles de individuos e grupos.” (GIDDENS, Anthohy.conseqiiéncias da Modernidaéelitora UNESP, 1991,

p. 25).
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E cabivel pontuar que, justamente devido aos risdwgprevisiveis a
discricionariedade se justifica, pois com ela éspad dar maior eficiéncia a Administracao
Publica, por ser impraticavel ao legislador preweos os casos concretds

Dessa forma, as consequéncias decorrentes da adeieé risco representam uma
ameacga constante e imprevisivel ao meio ambiesge. Rubens Morato Leite comenta que as
atitudes impensadas e irresponsaveis da sociedadeseb constituem perigo e riscos
incalculaveis, trazendo em seu interim, a posddiie de catastrofes e resultados
imprevisiveis na dimens&o da estrutura st¥ial

Sérgio Augustin entende que o fenémeno do risce dev uma relagdo com a
responsabilidade ambiental e ndo é possivel exasuaicdes da sociedade por contribuicdo ao
risca %,

O poder publico, por ato de seu administrador, aimgie se utilizasse da
responsabilidade discricionariedade permitida, pddera restar isento, ocultando-se sob a
auséncia de individual direta, ou seja, a respolidatbe deve ser coletivizada, quando
demonstrada as consequéncias de suas proprias’acdes

A preocupacao tamanha com o risco é pelo fato do danbiental ser, na maioria
das vezes, desconhecido ou de dificil mensuraciegeentemente irreparavel, inclusive
deve-se ter em mente que a prépria ciénéia mais se reveste com a aura da certeza e da

infalibilidade que Ihe caracterizou noutros tem}¥4s

As controvérsias cientificas, sempre mais freqeente menos

compreensiveis, decorrem ndo apenas da instrunzegfd da pesquisa em
proveito dos interesses econdmicos, mas da prépriglexidade técnica,
econdmica, ética e politica dos dilemas enfrentdtios

Essa realidade de incerteza faz surgir a necessiladma gestdo ambiental pautada

essencialmente em mecanismos juridicos concretoslafientados em uma atuacéo

193 RELL, AndreasDiscricionariedade administrativa e protecdo amh#no controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos 6rgdos amtsensai estudo comparativo — Porto Alegre: Livrar@a d
Advogado Editora, 2004, p. 57.

14| EITE, José Rubens MoratBbano Ambientaldo individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2.eev. e atual.
e ampl. Sdo Paulo: RT, 2003. p. 25.

1°AUGUSTIN, Sérgio e DIAS LIMA, Leticia G. Op. Cit, }24.

1% AUGUSTIN, Sérgio e DIAS LIMA, Leticia G. Op. Cifp,124.

7S|LVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daProcessos Coletivos para a tutela do risco ecoldgibusivo
[tese] : a construcdo de um patriménio comum coletivéd¥iS Eduardo Malinverni da Silveira; orientadorsé
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens MorattelLei Florianépolis, SC, 2011, p. 279.
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Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens MorattelLeiFlorianépolis, SC, 2011, p.279.
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preventiva, juntamente com a participacdo da sadiedpois, como ja referido, é dever desta,
juntamente com o poder publico, a preservagdo do ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

Ademais, 0 agravamento da natureza e da extensansdos na contemporaneidade,
bem como o modo pelo qual estes sdo recuperadas giciplinas cientificas, também
acarreta importantes consequéncias no que dizitegms procedimentos administrativos, e
repercute, no debate tedrico acerca da discridenteate do ato administrativo.

Com isso, parte-se para a analise dos instrumeotosetos de protecdo ambiental
previstos no ordenamento juridico patrio como ditut® do licenciamento ambiental e do
zoneamento ambiental que, juntamente com parti@pada sociedade, constituem

ferramentas hébeis para a efetiva gestdo do meéiceate.

2 INSTRUMENTOS DE CARATER PREVENTIVO DE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE PARA A GESTAO DO RISCO — ZONEAMENTOE LICEN CIAMENTO
AMBIENTAL

De acordo com a explanacéo do capitulo anterive-s& em um momento em que a
sociedade se encontra exposta a riscos constpotgsjuntamente com o progresso cientifico
tecnoldgico conquistado no decorrer das Ultimasdkes, ocorreu também o agravamento dos
problemas sécio ambientais, fazendo aumentar asidaegle de tutela do meio ambiente com
a criacdo de normas juridicas para sistematizéiizagédo e a preservacao ambiental.

Assim, nesse segundo capitulo, sera analisétditica Nacional do Meio Ambiente
como instrumento de gestdo administrativa do beiiental pelo Poder Publico, a qual tem
como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperdgdgualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigcbes ao desemenlio socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade @ahithana, sob a 6tica do principio da
precaucao e principio da prevencao, indispens@aegsa gestdo ambiental na atual sociedade
de risco.

A titulo exemplificativo serdo avaliados os proeeentos do zoneamento
ambiental e do licenciamento ambiental, vez que cambs institutos representam a
concretizacdo dos principios da prevencéo e précawgém de preverem a participacao

popular, a qual ndo deve ser encarada como umhkl&aey mas sim um dever do cidadao,
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pois é também obrigacdo da sociedade a preserdac&wmwio ambiente para as presentes e
futuras geracoes.

Destaca-se aqui o instituto da audiéncia publeajzada durante o procedimento do
licenciamento ambiental, o qual possibilita — mesyne ndo na totalidade dos casos — a
participacdo popular, a fim de viabilizar um debateventivo na tentativa de alcangar um
consenso sobre os rumos do empreendimento ou vddade objeto do licenciamento,

evitando danos ambientais graves.
2.1 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A sociedade nao se conforma em ficar adstrito Asendo porqué o meio ambiente é
degradado, o que ndo passaria de um “exerciciol@sgem sentido”, assim, o conhecimento
sobre o meio ambiente leva “incoercivelmente” &gugdta protegé-1d°°.

Ou seja, em um contexto de auséncia de respeitin@ites dos recursos naturais em
face do crescimento econémico, imprescindivel édec&@o de instrumentos capazes de
harmonizar a economia e 0 meio ambiente, atravém;des preventivas, tendo em vista a

concretizacao do conceito de desenvolvimento stésteln

[...] recorde-se, inicialmente, que a populacdo drinduplicou nos ultimos
guarenta anos. Existem hoje cerca de seis bilhdggessoas no planeta, exercendo
consideravel do aumentou quatro vezes no mesmodggrdssim como a producao
de bens manufaturados. Por outro lado, em razapralesso de desertificacao,
aproximadamente sete milhdes de hectares de teragnmiculturaveis sdo perdidos a
cada ano, o que significa uma diminuicao considdraa capacidade de produzir
alimentos. Da mesma forma, a atividade pesqueina d@ndo sinais de exaustao,
com 70% das diferentes espécies fornecedoras aadme&m declinio ou sendo
pescadas no limite de sua capacidade de produt@tar@ente ndo se pode esperar
que este recurso ambiental esteja disponivel nordutcaso a exploragdo se
mantenha nos patamares atuais.

Por sua vez, a deplecdo da camada de oz6nio énegsmb, presentemente, por 300
a 700 mil casos de cancer e, 1,7 milhdo de casosatdgatas, atualmente. As
temperaturas globais médias elevaram-se cercab®e Aos Ultimos 50 anos e nove
dos onze anos mais quentes ja registrados ocorrexartima década. [.*f.

Desde o relatorio apresentado pelo Clube de Roméidéele formada por
intelectuais e empresérios), intitulado “Os Limitks Crescimento”, produzido entre 1972 e
1974, j4 se apontava as quatro grandes questfedegadgam ser solucionadas para que se

alcancasse a sustentabilidade: a) o controle dstiorento populacional; b) o controle do

199 5|LVA, Américo Luis Martins daDireito do meio ambiente e dos recursos naturaidyme 1 — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 509.

110 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDAfranio. Principios de Direito AmbientaBelo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 5-6.
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crescimento industrial; ¢) a insuficiéncia da prgitu de alimentos; d) o esgotamento dos
recursos naturdis.

Mais recentemente, o relatorio “Planeta Vivo” do \WWublicado em 2010, aponta
que o crescimento econdmico acelerado alimenta demaanda crescente por energia e
espaco para descarte de residuos que se mosstemsauel e requer uma mudanca radical no
paradigma do desenvolvimento, com a eliminacambeesarga ecoldgica para a garantia da
continuidade dos servicos ecossisténtitos

Dessa forma, os problemas relacionados com o nreimeate, assim como as
incertezas despertadas na sociedade em funcdo, éédtam todas as areas do saber,
exercendo uma influéncia determinante sobre otdjr& um dos meios que se mostram
eficazes para a realizacéo destes objetivos s@gees juridicas.

Em relacdo a concepcado social do meio ambientéstens de tutela e protecéo
ambiental, visando garantir o bem-estar sociafjgadidade de vida da comunidade humana,
foi submetido a uma transformacéo juridica, noiderde elevar o direito a um meio sadio e
equilibrado & categoria de direito fundamehital

Nas palavras de Jose Joaquim Gomes Canotilho,

O efeito irradiante dos atos ou procedimentos désridades nas sociedades de
risco ganham, por isso, uma dose relevante devideate na teoria do Direito
Pudblico. Em varios dominios, mas, sobretudo noitdirdo ambiente, no direito
urbanistico, no direito dos consumidores, é patqate algumas das tradicionais
construces juridicas se veem hoje em sérias Mifides para captar
satisfatoriamente a complexidade subjacente a mwé¢éo dos varios interesses
convergentes ou contraposttds

Dessa forma a tutela do meio ambiente se mostraud® importancia na atual
conjuntura de desenvolvimento econdmico, derivatheioa necessidade de normas juridicas
para sistematizar a preservagdo do meio ambientgilizacdo dos recursos naturais e o

tratamento dos residuos.

111 BARROS, Wellington Pachecdireito Ambiental Sistematizadd?orto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 25.

U2SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daProcessos Coletivos para a tutela do risco ecoldgibusivo
[tese]: a construg@o de um patrimdnio comum coletivodv@l Eduardo Malinverni da Silveira; orientadorsdo
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens MoratteLei Floriandpolis, SC, 2011, p.E38idWWF. Planeta Vivo
/ Relatério 2010. Biodiversidade, biocapacidade esedvolvimento. Dan Barlow, Sarah Bladen, Carina
Borgstrom Hansson et. al. Traducdo Marcel de Sdrssilia: WWF Brasil, 2010. [Gland, Suica: WWF 120,
117 p., p. 4-9.

113 5ILVA, Danny Monteiro daDano Ambiental e sua reparac&@uritiba: Jurua, 2007, p. 40.

114 CANOTILHO, José Joaquim GomeRrivatismo, associativismo e publicismo na justigiministrativa do
ambienteRevista de Legislacao e Jurisprudéncia. Coimbi®8y.n. 3.857, dez. 1995, p. 233.
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Assim, para alcancar o escopo de melhoria e p@s@&vdo bem meio ambiente
previsto no artigo 225 da Constituicdo Federale estcessita ser gerenciado pelo Poder
Publico, sendo qua gestdo administrativa do meio ambiente é vinauladbrigatoria e esta
pautada na chamada Politica Nacional do Meio Amtefen

Américo Luis Martins da Silva conceitua politicameio ambiente como o conjunto
de medidas tomadas pelo governo de uma nacéo tidoseée influir e atuar nas decisdes
sobre as relagcfes do ser humano com os organisours ®dos 0s demais fatores naturais e
sociais que compreendem seu ambiente, visandqaesgrvacad®.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabetizciem 1981, mediante a edi¢ao
da Lei n° 6.938, a qual instituiu conceitos, pgims$, objetivos, instrumentos, penalidades,
mecanismos de formulacao e aplicacdo, bem como 0i5SNAMA e o CONAMA .

A criacdo do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Aembe — deu-se em funcao
da necessidade de estabelecer uma rede de ag@uwiemamentais que garantissem
mecanismos para a implementagcdo da Politica Ndaitmn®eio Ambiente em todo o nivel
da Federacdo. Esse sistema € composto por umaeeaitgdos e instituicbes ambientais em
ambito do Poder Executivo, Poder Legislativo, Pddeliciario e Ministério Publico.

Assim, o artigo 6° da Lei 6398/81 estabeleceu autesacdo do SISNAMA da
seguinte forma: Um orgdo superior — o Conselho dee@o; um o6rgdo consultivo e
deliberativo — o0 CONAMA,; um érgao central — o Miidiso do Meio Ambiente; os 6rgéo
executores — IBAMA e Instituto Chico Mendes; os&mg seccionais, que sao 0s 0rgaos ou

entidades locais; e por fim os 6érgéos locais, @oeos 6rgéos ou entidades municipdis

115 BARROS, Wellington Pachecdireito Ambiental Sistematizadd?orto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 145.

16 SILVA, Américo Luis Martins daDireito do meio ambiente e dos recursos natyraisume 1 — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 511.

117 Art 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Bstatb Distrito Federal, dos Territorios e dos Mipibs,
bem como as fundac8es instituidas pelo Poder Pubisponsaveis pela protecdo e melhoria da qdalida
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Mgithiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgédo superior: 0 Conselho de Governo, conmgdo de assessorar 0 Presidente da Republicamnaldgao
da politica nacional e nas diretrizes governamemara o meio ambiente e os recursos ambientaejagao
dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselhoc@al do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Gowdinetrizes de politicas governamentais para oomei
ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, nétéua sua competéncia, sobre normas e padrdesativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibradcseresal & sadia qualidade de vida; (Redagéo dddd pe
n° 8.028, de 1990)

Il - 6rgéo central: a Secretaria do Meio Ambiedte Presidéncia da Republica, com a finalidade deejdr,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdlerd, a politica nacional e as diretrizes goveeraais
fixadas para o meio ambiente; (Redacao dada @¢la°l8.028, de 1990)

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Mefombiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com a
finalidade de executar e fazer executar, como ofggderal, a politica e diretrizes governamentaiadas para o
meio ambientejRedac&o dada pela Lei n° 8.028, de 1990)
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Em relagdo ao CONAMA - Conselho Nacional do Meio bfente — pode-se
verificar duas fungbes essenciais; a primeira der@za consultiva, com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Gowbrewizes de politica governamentais
para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais; gunda, de natureza deliberativa, com a
finalidade de, no ambito de sua competéncia, ooamas e fixar padrdes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrdto

De acordo com Wellington Pacheco Barros o CONAMA ®&erdadeiro cérebro”
que pauta o comportamento ambiental brasileiras poas resolucdes deliberativas possuem
forca de verdadeiras leis para o meio ambiente icmmé&ndo e subordinando as demais
normas ambientais emitidas pelos Estados e pelosgcpios, bem como o agir de todos os
agentes ambientars.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, definiu cbosdasicos como o de meio
ambiente, de degradacgéo e de poluicado e deternosialbjetivos, diretrizes e instrumentos,
além de ter adotado a teoria da responsabiltdade

A Politica Nacional do Meio Ambiente possui objetiyeral e objetivos especificos.
O objetivo especifico subdivide-se em preservagd&horamento e recuperacdo do meio

ambiente e encontra-se previstocaputdo art. 2° da Lei n® 6.938/81.

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tenorpobjetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental @eopi vida, visando assegurar,
no pais, condigGes ao desenvolvimento socioecom)@aas interesses da seguranca
nacional e a protecéo da dignidade da vida humana.

Em analise do tema, Antbnio Inagé de Assis Oliadinma que o objetivo da
Politica Nacional do Meio Ambiente € viabilizar ampatibilizacdo do desenvolvimento
socioeconémico com a utilizacdo racional dos resurambientais, fazendo com que a

exploracdo do meio ambiente ocorra em condicgsi@as a vida e a qualidade de Vfda

V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgédos ou entidades Etadesponsaveis pela execugdo de programastqsrae
pelo controle e fiscalizag&o de atividades capdeegrovocar a degradacéo ambiental; (Redagdo dddd @i

n° 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades munipgesponsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessa
atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des;

118 BARROS, Wellington Pachecdireito Ambiental Sistematizadd?orto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 149.

119 BARROS, Wellington Pacheco. Direito Ambiental Sisatizado. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 149

120 5IRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiénga ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 59.
ZIQLIVEIRA, Antdnio Inagé de Assis. Introducdo & kgicdo ambiental brasileira e licenciamento ambient
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 307.
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A politica ambiental é a organizacdo da gestadadsta que diz respeito ao controle
dos recursos ambientais e a determinagdo de irsttosiecondmicos capazes de incentivar
as acdes produtivas ambientalmente corfétas

Além do objetivo geral, a lei em questao traz, e artigo 4°, um rol de objetivos

especificos:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente viga

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdrsooial com a preservagao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio egiot

Il - a definigdo de areas prioritarias de acdo goamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interessedJdido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrdesqdalidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ataisen

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecncddghacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusao de tecnologias de manejo do meio antki a divulgacdo de dados
e informacGes ambientais e a formacdo de uma odmsa publica sobre a

necessidade de preservacao da qualidade ambieddadguilibrio ecoldgico;

VI - a preservacdo e restauracdo dos recursos atailsecom vistas a utilizacao
racional e disponibilidade permanente, concorrepdoa a manutencdo do
equilibrio ecolégico propicio a vida;

VII - a imposicao, ao poluidor e ao predador, daigdagao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario da looiglio pela utilizagdo de

recursos ambientais com fins econémicos.

Com uma breve leitura nos objetivos da legislagaccemento, resta claro que a
finalidade principal desta € a preservacdo do naanbiente, e, para essa finalidade a
referida legislacédo prevé diversos mecanismos paealizacdo desses objetivos, os quais

sao elencados em seu art. 9°;

Art 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional deidd/Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padres de qualidade artabje

Il - 0 zoneamento ambiental,

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades ieféetou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de eaqu@paos e a criacdo ou
absorcédo de tecnologia, voltados para a melhorgudéidade ambiental;

VI - a criacao de reservas e estacfes ecoldgicaas &le protecdo ambiental e as
de relevante interesse ecolédgico, pelo Poder PRalbkederal, Estadual e
Municipal;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmeptotegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais comeaarde protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrédsis

VIl - o sistema nacional de informacdes sobre oconaanbiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades resttumentos de Defesa
Ambiental;

122 CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordageconémica. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 98.
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IX - as penalidades disciplinares ou compensat@@sao cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcagoaddedo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Maimbiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Amkigre Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n°® 7.804& @989)

Xl - a garantia da prestacdo de informacfes redatimo Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quaneristentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades poimente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

X - instrumentos econdmicos, como concessdoefital, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (sem grifo no original)

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Amtgeancontram fundamento
constitucional no art. 225 da Constituicdo Fedespecialmente no 8 1° e seus incisos.

Todos os instrumentos acima possuem suas cardict&sie peculiaridades, sendo
que, para o fim do presente trabalho serdo analésad titulo exemplificativo, os
procedimentos do zoneamento ambiental e do licere#o ambiental, previsto nos
incisos Il e IV do dispositivo supracitado, uma pe ambos 0s institutos representam a
concretizacdo dos principios da prevencdo e précaubem como a previsao de
participacéo da sociedade.

Ademais, no instituto do licenciamento ambientaifiea-se também a presenca
de decisdes discricionarias da administracdo pabticque merece especial atencao, tendo
em vista 0 exposto no capitulo anterior acercaisieridionariedade “diferenciada” devido

as peculiaridades do bem ambiental.

2.2 OS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO COMO NTRADORES DOS
INSTRUMENTOS DE PROTECAO

Impossivel falar sobre zoneamento e licenciamembbiental sem antes tecer
algumas considera¢fes acerca dos principios priai®mle norteiam tais institutos, a saber,
principio da precaucdo e principio da prevencadispensaveis para a gestdo ambiental na
atual sociedade de risco.

Em relacdo aos principios da prevencédo e precalig8® Rubens Morato Leite
entende que ambos atuam na gestdo antecipatdbddria e cautelar dos riscos, sendo
similares no género. Entretanto, a atuacao prexegtimais ampla e genérica, ao passo que a

precaucdo, mais especifica e conecta com o moritecied do exame do risco”

123 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de riscaadBsin: CANOTILHO. José Joaquim G.; LEITE, José
Rubens MorataDireito Constitucional AmbientaR ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. P. 172.
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Parte-se da prerrogativa que as acdes preventivasesnpre mais eficazes que as
acdes reparatorias, uma vez que, enquanto estadvemva consciéncia da importancia
ambiental, as acdes reparatorias se fundam emiasigconémicos e, na maioria das vezes,
nao guardam nenhuma relacdo de comprometimentamaorio ambiente.

O principio da precauc¢do € o principal orientadi® politicas ambientais bem como
o0 principio geral do direito do ambiente que abragglécitamente o problema do risco e da
incerteza®*

Muito embora a nocéo de risco seja bastante ardigaincipio de precaucao inova
na ideia de antecipagdo desses riscos, para al&mges prevencdo de danos conhecidos.
Para garantir o meio ambiente ecologicamente &égailo para as geragdes futuras € preciso
agir com cautela também diante daquelas circunstmouco conhecidas, cujos indicios
fazem crer na possibilidade de ocorréncia de dgrenes ou irreversivers.

A precaucéo representa uma vedacao as intervengde®io ambiente quando nao
existir certeza que as alteracbes que serdo pas eausadas nao implicardo em reacdes
adversas prejudiciais e justifica-se no fato gue,sendo o dano consumado, sua reparacao é
incerta e muitas vezes de custo exorbitante, assitdo, melhor é precavét

A precaucdo é encontrada expressamente na Dedatagg@io, de 1992:

Principio 15. De modo a proteger o meio ambientprincipio da precaucao deve

ser amplamente observado pelos Estados, de acordoas suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irrevisistveauséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada comoageia postergar medidas eficazes
e economicamente viaveis para prevenir a degradanaiental’’.

Esse principio tem como caracteristica a poss#ukdde inversdo do 6nus da prova

em favor do ambient® Na legislacdo patria a inversdo do 6nus da pdeeorre de

124 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni d&Processos Coletivos para a tutela do risco ecoldgibusivo
[tese]: a construcdo de um patrimdnio comum coletivo ASl&duardo Malinverni da Silveira; orientador, dos
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens MorattelLei Florianopolis, SC, 2011, p.268ud KOURILSKY,
Phillippe. Du Bon Usage du principe de pracauti®éfrexions et modes d'action. Paris: Odile Jac6b22175

p., p.- 15-16.

15SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daProcessos Coletivos para a tutela do risco ecoldgibusivo
[tese]: a construgdo de um patrimdnio comum coletivodvi@l Eduardo Malinverni da Silveira; orientadorsdo
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens Morattelei Florian6polis, SC, 2011, p. 272.

126 | EITE, Jose Rubens MoratDireito Ambiental na sociedade de rigdosé Rubens Morato Leite, Patrick de
Arauljo Ayala. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Unitémia, 2004, p. 46.

127Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio ambiaigeanvolvimento, Rio de Janeiro, 1992.

128 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A inversa@im dnus da prova na reparacdo do dano ambiental
difuso. In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Meic Buzaglo (Orgs.). 3 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010.
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disposicdo expressa em lei, na seara ambientaljregrséo se baseia também nos principios
gue regem o direito ambiental.

Com esse entendimento, em ambito de acéo colativdgno ambiental, a Ministra
Eliana Calmon se manifestou no sentido que a a&nsdisre o 6nus da prova deve ser dirimida
pela interpretacdo das leis aplicAveis ao mencmriadtrumento processual a luz dos

principios norteadores do direito ambiental. Ogdig restou assim ementatfo

Processual civil e ambiental — ac&o civil publicdano ambiental — adiantamento de
honorarios periciais pelo parquet — matéria pread — inversdo do dnus da prova
— art. 6°, viii, da lei 8.078/1990 c/c o art. 21 léa 7.347/1985 — principio da
precaucao.

(...)

3. justifica-se a inversdo do 6nus da prova, temslo para o empreendedor da
atividade potencialmente perigosa o 6nus de demawnst segurangca do
empreendimento, a partir da interpretacdo do rui da lei 8.078/1990 c/c o art.
21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Amtasibda Precaucéo.

4. Recurso especial parcialmente provido. (semo giiforiginal).

A incorporacao do principio de precaucdo as paStigublicas e a jurisprudéncia é
fundamental no sentido de trazer a evidéncia acalidade do problema dos riscos
ecologico™.

Apesar de louvavel a aplicacdo dos principios emtgpaomo fez o STF nesse
julgado, ndo se pode perder a oportunidade de &aressalva que a analise dessas questdes
pelo judiciario deve ser apenas em situacfes ekugps, uma vez que a prevencao e a
precaucdo devem ter sua eficacia no ambito admatiisi, ou seja, se a questdo chegou até
ao judiciario em certo sentido é porque a prevemng@oocorreu como e quando deveria, além
do que, em nivel de judiciario, dificilmente a aifédo sera solucionada, mas sim e somente
minimizada.

Assim, a incerteza cientifica deve sempre militar favor do meio ambiente,
carregando-se ao interessado o 6nus de provar gjugeavencdes pretendidas nao trarédo
consequéncias indesejadas ao meio considefado

Se 0 seu nucleo conceitual é evitar que medidaprdecdo ambiental sejam
postergadas sob o argumento da incerteza, podetiser elo conceito de precaugdo uma

regra juridica especifica, que é a proibicdo dauingentalizacdo da incertdza

129 REsp 972902/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGDM TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe
14/09/2009

1303|LVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daProcessos Coletivos para a tutela do risco ecoldgibusivo
[tese: a construcdo de um patrimdnio comum coletivédis Eduardo Malinverni da Silveira; orientadonsé
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens MorattelLei Florianépolis, SC, 2011, p. 271.

131 MILARE, Edis. Direito do Ambientedoutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. @. 830 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001. p. 145.
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Para Clovis Eduardo M. da Silveira, a incertezattfiea ndo pode mais ser usada
como desculpa, ou seja, é preciso colocar o risgeo pauta, assim como definir
responsabilidade e repensar os processos de desubé® quais cenarios sdo toleraveis e
quais sdo intoleravers.

Importante apontar que o principio da precaucaaer@qor finalidade imobilizar as
atividades humanas; néo se trata de precaucaadoempede ou que em tudo vé catastrofes
ou males. O principio da precaucéo visa a duraoiedda sadia qualidade de vida das
geracdes humanas e a continuidade da naturezarggisp planetd*

Ou seja, entre posicOes radicais que pregam a SfHare de quaisquer
empreendimentos que ndo comprovem a inexisténciaistes ecoldgicos e posicoes
minimalistas que consideram abstencdes apenasogaarn$cos muito provaveis de danos
graves ou irreversiveis, deve-se adotar uma posig@ionediaria que remetam a utilizacdo do
principio da precaucdo a riscos plausiveis e adm#arelativizagdo do énus probatério
administrativamente ou em juizo, conforme a venodisanca das evidéncias, e que
prescrevam avaliacbes de custo-beneficio que legemconta multiplos fatores, como
ecoldgicos, econdmicos, sociais, culturais e étfcos

Em suma, a atividade precaucional ndo deve ser aisho um empecilho a ciéncia e
ao desenvolvimento tecnolégico, tampouco entendmano uma ferramenta de
“engessamento” da atividade econdmica.

Diretamente ligado ao principio da precaucao, tem@sincipio da prevencéo, ao
qual fica reservado o combate dos danos ambieptaigsiveis, porém evitaveis, quando
adotadas as cautelas apropriadas.

O conteudo cautelar do principio da prevencaoig@idir pela ciéncia e pela detencéo
de informacdes certas e precisas sobre a peridalisie o risco corrido da atividade ou

comportamento que, assim, revela situacado de naarossimilhanca do potencial lesivo que

135ILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daProcessos Coletivos para a tutela do risco ecoldgibusivo
[tese]: a construgdo de um patrimdnio comum coletivodv@l Eduardo Malinverni da Silveira; orientadorsdo
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens Morattelei Florian6polis, SC, 2011, p. 277.

1335ILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daProcessos Coletivos para a tutela do risco ecoldgibusivo
[tese]: a construgdo de um patrimdnio comum coletivodv@l Eduardo Malinverni da Silveira; orientadorsdo
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens MorattelLei Florianépolis, SC, 2011, p. 274.

134 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro.17. ed. rev. atual. e ampl. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2009. p. 69.

135|LVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daProcessos Coletivos para a tutela do risco ecoldgibusivo
[tese]: a construcao de um patriménio comum coletivod3l Eduardo Malinverni da Silveira; orientadorsdo
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens MorattelLei Florianépolis, SC, 2011, p. 264.
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aquela controlada pelo principio da precaucédo,senobjetivo fundamental da prevencgéo a
proibicéo da repeticdo da atividade de que jalse parigos&®.
Pode-se ver expressamente a utilizacdo da preverxdwincipio 6 da Declaracao

de Estocolmo, quando trata-se de determinadasg@satom potencial lesivo ja conhecido:

Principio 6. O despejo de substancias toxicas ocoutias substancias e de libragéo
de calor em quantidades ou concentragBes que ewrcadaapacidade do meio
ambiente de absorvé-las sem dano, deve ser inggidontom vistas a impedir
prejuizo sério e irreversivel aos ecossistemas.

Ou seja, a aplicacdo desse principio se da nos easaue 0s impactos ambientais
ja sédo conhecidos, tornando obrigatdria a realzalgilicenciamento ambiental, este, como
veremos mais adiante, um eficaz instrumento deegdiot a0 meio ambiente com atuacéo
preventiva.

Dessa forma, a prevencdo deve guiar as acOes athativas nos exames de
autorizacoes e licencas de atividades que possstar af meio ambiente, bem como para as
exigéncias do estudo de impactos ambiehtais

Importante referir que, do mesmo modo que o priaalp precaucao, o principio da
prevencdo ndo deve ser interpretado em sentidoe@usonista, mas sim com vistas a
exploracdo sustentada dos recursos ambientais; eo exige acdes integradas e um
planejamento global e sistemético de uso dessesso:®.

Nesse contexto, Paulo Lemes Machado diz que préeemg§o é estatica; e, assim,
tem-se que atualizar e fazer reavaliacbes pararpafleenciar a formulagdo das novas
politicas ambientais, das acdes dos empreendedoréas atividades da administracao
Publica, dos legisladores e do Judici&tlo

Em relacdo aos principios da prevencao e da pracaeg-se que, ambos atuam
sobre o risco de dano, e justificam-se pelo fatquieas agressdes ao meio ambiente sédo, em
regra, de impossivel ou dificil reparacao.

No entanto deve sempre ter-se presente a difeemgaos dois referidos principios,

pois, em que pese a inegavel relacédo entre ela#jfida-se a seguinte distincédo: a prevencao

136 | EITE, Jose Rubens MoratBireito Ambiental na sociedade de rigdosé Rubens Morato Leite, Patrick de
Araljo Ayala. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Unitémia, 2004. p. 71.

13"SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, #io. Principios de Direito AmbientalBelo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 71.

1BSAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, #io. Principios de Direito AmbientalBelo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 72.

139 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro.12. ed, S&o Paulo: Malheiros Editores,
2004, p.75.
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trata de riscos ou impactos j4 conhecidos peleciEiéao passo que a precaucdo vai além,
alcancando também as atividades sobre cujos eféitoiaja uma certeza cientifith

Portanto, a prevencdo demanda a certeza do pexagordnte de uma dada atividade
e tem por objetivo a proibicdo da repeticdo dogaao passo que a precaucdo funda-se na
falibilidade da racionalidade cientifica e objetiggitar a criacdo de riscos novos, muitas
vezes desnecessarios

Assim, os principios da prevencdo e da precauc@endduncionar como uma
delimitacdo de todas as decisdes relacionadas smambiente, em especial — para fins do
presente estudo - nasdecisbes emanadas pelo Poasutizo através dos atos
administrativos nos institutos do licenciamento @ zbneamento ambiental, os quais
constituem uma representacdo concreta dos refepidosipios, sendo ambos importantes
instrumentos de gestao ambiental na atual sociediadsco.

Além disso, especificamente no licenciamento anmaiererifica-se a presenca de
decisdes discricionarias da administracdo publgglais também devem abarcar todos os
ditames de protecdo ao meio ambiente, tendo comoifios norteadores, além da legalidade
e da supremacia do interesse publico, os fundameptincipios da prevencdo e da

precaucéo, em funcéo da constante possibilidaderdanento de novos riscos.

2.3 INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL VOLTADOS A ATWCAO
PREVENTIVA

Entre os diversos instrumentos previstos na Palitlacional do Meio ambiente,
analisar-se-a os procedimentos do zoneamento atabierdo licenciamento ambiental,
previsto nos incisos Il e IV do artigo 9° da supgfarida Lei 6938/81, uma vez que em
ambos, cada com seus objetivos e particularidad@smeios de gestdo do meio ambiente
e representam a aplicacdo concreta dos princigiggelencéo e precaucao.

Ademais, conforme seré destacado no decorrer daregfio, ambos os institutos
preveem a participacdo da sociedade em algum montgenseu desenvolvimento, o que
se mostra muito importante para a legitimacdo dsgsfes ambientais e afirmacdo da

democracia.

199 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Anneligdonteiro; CAPPELI.Direito Ambiental.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004, p. 29.
11 5ILVA, Danny Monteiro daDano Ambiental e sua reparaca@uritiba: Jurua, 2007, p. 63.
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2.3.1 Zoneamento ambiental

O zoneamento ambiental trata-se de uma limitacadiréito de propriedade com
vistas ao interesse publico, a garantia dos dsesticioambientais, a qualidade de vida e
dignidade da pessoa humana. Sendo assim, o zoneadedime a funcéo social da terra e
da propriedadé?

Paulo Bessa Antunes aponta que a ideia de zonearéesintemporanea a ideia
de urbanismo e, de fato, foi com o planejamento rdadernas cidades industriais que
surgiu a concepcao de definir espacos urbanos dadtgara determinados fins. O
conceito de zoneamento tem origem nas sociedadestimlizadas e urbanizadas e na
necessidade do estabelecimento de areas com déstiaspeciaf’.

No Brasil, as primeiras normas destinadas a esiebelregras de zoneamento,
tiveram origem a protecdo da saude humana com a° gi027, de 14 junho de 1966, a
qgual instituiu o Codigo Sanitario do Distrito Fedlerum dos primeiros diplomas legais a
tratar do zoneamento urbano. Seu artigo 6° detevmaia divisdo do territério do Distrito
Federal em trés areas, a saber, area metropolédeses dos nucleos satélites e area rural.

Assim, Paulo Affonso Leme Machado leciona que oeapmento consiste em
dividir o territério em parcelas nas quais se amton determinadas atividades ou
interdita-se, de modo absoluto ou relativo, o efoénade outras atividad&.

Nas palavras de Wellington Pacheco Barros:

Zoneamento ambiental € o instrumento através doa@u@eio ambiente natural
solo é planejado para implementacdo de uma gestéo@sguarde o bindmio
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Asaimavés de um trabalho
prévio e ordenado o solo é delimitado geograficameam areas territoriais
homogéneas com o objetivo de estabelecer regimesciess de uso, gozo e
fruicdo da propriedade através de normas técnicas @ermitam a
Administracdo Publica responsavel e a prépria sladde conhecer e respeitar o
gue foi determinado para cada regido ambiental.

Como ja referido o zoneamento encontra previsaal lag art. 9°, I, da Lei n°
6.938/81. Ademais, temos o Decreto 4297/02 que lapgnta a citada lei, assim
disciplinando o entdo denominado zoneamento eaudgonémico:

142 RECH, Adir UbaldoDireito Urbanistico fundamentos para a construcdo de um plano disesientavel na
area urbana e rural. Caxias do Sul, RS: Educs,.201@®0.

143 ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental.3. ed. rev., ampl. e atualiz. Rio de Janeiro: Lurderis,
1999, p. 123/125.

144 EME, Paulo Affonso Machad®ireito Ambiental Brasileiro14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 187.
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Art. 2°. O ZEE, instrumento de organizacdo do tério a ser obrigatoriamente
seguido na implantagdo de planos, obras e ativdguéblicas e privadas,
estabelece medidas e padrdes de prote¢do ambigdthados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do ®la conservagdo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento suatest e a melhoria das
condicdes de vida da populacéo.

Do préprio conceito do zoneamento ambiental persebgque este constitui uma
limitagdo constitucionalmente prevista ao direito mtopriedade, uma vez que a esta deve
observar o principio da funcdo social da propriedadntemplado no artigo 170, Il da
Constituicdo Federal de 1983

Aponta-se que tal principio tem como objetivo nart@ ordem constitucional
econbmica, de modo que a propriedade privada -s aitl® como absoluta — agora vem é
relativizada para melhor atender os objetivos deEstado Democratico de Diretf8

Nesse contexto tem-se que a propriedade privaddrsstrida na sociedade atual de
maneira que esta seja utilizada de acordo com jetivas da Lei Maior, ou seja, que cumpra
uma funcdo voltada ndo somente para o interessEybar, mas também em relacdo a
coletividade, proporcionando assim o0 denominadoncfpio da funcdo social da
propriedad&’.

A competéncia para 0 zoneamento ambiental enceatpaevisto no artigo 21, IX da
CF/88, onde cabe a Unido elaborar e executar plaacisnais e regionais de ordenacado do
territério e de desenvolvimento econémico e sogialtencendo aos Estados e Municipios

fazé-los em ambito local, respeitando, logicamemtegneamento da Unido.

1°CF/88, art. 170. Art. 170 — A ordem econdmica, adal na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@ntigna, conforme os ditames da justica socialemslos os
seguintes principios:

(-.r)

Il - funcao social da propriedade;

146 CF/88, art. 3°. Os objetivos fundamentais do Esf@emocratico de Direito sédo garantir o desenvadvita
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdmezir as desigualdades sociais e regionais, prentm o

bem de todos, sem preconceitos e discriminagdes cpastruirmos uma sociedade livre, justa e sadida

147 COMPARATO, Fabio KondeiEstado, empresa e fungéo socRévista dos Tribunais, S0 Paulo, ano 85, n.
723, out. 1996. p. 43. “Fabio Konder Comparatorengjue a nogdo de que o uso da propriedade privada
deveria também servir ao interesse da coletividadepela primeira vez, estabelecida na Constituic@
Weimar de 1919. Em seu art. 153, Ultima alineg&di€la: “A propriedade obriga. Seu uso deve igeatmser

um servico ao bem comum” (Eigentumverpflichtet.n&sbrauchsollzugleichDienstseinfir das GemeineReste
A lei fundamental de Bonn, de 1949, reproduziu enn art. 14, segunda alinea, essa disposi¢cédo, gemnali
variacdo de forma: “A propriedade obriga. Seu uswedigualmente servir ao bem da coletividade
(Eigentumverpflichtet. SeinGebrauchsollzugleichdeoh& der Allgemeinheitdienen). O doutrinador coraent
também a respeito do uso da propriedade na Ithlide, a Carta de 1947 é clara ao reduzir a fungéialsa
existéncia de certas restricbes quanto ao uso &us ffirdéprios, e ao assina ao legislador o devéimitar o
alcance dessas restrices”.
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O artigo 4° do Estatuto da Cidatfereconhece o zoneamento ambiental como
instrumento de organizagéo do Plano Diretor, o deak servir de base e limitagdo para o
zoneamento local.

Entretanto, de acordo com Adir Rech, os municigiogentam um problema, uma
vez que ndo existe um zoneamento ambiental defieximeto alguma legislacao que protege,
por exemplo, as areas de preservacéo permafrente

Com isso, cabe aos municipios, respeitada a legisieederal e estadual, definir um
zoneamento ambiental local, estabelecendo formagweacao sustentavel na area urbana e
na érea rural, as quais devem ser fixadas no Blaator de cada municipio.

Em outras palavras, o zoneamento consiste em irepana determinada area,
definindo seu uso de forma mais adequaespeitando as caracteristicas e potencialidades
de cada espaco, observando-se o cumprimento dosipies e das diretrizes do Plano
Diretor™,

Dessa forma o zoneamento liga-se diretamente atdgueda prevencdo e da
precaucao, pois permite um planejamento racionakdalo solo e dos recursos naturais, para
a agricultura, extrativismo, industrializacdo e amgAo urbana, entre todas as outras
necessidades que compde a estrutura organizadasakciedade.

Aponta-se que o0 processo de elaboracao e implegdentt zoneamento ambiental
é de responsabilidade da administracdo publicave i como objetivo a sustentabilidade
ecologica, econdmica e social, com vistas a coimipadr o crescimento econbmico e a
protecdo dos recursos haturais, em favor da peesedas futuras geracdes, em decorréncia
do reconhecimento de valor intrinseco da biodided e seus componerites

A fim de fazer valer o disposto do artigo 225 dan€luicdo Federal, acerca do
compartilhamento do dever de preservacao entradergmiblico e a coletividade, temos que
0 zoneamento ambiental deve contar com a part@pag@ sociedade, conforme previsao
expressa do artigo 4° do Decreto 4297/2002, quererajue o procedimento contard com
ampla participagdo democratica, compartilhando sag®s e responsabilidades entre os

diferentes niveis da administracéo publica e daedade civil.

148 ei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 que regutames arts. 182 e 183 da Constituicio Federalbetsice
diretrizes gerais da politica urbana e da outragig@ncias.

149 RECH, Adir UbaldoDireito Urbanistico:fundamentos para a construcdo de um plano disesientavel na
area urbana e rural. Caxias do Sul, RS: Educs,.2030 101.

%0 RECH, Adir UbaldoDireito Urbanistico:fundamentos para a construcdo de um plano disesientavel na
area urbana e rural. Caxias do Sul, RS: Educs,.201@®1.

5L Art. 4°, |, Decreto 4.297 de 2002.
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Ou seja, a elaboracdo de um zoneamento adequadp amigatoriamente, passar
por um debate aberto, possibilitando a participalgitodos os setores da sociedade, sob pena
de comprometimento de sua efetividade.

Ademais, além de representar um instrumento demmasio ambiental com base na
prevencdo do dano, o zoneamento ambiental, quatisterge, serve de base para o proximo
instrumento a ser analisado, o licenciamento andiligsto €, 0 zoneamento é que confere ao
licenciamento os parametros a serem observadospiantacéo de quaisquer atividades, pois
a lei é genérica, e 0 zoneamento constitui plarejorespecifico do desenvolvimento de um

determinado territério.

2.3.2 Licenciamento ambiental

Além do zoneamento ambiental, outro importante rimsénto de gestao
ambiental que o Poder Publico dispde é o licencimmembiental, segundo o qual a
construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamerdo edtabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerafetor@ ou potencialmente poluidores, bem
como 0s capazes, sob qualquer forma, de causaadd®gio ambiental, dependeréo de prévio
licenciamento de 6rgao estadual competénte

Aponta-se aqui que, sem um zoneamento adequadmloiepas serdo sentidos no
momento do licenciamento e, consequentemente quaadmcorréncia da degradacéo
ambiental, pois o licenciamento ambiental se maosa® eficaz quando ha um planejamento
territorial adequado elaborado em termos de zonet@naenbiental.

O conceito juridico do licenciamento é encontrad@rtigo 1°, inciso | da Resolucao
237/97 do CONAMA, onde dispde que o licenciameniobiantal € o procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competditencia a localizacéo, instalacao,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atgdadilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidorasiaquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerardispasicdes legais e regulamentares e

as normas técnicas aplicaveis ao caso.

152 Art. 10 da Lei 6.938/81
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Edis Milaré define o licenciamento ambiental congdicatipica e indelegavel do
Poder Executivo, na medida em que, por meio defelmainistracdo Publica busca exercer o
necessario controle sobre as atividades humanamiguierem nas condi¢cdes ambientais, de
forma a compatibilizar o desenvolvimento econdmomn a preservacdo do equilibrio
ecolégicd™

A instrumentalidade do instituto do licenciameniob#&éntal é manifesta, vez que,
por meio dele o Poder Publico estabelece condigbelimites para o exercicio de
determinadas atividades, consentindo somente aquwgle@ tenham impacto ambiental
reduzido ou dentro de padrdes admitidos.

Nesse caso de impacto ambiental reduzido, tem-s&apsiderar que a maioria das
atividades produz algum efeito prejudicial ao meimbiente, sendo que a funcdo do
licenciamento vem a ser apontar acdes com o intletanitigar os efeitos negativos do
empreendimento poluidor, equilibrando a protecamam ambiente com o desenvolvimento
econdmico.

A exigéncia do licenciamento ambiental esta pravisa Resolucdo 237/97 do
CONAMA, no seu artigo 2°, que dispde que a locafipa construcédo, instalacdo, ampliacéo,
modificacdo e operacédo de empreendimentos e adesdatilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluiddrasy como os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar ambiental, dependdgdprévio licenciamento do érgéo
ambiental competente.

Disso temos que a necessidade do licenciament@ maera acao discricionaria do
orgédo ambiental competente, mas sim disposicad @gaaragrafo 1° do artigo 2° da referida
Resolucdo do CONAMA prevé as atividades e emprestios sujeitos ao licenciamento.

O rol de atividades/empreendimentos ndo é taxatiea, que novas atividades e
empreendimentos surgem constantemente em fungdeseavolvimento social e econémico.
Além disso, conforme prevé o paragrafo 2° do mesmigo 2°, cada 6rgdo ambiental
competente poderd complementar a resolucdo fed&ehndo em consideracdo as
peculiaridades, os riscos ambientais, 0 porte m®waracteristicas do empreendimento ou
atividade.

Em relacdo a complementagéo da relacdo de atiddadenpreendimentos sujeitos
ao licenciamento, embora adicional, ndo é disariio. Trata-se de acréscimo vinculado a

parametros subordinados ao comando federal, canf0@\AMA.

13MILARE, Edis. Legislacdo ambiental do Brasiao Paulo: APMP, 1991, p. 406.
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Assim, a complementacdo a ser feita pelo 6rgdo eartddi federal, estadual ou
municipal deve atender as especificidades, risotsientais, porte ou outras caracteristicas
que envolvam determinada atividade ou empreendonehtedicdo de tal complemento
devera se operar através de ato normativo, contesohicas*

E vélido ressaltar que a tabela do CONAMA sé patecemplementada, ou seja,
ndo pode ser modificada com a supressdo de atevidadempreendimento passivel de
licenciamento, bem como essa complementacdo temsgu@révia, respeitando assim o
principio da legalidade e o da publicidade.

No que se refere a divisdo de competéncia, temas aucompeténcia do
licenciamento ambiental, originariamente, incidbrecos Estados, com base no artigo 10 da
Lei 6.938/81, 0 que se da através do Sistema NalctmMeio Ambiente — SISNAMA - e,
subsidiariamente, pelo Instituto Brasileiro do MAimmbiente e Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA.

A Constituicdo Federal de 1988 - posterior & L888/81 - reconheceu formalmente
0S municipios como entes da federacdo, concedé&edaalitonomia e, em matéria ambiental,
conferiram-lhes certas competéncias, abrindo ailpbdade de licenciamento ambiental
municipal, o que, recentemente foi positivado pet Complementar 140/2011, que
expressamente atribuiu ao municipio a competérecizeinciamento ambiental em atividades
locais™>.

De acordo com o artigo 8° da Resolucdo 237 do CONAM licenciamento
ambiental é composto por trés tipos de licencavigrée instalacdo e de operacdo. Cada uma
refere-se a uma fase distinta do empreendimentegeies uma sequéncia logica de
encadeamento.

A Licenca Prévia (LP)é a primeira etapa do licenciamento, em que ooorga
licenciador avalia a localizacdo e a concepcdo dmpreendimento, atestando a sua
viabilidade ambiental e estabelecendo os requidittsicos para as proximas fases. Esta

licenca funciona como base para o desenvolvimesntodb o empreendimento.

1% BARROS, Wellington PachecBireito Ambiental SistematizadBorto Alegre: Livraria do Advogado, 2008,
p. 172.

13°Art. 9° Sao acBes administrativas dos Municipios:

(...)

XIV - observadas as atribuicdes dos demais enteydtivos previstas nesta Lei Complementar, promove
licenciamento ambiental das atividades ou empressmtios:

a) que causem ou possam causar impacto ambientdlmibio local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiemesiderados os critérios de porte, potencial poluil
natureza da atividade; ou )

b) localizados em unidades de conservacao insgydelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Anthl
(APAS);
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Nela séo definidos todos os aspectos referentepraoole ambiental da atividade,
sendo que, primeiramente 6rgéo licenciador detexrséna area escolhida para a instalagcéo da
atividade é tecnicamente adequada. Esse estudiabiéidade é baseado no Zoneamento
Municipal, sendo que podem ser requeridos estutibgeatais complementares.

Essa etapa merece especial destaque pois é nessntocem que, nas ocasides
cabiveis, sera realizada a audiéncia publica, quancbmunidade é convidada a analisar os
impactos ambientais e sociais do empreendimen&r hcenciado e as medidas mitigadoras
de cada um deles.

A exigéncia legal de realizagdo de audiéncias pabib processo de licenciamento
ambiental se d& nos seguintes casos: quando o éogdmetente para a concessao da licenca
julgar necessario, quando cinquenta ou mais cidadéguererem ao 6rgdo ambiental a sua
realizacdo e quando o Ministério Publico solicita@ua realizacad.

A Audiéncia Publica € uma das etapas da avaliaghamghacto ambiental e o
principal canal de participacdo da comunidade easdes em nivel local. Esse procedimento
consiste em apresentar aos interessados o contiidsstudo e do relatério ambiental,
esclarecendo duvidas e recolhendo as criticasestigs sobre o empreendimento e as areas
a serem atingidas, conforme Resolucao n° 09/87QIADAA.

Especificamente sobre a audiéncia publica o CONAMBonselho Nacional do
Meio Ambiente - editou a Resolucdo n° 01/86, quarhadll, §2° refere:

Art. 11.

§2° - Ao determinar a execuc¢éo do estudo de impamtoental e apresentacdo do
RIMA, o 6rgéo estadual competente ou o IBAMA ouamgo couber, o Municipio,
determinara o prazo para recebimento dos comestaraerem feitos pelos drgaos
publicos e demais interessados e, sempre que julgeessario, promovera a
realizacdo de audiéncia publica para informacdaesobprojeto e seus impactos
ambientais e discussao do RIMA.

Tal instrumento teve suas peculiaridades definiiasResolucdo CONAMA n°
09/87, a qual disciplina a finalidadé iniciativa, prazos e procedimento da audiénclaips

em matéria ambiental.

1% No estado de Santa Catarina, a audiéncia pubsicdefiinida pelo Decreto n. 2.955/10, que restringi
discricionariedade do 6rgdo licenciador, impond®-bh obrigatoriedade de realizar audiéncia publica n
licenciamentos de todos os empreendimentos queraxagelaboracao de EIA/RIMA.

157 Art. 1°. A Audiéncia Publica referida na RESOLUCATIDNAMA n° 1/86, tem por finalidade expor aos
interessados o contetdo do produto em analise sedaeferido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendusd
presentes as criticas e sugestdes a respeito.
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A audiéncia publica também encontra previsdo ntigoar 3° e 10, inciso V da
Resolucdo n° 237/97 do CONAMA, que obriga o Podddlieo dar publicidade ao estudo de

impacto ambiental e respectivo relatorio de impaoctare 0 meio ambiente:

Art. 3°. A licenga ambiental para empreendimentatividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa diegé&o do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivatdGeb de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidadmyrantida a realizacdo de
audiéncias publicagguando couber, de acordo com a regulamentagéfo. 1tgsso).

(..)

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambieat®decera as seguintes etapas

(..)

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo eamgulamentagdo pertinente.

No licenciamento ambiental a audiéncia publica thns portanto, um
procedimento de consulta a sociedade a respeiseuke interesses sobre o meio ambiente
com o objetivo de possibilitar a participacao destgrocesso decisorio, a fim de assegurar o
cumprimento dos principios democraticos que suteiat Direito Ambiental.

Paulo Affonso Leme Machado sustenta que ha umaadigrthinhada na audiéncia
publica: o 6rgdo publico presta informacdes ao ipdbé o publico passa informacdes a
Administracdo Publica®.

Importante apontar que a audiéncia publica possditer consultivo, ndo possuindo
forca vinculante absoluta, mas sim eficicia vinuwia relativa, ou seja, o resultado da
referida audiéncia ndo vincula totalmente a Adnia¢gio Publica, entretanto, ndo podera ser
ignorado pelo 6rgao licenciador que, na decisaeerdegjustificar os motivos que pelos quais
foi favoravel ou desfavoravel aos argumentos p@tier pela sociedade e constantes da ata
da audiéncia.

Assim, a audiéncia € um ato oficial e deve ter esssresultados levados em
consideracao, como determina o art. 5° da ResolQC&®AMA n. 09/87, o qual refere que a
ata da audiéncia publica e seus anexos servirdmaske, juntamente com o RIMA, para a
andlise e o parecer final do licenciador quantprawecao ou ndo do projeto.

Antes de ir adiante, uma reflexdo acerca da auséheicarater vinculativo das
audiéncias publicas no licenciamento ambiental, eprapesar de louvavel a previsdo

legislativa de sua ocorréncia, mostra-se contraditbfato da opinido da sociedade expressa

%ACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro.12 ed.. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004, p. 241.



58

nessa ocasido, quando contraria a da Administr@gética, ndo haver nenhum efeito, uma
vez justificada sua recusa.

Ou seja, a legislacao prevé um procedimento gal@ntia participacdo do cidadao
nas decisbes administrativas, confirmando a demiagrao entanto, tal participacdo néo
garante que a opinido publica produzird efeitoserido surgir a indagacdo se o principio
democrético da participacdo efetiva do cidadao mzgsso administrativo est4 realmente
sendo assegurado, uma vez que o cidadao nao pargsupara alterar o rumo de uma decisao
guando desfavoraveis ao interesse coletivo.

Dessa forma relativa, portanto, a audiéncia puhtioasibilita a participagdo da
sociedade no processo decisorio envolvendo o nmelieate, representando um exercicio de
cidadania dentro do Estado Democratico de Direito.

Em contraponto a critica acerca da vinculacaoivelaia opinido publica, tem-se que
elogiavel a determinacgéo prevista no artigo 2°,dg2Resolucdo n° 09/87 do CONAMA, a
qual prevé que, em ndo havendo audiéncia publiaadgusolicitada, a licenca ambiental ndo
tera validade. Portanto, no sistema brasileiro,udiémcia publica, quando requerida, é
requisito formal essencial para a validade da Gaen

Wellington Pacheco Barros alerta que a falta ddigidhde pelo 6rgdo ambiental
competente produz vicio procedimental que contamili@enca que vier posteriormente a ser
expedida. O vicio pode ser declarado pelo propgéaambiental responsével pela licenga, a
qualquer momento, antes de sua concessao, retoagirprocedimento a esse ponto, ou
depois da licenca, com a sua anulacéo, porquatsede vicio de ato administrativo emanado
por afronta a dispositivo ledal.

Com isso, baseada no fundamento constitucional idatal de informacédo, a
audiéncia tem por objetivo expor as informacoefRHIMA e, através disso, recolher criticas e
sugestdes com relacao a instalacdo da atividad&%bc

Para assegurar a participacdo democratica no pmckesdecisdo, no procedimento
do licenciamento ambiental deve ser oferecido ailagfo todas as informacfes e estudos
ambientais disponiveis, bem como fornecer os mejm®priados para que o publico
interessado tenha pleno conhecimento e possaimterprocesso.

Com base nesses estudos o 6rgdo licenciador dagirtmndicdes que a atividade
deverd se emoldurar a fim de cumprir as normas ertdis vigentes. Uma vez detalhado o

139 BARROS, Wellington Pachecdireito Ambiental Sistematizaddorto Alegre: Livraria do Advogado

Editora, 2008, p. 195.
%7 |ORILLO, Celso.Curso de direito ambiental brasileird.l. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraivi),20
p. 78.
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projeto inicial e definidas os meios de protecadiantal, deve ser requerida a Licenca de
Instalacao.

A Licenca de InstalacagLl) tem o conddo de autorizar o inicio da conginido
empreendimento e a instalacdo de equipamentos.efuedio do projeto deve ser feita
conforme o modelo aprovado pela licenga prévialqpea modificacdo deve ser formalmente
comunicada ao orgéo licenciador para avaliagao.

O o6rgado ambiental realizard o monitoramento daslicammantes determinadas na
concessao da licenca. O acompanhamento é feitongo ldo processo de instalacéo e sera
determinado conforme cada empreendimento.

Por fim tem-se d.icenca de Operacdo (LQOa qual autoriza o funcionamento da
atividade e tem por finalidade aprovar a forma pst@ de convivéncia do empreendimento
com 0 meio ambiente e estabelecer condicionantasapeontinuidade da operacéao.

Essa ultima licenca deve ser requerida quando aesa@stiver edificada e apos a
verificagcdo da eficacia das medidas de controlei@mdd determinadas nas condicionantes
das licencas anteriores. A licenca de operacadamaarater definitivo e, portanto, sujeita o
empreendedor a renovagao, com condicionantes sipemes.

Como ja referido, o licenciamento ambiental € fodeaexteriorizacdo do exercicio
do poder de policia no a&mbito da protecdo do meibiente. Sendo assim ele representa o
controle prévio a atividade privada, ou seja, éoagde se antecipa a producdo do dano
ambiental, representando a materializacdo dos iprasc da prevencdo e precaucdo, bem
como a concretizacdo da norma constitucional gaeépcomo garantia do cidaddo o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante de todo o exposto acerca dos analisadosmghtos de gestdo ambiental
conclui-se que a presenca de um zoneamento anihiaai@nal, cientificamente fundado e
com envolvimento da coletividade seguido de umnbt@mento ambiental correto de
empreendimentos de risco, seguranca e atendimestoequisitos legais e também com a
participacdo da sociedade, constitui uma engrenggenordial de prevencao e precaucéo,

evitando a ocorréncia do dano.
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3 A QUALIFICACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL NAS DECISOE S AMBIENTAIS

Com o intuito de viabilizar a participacdo da sdae nos instrumentos decisorios
em matéria ambiental, imprescindivel é que a Adstria¢do Publica divulgue seus atos, com
base no dever de publicidade decorrente do primadiai informacdo, considerado uma
decorréncia logica da propria existéncia da Admiagsio Publica em um Estado
Democrético de Direito.

Conforme sera visto, esse compartilhamento derirdgdes € direito dos cidadaos e
mostra-se necessario para o enfrentamento maéz efes incertezas advindas da sociedade
atual, a qual esta constantemente sujeita a rideatanos graves ou irreversiveis, situacao
essa que exige cada vez mais um agir ancoradarimefops de prevencao e de precaucao.

A fim de capacitar o cidaddo, o qual receberd #&srnmacdes adequadas para
participar de forma ativa dos processos decisémssencial € que ele compreenda os
principais problemas ecoldgicos envolvidos — daimportancia da educacdo ambiental

baseada em valores ecologicos, que também comgreemdprendizado politico.

3.1 A PUBLICIDADE E A INFORMACAO COMO MEIOS DE VIABLIDADE DE
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
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A fim de melhor gerir as incertezas de uma sociedadndial do risct”, uma nova
forma de encarar o desenvolvimento requer a coacege novas formas de participacdo e
informac&o nos processos decisorios, superando odelm pericial, centralizado e pautado
no voluntarismo estatal.

A fim de possibilitar a participacdo da sociedade @rocessos decisorios
imprescindivel é que a Administracdo Publica divelgeus atos através da publicidade. A
informacdo mostra-se de fundamental importanciea pgwe a participacdo social seja
qualificada e fortalecida, possuindo capacidadé deanfluenciar nos processos decisérios
com o objetivo de evolugdo para uma sociedade d&tice e sustentavel.

Decorrente do principio constitucional da inforn@c¢a publicidade dos atos da
administracdo publica tem o conddo de evibar dissabores existentes em processos
arbitrariamente sigilosd$? possibilitando, além da participacdo e acompaenaondos
processos decisorios, a interposicdo de recursosinetrativos e judiciais, quando
necessarios.

Na Constituicdo Federal brasileira o principio dablgidade € previsto
expressamente ncaputdo artigo 37, sendo que tal principio € uma déomin l6gica da
propria existéncia da Administracdo Publica em wstado Democratico de Direito, exigindo
desta um contetido de transparéncia em seu$atos

O direito a informacdo tem natureza coletiva e acum lugar central nos estados
democraticos. Quando a informacéo se refere acéibyadisponibilidade e qualidade dos
recursos naturais, bem como sobre politicas, mediddecisées que tenham por objeto tais
recursos, torna-se ainda mais importante a suamafgfio, ndo s6 para que todos tomem
ciéncia do estado, das propostas e execuc¢Oes dganae seu entorno natural, construindo e
renovando uma “opinido publica ambiental informadaas, sobretudo, para que possam
contribuir de maneira efetiva e consciente nos geeas decisOrios que venham a gerar
efeitos sobre a nature2a

SO a democracia participativa previne a dissolwgidegitimidade pela legalidade.
Dissolucédo que tem sido obra e exercicio de gogegrgovernantes, afeicoados ao arbitrio de

instrumentos faceis de manipulacdo do poder, sempaetados do bem comum, sempre

8IBECK, Ulrich. La sociedad Del riesgdiacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 109.27.

162 MORAES, Alexandre déireito Constitucionall16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 317.

183 CF/88. Art. 37. A administracdo publica diretandiieta de qualquer dos Poderes da Unido, dos d&stdd
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aoscfpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguintg: (.

184 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY,frnio. Principios de Direito AmbientaBelo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 80.
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aferrados aos meios abusivos de técnicas legstatie excecdo, mais e mais espurias, como
decreto-lei das ditaduras e as medidas provisddagalsos governos constituciontts.

A democracia tem como consectario o controle dadestpelo cidaddo, e nédo ha
possibilidade logica de tal fiscalizagdo sem qu&daninistracdo Publica se deixe ver, no
sentido mais amplo do termo, ou seja, ndo bastaegtze Administragdo seja pautada por
principios como legalidade, moralidade, impessadiq eficiéncia, sem que haja
possibilidade de comprovacdo dos mesmos nas sisi@piicretds®

Para Paulo Bonavides, o povo, grande titular ciuestinal da soberania, enfeixa, no
exercicio direto de sua autoridade, a parcela cmisideravel de poder legitimo com que
fazer a lei e decidir sobre as questdes fundansetéagoverno. Padece, todavia, os bloqueios
representativos e congressuais da classe domigaatessim, fere o espirito da Constituicao
e se arreda, pela natureza mesma desse compomaomimrpatorio e confiscatorio, das
posicdes democréticas e legitimas, subtraidas\ad o

No que tange a matéria ambiental, a Carta MundiaNdtureza da ONU (1982)

prevé o dever da publicidade, em seu artigo 18:

Todo o planejamento compreenderd, entre seus efesnessenciais, a elaboragao
de estratégias de conservacdo da natureza, o lestal®mto de inventarios dos
ecossistemas e a avaliacdo dos efeitos das pslticividades projetadasdos
estes elementos serdo trazidos ao conhecimentaldiwe pelos meios apropriados
e de forma tempestiva, para que o publico posstivefeente ser consultado e
participar das decis6eggrifo nosso)

No instituto do licenciamento ambiental tratadocapitulo anterior, a publicidade é
diversas vezes expressa na Lei 6931/81, ao refadr‘os pedidos de licenciamento, sua
renovacao e a respectiva concessao serao publicadpsnal oficial do Estado bem como
em periddico regional ou local de grande circulaca@assegurando com isso o direito da
sociedade & informac&8.

Além disso, a politica Nacional do Meio Ambienteésddispositivos preconizam o

oferecimento de informagao ambiental:

185 BONAVIDES, Paulo.Teoria Constitucional da democracia participativaor um Direito Constitucional de
luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, yma repolitizacdo da legitimidade. 2. ed. S&o Paulo
Malheiros, 2003. 392 p. 290

1% HOMERCHER, Evandro T.O Principio da transparéncia e o direito fundaménga informac&o
administrativa.Porto Alegre: Padre Reus, 2009, p. 17.

157 BONAVIDES, Paulo.Teoria Constitucional da democracia participatiyaor um Direito Constitucional de
luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, yma repolitizacdo da legitimidade. 2. ed. S&o Paulo
Malheiros, 2003. p. 289.

188 Artigo 10, §1° da Lei da Politica Nacional do Maimbiente — Lei 6938/81.
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Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente vidar

(...)

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio entbj a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formagdo de uma comsaiépublica sobre a
necessidade de preservagdo da qualidade ambiafdaauilibrio ecolégico;

Art 9° - S&0 instrumentos da Politica Nacional deidvAmbiente:

(..)

VII - o sistema nacional de informac8es sobre mraenbiente;

Ao seu turno, a Constituicdo Federal Brasileira tta forma genérica o direito de
informac&o em seu artigo 5°, inciso X1V, o qualagée a todos o acesso a informacéo (com a
ressalva do sigilo da fonte, quando necessari@midém no inciso XXXIIl, que assegura
quetodos tém direito a receber dos 6rgados publicamnmcdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, igualmente coessalva daquelas informacdes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade stddd=

Preconiza o principio 10 da Declaragdo do Rio sobteio Ambiente e
Desenvolvimento que a melhor maneira de tratar wEst§es ambientais € assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos osdéda interessados.

Refere ainda que, a nivel nacional, cada individed acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disga as autoridades publicas, inclusive
informagdes acerca de materiais e atividades paggem suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisORasa isso, Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacédo e a participacédo popeddocando as informacdes a disposicao
de todo$®”,

Nesse mesmo intuito de prestacédo de informacdanoade 2003 foi editada a Lei
Federal 10.650, que representou um marco reguatérbusca da efetivacdo do principio da
participacdo popular, uma vez que regulamenta ssackinformacao de interesse ambiental.

Por forca desta Lei, 0s 6rgdos e entidades da Asimando Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do SISNAMA - Sistema Naalodo Meio Ambiente, ficam

obrigados a permitir o0 acesso publico aos docursenexpedientes e processos

189 Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenmmvito. Principio 10. A melhor maneira de tratar as
guestBes ambientais € assegurar a participacadyeloapropriado, de todos os cidadaos interessatimsivel
nacional, cada individuo tera acesso adequaddasnacdes relativas ao meio ambiente de que dispords
autoridades publicas, inclusive informacfes acedeanateriais e atividades perigosas em suas coauesd
bem como a oportunidade de participar dos procedsoisorios. Os Estados irdo facilitar e estimwar
conscientizacao e a participacao popular, colocasdaformacdes a disposicdo de todos. Sera priopado o
acesso efetivo a mecanismos judiciais e adminigbigtinclusive no que se refere a compensacapagaeio de
danos.
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administrativos que tratem de matéria ambientafareecer todas as informagdes ambientais
gue estejam sob sua guarda.

Esse acesso esta garantido a qualquer individdep@amdentemente da comprovacao
de interesse especifico, 0 que representa uma tamp@rconquista por parte do cidadao, além
de uma evolucéo no sistema juridico patfio

O principio da publicidade pode ser dividido emdteces, a saber,publicidade
provocadae apublicidade ex officioEsta ultima se refere ao dever da Administragéuiéa
de divulgar suas condutas administrativas atraxa@sngprensa oficial, constituindo um
requisito de eficacia de tais condutas, ou sefmnauta administrativa ndo produzira efeitos
juridicamente relevantes antes da sua regularghgad’”.

A outra face do principio da publicidade -denominada publicidade provocada
diz respeito ao direito publico subjetivo dos adsetrados de obtencéo de informacdes de seu
interesse individual ou de interesses gerais oetigok. Disso temos que cada direito
subjetivo garantido ao cidaddo equivale a um d@wedico de a Administracdo Publica
prestar os requerimentos de informacao que lhesntab

Em relacdoa publicidade provocada, cumpre ressgltarexistem informacdes da
Administracdo Publica que excepcionalmente devemaeservadas em sigilo ou, em alguns
casos, com divulgacao restrita, pois, a proprias@mmcdo Federal prevé alguns limites, em
funcéo de seguranga nacional, inviolabilidade tianidade, da vida, da honra, de imagens de
pessoas, entre outros.

Através desse principio a Administracdo Publicaadransparente para a sociedade
e Orgdos de controle seus atos, para, sendo necessdpugna-los. O principio da
publicidade tem o condao de vincular toda e qualgg&o da Administracao publica, atuando
como um instituto limitador geral e obrigatoriocmntrole.

Em relacdoapublicidade aplicada ao direito ambigRt&ulo Afonso Leme Machado
aponta que a publicidade prévia ndo retira da Athtnatdo Publica seu poder de deciséo,
pelo contrario, permite que seja estabelecida umnaunicacdo ndo s6 com quem pretende

170 A solicitagdio das informacées se darda medianteerégento escrito, no qual assumira a obrigacanade
utilizar as informacg®es colhidas para fins comésciaob as penas da lei civil, penal, de direitti@l e de
propriedade industrial, assim como de citar asefgntaso, por qualquer meio, venha a divulgar udidds
dados. Art. 2°, §1° da Lei 10.650/03.

IMAFFINI, Rafael.Direito Administrativo.2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revistaldibsinais, 2008,
p. 46/47.
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realizar uma determinada atividade, mas também aoocomunidade que possivelmente
sofrerdo as consequéncias da preteriéao

Paulo Afonso Leme Machado afirma que a informacawiental € valioso
contributo para formar a consciéncia ambiental\e der transmitida de forma a possibilitar
tempo suficiente aos informados para analisarematéria e poderem agir diante da
Administracdo Publica e do Poder Judici8iio

Dessa forma tem-se que a divulgacdo das informagf@sientais é de suma
importancia que seja concretizado o principio éx@mcao e da precaucao, pois, ndo ha como
se prevenir dos riscos dos danos que uma deteranataddade pode vir a causar se nao se
sabe que a mesma esta sendo desenvditida

3.2 O ENFRENTAMENTO DAS INCERTEZAS ADVINDAS DA SOEDADE DE
RISCO: A INTERDISCIPLINARIDADE DAS QUESTOES AMBIENAIS INCLUINDO A
LEGITIMACAO SOCIAL

Como ensina Edgar Morim, educacgéo do futuro deve se voltar para as inzade
ligadas ao conhecimen'tO, ou seja, a incerteza ndo pode mais ser usada m@texto para o
nao agir. Conforme referido no segundo capitulpre€iso colocar o risco em pauta, assim
como definir responsabilidade e repensar os proseste decisdo, onde, em matéria
ambiental, essas decisdes ndo podem mais ficaitasists prerrogativas do especialista, mas
sim deve considerar a colaboracao de perspecht@slisciplinares, incluindo a comunidade
leiga, a comunidade cientifica e os administrajotesno bem demonstram José Rubens

Morato Leite e Patrick Ayala:

Impde-se, dessa forma, um novo padrdo de demoayaeianuito difere do projeto

representativo herdado do liberalismo classico & epidencia uma caracteristica
fundamental para justificar a op¢éo pela transglisciridade para a resolugcdo dos
novos conflitos das sociedades de risco: enfreosariscos exige a opgdo por

YJMMACHADO. Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro12. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2004,
p. 78.

13 MACHADO. Paulo Afonso LDireito Ambiental Brasileiro9. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 73.

" EITE, Jose Rubens MoratBireito Ambiental na sociedade de rigdosé Rubens Morato Leite, Patrick de
Araujo Ayala. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Unitdmia, 2004, p. 331.

1> MORIN, Edgar (1921)Os sete saberes necessarios a educacdo do futldgar Morin ; traducdo de
Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawayasamewcnica de Edgard de Assis Carvalho. — 2—¢e8fio
Paulo : Cortez ; Brasilia, DF : UNESCO, 2000, p. 81
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solu¢des que oportunizem progressiva participagdo processos de tomada de
decisfes, ndo como consultores, mas como protagsni®m funcdo decisiva e
ativa no processo de orientacao das escolhasreadites para superar 0s riscos da
melhor forma no caso concrétd

Em sua obra “Os sete saberes para a educacao” Etgar ja afirmava que as
democracias do século XXI seriam cada vez maisraotedas ao gigantesco problema
decorrente do desenvolvimento da enorme maquinguenciéncia, técnica e burocracia estédo
intimamente associadd§ onde uma ciéncia muito especializada e dissodiadeealidade

acaba por afastar os cidadaos do acesso a pagéioipa

Os avancos disciplinares das ciéncias trouxeram ir@onvenientes da
hiperespecializa¢éo, do parcelamento e da fragigémtdo saber. Este tornou-se
mais e mais esotérico (acessivel apenas aos digtas)ae andnimo (concentrado
nos bancos de dados e utilizado por instancias imadn a comecar pelo
Estado)’®

Esse confrontamento apontado por Edgar Morin meega@®mo resposta um padrao
de democracia baseada na perspectiva interdismiplpois o préprio autor refere quae
democracia supbe e nutre a diversidade dos intesgsassim como a diversidade de
ideias"®,

Ou seja, os modelos de gestdo baseados somentaeemsgas cientificas néo
respondem mais aos anseios da sociedade de tstampgnte pelo fato da existéncia de uma
diversidade de temeridades desconhecidas que nesmacia ndo € capaz de mensura-las.
Por isso € que se deve abrir espaco para o di&oge as diversas areas do saber, o que
inclui a participacéo da sociedade.

Sobre essa perspectiva interdisciplinar especitecdenaplicada ao meio ambiente,
Enrique Leff expbe que a nocdo de ambiente deiesed considerada essencialmente em
funcdo dos aspectos bioldgicos, quimicos e fisipassando para uma concepcao mais

abrangente e complexa, que da lugar as questde8reimas e socioculturais

6 | EITE, Jose Rubens MoratDireito Ambiental na sociedade de rigdosé Rubens Morato Leite, Patrick de
Araljo Ayala. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Unitédmia, 2004, p. 343.

"7 MORIN, Edgar (1921)Os sete saberes necesséarios & educacéo do fitiagar Morin ; traducdo de
Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawayasametcnica de Edgard de Assis Carvalho. — 2860
Paulo : Cortez ; Brasilia, DF : UNESCO, 2000, @/111.

178 MORIN, Edgar (1921)Os sete saberes necessarios a educacdo do futldgar Morin ; traducdo de
Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawayasamewcnica de Edgard de Assis Carvalho. — 2—¢e8fio
Paulo : Cortez ; Brasilia, DF : UNESCO, 2000, .11

179 MORIN, Edgar (1921)Os sete saberes necessarios a educacdo do futldgar Morin ; traducdo de
Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawayasamewcnica de Edgard de Assis Carvalho. — 2—¢e8fio
Paulo : Cortez ; Brasilia, DF : UNESCO, 2000, 8.10
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A interdisciplinaridade proposta pelo saber ambienmplica a integragdo de
processos naturais e sociais de diferentes ordenmaterialidade e esferas de
racionalidade. [...]. Isso implica a formulacdombas estratégias conceituais para a
construgdo de uma nova ordem tedrica e um novaligana produtivo, bem como
novas relagdes de poder, que questionam a radadaliecondmica e instrumental
que legitimou a hegemonia homogeneizante da matieté?°.

Assim, Enrique Leff, através de uma racionalidadéiantal, propde um novo olhar,
deixando de lado o paradigma reducionista ao zao@a abordagem interdisciplinar onde o
saber ambiental permite uma aplicacdo de conheta®ieomo um processo que compreende
condicOes epistemologicas para as possiveis ati@es entre ciéncias e 0s processos de
internalizacdo do saber ambienti

Para o autor a interdisciplinaridade pode ser dkfircomo um processo de
intercambio entre diversos campos do conhecimemiatifico, nos quais uns transferem
meétodos, conceitos, termos e inclusive corpos desriinteiros, que acabam sendo
incorporados uns pelos outros, induzindo um pracesstraditorio de avanco/retrocesso do
conhecimento, caracteristico do desenvolvimentciégasias®

O autor refere que a complexidade ambiental questas formas pelas quais 0s
valores permeiam o conhecimento, onde deve hapagegara o encontro entsgacional e
o moral, entre a racionalidade formal e a raciom@de substantivaacarretando uma
revolugdo do pensamento, uma mudanca de mentglidade transformacdo do
conhecimento e das préticas educativas para sdraionsm novo saber que oriente a
construcdo de um mundo slestentabilidade, de equidade, de democrétia

Nesse contexto de interdisciplinaridade, a legiti&asocial decorrente da gestao
ambiental de riscos complementa a legitimacgéao iiest onde, quanto maior a incerteza
cientifica, maior a importancia de construir osisocialmente, ou seja, com a participacdo da
sociedade.

A participacdo se apresenta especialmente impertaog instrumentos de gestao
ambiental de carater preventivo como nos estudadstitutos do licenciamento e o
zoneamento ambiental, pois, em se tratando desriedlificil mensuragéo, a sociedade deve

180 EFF, EnriqueEpistemologia Ambientatrad. de Sandra Valenzuela: revis&o técnica déoHaeire Vieira.
Séo Paulo: Cortez, 2001, p. 165.

181 | EFF, EnriqueEpistemologia Ambientatrad. de Sandra Valenzuela: revisdo técnica déoMaeire Vieira.
Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 165.

182 | EFF, EnriqueEpistemologia Ambientafrad. de Sandra Valenzuela: reviséo técnica déofFaaire Vieira.
Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 83.

183 | EFF, EnriqueEpistemologia Ambientafrad. de Sandra Valenzuela: reviséo técnica déoMFaaire Vieira.
Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 195/196.
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ter um papel ativo para a definicdo da aceitacansdo, uma vez que € ela quem sofrera os
eventuais danos.

Entretanto, conforme apontado anteriormente a itesm® zoneamento e no
licenciamento ambiental, esse papel ativo da sadedinda carece de regulamentacao, pois,
apesar de haver previsao legislativa de particpalz sociedade em tais institutos, essa
participagdo ndo possui carater vinculativo, apeoassultivo. Com isso percebe-se a
necessidade de um desenvolvimento tedrico e légslacerca de como a opinido publica
poderia ser transformada em resultados concretosdssconsiderar a eficacia dos estudos
técnicos e cientificos.

O espaco publico podera ser, futuramente, um das imaortantes polos politicos
de conscientizacao participativa da cidadaniane Sgvida a primeira das estradas por onde,
nos distritos de sua autonomia social, ha de caminbm preparacdo constitutiva, a
democracia direta do terceiro milénio. Democracia gssume statusde direito de quarta
geracao, direito cuja universalidade e essencgidaompdem o nowthosque o0 género
humano, em sua irreprimivel vocacdo para a liberdadigualdade e a justica, toma por
inspiracad®.

Nesse contexto é que o principio da precaucdo &gacoomo um de seus terrenos
mais férteis a relagdo entre conhecimento espeaifdie participacdo popular na gestao dos
riscos ecolégicos, onde encontra grandes potedad#s politicas e juridicia

Com o objetivo propiciar o acesso a informacaaig@pacao do publico no processo
de tomada de decisdo e acesso a justica em mde&raanbiente, foi firmada na Europa a
Convencéo de Aarhtf§, a qual parte do principio de que uma melhoripatéicipacéo e da
sensibilizacdo dos cidadaos para os problemas atalsieonduz a uma melhoria da prote¢cao

do ambiente, ou seja, para definir se um risco eitéael, € fundamental a participacéo

184 BONAVIDES, Paulo.Teoria Constitucional da democracia participatiyaor um Direito Constitucional de
luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, yma repolitizacdo da legitimidade. 2. ed. S&o Paulo
Malheiros, 2003. p. 279

¥5SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daProcessos Coletivos para a tutela do risco ecoldgibusivo
[tese: a construcdo de um patrimdnio comum coletivédis Eduardo Malinverni da Silveira; orientadonsé
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens MorattelLei Florianépolis, SC, 2011, p. 264.

18 Convencdo da Comissdo Econdmica para a EuropaNdedes Unidas (CEE/ONU) sobre Acesso a
Informacao, Participacdo do Publico no Processd@amada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente (Convencéo de Aarhus), adotada em 25meoJde 1998, na cidade dinamarquesa de Aarhugjtdura

a 42 Conferéncia Ministerial "Ambiente para a Eafojkzntrou em vigor em 30 de Outubro de 2001.
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publica alargada envolvendo todas as partes pot#dmznte afetadas/interessadas durante
todos os estagios do procediméfifo

A referida Convencao reflete a evidente motivagéitodnar o envolvimento cidadao
mais amplo e de melhor qualidade nas questfes afaisiepara a efetivacdo das normas e
principios de cunho ambiental, notadamente o diréés presentes e futuras geracbes de
viver em um ambiente adequado a sua saude e &eseastar®.

Apesar de valer apenas para os paises europeaswarnGao de Aarhus, representa
um marco no Direito Internacional do Meio Ambiergeis € o primeiro acordo internacional
que estipula regras especificas sobre a necesstaderticipacdo publica em decisdes
ambientais, promovendo valores da democracia pmatica, os quais devem servir de

inspiracdo para toda comunidade internacional.

Os principios de gestdo ambiental e de democraaidicipativa propéem a
necessaria transformacao dos Estados nacionaiomlém internacional para uma
convergéncia dos interesses em conflito e dos iebfetcomuns dos diferentes
grupos e classes sociais em torno do desenvohirserstentavel e da apropriacéo
da natureza. (...) A gestdo ambiental participatest4d propondo, além da
oportunidade de reverter os custos ecolégicos @isoda crise econdmica, a
possibilidade de integrar a populacdo marginalizada processo de producao para
satisfazer suas necessidades fundamentais, aami@io potencial ecolégico de
seus recursos ambientais e respeitando suas ideesidoletivas®.

A legitimacdo social decorrente da gestdo ambiedéalriscos complementa a
legitimacgéo cientifica, ou seja, a decisao “premmat’” deve considerar as perspectivas da
comunidade leiga, dos cientistas e dos administeadeem um regime que se pretende
democratico uma vez que resta superado o tempousmagdecisdo era prerrogativa do
especialista, sem necessidade de justificacao teevgrovo.

A fim de efetivar a legitimacdo social é importagige a coletividade seja bem
informada, entenda o que esta acontecendo e teahapsnto de vista levado em
consideracao, pois a percep¢do dos riscos ecokplos cidaddos ndo pode ser desprezado
pelo Poder Publico, sob pena de descaracterizagéerdocracia.

8ISILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daProcessos Coletivos para a tutela do risco ecoldgibusivo

[tese]: a construgdo de um patrimdnio comum coletivodvBl Eduardo Malinverni da Silveira; orientadorsdo
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens MorattelLei Florianépolis, SC, 2011, p. 282.

185|LVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daProcessos Coletivos para a tutela do risco ecoldgibusivo

[tese]: a construcao de um patriménio comum coletivod&l Eduardo Malinverni da Silveira; orientadorsdo
Isaac Pilati, co-orientador, José Rubens MorattelLei Florianépolis, SC, 2011, p. 96.

189 |LEFF, Enrique.Saber ambiental: Sustentabilidade, Racionalidadem@lexidade, PoderTraduzido por
Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 200. 62-63.
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De acordo com o verificado no capitulo anteriopaaticipacdo popular prevista
constitucionalmente é garantida no processo dendiamento ambiental por meio da
realizacdo do instituto da audiéncia publica, bema pela determinacdo da Resolugdo n°
09/87 do CONAMA, a qual prevé que a audiéncia pabé requisito formal essencial para a
validade da licenca, ou seja, quando requerida ateen obrigatoria, sendo essa
obrigatoriedade no sentido da realizacdo de unepsacefetivo de debate, e ndo de uma mera
formalidade, o que faria a previsdo legal e camstinal deixar de fazer qualquer sentido.

Apesar das referidas dificuldades em relacdo &aplidade da opinido publica na
deciséo final do licenciamento ambiental, tal s representa uma concretizagéo singular
do principio democrético de participagdo populand® que essa participacdo tende a ser
ampliada na medida que utilizada efetivamente esaptar resultados.

Importante salientar que essa pretensdao de ampl@dadarticipacdo popular ndo
depende somente de previsdes legislativas (poimmmesm certas limitagdes, elas existem),
mas sim de uma assuncao de responsabilidade gerdaapropria sociedade acerca da forma
de utilizacdo dos meios que lhe séo disponibilizgadiwavés da participacdo, superando a
barreira cultural de inércia do povo brasileiroim fde afirmar a democracia instituida
constitucionalmente.

O direito a informagdo tem o cond&o de interligadit@ito e a cidadania com o
objetivo de fornecer os meios necessarios paraaoeiedade exercite suas prerrogativas e
obrigacGes poia garantia de informacdo ambiental é elemento aagpéra as politicas de
regulacéo dos riscos nas sociedades contemporatfeas

José Rubens Morato Leite e Patryck Ayala sugeremocoma alternativa a
participacdo popular nos processos decisoriosagawide comités mistos e transcientificos,
com o objetivo de prevenir ou minimizar os indegejs efeitos da falha técnica, optando-se
por submeter os processos de decis&o ao controlieqt

Assim, nesse contexto de sociedade de risco, &ipagdo popular é elemento
intrinseco do regime democratico, o qual, espegifiente quanto a questdo ambiental,
apresenta-se no art. 22aputda Constituicdo Federal, que atribuiu igualmentelatividade
e ao poder publico o dever de defender e preservaeio ambiente para as presentes e

futuras geracoes.

199 EITE, Jose Rubens MoratDireito Ambiental na sociedade de rigdosé Rubens Morato Leite, Patrick de
Araujo Ayala. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Unitdmia, 2004, p. 334.

194 FITE, Jose Rubens MoratDireito Ambiental na sociedade de rigdosé Rubens Morato Leite, Patrick de
Araujo Ayala. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Unitdia, 2004, p. 336.6.



71

Dessa forma, a participacdo da comunidade é deafuewtal importancia devido a
responsabilidade compartilhada de preservacéo atabideterminada pela Constituicdo
Federal Brasileira pois, em se tratando de risoosrios e desconhecidos onde deve vigorar o
principio da precaucéo, todos os atores envohedosim processo decisorio devem ter, além
da participagéo, a nocdo da solidariedade da reaptiade, fazendo despertar a cidadania
ambiental.

Cumpre referir que o exercicio da cidadania aptasss atualmente, em outra
dimenséo, sendo assim, o cidaddo nao figura mam agn mero objeto das decisdes do
Estado, ele é agora um sujeito, que, através daiekedos seus direitos, os renova e 0s
reconstroi, defendendo significativa evolugédo de deve ser entendido por cidadania, onde o
cidadao passa de mero objeto das decisdes do pamlavanca para a qualidade de sujeito,
capaz de, ao exercitar seus direitos, renovaranséir o Direitd®*

Maria Victoria Benevides entende que a participagdosociedade é a realizacdo
concreta da soberania popular, mais importanteagagvidade eleitoral, que se esgota na
escolha para cargos executivos e legislativos,ranfde inclusive a antiga dicotomia Estado e
sociedade civil. Esta cidadania ativa supfe a qgiaagdo popular como possibilidade de
criacdo, transformacao e controle sobre o podesqoderes®

A superacdo da dicotomia entre o publico e o pavach prol de um coletivo &
defendida também por José Isaac Pilati, que, pautadtirinbmio publico/privado/coletivo,
defende a personalizacdo da coletividade no procesw® €, conferir a sociedade uma
competéncia deliberativa, restando ao poder puldiqeapel de conducdo do processo e

homologacéo do resultado das deliberacdes:

No plano da pessoa, a Sociedade encarna o papejai® de direito coletivo; os
bens publicos e privados ganham uma terceira cagegtos bens coletivos. E a
dimensédo coletiva da nascimento as titularidaddsticas extrapatrimoniais, as
quais determinam a democratizacdo dos respectivogessos legislativos,

administrativos e Judiciali%4.

Esse autor defende, com base no direito roman@mkeaponto, a inclusdo de uma

dimensdo coletiva denegada pela modernidade nasgladministrativo, legislativo e

192 MOTTA, Maude Nancy Joslin. Exercicio da cidadania Direito Ambiental. In:O novo em Direito
Ambiental. VARELLA, Marcelo Dias; BORGES, Roxana Cardoso Beasy (org.). Belo Horizonte: Del Rey,
1998, p.102.

193 BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquitd cidadania ativareferendo, plebiscito e iniciativa popular. 2.
ed. S&o Paulo: Atica, 1996, p.19-20.

19 PILATI, José IsaacPropriedade e Funcéo Social na Pés-modernidagie de Janeir: Lumen Juris, 2011.
188 p. 169-170.
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judicial, superando o paradigma dos direitos rpars 0 caso da tutela do que ele chama de
“propriedades coletivas especiais”, que sao “dirdeg todos” segundo o texto constitucional,
tais como o0 meio ambiente, a cultura e a saude.

Na pratica, isto significaria elevar a coletividadeategoria de sujeito de direito em
determinados processos decisorios, aos quais ditdm@» abre a possibilidade do exercicio
da soberania participativa. Este modelo demandaosrdudo, uma atitude proativa, bem como
um senso de cidadania estranhos para a sociedede at

Os reflexos dessa nocao do colesex@o vistos, em matéria ambiental, como uma
nova postura dos cidadaos e de toda a sociedadete dila natureza, havendo umamaior
responsabilidade de preservacéo, conservacaoaoadmens naturais. Essa “cidadania de tipo
novo” requer uma nova proposta de sociabilidade,tqanscende a relacdo entre o Estado e o
Individuo, incluindo de modo privilegiado a prépsiaciedade civif°.

A partir do momento que a sociedade ter no¢cdo plengue o meio ambiente deve
ser um interesse de todos, automaticamente estdadetida a cidadania ambiental, onde a
consequéncia esperada € que a comunidade se censideo um sujeito de direito a fim de
ter sua opinido respeitada em tomadas de decis@edizem respeito ao bem ambiental.

Entretanto, para que toda essa engrenagem midemida para a pratica, para que a
sociedade tenha plena nocéo do seu papel na paederdo meio ambiente, essencial se
apresenta uma mudancga de pensamento acerca dansepgio de mundo de utilizagcdo dos
recursos naturais, abandonando de vez o pensaraetrapocéntrico ao adotar uma nova
ética ambiental, conferindo ao meio ambiente a mApcia que lhe é devida como direito

fundamental que é.

3.3 A NECESSIDADE DE UM NOVO PARADIGMA: A CIDADANIAECOLOGICA

O lluminismo, periodo histérico marcado pela Regaltu Francesa, causou
transformacdes irreversiveis na sociedade, onde caleMidade traduz-se como sua
consequéncia. Uma das caracteristicas centrais gesibdo foi o excesso de confiangca na
razao e no progresso da técnica:o homem acredjia@aatravés da ciéncia, todas as suas

davidas e angustias estariam resolvidas.

19 5ILVA-SANCHEZ, Solange SCidadania Ambientalnovos direitos no Brasil . Sdo Paulo: Humanit@902
p. 41.
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Edgar Morin refere que as civilizagdes tradicionaisam na certeza de um tempo
ciclico cujo funcionamento devia ser asseguradosporificios as vezes humanos e afirma
que a civilizacdo moderna viveu com a certeza dgrpsso histérica®.

A Modernidade pregava, portanto, de forma contutgero racionalismo,
devidamente acompanhado pelo antropocentrismoiaasSobre a classificacdo do termo
modernidade, é interessante a observacdo de E@gMi

Em termos correntes, a modernidade pode ser cadfurmdm as transformacdes
gue se sucederam com e ap0ds a Revolucdo Franpesduearam até os nossos dias,
confundindo-se com a sociedade industrial e, at® @®nto, com a pés-industrial

gue o Primeiro Mundo vivencia no presente, marcadaetudo pela prestacao de
servigos industrializados em fungéo do bem-estalazer e do consurhio.

Das falhas e insucessos da Modernidade € que giecaria atual sociedade pos-
moderna, marcada por uma sociedade pés-indusgriablsumo, assim como pelo excessivo
individualismo do homem e pela constante preseag&do.

A sociedade p6s moderna, para Zygmunt Bauroaracteriza-se pela liquidez dos
conceitos, ou seja, pela auséncia de formas rigileesndao mais se encaixam em conceitos
exatos. Essa nova realidade é marcada pela falefeléncias para o homem, o que tem por

consequéncia imediata uma crise de valores:

Atualmente, o problema da identidade resulta pradoiente da dificuldade de se
manter fiel a qualquer identidade por muito temga,virtual impossibilidade de
achar uma forma de expressdo da identidade que tboh probabilidade de
reconhecimento vitalicio, e a resultante necessiddd ndo adotar nenhuma
identidade com excessiva firmeza, a fim de podandbna-la de uma hora para a
outra, se for preciso. Ndo é tanto a co-presengaudtas classes que € a fonte de
confusdo, mas sua fluidez, a notéria dificuldade aponta-las com precisédo e
defini-las — tudo isso revertendo a central e raisrosa das ansiedades: a que se
relaciona com a instabilidade da identidade damadgessoa e a auséncia de pontos
de referéncia duradouros, fidedignos e soélidos comtribuiram para tornar a
identidade mais estavel e sedtfta

Essa “liquidez de conceitos” definida pelo autoo & refere somente as relacbes
humanas, uma vez que as incertezas e inseguran{@em presentes em todos 0s ramos do

conhecimento, inclusive no direito ambiental, omdenente a racionalidade ndo da mais

' MORIN, p. 80.

97 MILARE, Edis. Amplitude, limites e prospectivas direito do Ambiente. InSustentabilidade e temas
fundamentais de direito ambientMARQUES, José Roberto (org.). Campinas: Millenni@®09, p. 122.

198 BAUMAN, Zygmunt O mal-estar da pés-modernidadead. Mauro Gama, Claudia Martinelli Gama. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1998, p. 155
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conta de regular de forma satisfatéria a relaci® @lomem e meio ambiente.

A tomada de consciéncia da incerteza histéricatacerhoje com a destruicdo do

mito do progresso. O progresso é certamente passhas € incerto. A isso
acrescentam- se todas as incertezas devido adediece a aceleragcdo dos processos
complexos e aleatérios de nossa era planetariangmea mente humana, nem um
supercomputador, nem um deménio de Laplace podetimmcal™.

Em funcdo da crise ambiental instaurada precis&@@o definido no primeiro
capitulo, de uma adequacédo dos instrumentos namwsadi nova realidade instaurada com a
pos modernidade, os quais devem ter por baseraatizacao valores e principios ecoldgicos
que asseguram a sustentabilidade do processo elevoasment3®.

Ademais, devido a constante presenca dos riscosinsieumentos de gestdo
ambiental devem estar pautados no principio daapgdo, pois incerteza cientifica deve
sempre militar em favor do meio ambiente, bem ca@em contar com a participacdo da
sociedade devido a responsabilidade compartilhamladel/er de preservacdo do meio
ambiente.

No entanto, para que essa participacdo da societlelecisbes acerca do meio
ambiente seja efetiva e ndo apenas mera formalidgdé é necessaria uma transformacéao
cultural dos cidaddos no que tange ao entendimdatoneio ambiente ecologicamente
equilibrado, pois o Planeta Terra deve ser visto@wam todo, pertencente a humanidade, das
presentes e futuras geragdes, fazendo despertzadanser humano uma cidadania ambiental,
pois, nas palavras de Fritjoj Capda, ponto de vista sistémico, as unicas solucbe®id&ao
as solucbes sustentavesendo “sustentabilidade” para o autor definida cantbientes
sociais e culturais onde podemos satisfazer asasasscessidades e aspiragdes sem diminuir
as chances das gerac6es futdfas

Para haver essa transformacao de mentalidade saeeese faz a conscientizacao do
ser humano, a fim de entender bem mais do que $ernese passa ao seu redor, ou seja, é

acima de tudo um processo historico. Nas palawdadlo Freire,

O homem ndo pode participar ativamente na histénia, sociedade, na
transformacédo da realidade se ndo for ajudandmartoonsciéncia da realidade e
da sua propria capacidade de transformar. [...0&m luta contra forcas que nao
entende, cuja a importancia ndo meca, cujas asafoercontorno ndo discrimina;

99MORIN, p. 80.

20| EFF, EnriqueEpistemologia Ambientatrad. de Sandra Valenzuela: revisdo técnica déoMaeire Vieira.
Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 159.

1 CAPRA, A teia da vidap. 24.
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[...] isto é também assim [...] A realidade ndoeedr modificada se ndo quando o
homem descobre que ele é modificavel e que elele fazet®

Assim, a conscientiza¢do ndo é especificamentedividtuo conhecer uma realidade
tal como ela é, mas é um processo baseado naaeaag&ciéncia-mundo, consistindo no
desenvolvimento critico da tomada de consciénei® um processo lento que exige muita
paciéncia e trabalho frente a sociedade.

No que diz respeito ao meio ambiente, o fildésofteP&inger trata com rigor o
assunto, com o objetivo de demonstrar a necessidadatitudes eticamente corretas na
relacdo do homem com os demais seres vivos e délaneta, discorrendo sobre a origem da
tradicdo ocidental, baseada no Antropocentrismm bemo a necessidade de mudanca de
paradigma, a saber, um novo paradigma norteadaépetaambientaf>.

Na tradicdo ocidental o ser humano sempre ocupaterdgro do universo. O
antropocentrismo — com base em ensinamentos &diglie pregava o dominio humano sobre
todas as coisas, sendo esse dominio uma concesgém @s céus sdo do Senhor, mas a
Terra Ele a deu aos filhos dos honféfs

Ou seja, vigorava o entendimento que 0 meio ambientofertado aos homens por
Deus para fosse usufruido de forma irrestrita, eéistindo preocupacédo com a forma de
regeneracao ou preservacao de recursos naturase ldentexto antropocéntrico ocidental, a
natureza serviria para beneficiar o homem e sgpias necessidades. O autor comenta que

nao haveria pecado que esta espécie pudesse coomtara natureza:

Na sua obra principal, aSumma Theologi¢a Aquino seguiu esta passagem de
Aristoteles quase palavra por palavra, acresceot@ug esta posicdo respeita o
mandamento de Deus expresso no Génesis. Na sudfickgfio dos pecados,

Aquino sé considera os pecados contra Deus, nOmO%esuU 0S NOSSOS Vizinhos.

N&o ha qualquer possibilidade de pecar contra imsasndo humanos nem contra
o mundo naturaf®.

Peter Singer refere que, tanto as tradicdes helsra@mmo gregas, consideravam o ser
humano o centro do universo moral, e, ndo somemEntyo, mas, com muita frequéncia, a

totalidade das caracteristicas moralmente sigtifias deste mund®’.

2FREIRE, PauloPedagogia do oprimiddSao Paulo: Paz e Terra, 1985, p. 48.
%3 SINGER, PeterEtica Pratica Sao Paulo: Martins Fontes, 1994,

204 5almo 115:16, Biblia Sagrada.

2% SINGER, PeterEtica Pratica Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994, p. 281.

2 SINGER, PeterEtica Pratica.S&o Paulo: Martins Fontes, 1994, p. 280.
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Cabe ressaltar que, apesar dessa visdo de domim®a natureza, isso nao significa
dizer que o meio ambiente ndo possuisse importan@a sim que essa importancia era
justificada em funcao da preservacao do bem-estasgécie humana, ou seja, do ponto de
vista antropocéntrico, o exterminio da naturezaés@esivo quando prejudica 0s seres
humanos.

Inclusive as primeiras e timidas normas de protegébiental ndo tinham como
objetivo a preservacéo de recursos naturais, faurfiora em funcdo de seu valor intrinseco,
mas sim devido a objetivos econdmicos ou de inderésimano, como a protecdo a saude
humana, em outras palavrasgue nao fosse nocivo a saude do homem era padom@ite-
se, exemplificativamente, a Convencao de Paris,dd para a Protecdo das Aves Uteis a
agricultura, sendo que as inGteis deveriam semeas°’.

Peter Singer explica que, ainda aceitando uma égofrada no homem, pode-se
argumentar em defesa do meio ambiente pelo mo&vestie constituir-se como um meio
indispensavel a sobrevivéncia humana. Dessa faemase um dever indireto de proteger o
meio ambiente, pois sua destruicdo traz conseaEmzgativas para a espécie humana
como, por exemplo, as alteracdes climéticas e w@qsaf*®

No entanto, o préprio autor adverte que a defesavdimres ambientais com base em
uma postura ética antropocéntrica € um equivocis, g® distor¢des provocadas por uma
perspectiva egoista da espécie humana podem gsudtados desequilibrados no fffal

Fritjof Capra denomina essa ecologia baseada oa &titropocéntrica de “ecologia
rasa”, centralizada no ser humano, onde este smteacsituado acima ou fora da natureza,
como fonte de todos os valores e atribui apenasalon instrumental ou de uso & natuféZza

Na atualidade essa posicdo antropocéntrica vemossenkramente criticada, ao
passo que a preocupac¢ao com 0 meio ambiente vepamadn cada vez mais espago nos
debates a nivel mundial, e, consequentemente, owe percepcado de valores e principios
passa a ser necessario.

Peter Singer propde esse novo paradigma tendcaadc@imo fundamento de um novo
enfoque ecoldgico, ou seja, tendo a ética comoeadora do respeito e promocao
socioambiental. Disso comeca a surgir o que chama®movo paradigma, com o escopo de

redimensionar o posicionamento da humanidade emc&el a natureza, de modo a

7 GORCZEVSKI, Clovis. Educac&o e participacédo popphkra a concretizacdo do direito fundamental a um
meio ambiente equilibradinConjectura:filosofia e educacédo/UCS. v.7, n. 1 (jan/dez 20Q2&xias do Sul, RS:
Educs, 2007, p.158/159.

28 SINGER, PeterEtica Pratica.S&o Paulo: Martins Fontes, 1994, p. 283-284.

29 SINGER, PeterEtica Pratica.S&o Paulo: Martins Fontes, 1994, p. 289.

20 CAPRA, A teia da vidap. 25.
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compatibilizar o desenvolvimento econémico e aqg@b ao meio ambiente.

Esse novo paradigma para a sociedade e para a m@@mogera uma nova relagcéo
entre o0 homem e a natureza e é denominado pot BEgpra de “ecologia profunda” (em
oposicao a referida “ecologia rasa”), teoria qummndece o valor intrinseco de todos os seres
vivos de forma néo hierarquizada e concebe os Beraanos como um fio particular na teia
da vidg™.

A percepcéao ecoldgica profunda reconhece a interdncia fundamental de todos
os fendmenos, e o fato de que, enquanto individussciedades, estamos todos
encaixados nos processos ciclicos da natureza neiléma andlise, somos
dependentes desse proce$2o)

Ao contrario da ecologia rasa, a ecologia profundla separa seres humanos — ou
qualquer outra coisa — do meio ambiente natura§ s vé o mundo como uma rede de
fendbmenos que estado fundamentalmente interconectadterdependentes, e ndo como uma
colecdo de objetos isoladd$

Conforme Francois Ost, a “ecologia profunda” deéesdr o homem pertencente a
terra, e ndo a terra pertencente ao homem, oursgj@senta um retorno a natureza, como
forma de reativar o desejo de retorno as origerssid, o0 homem, angustiado com a
sociedade moderna poluidora, retoma o discurscegeessédo ao seio da propria natureza
onde o homem é deslocado do eixo central terresgeolocado na linha de evolucao natural,
sem qualquer privilégio a ser concedifo

Dessa forma, enquanto o velho paradigma esta baseadalores antropocéntricos,
a ecologia profunda baseia-se em valores ecocésitrimde é reconhecido o valor da vida
nao humana pois todos os seres vivos sdo membrmanuaidades ecoldgicas ligadas umas
as outras numa rede de interdependéticia

Nesse contexto de mudanca de paradigma, Enriqliedesidera que os desafios do
desenvolvimento sustentavel exigem uma orientagiaaida em bases ecologicas de
equidade social, diversidade cultural e democrpaidicipativa. Isto estabelece o direito a
educacao, a capacitacdo e formacado ambiental contarmentos da sustentabilidade, que

permita a cada pessoa e cada sociedade produziropriar-se de saberes, técnicas e

2L CAPRA, Fritjof.A teia da vidaTrad. de Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paultiri€, 1996, p. 26
22 CAPRA, A teia da vidap. 25.

23 CAPRA, A teia da vidap. 26.

2M0ST, FrancoisA natureza & margem da Jgiisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 15-16.

I CAPRA, 28.
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conhecimentos para participar na gestdo de sewggsos de producdo, decidir sobre suas
condicdes de existéncia e definir sua qualidadéd'®.

Assim, uma nova ética baseada em valores ecolégiamsaminho a ser seguido
pelos individuos a fim de desenvolver a percep@aue somos parte deia da vida
conforme definida por Capra, para que assim a dadee esteja realmente capacitada a

exercer de forma satisfatéria a cidadania ambiental

3.4 A EDUCACAO COMO MEIO DE DIFUSAO DA NOVA ETICA MBIENTAL

A educacdo, como um meio de propagacdo da nova a&tibiental baseada em
valores ecologicos, tem o condao de contribuiradmé eficaz para a necessaria mudanca de
postura da sociedade, pois 0 que precisa-se hojend&iduos com capacidade de intervir
gualitativamente nas decisdes ambientais.

Como jé& referido, a tendéncia mundial de preocupag&ial com 0 meio ambiente
foi consagrada no texto da Declaracédo das Nacommt)sobre o Meio Ambiente, realizada
na Suécia, em Estocolmo, no ano de 1972, a quabjéa a educacdo como uma solucéo
capaz de alterar a conduta dos homens, que ate enatdaseada em uma cultura extrativista
e sem responsabilidade com o meio ambiente, corfpnevisto no Principio 19 da referida
Declaracéo:

19 - E indispensavel um trabalho de educacdo est@pgambientais, visando tanto
as geracdes jovens como os adultos, dispensandwidadatencdo ao setor das
populacdes menos privilegiadas, para assentarsas @ uma opinido publica, bem
informada e de uma conduta responsavel dos indigiddas empresas e das
comunidades, inspirada no sentido de sua respdidsale, relativamente a protecéo
e melhoramento do meio ambiente, em toda a suand@nehumarfa’.

Ou seja, a educacdo ambiental surge como um pmgesador de novos valores e
conhecimentos para a construcao da racionalidatééeeatal, onde o desenvolvimento de um
modo de vida mais sustentavel emerge como um rawpa de estudos interdisciplinares, o
que permitirh romper a dependéncia e iniquidadelddas na distribuicdo desigual do

conhecimento, e promover um processo no qual deslé@bs, os povos e as comunidades

1% | EFF, Enrique.Saber ambiental: Sustentabilidade, Racionalidadem@lexidade, PoderTraduzido por
Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 200. 247.
“"Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente HumaRstocolmo, junho de 1972.
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possam intervir a partir de seus saberes e cap@sidarOprias no processo de decisédo e
gestdo do desenvolvimento sustentédiel

A defesa do meio ambiente, realizada por uma pgascenscientizada em termos
ambientais, mostrar-se-a mais frequente e eficazygalquer outra, ja que a pessoa
ndo medira esforcos para fazé-lo e tendera a peestorma mais solidaria com a
protecdo de um bem que n&o pertence a si de forchasiva, e sim, coletiva’.

Assim, a educacdo se apresenta como uma formaaliéicgm a comunidade para
uma participacdo efetiva nos processos deciséasgdestdes ambientais, fazendo com que
esta cumpra com qualidade seu dever de presenambental estabelecido no caput do
artigo 225 da Constituigdo Federal Brasileira.

A educacdo ambiental no Brasil aparece desde ogGdeorestal de 1965, onde
restou estabelecido em seu artigo 43 que a sembmmastdl seria comemorada
obrigatoriamente nas escolas e outros estabelewmpablicos.

A nivel internacional em 1975, em Belgrado, a Uanesealizou o Encontro
Internacional em Educacdo Ambiental, originandongigios e recomendacfes para a
realizacdo de programas em Educacdo Ambiental. &M bcorre a primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, orgaiai pela Unesco em colaboragcdo com
o Programa das nacdes Unidas para o meio ambiente.

Antes mesmo da Constituicdo de 1988 — desdea pgagad da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente — verifica-se a presedeaeducacdo como instrumento para

constituicdo de uma consciéncia ecoldgica, sobrsppetiva de um saber ambiental

Lei 6938/81. Art. 2° - A Politica Nacional do Mefambiente tem por objetivo a
preservacéo, melhoria e recuperacdo da qualidadeasal propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimecitmesondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protegdo da dignidade da mdnana, atendidos os
seguintes principios:

(...)

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensiudysive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para particidacativa na defesa do meio
ambiente.

218 EFF, Enrique.Saber ambiental: Sustentabilidade, Racionalidadem@lexidade, PoderTraduzido por
Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 200. 247.

219 LEITE, Jose Rubens MoratBireito Ambiental na sociedade de rigdosé Rubens Morato Leite, Patrick de
Araujo Ayala. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Umit@ra, 2004. p. 324.
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Em 1998, a Constituicdo Federal, por sua vez, sgpreente determinou que o
dever de defender e preservar o meio ambienteualoéqum bem de uso comum do povo — é
de toda coletividade juntamente com o Poder Puldimoforme o caput do artigo 225.

Ademais, o paragrafo primeiro do citado dispositiwonstitucional prevé que
incumbe ao Poder Publico promover a educacédo atabiem todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do anefiente.

Vladimir Passo de Freitas explica que o mandameoistitucional ndo dirige-se
somente ao Poder Executivo, mas também ao Legslatiao Judiciario, ou seja, a todos,
indistintamente cabe divulgar a educacdo ambiféftal

A Constituicdo Federal de 1988 ao dispor que &abéio do Estado proporcionar a
educacdo ambiental, a reconhece como mecanismoogergonar a preservacao do meio
ambiente, configurando a maneira mais competemteoromicamente viavel de evitar que
sejam causados prejuizos ao meio ambiente. Nasraalae Paulo Freirea educacédo
ambiental é o instrumento mais eficaz para a veettadaplicacdo do principio mais
importante do Direito Ambiental, que é exatamenpeincipio da prevenc&d™.

Mais adiante, em 1990, o Decreto n® 99.274 reguitonea Lei n° 6.938 de 1981,
sendo que mais uma vez € afirmada que a promogédudacao € dever do Poder Publico:

Art. 1° Na execugdo da Politica Nacional do Meio bdente cumpre ao Poder
Publico, nos seus diferentes niveis de governo:

VIl - orientar a educacgado, em todos os niveis, pgparticipacdo ativa do cidaddo e
da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidpada que os curriculos
escolares das diversas matérias obrigatérias cpigeno estudo da ecologia.

Apesar de lembrada pelo legislador, a educacaoeatabina pratica mostrou-se
amiude e ausente, e, se existente, era efetuadandmodo insuficiente e precaridlém
disso, faltava-lhe um instrumento legal que tratasais especificamente do assaffto

Como ja comentado no primeiro capitulo, no ano 86210 Brasil sediou a
Conferencia Na¢fes Unidas Sobre Meio Ambiente eadvimento (RIO — 92). Além de

todas as premissas referidas naquela oportunifi@demado um compromisso denominado

220 EREITAS, Vladimir Passos dBireito administrativo e meio ambienté. ed. Curitiba: Jurua, 2010, p. 93.

221 ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental 5. ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumeis J2001.

p. 175.

“22 LEITE, Jose Rubens MoratBireito Ambiental na sociedade de rigdosé Rubens Morato Leite, Patrick de
Araujo Ayala. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Umit@ra, 2004. p. 326.
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“Tratado de Educacdo Ambiental para as SociedadeserBaveis e Responsabilidade
Global”.

Esse Tratado adverte que a educacdo ambiental mnéotr@, mas ideologica, sendo
ato politico baseado em valores de transformacéals@além disso, considera a educacao
ambiental para a “sustentabilidade um process@uoendizagem continuo, respeitando todas
as formas de vida”, sdo valores e acOes que cuoatrilpara modificagdo humana e social e
para preservacido ecolédita

A referida auséncia de regulamentacao veio a ggidsuentdo em 1999 pela Lei n°
9.795, que, ao dispor sobre educacdo ambientaituinsa Politica Nacional de Educacao
Ambiental, entre outras providéncias.

Esse texto legislativo entende por educacdo anabiest processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valaeciais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conserdacéteio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial & sadia qualidade de vida ststantabilidadé”.

Dessa forma, o objetivo da educacdo ambiental &ilcoim para a conservagcao da
biodiversidade, para a auto realizacao individuabmunitaria e para a autogestao politica e
econdmica, mediante processos educativos que peomavmelhoria do meio ambiente e da
qualidade de vid&>.

A educacdo ambiental sera promovida em todos asspnigbrangendo a educacéo
basica, educacao superior, educacao especial,@aupeofissional e a educacédo de jovens e
adultos. A dimensdo ambiental deve constar tambés alrriculos de formacdo de
professores, em todos os niveis e em todas agliissi*®

Em consonéncia com a Lei 9795/99 foi aprovado ed’Mdacional de Educacéao —
Leil0.172/2001 que incluiu entre seus objetivosetasna educacao ambiental, tratada como
tema transversal, a ser desenvolvida como umacar&tlucativa integrada, continua e
permanente em conformidade com a Lei n°® 9.795/99.

Assim, combinagéo entre a utilizacdo dos recurstsrais de forma racional, sem

poluir o meio ambiente esta diretamente relaciortasa a educacdo ambiental, que por sua

223 ANA. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificceen®légico Educagédo Ambiental e Gestéo dos
Recursos Hidricos. UEM. 2008. p. 25.

224 Artigo 1° da Lei 9795/99.

22> | EONARDI, Maria Licia Azevedo. A educacdo ambiérdemo um dos instrumentos de superacéo da
insustentabilidade da sociedade atual. In: CAVALOANCIGvis (org.).Meio Ambiente, Desenvolvimento
Sustentavel e Politicas Public&ao Paulo: Cortez, 1997. p. 396-7.

226 | @i 9795/99. Art. 2°. A educacdo ambiental é wmponente essencial e permanente da educacao alacion
devendo estar presente, de forma articulada, eos tosl niveis e modalidades do processo educativoaeater
formal e ndo-formal.
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vez também estd vinculada a questdo de cidadamiaeformulacdo de valores éticos e
morais, necessarios para o prosseguimento da gigianeta.

Além disso, deve buscar a solidariedade, igualdadespeito através de formas
democraticas de atuacdo, como foi tratado no decatesse trabalho, por meio da
participacdo da sociedade em processos decis6dp®) no procedimento do licenciamento
ambiental.

Como foi visto no capitulo anterior, no licenciarteeambiental € previsto o instituto
da audiéncia publica, um dos principais instrumerde participacdo da sociedade, pois
proporciona a troca de informacdes entre a comdeidaa Administragdo Publica, garantindo
o cumprimento dos principios democréticos de pidade e participacao popular.

Entretanto, para que a efetividade da participapialar seja garantida, € necessario
disponibilizar os meios apropriados de publicidadem trabalhos educativos de
conscientizacdo e esclarecimentos em linguagensigeesicerca dos riscos e dos aspectos
socioecondmicos do empreendimento ou atividadd@djelicenciamento.

Com isso abre-se a oportunidade de a populacaoogée, discutir, impugnar e
questionar a instalacdo do empreendimento objetmelgciamento, o qual podera ocasionar
alteracdes na vida da comunidade que o circundssilplitando um debate solido entre
sociedade e Estado, pois ninguém melhor que osipsomembros dessa comunidade para
sopesar 0s prejuizos e beneficios que podem sebides com o desenvolvimento de tal
empreendimento em sua regiao.

Edgar Morin ensina que a transformacdo comeca ta par criacoes inicialmente
locais e quase microscopicas, efetua-se em mai@lmiente restrito a alguns individuos e
surge como desvios em relacdo a normalidade. Seswodndo for esmagado, pode, em
condicbes favoraveis, proporcionadas geralmentecpees, paralisar a regulacdo que o
freava ou reprimia, para, em seguida, proliferar dedo epidémico, desenvolver-se,
propagar-se e tornar-se tendéncia cada vez maisqead produzindo a nova normalid&de

Essa participacdo da sociedade nos processos rnilezisépresenta instrumento
muito importante na defesa do meio ambiente e dewaem de previsbes expressas na
legislacdo e efetivamente serem praticadas pekd@&a de modo a contribuir de maneira

ativa na preservacao da natureza.

22T MORIN, Edgar (1921)Os sete saberes necessarios a educacdo do fufittgar Morin ; traducdo de
Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawayasaetécnica de Edgard de Assis Carvalho. 2. enl Padlo:
Cortez, Brasilia, DF : UNESCO, 2000, p. 82
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Portanto, no atual contexto de sociedade de risge-de apostar em instrumentos
baseados na prevencao e precaucao para enfremt@edszas, compartilhando a gestéo do
risco entre todos aqueles que tém o dever de pegser do meio ambiente, o que inclui o

Poder publico e a sociedade.

CONCLUSAO

O meio ambiente foi elevado a posicéo de direitm&mental no Brasil, assim como
em grande parte das sociedades contemporaneaspmdonps textos constitucionais dos
Estados Democraticos de Direito.

Como podemos observar tanto na doutrina quantaimspjudéncia é pacifico o
reconhecimento da interligacdo entre os direitamdnos e o meio ambiente, onde este &
classificado expressamente no texto constitucipafio como direito fundamental, sendo
dever do Poder Publico sua gestdo, ao passo geseryacao cabe a este juntamente com a
sociedade, conforme disposto no artigo 225 da @oigsio Federal Brasileira.

Em funcdo dessa posicdo de direito fundamental e ajudiscricionariedade da

administracdo publica frente as questbes ambientaieceu ser analisada peculiarmente
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devido a caracteristica multidisciplinar e multorativa do bem ambiental, ou seja, 0 ndo se
pode traduzir o bem ambiental apenas por um sifagiegal, apenas por uma ponderacéo de
principios ou mesmo pela avaliacdo de um espdeialis

A legislacdo fornece parametros, a ciéncia avalestado das coisas, geralmente
traduzindo em numeros e probabilidades, mas sesapéenecessaria uma escolha ética para
além da técnica, dentre diferentes cenarios de, rjgstificando, dessa forma, a reivindicacao
da participacéo social nestes momentos decisorios.

A oportunidade e a conveniéncia das decisdes ci@cérias em matéria ambiental
deve abarcar todos os ditames de protecdo ao nmeimemte, tendo como principios
norteadores, além da legalidade e da supremacimtdmesse publico, os principios da
prevencdo e da precaucao, em funcdo da constassibiidade do surgimento de novos
riscos que a que a sociedade se encontra atualmgnbsta, riscos estes que criados pelo
homem e que por estes devem ser geridos.

Dessa forma, conclui-se que os ditames constitaigsode preservacdo devem
permear 0s conceitos de conveniéncia e oportunidadsentido de balizar a decisdo do
administrador publico, ou seja, a discricionariedgdando em relacdo as questdes ambientais
resta limitada em funcéo da importancia e das peaddes do meio ambiente.

Dentre os referidos ditames constitucionais destaca importancia da participacéo
da sociedade nos processos decisorios devido eonsulidade compartilhada de
preservacao ambiental.

A fim de demonstrar os meios e a forma que a sadiedlispbe para participacéo,
foram analisados os institutos do zoneamento artddiendo licenciamento ambiental, os
guais, cada um ao seu turno e com suas finalidadesesentam meios de gestao do meio
ambiente constantes na Politica Nacional do Meidiemte patria.

O zoneamento ambiental € diretamente ligado a &uelst prevencdo e da precaucao
na medida que permite um planejamento racionakdado solo e dos recursos naturais a fim
de atender as necessidades que compde a estrugarazacional da sociedade. Para isso
prevé a realizacdo de um debate aberto, posgilitta participacdo de todos os setores da
sociedade, sob pena de comprometimento de suaiddele.

O zoneamento, ao estabelecer parametros adequaddscalizacdo e tipos de
atividade para um determinado local serve de meé@épara o licenciamento ambiental,
sendo decorréncia logica que o licenciamento setranamais eficaz quando ha um

planejamento territorial adequado elaborado emdsrme zoneamento ambiental.
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O instituto do licenciamento ambiental trata-se den procedimento
administrativo onde as decisfes estao a cargo si@idonariedade da administracao
publica, logo, devendo contar com a especial atedgasociedade, pois dela também € o
dever de preservacao.

Para viabilizar essa participacao o licenciamembiantal prevé a realizacédo da
audiéncia publica em determinados casos, a quedgsepta um procedimento de consulta a
sociedade a respeito de seus interesses sobre @ aniente, a fim de assegurar o
cumprimento dos principios democraticos que sumteiat Direito Ambiental.

Como foi visto, a opinido publica ndo vincula aid@&c da administracdo publica,
mas a obriga a justificar a recusa. Dessa formatival portanto, a audiéncia publica
possibilita a participacdo da sociedade no procdsssorio envolvendo o meio ambiente,
representando um exercicio de cidadania dentrestiml& Democratico de Direito.

Portanto, verifica-se que, mesmo incipiente em sefieftos, a legislacdo traz
previsdes de participacdo da comunidade, tais com@laboragcdo do zoneamento e no
licenciamento ambiental, sendo que tal participa¢&m o conddo de conferir mais
legitimidade a decisdo, tornando-a mais democratkdém disso, como visto, a acao
preventiva e precaucional € relacionada, por mud#atores, a participacdo direta da
coletividade nos processos decisorios.

Acredita-se que, ao passo que a comunidade pagsea com mais frequéncia e
quorum os instrumentos que lhe sdo disponiveis,opi@ao comece a ter mais forca e
também o interesse na participacdo se dissipe,afutm paulatinamente uma cidadania
ambiental.

Para que essa sociedade — a qual ja dispfe de desjoarticipacdo nos processos
decisérios em matéria ambiental — desperte parh negessidade e importancia dessa
participacdo essencial se apresenta uma mudanEndamento acerca da sua concepgao que
cada individuo possui da utilizacdo dos recursdsiraia, migrando de um pensamento
antropocéntrico para um entendimento do seu entoaseado em valores ecolégicos sob a
Otica da ética ambiental.

Diante do exposto tem-se que o presente trabalhgiab fim proposto uma vez que
foi possivel demonstrar que existem modos de Ilmdtaiscricionariedade das decisdes da
administracdo publica no que diz respeito as gessithbientais.

A maneira que se mostra viavel para esse fim ppssauma série de fatores,

iniciando com a conscientizacdo de cada individuerca de sua responsabilidade de
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preservacdo do meio ambiente, bem como da necedssi@asa preservacao para as presentes
e futuras geragoes.

Logo apds passa-se pela etapa de conhecimentoodnasf de participacdo nos
processos decisorios e pelo acesso as informagfl@ierdais, as quais sao disponibilizadas
pela administragdo publica através da publicidedesectaria do direito a informacao.

Com isso tem-se um cidaddao bem informado e capacijgara participar
efetivamente dos processos decisoérios, onde adopifa sociedade, analisada conjuntamente
com a opinido publica e a cientifica vird a constia decisdo mais democratica e justa em

relacéo ao direito fundamental ao meio ambiente.
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