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RESUMO

A presente pesquisa aborda o tema que envolve a polui¢do sonora. A quantidade de situagdes
em que ocorrem conflitos em razdo da poluicdo sonora ¢ grande e, ao mesmo tempo,
diversificada. As emissdes de ruidos sdo potencializadas nos centros urbanos e industriais e
seus efeitos auditivos e ndo auditivos estdo intimamente relacionados com qualidade de vida
sadia, o bem-estar ¢ a saude da populacdo. As implicagdes socioambientais relacionadas,
todavia, vao além da caracterizacdo do crime ambiental de causar poluigdo, previsto na Lei
dos Crimes Ambientais, eis que os abusos de Direitos e conflitos de interesses que permeiam
o tema por vezes redundam em outros delitos, como, por exemplo, lesdo corporal e
homicidios, além da contravencdo penal de perturbacdo do trabalho e sossego alheio. A
avaliacdo tem como objetivo principal estudar a polui¢do sonora no Municipio de Bento
Gongalves, sob o ponto de vista do Direito Ambiental e Politicas Publicas. O problema da
pesquisa visa esclarecer: em que extensao o Estado, por meios dos o6rgaos de seguranga
publica ou de fiscalizacdo, pode intervir juridicamente, com medidas administrativas e
judiciais, no cumprimento da obrigacdo de combater a poluicdo sonora? Para tanto, foram
elencados dois objetivos especificos: O primeiro de estudar, do ponto de vista da dogmatica
juridica, o conceito doutrinario de poluicdo sonora e a legislagdo brasileira especifica,
avaliando a relagdo entre meio ambiente e poluicdo sonora, os conceitos, caracteristicas e
relagdes, bem como revisando o regime juridico-normativo em matéria de poluigdo sonora,
sob o ponto de vista do Direito Constitucional, Direito Urbanistico, Direito Privado, Direito
Penal e Direito de Transito e o regime juridico-normativo da responsabilidade, investigando o
tema sob o ponto de vista da responsabilidade administrativa, criminal e civil. O segundo
objetivo ¢ o de avaliar a problematica da poluicao sonora no Municipio de Bento Gongalves,
revisando os aspectos juridico-conceituais das politicas publicas em matéria de protecdo
ambiental, verificando as politicas publicas ambientais no Municipio de Bento Gongalves, a
regulagdo juridica municipal em matéria de poluigdo sonora e, por fim, estudando os
indicadores criminais oriundos de registros policiais e atendimentos oficiais realizados por
orgdos com atribuicdo legal de atendimento e apresentado diagndsticos e propostas para o
enfrentamento. Ao término, constatou-se a existéncia de instrumentos legais em diversos
ramos do Direito aptos a serem empregados pelo Estado, tanto por meio de orgdos de
seguranca, quanto por demais 6rgaos de fiscalizagdo com poder de policia administrativo, no
cumprimento da obrigagcdo de combater a poluicdo sonora. No entanto, a problemadtica acaba
sendo tratada em maior parte pelo Direito Penal e muito pouco pelo Poder Administrativo
Sancionador.

Palavras-chave: Poluicdo Sonora. Direito Ambiental. Politicas Publicas. Competéncia
Municipal. Bento Gongalves.



ABSTRACT

This research addresses the theme involving noise pollution. The number of situations in
which conflicts occur due to noise pollution is large and, at the same time, diverse. Noise
emissions are increased in urban and industrial centers and their auditory and non-auditory
effects are closely related to healthy quality of life, well-being and health of the population.
The related socio-environmental implications, however, go beyond the characterization of the
environmental crime of causing pollution, provided for in the Environmental Crimes Law, as
the abuses of rights and conflicts of interest that permeate the topic sometimes result in other
crimes, such as, for example , bodily injury and homicides, in addition to the criminal
misdemeanor of disturbing the work and rest of others. The main objective of the evaluation
is to study noise pollution in the Municipality of Bento Gongalves, from the point of view of
Environmental Law and Public Policy. The research problem aims to clarify: to what extent
the State, through public security or inspection bodies, can legally intervene, with
administrative and judicial measures, in the fulfillment of the obligation to combat noise
pollution? For that, two specific objectives were listed: The first is to study, from the point of
view of legal dogmatics, the doctrinal concept of noise pollution and the specific Brazilian
legislation, evaluating the relationship between the Environment and Noise Pollution, the
concepts, characteristics and relationships, as well as reviewing the legal-normative regime on
noise pollution, from the point of view of Constitutional Law, Urban Law, Private Law,
Criminal Law and Traffic Law and the legal and normative regime of liability, investigating
the issue from the point of view of administrative, criminal and civil. The second objective is
to assess the problem of noise pollution in the Municipality of Bento Gongalves, reviewing
the legal-conceptual aspects of public policies on environmental protection, checking the
environmental public policies in the Municipality of Bento Gongalves, the municipal legal
regulation in this matter noise pollution and, finally, studying the criminal indicators derived
from police records and official assistance carried out by agencies with legal attribution of
assistance and presented diagnoses and proposals for confrontation. At the end, it was verified
the existence of legal instruments in various branches of law capable of being used by the
State, both through security bodies and other inspection bodies with administrative police
power, in compliance with the obligation to combat the noise pollution. However, the
problem ends up being dealt with overwhelmingly by the Criminal Law and very little by the
Sanctioning Administrative Power.

Keywords: Noise pollution. Environmental Law. Public policy. Municipal competence.
Bento Gongalves;
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1 INTRODUCAO

O contexto social contemporaneo, com o aumento da densidade demografica e o
desenvolvimento das cidades, traz consigo uma série de danos ambientais e dentre eles
destaca-se o impacto ambiental provocado pela polui¢do sonora, o qual, além de causar danos
ao meio ambiente, qualidade de vida e saude, tem consequéncias também em direitos difusos
e individuais.

A quantidade de situagdes em que ocorrem conflitos em razao da poluicdo sonora €
grande ¢ ao mesmo tempo diversificada. Fato é que a emissdo de ruido acima dos niveis
aceitaveis ¢ prejudicial a satide humana, ao sossego e provoca deterioragdo da qualidade de
vida dos cidaddos que deixam de desfrutar de um meio ambiente de qualidade e
ecologicamente equilibrado.

As 1implicagdes socioambientais relacionadas a poluicdo sonora vao além da
caracterizacdo do crime ambiental de causar polui¢do, previsto na Lei dos Crimes Ambientais,
eis que os abusos de direitos e conflitos de interesses que permeiam o tema culminam em
outros crimes, como por exemplo, lesdo corporal e homicidios, além da contravengdo penal de
perturbagdo do trabalho e sossego alheio.

Assim sendo, além de causar prejuizos ambientais, redundam em problemas sociais e
afetam a segurancga publica e o sistema judicial com a solucao sendo buscada, via de regra, no
Direito Penal. Nesse aspecto penal, acompanha-se que na pratica existe uma dificuldade de
esclarecimento quanto a tipicidade da poluicdo sonora, se compreendida nos crimes
ambientais, se permanecente apenas como contravengdo penal ou se deve ser tratada apenas
em nivel administrativo.

Diante desse cenario, vislumbrou-se a presente pesquisa que tem como objetivo
principal estudar a polui¢do sonora no Municipio de Bento Gongalves, sob o ponto de vista do
Direito Ambiental e Politicas Publicas, analisando em que extensdao o Estado, por meios dos
orgdos de seguranca publica ou de fiscalizacdo, pode intervir juridicamente, com medidas
administrativas e judiciais, no cumprimento da obriga¢cdo de combater a polui¢do sonora?

Com o fito de estudar, do ponto de vista da dogmatica juridica, o conceito
doutrindrio de poluicdo sonora e a legislacdo brasileira especifica. Além disso, avaliar a
problemaética da poluicdo sonora no Municipio de Bento Gongalves sobre o aspecto social e

criminoldgico, verificando a extensao juridica da intervengao estatal, no que diz respeito aos
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orgaos de seguranca, bem como pesquisar os métodos empregados na solugdo dos conflitos e
controle de abuso de direitos, avaliando a sua eficacia. Dessa forma, definiu-se dois objetivos
especificos, os quais foram perseguidos em dois capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado Direito, Meio Ambiente e Polui¢do Sonora no Brasil,
desenvolvido com o objetivo de se analisar, do ponto de vista da dogmatica juridica, o
conceito doutrinario de polui¢do sonora e a legislagao brasileira especifica, avaliando a
relacdo entre meio ambiente e polui¢cdo sonora, seus conceitos, caracteristicas e relacdes.

Além disso, revisando o regime juridico-normativo em matéria de polui¢do sonora,
sob o ponto de vista do Direito Constitucional, Direito Urbanistico, Direito Privado, Direito
Penal e Direito de Transito e o regime juridico-normativo da responsabilidade, investigando o
tema sob o ponto de vista da responsabilidade administrativa, criminal e civil.

O segundo capitulo, intitulado Politicas Publicas, Meio Ambiente ¢ Poluicao Sonora
no Municipio de Bento Gongalves, desenvolvido com o objetivo de se avaliar a problematica
da polui¢do sonora no Municipio de Bento Gongalves, revisando os aspectos juridico-
conceituais das politicas publicas em matéria de prote¢do ambiental, verificando as politicas
publicas ambientais no Municipio de Bento Gongalves, a regulacao juridica municipal em
matéria de poluicdo sonora e, por fim, estudando os indicadores criminais oriundos de
registros policiais e atendimentos oficiais realizados por orgdos com atribuicdo legal de
atendimento e apresentado diagndsticos e propostas para o enfrentamento.

O estudo do tema se faz importante sob o aspecto juridico-ambiental, a fim de
propiciar uma analise da extensdo em que Estado, por meios dos 6rgaos de seguranga publica,
pode intervir juridicamente no cumprimento da obrigacdo de combater a poluicdo sonora,
estudando os impactos ambientais, criminoldgicos e o quanto os 6rgdos responsaveis pela
fiscalizacao dispendem esforgos na prevencao e repressao, assim como avaliar a eficacia dos
mecanismos de controle existentes e que vém sendo utilizados.

Do ponto de vista social, a contribui¢do académica do presente trabalho ¢ justificada
pela grandeza da problematica, ja que em todo o Brasil, assim como no plano internacional, ¢
grande o numero de problemas sociais causados pela polui¢do sonora, cujos impactos sao
notados no meio ambiente e na seguranca publica.

A pesquisa se justifica no ambito pessoal, pois, como militar estadual atuante na
seguranca publica do Estado do Rio Grande do Sul convive-se com uma enormidade de

situacdes em que a problematica da poluicdo sonora, além de provocar danos ao meio
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ambiente, causa aumento de criminalidade e provoca aumento da necessidade de intervengao
do Estado na solugdo dos conflitos e preven¢ao de delitos.

Do ponto de vista académico, ¢ importante analisar se a legislagcdo brasileira dispoe
de mecanismos aptos a solucionar a problematica e se os mecanismos tradicionais de controle
necessitam de aprimoramento.

Acredita-se na viabilidade cientifica de proposta e sua aderéncia a area de
concentragdo do aluno, ja que se propde uma pesquisa com revisdo de legislagao, exame de
politicas publicas e analise de dados obtidos de 6rgdos oficiais, com o fito de trazer o debate
sobre os reflexos do desenvolvimento socioecondmico na seguranga publica, sob a otica do
Direito Ambiental.

O método de pesquisa que se adotard ¢ o dialético critico, com pesquisa de natureza
exploratoria e descritiva, atrelando o tema aos fatos e fendmenos sociais vinculados ao
problema de pesquisa. Para o desenvolvimento do presente trabalho, sera utilizada a técnica
de pesquisa exploratoria e bibliografica, a qual se fundamenta em fontes bibliograficas, ou
seja, fontes escritas, verificando a doutrina especializada e os instrumentos juridicos

disponiveis.
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2 DIREITO, MEIO AMBIENTE E POLUICAO SONORA NO BRASIL

2.1 A RELACAO ENTRE MEIO AMBIENTE E POLUICAO SONORA: ENTRE
CONCEITOS, CARACTERISTICAS E RELACOES

No presente topico, tem-se como objetivo estudar os conceitos essenciais
concernentes a0 meio ambiente e polui¢do sonora, do ponto de vista normativo e doutrindrio,
principais fontes do agente poluente, diretrizes e resolugdes existentes e limites de ruidos
estabelecidos, seus efeitos auditivos e ndo auditivos, relacionando suas caracteristicas e
relagdes com o meio ambiente, a satde, o bem-estar e a sadia qualidade de vida.

Do ponto de vista normativo, no que diz respeito ao equilibrio ambiental e sua
relacdo com a saude, o bem-estar ¢ a sadia qualidade de vida, a Constituicdo Federal
Brasileira, em seu artigo 225, preconiza que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.'

A sistematizacdo de defesa e preservacdo ambiental brasileira ¢ estabelecida com a
Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), formando um
modelo de descentralizacdo da gestdo ambiental, com distribuicdo de responsabilidades entre
Unido, Estados e Municipios.”

O conceito de meio ambiente esta previsto no artigo 3° da Lei Federal n. 6.938, de 31
de agosto de 1981, positivado como sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”.’ Luiz Regis Prado leciona no sentido de que a limitagdo do ambiente aos

' «“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. (...).” BRASIL. Constitui¢do da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988. promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

2 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins ¢ mecanismos de formulacdo e aplicagdo, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 02 de set. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

> BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins ¢ mecanismos de formulacdo e aplicagdo, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 02 de set. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 10 ago. 2021
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suportes da vida humana inclui: meios ambientes, fatores ambientais e o ecossistema em seu

conjunto:

A limitagdo definidora do ambiente aos suportes naturais da vida humana inclui: os
meios ambientais (solo, agua, atmosfera e auséncia de polui¢do sonora); os fatores
ambientais: inanimados (temperatura, umidade), fisicos (animais, plantas e outros
seres Vvivos) e o ecossistema em seu conjunto (com seus diversos processos de
transformagio da matéria, reservas energéticas e numerosos subsistemas).”
Para auxiliar a concepgao desse conceito, que € amplo e a0 mesmo tempo vago, Ingo
Sarlet indica que, no Direito Ambiental brasileiro, verifica-se a ado¢cdo de uma concepgao
ampla do bem juridico ambiental, sendo que a conformacgdo do seu conteudo se da a partir da

integracdo entre o meio ambiente natural e o meio ambiente humano (ou social).’

Segundo Ingo Sarlet, 0 meio ambiente natural ¢ composto por todos os elementos
bidticos (fauna, flora etc.) e abidticos (ar, terra, dgua, minerais etc.) que se encontram
originalmente na natureza, ou seja, independentemente de qualquer intervengdo humana no
meio ambiente natural. J& o meio ambiente humano ou social subdivide-se em meio ambiente

urbano, cultura e do trabalho:

O meio ambiente urbano (ou construido), por sua vez, ¢ uma dimensdo do meio
ambiente humano (ou social). Meio ambiente urbano (ou construido): prédios, ruas,
equipamentos publicos, pontes, projetos arquitetonicos, entre outros elementos
artificiais, que caracterizam a paisagem urbana e sdo, acima de tudo, resultado na
interven¢do humana, em contraste com os elementos originalmente naturais. O meio
ambiente cultural, como dimensdo do meio ambiente humano, alberga todo o
patrimonio histérico, artistico, paisagistico e arqueologico. O meio ambiente do
trabalho ¢ outra dimensdo do meio ambiente humano (ou social). Em regra, podem
ser reconduzidas a tal conceito as condigdes ambientais dos locais de trabalho,
especialmente em vista de assegurar aos trabalhadores condi¢cdes de qualidade,
salubridade e seguranga ambiental.®

Fiorillo acrescenta o patrimonio genético como objeto de protegao do meio ambiente
a fim de preencher o conceito de sadia qualidade de vida, afirmando que o meio ambiente
possui, pelo seu conceito desenvolvido tanto na Lei n. 6.938/81, quanto no artigo 225, da
Constituicao Federal, uma conotacdo multifacetaria, cujo objeto de protecao verifica-se em

pelo menos cinco aspectos distintos: patrimdénio genético, meio ambiente natural, artificial,

* PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente: crimes ambientais (Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. p. 109.

> SARLET, Ingo Wolfgang, Tiago Fensterseife. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. p. 366.

% SARLET, Ingo Wolfgang, Tiago Fensterseife. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. p. 366.
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cultural e do trabalho.”Além disso, o autor adiciona o conceito de meio ambiente digital como

uma nova faceta do meio ambiente cultural:

O meio ambiente cultural por via de consequéncia manifesta-se no século XXI em
nosso pais exatamente em face de uma cultura que passa por diversos veiculos
reveladores de um novo processo civilizatorio adaptado necessariamente a sociedade
da informacdo, a saber, de uma nova forma de viver relacionada a uma cultura de
convergéncia em que as emissoras de radio, televisdo, o cinema, os videogames, a
internet, as comunicacdes por meio de ligagcdes de telefones fixos e celulares etc.
moldam uma “nova vida” reveladora de uma nova faceta do meio ambiente cultural,
a saber, 0 meio ambiente digital.®

O homem acabou transformando os espagos naturais em espacos artificiais, urbanos
ou rurais, abertos ou fechados, habitaveis ou ndo habitdveis, e sdo nesses ambientes que por
vezes ocorre o fenomeno da polui¢do sonora gerada pelo excesso de ruidos, gerando ameacas
ao meio ambiente e a saude, além de prejuizos ao bem-estar publico e a qualidade de vida.

Do ponto de vista normativo, em relacao a poluicao sonora, a Politica Nacional do
Meio Ambiente ndo definiu expressamente o seu conceito, mas indicou os pardmetros para
sua avaliacdo a partir do conceito de polui¢do. Segundo o inciso II, do artigo 3° da referida lei,
a poluigdo ¢ a degradacao da qualidade resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiquem a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da populagdo; criem condigdes adversas as
atividades sociais ¢ econOmicas, dentre outras situagdes previstasg. Sobre a defini¢ao de
poluicdo, Luiz Regis Prado explica que os seres humanos atentam contra o ambiente de varias

formas e conceitua da seguinte forma:

poluigdo consiste na “introdugdo pelo homem, diretamente ou indiretamente, de
substancias ou de energia no ambiente que da lugar a consequéncias prejudiciais de
modo a por em perigo a saide humana, a prejudicar os recursos biologicos e os
sistemas ecoldgicos, a atentar ou a incomodar as outras utiliza¢des legitimas do
ambiente”.'

Segundo o autor, a poluicdo se apresenta com varios conteudos e espécies e pode ser
classificada pela parte do elemento danificado, como por exemplo polui¢ao do ar, da agua ou

do solo, pode ser classificada pela fonte, caso seja de fonte difusa, pontual, de guerra ou

7 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagido, 2020. p. 221.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2020. p. 221.

’ BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais ¢ administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev. 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

'PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente: crimes ambientais (Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. p. 330.
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navio, assim como pode ser classificada pela causa, como por exemplo a polui¢do sonora, a
nuclear ou quimica.

Destacando os prejuizos que podem ser causados a saide humana, Sirvinskas
conceitua a poluicdo sonora como sendo a emissdo de sons e ruidos desagradaveis que,
ultrapassados os niveis legais e de maneira continuada, pode causar, em determinado espaco
de tempo, prejuizo a satide humana''. Na licdo de Edis Milaré, a polui¢do sonora constitui-se
em um mal que atinge os habitantes das cidades, consistindo em ruido capaz de produzir
incomodo ao bem-estar ou maleficios a saude.'” Segundo Bressane, a poluicio sonora
consiste no ruido excessivo, emissao e propagacao de energia acustica que altera as condigdes
ambientais em niveis superiores aos padrdes estabelecidos, comprometendo a saide humana e
demais formas de vida."

Fiorillo orienta que, ao se falar de poluicdo sonora, ¢ importante estabelecer uma
distingdo entre som e ruido, sendo o agente perturbador o critério de distingdo, que pode ser
variavel, envolvendo o fator psicolégico de tolerancia de cada individuo. Segundo Fiorillo,
som ¢ qualquer variacdo de pressdo (no ar, na dgua) que o ouvido humano possa captar,
enquanto ruido ¢ o som ou conjunto de sons indesejaveis, desagradaveis, perturbadores.'*

No que diz respeito as fontes de polui¢do sonora, o contexto social contemporaneo,
com o aumento da densidade demografica e o desenvolvimento das cidades, faz com que os
grandes centros urbanos sejam apontados como principais responsaveis pela propagacao desse
tipo de agente poluente, embora também estejam presentes em ambientes rurais.

Conforme Sirvinskas, o grande desafio nos centros urbanos ¢ o controle da poluicao
sonora oriunda de atividades comerciais e industriais, entidades religiosas, transito, acroportos
alarmes, propaganda ruidosa, sons provenientes de carros e de casas noturnas,
eletrodomésticos etc."

J& de acordo com Freitas, como o avanco da tecnologia, o desenvolvimento da
industria e do comércio e o crescimento das cidades, novas fontes de polui¢do sonora vao

surgindo, além das ja conhecidas formas, como as oriundas dos aeroportos, industrias, bares e

1 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p.836.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6. ed.
rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.290.

3 BRESSANE, A.; SANTARINE, G.A.; MAURICIO, J.C. Anélise fenomenolégica da poluigdo sonora: sintese
de principios fundamentais da teoria actstica. Holos Environment, Rio Claro, v. 10, n. 2, 2010. p. 223-37.

" FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagao, 2020. p. 175.

'3 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2019. p.837.
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casas noturnas, cultos religiosos, transito, shows artisticos, etc., que acabam por provocar
graves consequéncias ao meio ambiente.'®

Considerando que os problemas de poluicdo sonora agravavam-se ao longo do
tempo, com a poluicdo oriunda de diversas fontes e causando ameagas a saude, ao bem-estar
publico e a qualidade de vida, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao
consultivo e deliberativo do SISNAMA, entendeu por estabelecer duas Resolugdes, em 08 de
marco do ano de 1990. A primeira delas, a Resolugdo CONAMA n. 001/1990, estabeleceu
padrdes, critérios e diretrizes que a emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, passaram a
obedecer no interesse da satide e do sossego piblico.'”

Segundo a Resolugdo, sdo prejudiciais a saide e ao sossego publico os ruidos com
niveis superiores aos considerados aceitaveis e as medi¢cdes devem ser efetuadas de acordo
com a Norma Técnica Brasileira (NBR) 10.151 — Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade, da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). '*

Nos termos do seu item 1, em que se encontra o seu objetivo, a norma estabelece os
procedimentos técnicos a serem adotados na execucdo de niveis de pressao sonora em
ambientes internos e externos as edificagdes, bem como os limites de niveis sonoros para a
regulamentacdo do parcelamento e uso do solo, visando a satide humana e ao sossego publico.
Indica os limites de niveis de pressdo sonora em fungdo dos tipos de areas habitadas e do
periodo. O Quadro 1 mostra os limites de niveis de pressdo sonora em fun¢ao dos tipos de

areas habitadas e do periodo:

16 FREITAS, Vladimir Passos de; GUERRA, Isabel Franco. Poluicdo sonora: aspectos pontuais. Cadernos
Juridicos, Sao Paulo, ano 20, n° 48, Marco-Abril/2019. p. 185-221.

7 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Consclho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resoluciio
CONAMA n° 01, de 08/03/1990. Disponivel em: https://www.conama.mma.gov.br/atos-normativos-sistema.
Acesso em: 15 jul. 2021.

' ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10151: Acustica - Avaliagdo do ruido em
areas habitadas, visando o conforto da comunidade - Procedimento. Rio de Janeiro: 2019. Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=441496. Acesso em: 15 jul. 2021.
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Quadro 1 - Limites de niveis de pressdao sonora em fungao dos tipos

RLAeq
Tipos de areas habitadas Limites de niveis de pressao
sonora
(dB)
Periodo Periodo
diurno noturno
Area de residéncias rurais 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista predominantemente residencial 55 50
Area mista com predominancia de atividades comerciais e/ou 60 55
administrativa
Area mista com predominancia de atividades culturais lazer e turismo 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10151: Acustica - Avaliacio do ruido
em areas habitadas, visando o conforto da comunidade - Procedimento. Rio de Janeiro: 2019. Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?1D=441496. Acesso em: 15 jul. 2021.

Igualmente apontada na Resolugdo CONAMA n. 001/1990, estd a NBR 10152,
versdo corrigida em 2020, que tem como objetivo estabelecer procedimentos para medigdo e
avalia¢do de niveis de pressdo sonora em ambientes internos a edificagdes, como projetos de
constru¢do ou de reformas de edificagdes para atividades heterogéneas, cujo nivel de som
produzido ndo podera ultrapassar os niveis estabelecidos.'

Conforme descrito em seu objetivo, item 1, a norma fixa os niveis de ruido
compativeis com o conforto actstico em ambientes diversos. Ela assenta niveis da pressao
sonora ¢ ponderada em decibéis, além de curva de avaliacdo de ruido para permitir uma
defini¢do em nivel de conforto acustico, nivel de aceitabilidade para a finalidade e nivel de
desconforto, sendo que este ndo necessariamente represente dano a saide.

A segunda, Resolugdo CONAMA n. 002/1990, apresenta normas, métodos e acoes
para controlar o ruido excessivo que pudesse interferir na satide e bem-estar da populagdo,
instituindo em carater nacional o Programa Nacional de Educacdo e Controle da Poluicao

Sonora - Programa Siléncio - com os objetivos de:

a) Promover cursos técnicos para capacitar pessoal e controlar os problemas de
poluicdo sonora nos 6rgidos de meio ambiente estaduais e municipais em todo o pais;

' ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10152: Acustica — Niveis de Pressdo Sonora
em  Ambientes Internos e  Edificagbes. Rio de  Janeiro:  2017.  Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=441488. Acesso em: 15 jul. 2021.
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b) Divulgar junto a populagdo, através dos meios de comunicacdo disponiveis,
matéria educativa e conscientizadora dos efeitos prejudiciais causados pelo excesso
de ruido.

¢) Introduzir o tema "polui¢do sonora" nos cursos secundarios da rede oficial e
privada de ensino, através de um Programa de Educag@o Nacional,

d) Incentivar a fabricag@o e uso de maquinas, motores, equipamentos ¢ dispositivos
com menor intensidade de ruido quando de sua utilizagdo na industria, veiculos em
geral, construgdo civil, utilidades domésticas, etc.

e) Incentivar a capacitagdo de recursos humanos e apoio técnico e logistico dentro da
politica civil e militar para receber dentincias e tomar providéncias de combate para
receber denuncias e tomar providéncias de combate a poluigdo sonora urbana em
todo o Territorio Nacional,

f) Estabelecer convénios, contratos e atividades afins com 6rgéos e entidades que,
direta ou indiretamente, possa contribuir para o desenvolvimento do Programa
SILENCIO.”
A coordenagdo do referido programa compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgao executor do SISNAMA.
Segundo consta no sitio oficial do IBAMA, a polui¢ao sonora ¢ o conjunto de todos
os ruidos provenientes de uma ou mais fontes sonoras, manifestadas ao mesmo tempo num
ambiente qualquer, e seus principais efeitos negativos sdo: distirbio do sono, estresse, perda
da capacidade auditiva, surdez, dores de cabega, alergias, distirbios digestivos, falta de
concentragio e aumento do batimento cardiaco.”
No mesmo sentido, a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) publicou no ano de
2018 um Relatorio com diretrizes de ruido ambiental para a regido europeia, no qual
demonstra que a poluicdo causada por ruidos ¢ um problema ambiental da atualidade, que
afeta um grande nimero de pessoas e ¢ refletida nos centros urbanos, devido a alta
concentracdo de pessoas. As diretrizes fornecem orientacdes sobre como proteger a saude
humana da exposicao prejudicial ao ruido ambiental. Elas definem recomendagdes baseadas
na saude sobre a exposicao média ao ruido ambiental de cinco fontes relevantes de ruido
ambiental, que sdo: ruido do trafego rodovidrio, ruido ferrovidrio, ruido de aeronaves, ruido
de turbinas edlicas e ruido de lazer.”
Ademais, objetivam apoiar a legislagao e o processo de formulagdo de politicas em

nivel local, nacional e internacional, sendo que os valores de referéncia da OMS sao

2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugio
CONAMA n° 02, de 08 de marco de 1990. Disponivel em: https://www.conama.mma.gov.br/atos-
normativos-sistema. Acesso em: 15 jul. 2021.

2l MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Programa Siléncio. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/emissoes/ruidos/programa-silencio. Acesso em: 15 jul. 2021.

OMS. Environmental Noise Guidelines for the FEuropean Region. Disponivel em:
https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0008/383921/noise-guidelines-eng.pdf. Acesso em: 10 out.
2021.
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recomendagdes orientadas a saude publica, com base em evidéncias cientificas dos efeitos
para a saide e em uma avaliagdo dos niveis de ruido alcancaveis.

Igualmente, no Relatério ha evidéncias fortes dos efeitos cardiovasculares e
metabolicos do ruido ambiental e evidéncias que demonstram a relagdo entre a exposi¢ao ao
ruido e o risco de resultados para a satde. Portanto, a qualidade de vida relaciona-se a
diversos aspectos, sendo que o meio ambiente equilibrado ¢ relevante para que se tenha uma
boa qualidade de vida, estando a polui¢ao sonora como um dos fatores determinantes da satde
e da qualidade de vida do cidaddo.”

Em 2013, a OMS ja alertava o mundo de que a perda auditiva induzida por ruido era
um problema de satide publica, apresentando um Relatorio estimando que 10% da populacdo
mundial poderia sofrer perda auditiva em razdo da poluigdo sonora.”* As consequéncias
também sdo apontadas em efeitos ndo auditivos, conforme Stephen et al., os quais sugerem
que a polui¢ao sonora, além de causar prejuizos a audicao, afeta o sistema cardiovascular e
provoca aborrecimento, deficiéncia cognitiva e distarbios do sono.”

Sobre o aborrecimento, conforme a pesquisa, trata-se da resposta mais comum dos
moradores que convivem com o ruido ambiental, podendo o incomodo e a exposi¢ao ao ruido
afetar o bem-estar e a satde das pessoas e resultar de sua interferéncia em atividades diarias,
sentimentos, pensamentos, sono ou repouso, que pode ser acompanhado por respostas
negativas, como raiva, desprazer, exaustao e sintomas relacionados ao estresse.

Além disso, a exposi¢do ao ruido ambiental pode ser causa de doenga cardiovascular,
eis que tanto os estudos de laboratdrio de curto prazo de seres humanos quanto os estudos de
longo prazo de animais forneceram mecanismos bioldgicos e plausibilidade para a teoria de
que a exposicao de longo prazo ao ruido ambiental afeta o sistema cardiovascular e causa

doencas manifestas como, por exemplo, hipertensdo e doengas isquémicas do coracdo. A

“OMS. Environmental Noise Guidelines for the FEuropean Region. Disponivel em:
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0008/383921/noise-guidelines-eng.pdf. Acesso em: 10 out.
2021.

* ASSOCIACAO BRASILEIRA PARA A QUALIDADE ACUSTICA (PRO ACUSTICA). Novas diretrizes
europeias para o ruido ambiental sido divulgadas pela OMS. Disponivel em:
https://www.proacustica.org.br. Acesso em: 15 jul. 2021.

» STEPHEN, A Stansfeld, Mark P Matheson. Noise pollution: non-auditory effects on health. British Medical
Bulletin, Cidade, v. 68, Issue 1, December 2003, p. 243-257, https://doi.org/10.1093/bmb/1dg033. Disponivel
em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3988259/. Acesso em: 10 out. 2021.

** GOMES, E; PEDROSO, F.S; WAGNER, MB. Hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro autistico.
Pro-Fono Revista de Atualiza¢io Cientifica, Sao Paulo, 2008 out-dez. p. 84.
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exposi¢ao aguda a diferentes tipos de ruido estd associada ao despertar do sistema nervoso
autonomo e do sistema endécrino.”’

No que diz respeito a performance cognitiva, o artigo aponta que os efeitos do ruido
na cognic¢do das criangas incluem dificuldades de comunicagdo, atencdo prejudicada, aumento
da excitagdo, desamparo aprendido, frustragdo, incomodo com o ruido e consequéncias dos
disturbios do sono no desempenho. Além disso, também sugeriram respostas psicoldgicas ao
estresse como um mecanismo pelo qual as criangas tenham dificuldades em avaliar as
ameagcas dos estressores € possuam estratégias de enfrentamento menos desenvolvidas do que
os adultos.”®

O distarbio do sono causado pela perturbacao ¢ considerado o efeito ndo auditivo
mais deletério da exposicdo ao ruido ambiental, porque um sono tranquilo de duracdo
suficiente ¢ necessario para o estado de alerta e desempenho diurnos, qualidade de vida e
saude. Os seres humanos percebem, avaliam e reagem aos sons ambientais, mesmo durante o
sono. Niveis de pressao sonora podem induzir reagdes fisiologicas durante o sono, incluindo
despertares autondmicos, motores e corticais como, por exemplo, taquicardia, movimentos
corporais e despertares.”’

Essa sensibilidade humana se manifesta de forma mais acentudada em pessoas com
transtorno do espectro autistico, como revela artigo publicado em Pro-Fono Revista de
Atualizagdo Cientifica, os quais os autores apontam uma hipersensibilidade auditiva no
transtorno do espectro autistico, relatando que 63% dos autistas ndo suportam estimulos
acima de 80 dB2, utilizando o limiar de desconforto.>

No aspecto qualidade de vida saudével, ¢ importante salientar que em seus principios
basilares a OMS estabelece que uma vida sauddvel seja composta de “completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas da auséncia de doencas ou enfermidades.” A mesma

Organizac¢ao, ao definir qualidade de vida, afirma que ela ¢ a percep¢ao do individuo de sua

27 GOMES, E; PEDROSO, F.S; WAGNER, MB. Hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro autistico.
Pro-Fono Revista de Atualizagao Cientifica, Sao Paulo, 2008 out-dez. p. 84.

* STEPHEN, A Stansfeld, Mark P Matheson. Noise pollution: non-auditory effects on health. British Medical
Bulletin, Cidade, v. 68, Issue 1, December 2003, p. 243-257, https://doi.org/10.1093/bmb/1dg033. Disponivel
em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3988259/. Acesso em: 10 out. 2021.

* STEPHEN, A Stansfeld, Mark P Matheson. Noise pollution: non-auditory effects on health. British Medical
Bulletin, Cidade, v. 68, Issue 1, December 2003, p. 243-257, https://doi.org/10.1093/bmb/1dg033. Disponivel
em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3988259/. Acesso em: 10 out. 2021.

%% GOMES, E; PEDROSO, F.S; WAGNER, MB. Hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro autistico.
Pro-Fono Revista de Atualiza¢io Cientifica, Sao Paulo, 2008 out-dez. p. 84.
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inser¢ao na vida, no contexto da cultura e sistemas de valores nos quais ele vive e em relagao
. . . ~ 31
aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagoes.

O conceito adotado pela OMS propde que satude e qualidade de vida envolvam varios
outros aspectos como inser¢do social, cultural, familiar, bem-estar fisico, que pode ser obtido
pela pratica regular de exercicios, reservar tempo para o lazer, boa alimentagio, entre outros.”

Conforme Moacyr Roberto Cucé Nobre, a qualidade de vida pode ser definida como
sensacdo intima de conforto, bem-estar ou felicidade no desempenho de fungdes fisicas,
intelectuais e psiquicas dentro da realidade da sua familia, do seu trabalho e dos valores da
comunidade a qual pertence. Segundo o autor, habitualmente sao avaliadas cerca de seis a oito
dimensdes que compreendem a mobilidade fisica, o repouso, as fungdes cognitivas, a
satisfacdo sexual, o comunicar-se, o alimentar-se, a reserva energética, a presenga de dor, o
comportamento emocional, as atividades recreativas as atividades de trabalho, as atividades
domésticas e os relacionamentos sociais.>”

A problematica ambiental envolvendo o ruido possui relevancia global, razao pela
qual foi criado o Dia Internacional da Conscientizagdo sobre o Ruido (INAD), desde o ano de
1996, por iniciativa do Centro Americano de Audigao ¢ Comunicagdo, que visa aumentar a
conscientizacdo e educar o publico sobre os efeitos nocivos do ruido na audigdo, saude e
qualidade de vida. Em 2022, ja estd programada atividade em nivel mundial para marcar o
27° Dia Internacional Anual da Conscientizago sobre o Ruido, 27 de abril de 2022.**

Sobre as consequéncias na fauna, estudos cientificos demonstram, por exemplo, que
o efeito ruidoso dos fogos de artificios acarreta danos as diversas espécies animais, como
cavalos, passaros e animais domésticos.”” Como se vé, a poluicdo sonora causa um
desequilibrio prejudicial ao meio ambiente e tem enquadramento previsto no plano

constitucional e infraconstitucional, sendo suas fontes diversas e variadas, potencializadas nos

' OMS. Constituicio da Organizacio Mundial da Saide (OMS/WHO) — 1946. Disponivel em:
https://www.direitoshumanos.usp.br/. Acesso em: 10 out. 2021.

> OMS. Constituicio da Organizacio Mundial da Satde (OMS/WHO) — 1946. Disponivel em:
https://www.direitoshumanos.usp.br/. Acesso em: 10 out. 2021.

33 NOBRE, Moacyr Roberto Cucé. Qualidade de vida. Arquivo brasileiro de cardiologia. Disponivel em:
http://www.arquivosonline.com.br/pesquisartigos/pdfs/1995/v64n4/64040002.pdf. Acesso em: 10 out. 2021. p.
299.

* CENTER FOR HEARING AND COMMUNICATION (CHC). International Noise Awareness Day
(INAD). Disponivel em: https://noiseawareness.org/about/about-inad/. Acesso em: 10 out. 2021.

33 GRONQVIST, G.; ROGERS, C.; GEE, E. The Management of Horses during Fireworks in New Zealand.
Animals 2016. Disponivel em: https://www.semanticscholar.org. Acesso em: 15 jul. 2021.
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centros urbanos e industriais € seus efeitos, auditivos e ndo auditivos, relacionados

diretamente a qualidade de vida sadia, ao bem-estar e a satide da populagao.

2.2 O REGIME JURIDICO-NORMATIVO EM MATERIA DE POLUICAO SONORA

2.2.1 A poluic¢io sonora na Constituicio Federal

No presente topico, tem-se, como objetivo principal, estudar, do ponto de vista da
dogmatica juridica, o regime juridico-normativo em matéria de polui¢do sonora com
fundamento na Constitui¢do Federal, buscando-se conceitos na doutrina e jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, sua relagdo com o Direito Ambiental e o sistema juridico de
combate a poluicao sonora.

Como pode ser obervado anteriormente, as implicagdes socioambientais relacionadas
a poluicdo sonora agravam-se ao longo do tempo e sdo oriundas de diversas fontes. A
emissao de ruido acima dos niveis aceitaveis ¢ prejudicial a saide humana, ao sossego
publico e provoca deterioracdo da qualidade de vida e bem-estar dos cidadaos que deixam de
desfrutar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nossa Constituicdo Federal ndo trata especificamente e expressamente da polui¢ao
causada por ruidos, no entanto, ao longo de seu texto, com uma analise sistémica, sdo
percebidas obrigacdes que atingem diretamente a poluicdo sonora, restando evidente a
preocupacdo nao s6 com a protegao ambiental, mas, com bem-estar social, saude, seguranga,
entre outros valores importantes para toda a sociedade.

Para realizacdo de uma andlise sobre o tema na Constituicdo Federal ¢ sempre
oportuno, inicialmente, rememorar o que diz o enunciado do seu preambulo, em que se extrai
que o Estado Democratico instituido pais destina-se a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo

pacifica das controvérsias.*

S"PREAMBULO: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a
liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social ¢ comprometida, na ordem
interna e internacional, com a soluc¢do pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a
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O Preambulo da Constituicdo ndo possui for¢a normativa, entretanto, como
mencionou o Ministro Carlos Velloso, do Supremo Tribunal Federal, em julgamento de acao
direta de inconstitucionalidade em 15 de agosto de 2002, o predmbulo, embora se situe no
campo da politica e ndo no ambito do direito, manifesta os principios e fundamentos que o
legislador originario consagrou na Constiuicdo e serve de apresentacdo a cerca dos
fundamentos e principios valorosos que podem ser encontrados no seu texto.>’

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ sistematizada por meio de titulos e o primeiro
deles trata dos principios fundamentais. Nesse aspecto, no artigo 1°, observa-se que a
dignidade de pessoa humana ¢ uma preocupacio apresentada como fundamento da Republica
Federativa do Brasil e no artigo 3° nota-se que e a promoc¢ao do bem de todos ¢ objetivo
fundamental.*®

No titulo II da Carta Magna, encontram-se os direitos e garantias fundamentais, em
que estdo fixados os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade
como garantias fundamentais previstas no artigo 5°. Com efeito, o artigo 6° define como
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

39
aos desamparados.

seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (...)”. BRASIL. Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988. promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11
out. 2021.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.076 (Plenario). Relato: Min. Carlos Velloso, julgamento em 15-8-
2002, DJ de 8-8-2003. CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO: PREAMBULO. NORMAS CENTRAIS.
Constituicdo do Acre. I. - Normas centrais da Constituicdo Federal: essas normas sdo de reproducdo obrigatdria
na Constituicdo do Estado -membro, mesmo porque, reproduzidas, ou nao, incidirdo sobre a ordem local.
Reclamagdes 370-MT e 383-SP (RTJ 147/404). 1T — Preambulo da Constitui¢do: ndo constitui norma central.
Invocacao da protecdo de Deus: na se trata de norma de reprodugdo obrigatéria na Constituicdo Estadual, ndo
tendo forca normativa. III — Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/773544/acao-direta-deinconstitucionalidade-adi-2076-ac. Acesso em:
11 out. 2021.

¥ “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos: III — a dignidade da
pessoa humana. (...) Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. (...). (...)”. BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. promulgada
em 05 de outubro de 1988.  Brasilia, DF: Senado  Federal.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

3%<Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...). Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (...). (...)”. BRASIL. Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988. promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11
out. 2021.
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Todos os artigos citados estdo estampados no titulo II da Constitui¢do, em que se
situam os direitos e garantias individuais, coletivos e sociais; porém, ali ndo se esgota a
previsao direitos fundamentais, eis que, conforme assentado do paragrafo 2°, do artigo 5°, os
direitos e garantias expressos na Constitui¢ao nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.*

Por sua vez, o titulo VIII da Constituicido Federal trata da Ordem Econdémica e
Financeira, sendo possivel extrair do inciso VI, do artigo 170, ser um dos principios gerais da
atividade economica a defesa do meio ambiente, o qual permite tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestagdo. Ainda no mesmo titulo, ao tratar da Politica Urbana, estabelece principios,
diretrizes e instrumentos para a realizagdo da funcdo social da propriedade urbana e para
garantir o bem-estar dos habitantes das cidades.*’

Como descrito, toda a politica nacional desenvolvida para a protecdo do meio
ambiente ¢ estrutura e pensada para que se garanta o bem-estar dos cidaddos e o equilibrio
ambiental e isso restou igualmente estabelecido na Lei Federal n. 10.257/01, que
regulamentou os artigos 182 e 183, da Constituigdo Federal, estabelecendo o Estatuto da
Cidade.* A preocupagdo com o bem-estar também encontra supedaneo constitutucional no
titulo VIII, da Constitui¢ao Federal, que trata da ordem social, como pode ser visto no artigo
193, o qual descreve que a ordem social tem como base o primado do trabalho e como

objetivo o bem-estar ¢ a justica sociais.*

40 «Art. 5° (...) §2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. (...). (...)”. BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. promulgada
em 05 de outubro de 1988.  Brasilia, DF: Senado  Federal.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

1 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (...). BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988. promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

“2 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF, 10
de jul. 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 10
out. 2021.

# “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justia
sociais. (...).” BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. promulgada em 05 de
outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.
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No mesmo sentido, igual protecdo ¢ dada a saide da nagdo, como se constata no
artigo 196, o qual preconiza que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e

~ 44
recuperacao.

Na licao de José Afonso da Silva, extrai-se que a Constituicdo Federal constréi um
regime democratico fundamentando esses objetivos de igualizacao por via dos direitos sociais

e da universalizagdo de prestagdes sociais, cuja efetividade necessita ser vista na pratica:

A Constituicdo estrutura um regime democratico consubstanciando esses objetivos
de igualizacdo por via dos Direitos sociais e da universalizagdo de prestagdes sociais
(seguridade, saude, previdéncia e assisténcia sociais, educacdo e cultura). A
democratizagdo dessas prestagdes, ou seja, a estrutura de modos democraticos
(universalizagdo e participagdo popular), constitui fundamento do Estado
Democratico de Direito, instituido no art. 1°. Resta, evidentemente, esperar que essa
normatividade constitucional se realize na pratica.*”

Na mesma linha, a Carta Constitucional estabelece no seu artigo 225 que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e esséncia
a qualidade de vida, indicando que ¢ dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Assim sendo, o direito ao meio ambiente equilibrado consiste em se ter preocupagao
ndo s6 com elementos naturais como solo, flora, fauna, dgua, ar, mas também em se ter
preocupacdo com elementos artificiais, ambientes construidos pelo homem, e culturais, como
por exemplo a estética de uma paisagem natural.

Segundo Andreas Joachim Krell, a previsao do artigo 225 trata de auténtico direito
fundamental, com fulcro no paragrafo 2°, do artigo 5° o qual disciplina que os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte, considerando o principio da indivisibilidade dos direitos humanos

fundamentais:

# «Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenga ¢ de outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitario as agcdes e servigos
para sua promogao, protecdo e recuperacao. (...).” BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil
de 1988. promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Salvador: JusPodivm, 2014. p.
130.
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E pacifico o reconhecimento de que o art. 225 estabelece um auténtico direito
fundamental, ja4 que o catalogo destes, no sistema da Carta brasileira, ¢
materialmente aberto (art. 5°, § 2°), o que faz com que tais direitos ndo precisem,
necessariamente, fazer parte do Titulo II da CF. Como expressdo do principio da
indivisibilidade dos direitos humanos fundamentais, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado estende e reforca o significado dos Direitos a vida (art.
5°, caput) e a saude (arts. 6°, 196 e s.), além da dignidade da pessoa humana (art. 1,
IIl), para garantir uma vida saudavel e digna a ser vivida que propicie o
desenvolvimento humano, antes da mera sobrevivéncia.*®

Entendimento também apresentado por Marcelo Novelino, que sustenta que “o
carater de fundamentalidade do direito ao meio ambiente equilibrado reside no fato de ser
indispensavel a uma qualidade de vida sadia, a qual, por sua vez, ¢ essencial para que uma
pessoa tenha condigdes dignas de vida.”*” Conforme Silva, os mandamentos constitucionais
obedecem ao principio de que o direito a vida deve orientar todas as formas de atuacao no
campo da tutela do meio ambiente, pois € a matriz de todos os demais direitos fundamentais

do homem.

Compreendeu que ele ¢ um valor preponderante, que ha de estar acima de quaisquer
consideracdes como as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de
propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto
constitucional, mas, a toda evidencia, ndo podem primar sobre o direito fundamental
a vida, que esta em jogo quando se discute a tutela daqualidade do meio ambiente,
que ¢ instrumental no sentido de que, através dessa tutela, o que se protege ¢ um
valor maior: a qualidade da vida humana.**

Segundo Novelino, comparando com as Constituicdes anteriores, a Constituicao de
1988 destaca-se por tratar, de forma detalhada e sistematizada, a protecdo ambiental,

consagrando em diversos dispositivos os direitos e deveres relacionados ao meio ambiente:

No Brasil, apesar de constitui¢des anteriores terem feito referéncia a alguns temas
ambientais, nenhuma tratou de forma tdo detalhada e sistematizada dos Direitos e
deveres em relagdo ao meio ambiente como a Constituicdo de 1988, por certo, uma
das mais avancadas do mundo em matéria ambiental. Além de ter dedicado um
capitulo especifico, a Carta de Outubro consagrou expressamente diversos
dispositivos esparsos relacionados ao tema (CF, art. 5.°, LXXIII; art. 23, VI; art. 24,
VI e VIII; art. 129, III; art. 170, VI; art. 17 4, § 3. °; art. 186, II; art. 200, VIII; art.
220,§3.0,1).%

46 KRELL, Andreas Joachim. Comentario ao artigo 225. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coord.). Comentirios a Constituicio do Brasil. Sao
Paulo:Saraiva/Almedina, 2013. p. 4491.

47 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm,
2016. p. 836.

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Salvador: JusPodivm, 2014. p.
863.

% NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm,
2016. p. 836.
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Como leciona Fernanda Dias Menezes de Almeida, a protegdo ambiental ¢ uma

preocupacao mundial e ndo se trata de modismo:

A protegdo ambiental ndo configura, na atualidade, um mero modismo ecolégico,
constituindo antes uma preocupacdo mundial, pelas repercussdes da degradagdo do
meio ambiente na qualidade da vida humana no planeta. Atento a gravidade do
problema, o constituinte dedicou numerosas disposigdes a tutela ambiental, de modo
inovador, ja que a Constituicdo precedente ndo trazia norma expressa a respeito,
decorrendo a prote¢do do meio ambiente, indiretamente, de normas referentes a
aguas, florestas, jazidas, etc.

Comunicando-se com a ideia de compreensao e preocupagao ampla com o equilibrio
do meio ambiente e combate a poluigdo, ha previsdo no inciso VI, do artigo 23, da
Constituicdo Federal, de que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a protecao ao meio ambiente € o combate a poluigao em qualquer de

suas formas:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

(...)
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.”'
Para Paulo Bessa Antunes, a legislagdo estabeleceu a delegabilidade das atribuigdes,
devendo ser observado, porém, dois critérios: “(i) existéncia de 6rgado ambiental capacitado a
executar as acdes administrativas a serem delegadas e (ii) disponha de conselho de meio

ambiente.””?

Neste diapasdo, os incisos I e II, do artigo 30, da Constitui¢do Federal, atribuem,
respectivamente, aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e para suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. Segundo Sarlet, o ente
federativo municipal possui competéncia concorrente em matéria ambiental, conforme de
forma clara se conclui da leitura do artigo 24, incisos VI, VII e VIII, combinado com o artigo

30, incisos [ e II :

30 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Comentério ao artigo 23, VI.[n: CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coord.). Comentarios a Constituicio do
Brasil. Sao Paulo:Saraiva/Almedina, 2013. p. 1593.

°! BRASIL. Constitui¢iio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. promulgada em 05 de outubro de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 171.
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Os dispositivos em questdo autorizam, de forma clara e sem a necessidade de grande
esforco hermenéutico, a inser¢do do ente federativo municipal no ambito da
competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental, bastando, para tanto,
uma leitura conjunta da norma inscrita no art. 24, VI, VII e VIII, com o disposto no
art. 30, I e II. O art. 30 da CF/1988 assegura ao Municipio legislar sobre assuntos de
“interesse local”’, de modo que ndo haveria qualquer razdo para que a protecao
ecolodgica — por exemplo, na hipotese de poluigdo atmosférica, do solo, hidrica ou
mesmo sonora circunscrita a determinada localidade — ndo fosse acobertada pelo
conceito de interesse local.”

Acerca da matéria, em julgamento recente em sede Argui¢ao de Descumprimento de

Preceito Fundamental, proposta pela Associagdo Brasileira de Pirotecnia (ASSOBRAPI)

contra a Lei n. 16.897/2018 do Municipio de Sao Paulo, que proibe o manuseio, a utilizagao,

a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como quaisquer artefatos

pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso, o plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou

improcedente a acdo, reiterando que a jurisprudéncia da Corte admite, em matéria de protecao

da saude e do meio ambiente, que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas,

com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL
(ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZACAO, QUEIMA E
SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS
PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS SONOROS
RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS
GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS.
IMPROCEDENCIA. 1. O principio geral que norteia a repartigdio de competéncia
entre as entidades competentes do Estado Federal ¢ o da predominancia do interesse,
competindo a Unido atuar em matérias e questoes de interesse geral; aos Estados, em
matérias e questoes de interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local
e, ao Distrito Federal, tanto temas de interesse regional quanto local. 2. As
competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominancia de interesse, foram
enumeradas no art. 30 da Constituicdo Federal, o qual expressamente atribuiu aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1) e
para suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, II). A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a disciplina
do meio ambiente esta abrangida no conceito de interesse local e que a proteciao do
meio ambiente e da saude integram a competéncia legislativa suplementar dos
Municipios. Precedentes. 3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de
protecdo da satde e do meio ambiente, que os Estados e Municipios editem normas
mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de
fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sao Paulo, promoveu um
padrdo mais elevado de protecdo a saude e ao meio ambiente, tendo sido editada
dentro de limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo ente
municipal. 4. Comprovagao técnico-cientifica dos impactos graves e negativos que

> SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2021. p. 833.
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fogos de estampido ¢ de artificio com efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com
transtorno do espectro autista, em razdo de hipersensibilidade auditiva. Objetivo de
tutelar o bem-estar e a saude da populagdo de autistas residentes no Municipio de
Sdo Paulo. 5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as diversas
espécies animais. Existéncia de solida base técnico-cientifica para a restri¢ao ao uso
desses produtos como medida de protecdo ao meio ambiente. Principio da
prevencao. 6. Argui¢do de Preceito Fundamental julgada improcedente.

(ADPF/SP n. 3.343, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Julgado em

01/03/2021, Data de Publicagdo DJE 29/03/2021).54
O acordao publicado € rico em informagdes que se comunicam com a problematica
em torno da poluicao sonora e o Direito Constitucional Ambiental ora estudados. Por conta
disso, salienta-se, em sintese, um trecho de julgamento de mérito em que foram sopesados
pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes os impactos negativos que fogos com efeito
sonoro ruidoso causam a populagdo de pessoas autistas, assim como os prejuizos acarretados
a vida animal, sendo analisadas dados sobre a hipersensibilidade auditiva no transtorno do
espectro autistico e a cerca de causa ansiedade e danos em cavalos, passaros e animais
domésticos. Na fundamentagdo da analise sobre a protecdo do meio ambiente e a protecdo da

satude, foram elencados os artigos 196 e 225 da Constituicdo Federal:

A protegdo do meio ambiente e a prote¢do da saude integram, ainda, a competéncia
material comum dos entes federativos (CF, art. 23, II e VI). A satide mereceu
especial disciplina pelo Constituinte nos arts. 196 e ss., tendo sido consagrada como
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redu¢@o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao
(CF, art. 197). A protecao ao meio ambiente, por sua vez, foi positivada no art. 225
do texto constitucional, que estabeleceu que todos t€m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Em face das consideragdes acima, decidiu-se pela improcedéncia da Arguicdao de
Preceito Fundamental julgada, prevalecendo o entendimento de que a Lei Municipal, ao
proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Siao Paulo,
procurou promover um padrao mais elevado de prote¢do a saude e ao meio ambiente, sendo
editada dentro de limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa municipal.

No ensejo, cita-se que outros Municipios e Estados acabaram legislando sobre o

controle da polui¢do sonora gerada a partir da queima de fogos de artifios, como o Estado do

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF/SP n. 3.343 (Tribunal Pleno). Relator: Min. Alexandre de
Moraes, Julgado em 01/03/2021, Data de Publicagio DIJE 29/03/2021. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5644093. Acesso em: 11 out. 2021.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF/SP n. 3.343 (Tribunal Pleno). Relator: Min. Alexandre de
Moraes, Julgado em 01/03/2021, Data de Publicagio DIJE 29/03/2021. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5644093. Acesso em: 11 out. 2021.
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Rio Grande do Sul que, por intermédio da Lei Estadual n. 15.366, de 5 de novembro de 2019,
proibiu a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer
artefatos pirotécnicos festivos de efeito sonoro ruidoso, que ultrapassem os 100 (cem)
decibéis a distancia de 100 (cem) metros de sua deflagracdo, em todo o territério do Estado.’®
No que diz respeito as sangdes penais e administrativas, a base constitucional em
matéria ambiental estd colocada no paragrafo 3°, do artigo 225, da Constitui¢ao Federal, o
qual estabelece que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,

independentemente da obrigacio de reparar os danos causados.’’

Na li¢ao de Fiorillo, o artigo 225, da Constituicdo Federal, fundamenta o principio do
desenvolvimento sustentavel. Explica que o texto constitucional cobra dos Municipios agdes
que visem o implemento da politica de desenvolvimento urbano, para que se garanta o bem-
estar de seus habitantes, o cumprimento da funcdo social da propriedade, a defesa do
consumidor ¢ a defesa do meio ambiente, assim como estabelece o implemento de politica de
ordem economica fundada na valorizagdo do trabalho, utilizacdo da propriedade privada, livre
concorréncia e livre iniciativa. Para tanto, o principio do desenvolvimento sustentavel serve
de balizador:

De acordo com a politica de desenvolvimento urbano, estabeleceu-se, entre seus
objetivos, a garantia do bem-estar aos habitantes, determinando aos Municipios a
execucdo desse preceito (art. 182 da CF). Por outro lado, a Constituigdo Federal, ao
tratar da ordem econdmica (art. 170), a qual esta fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna,
prescreveu a observancia de alguns principios, como o da utilizagdo da propriedade
privada (inc. II), o do cumprimento da fungdo social da propriedade (inc. III), o da
livre concorréncia (inc. IV), o da defesa do consumidor (inc. V) e o da defesa do
meio ambiente (inc. VI). Esses preceitos estabelecem dois sistemas: um de
liberdades (em relagdo a utilizagdo da propriedade privada, a livre concorréncia e a
livre iniciativa) e outro de limita¢des (em relagdo ao cumprimento da fungdo social
da propriedade, a defesa do consumidor ¢ a defesa do meio ambiente) quanto a
utilizag@o da paisagem urbana. Somados a incumbéncia do Municipio de executar os
objetivos da politica urbana, podem determinar um aparente conflito de Direitos
entre os dois sistemas, de modo que um contraponha-se ao outro. Para a solucdo
desse embate, reclama-se a aplicagdo do principio do desenvolvimento sustentével.”®

°¢ RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 15.366, de 05 de novembro de 2019. Proibe a queima e a soltura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos festivos de efeito sonoro ruidoso no
Estado do Rio Grande do Sul e dé outras providéncias. Disponivel em: http://www2.al.rs.gov.br. Acesso em:
21 out. 2021.

T «Art. 225. § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados. (...).” BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. promulgada em
05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

¥ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sio Paulo: Saraiva
Educagao, 2020. p. 191.
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Em ambito internacional, igualmente ¢ sustentada a aplicacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel para solugdo do embate entre liberdades e limitagcdes. Para
melhor entendimento sobre os documentos internacionais que tratam sobre sustentabilidade

ecologica e desenvolvimento sustentavel, Bosselmann apresenta a seguinte perspectiva:

vimos que documentos anteriores ao Relatorio Brundtland de 1987 reconheceram a
importancia fundamental da sustentabilidade. Entre elas estavam a Declaragdo de
Estocolmo de 1972, a Estratégia Mundial de Conservagao de 1980 e a Carta
Mundial para a Natureza de 1983.151. Mas também o préoprio Relatério Brundtland
e varios documentos posteriores reconheceram a prioridade da sustentabilidade
ecoldgica. Entre eles estavam o documento Cuidando da Terra de 1991 e o Projeto
Pacto para o Meio Ambiente e Desenvolvimento da TUCN de 1996. Até a
Declaragdo do Rio de 1992 e¢ a Agenda 21 refletiram a nogdo de que a
sustentabilidade ecoldgica ¢ indispensdvel para o desenvolvimento social e
econdmico.”

Como se v€, embora especificamente o texto constitucional ndo trate da tematica
polui¢do sonora de forma direta, por meio de andlise sistémica, percebe-se que a Constitui¢do
Federal traz disposi¢des que indicam a preocupag¢do do constituinte originario com a
degradacao do meio ambiente, bem-estar e qualidade de vida dos cidadaos, bem como com a
saude de todos, demonstrando a importancia que a protecao ambiental alcangou no mundo

inteiro.

Nesse interim, a polui¢do sonora encontra seu arcabouco constitucional, devendo ser
buscado o equilibrio e a sustentabilidade nas relagdes entre homem e o ambiente em que vive.
Nao a toa, diz o texto constitucional que o equilibrio ecologico € essencial a sadia qualidade

de vida.

2.2.2 A poluicio sonora no Direito Urbanistico

No presente tdpico, tem-se como objetivo estudar o regime juridico-normativo em
matéria de polui¢cdo sonora com fundamento na Direito Urbanistico, revisando-se conceitos na
doutrina, avaliando a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a fim de analisar sua relagao
com o Direito Ambiental e o sistema juridico de combate a polui¢do sonora.

O Brasil possui uma area territorial de 8.510.345,538 km?, a qual se divide em 27

unidades federativas, 26 Estados e 01 Distrito Federal, e em 5.570 Municipios. O censo

*» BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: Transformando direito ¢ Governanga. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 63.
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demografico realizado no ano de 2010 apontou que a populagdo brasileira ¢ de 190.755.799
pessoas. No ano de 2020, ndo foi realizada a pesquisa censitdria no pais em razdo da
pandemia da Covid-19, entdo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima
que a populagio brasileira seja 211.755.692 pessoas.®

Levando-se em consideracdo o aumento da populagdo, o desenvolvimento das
cidades e que a polui¢do sonora tem grande incidéncia nos centros urbanos, onde a variagdo
do nivel sonoro esta relacionada as caracteristicas morfoldgicas do campo de propagacao,
importante se ter conhecimento sobre o que o Direito Urbanistico pode contribuir ao controle
dessa espécie de poluicdo que em ambito municipal geralmente ¢ advinda de atividades como
comeércio, industria, cultos religiosos, transito, aeroportos, alarmes de sistemas de seguranca,
propagandas ruidosas, sons provenientes de veiculos e de casas noturnas, eletrodomésticos,
shows artisticos, etc.

Do ponto de vista conceitual, o urbanismo objetiva a organizacdo dos espacos
habitaveis visando a realizagdo da qualidade de vida humana, estando o conceito de
“urbanismo” ligado a cidade e as necessidades conexas com o estabelecimento humano nela,
sendo que as cidades ndo sdo entidades com vidas proprias, independentes e separadas em
seus territérios. Em verdade, as cidades estdo inseridas em territérios e, por conta disso, suas
estruturacdes e funcionamentos andam de forma integrada, devendo, portanto, o objeto do
urbanismo ampliar-se até incluir ndo somente a cidade, mas todo o territério, tanto o setor

urbano como o rural, como descreve Silva:

O objeto do urbanismo amplia-se, desse modo, até incluir ndo somente a cidade, mas
todo o territorio, tanto o setor urbano como o rural. Assim, o urbanismo apresenta-se
como a ciéncia do estabelecimento humano, preocupando-se substancialmente com
a racional sistematizagdo do territério, como pressuposto essencial e inderrogavel de
uma convivéncia sd e ordenada dos grupos de individuos, que nele transcorre sua
propria existéncia. Ou, em outras palavras, o urbanismo objetiva a organizagdo dos
espagos habitaveis visando  realizagdo da qualidade de vida humana.®'

’ .

O referido autor ensina que a palavra urbanismo ¢ originaria do termo em Latim
“urbs”, que significa “cidade”; que nem todo nucleo habitacional pode receber o titulo de
“urbano”, ou seja, ndo basta a existéncia de um aglomerado de casas para configurar-se um
nucleo urbano e que cidade no Brasil ¢ um nucleo urbano qualificado por um conjunto de

sistemas politico-administrativo, economico nao-agricola, familiar e simbolico como sede do

% IBGE. Censo Demogrifico 2010. Disponivel em: https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 11
out. 2021.

* SILVA, Jos¢ Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 6. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p-31.
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governo municipal, qualquer que seja sua populagdo. °~ Em relagdo ao conceito de urbanismo

na interface com a vida do homem, disserta Hely Lopes Meirelles:

Para nos, Urbanismo ¢ o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os
espagos habitaveis, de modo a propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na
comunidade. Entendam-se por espacgos habitaveis todas as areas em que o homem
exerce coletivamente qualquer das quatro fungdes sociais: habitagdo, trabalho,
circulagdo, recreagao.
Com isso, quer-se dizer que seja como objeto, seja como ciéncia, fato ¢ que o
urbanismo ocupa lugar de importancia no contexto de organizacdo espacial dos Municipios e,
ao lado da Arquitetura, vem cada vez mais fornecendo conhecimento para apoiar na

organizagdo dos espagos habitdveis visando a realiza¢do da qualidade de vida humana.

Nessa linha de avanco e contribuicdo, como vertente do Urbanismo, essencial fazer
referéncia ao documento conhecido como “Carta de Atenas”, resultado do IV Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna ocorrido em Atenas, capital da Grécia, no ano de 1933,
redigido e assinado por grandes arquitetos e urbanistas do século XX. Foi publicado em livro
pelo arquiteto e urbanista naturalizado francés Le Corbusier, o qual sintetizou e interpretou as

conclusdes do congresso, cujo tema foi “a cidade funcional”.**

A carta analisou as cidades sob o ponto de vista dos arquitetos, os quais buscavam
solugdes aos problemas urbanos causados pelo crescimento, levando-se em consideragdo o
contexto social da época, de destruicdo pds-guerra e grande déficit habitacional. Apresentou
propostas de organizagcdo espacial para uma cidade que funcionasse adequadamente ao
conjunto de sua populagdo, distribuindo-se entre todos as possibilidades de bem-estar
decorrentes dos avangos técnicos, sintetizando, assim, o seu contetido de teoria funcionalista

ou racionalista:

O Urbanismo Funcionalista supunha a obrigatoriedade do planejamento regional e
intra-urbano, a submissdo da propriedade privada do solo urbano aos interesses
coletivos, a industrializagdo dos componentes e a padronizagdo das construgdes, a
limitacdo do tamanho e da densidade das cidades, a edificagdo concentrada porém
adequadamente relacionada com amplas areas de vegetagdo. Supunha ainda o uso
intensivo da técnica moderna na organizacdo das cidades, o zoneamento funcional, a
separagado da circulacdo de veiculos e pedestres, a elimina¢ao da rua-corredor € uma
estética geometrizante.®

62 SILVA, José¢ Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 6. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p-31.
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Isso significa que os planejamentos urbanos deveriam ter maior amplitude espacial,
ndo somente sob o olhar local, mas, do ponto de vista regional, com a propriedade privada
cumprindo seu papel social e submetendo-se ao interesse coletivo, com avaliagao de
funcionalidade de cada zona, industrializagao de componentes e padronizagdo de construgoes,
além da preocupag¢do com tamanho das cidades e circulacdo de veiculos e pedestres, bem
como respeito a melhoria da estrutura urbana, ao bem-estar e a qualidade de vida das pessoas.
Estrutura-se em 05 setores ou fungdes: habitagdo, trabalho, lazer, circulagdo e patrimdnio
historico.®

No ano de 2003, a visdo do Conselho Europeu de Urbanistas sobre as cidades do
século XXI deu origem a denominada “Nova Carta de Atenas 2003”, cujo texto inicial foi
redigido em 1998, mas atualizado em 20 de novembro de 2003, em Lisboa, Portugal. ®’ O
novo documento apresentou uma visdo de rede de cidades, colocando o individuo numa
posicdo central na tomada de decisdes e estimulando a adocdo de uma visdo partilhada e
coletiva sobre o futuro das cidades europeias, as quais deveriam: conservar a sua riqueza
cultural e a sua diversidade, resultantes da sua longa historia; ficar ligadas entre si por uma
multiplucidade de redes, plenas de conteudos e de fungdes uteis; permanecer criativas e
competitivas, sem deixar de lao a complementaridade e a cooperacdo, além de contribuir de
maneira decisiva para o bem-estar dos seus habitantes e, num sentido mais lato, de todos os

que as utilizam.®®

O desenvolvimento sustentavel ¢ colocado como o caminho a ser seguido para
evolucdo das cidades por meio da combinagdo de esforgos entre representantes publicos e
diferentes representantes sociais. Além disso, o conceito estrutura-se em 10 fundamentos:
cidade para todos; cidade participativa; cidade reftigio; cidade saudavel; cidade produtiva;
cidade inovadora; cidade acessivel; cidade ecologica; cidade cultural e cidade de carater
continuo.”

Em 2015, os 193 paises membros das Na¢des Unidas adotaram uma nova politica

global: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que tem como objetivo elevar o

66 CORBUSIER, Le. A Carta de Atenas. Tradugao Rebeca Scherer. Sdo Paulo: HUCITEC/EDUSP, 1993. p. 12.
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desenvolvimento do mundo e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas. A Assembleia

Geral das Nagde Unidas adotou a Resolugao n. 70/1, “Transformando nosso mundo: A agenda

para o Desenvolvimento sustentavel”, de 21 de outubro de 2015, como documento final da

, ~ - ~ 7 ) 0
ctpula das Nagds Unidas para adogdo dos paises para os proximos 15 anos.’

A partir dela foram estabelecidos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) com 169 metas — a serem alcancadas por meio de uma acdo conjunta que agrega

diferentes niveis de governo, organizagdes, empresas € a sociedade como um todo nos

ambitos internacional e nacional e também local. A Agenda é um plano de agdo para as

pessoas, o planeta e a prosperidade, assim como busca fortalecer a paz universal em maior

liberdade e erradicar a pobreza em todas as suas formas e dimensdes:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Objetivo 1. Erradicagdo da pobreza - Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares.

Objetivo 2. Fome zero e agricultura sustentdvel - Acabar com a fome, alcangar a
seguranga alimentar e melhoria da nutri¢ao e promover a agricultura sustentavel.
Objetivo 3. Satde e bem-estar - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades.

Objetivo 4. Educacdo de qualidade - Assegurar a educacdo inclusiva, e equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

Objetivo 5. Igualdade de género - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas.

Objetivo 6. Agua limpa e saneamento - Garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

Objetivo 7. Energia limpa e acessivel - Garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos.

Objetivo 8. Trabalho de decente e crescimento econdmico - Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos.

Objetivo 9. Inovagdo infraestrutura - Construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel, ¢ fomentar a inovagao.

Objetivo 10. Reducdo das desigualdades - Reduzir as desigualdades dentro dos
paises e entre eles.

Objetivo 11. Cidades e comunidades sustentdveis - Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12. Consumo e producdo responsaveis - Assegurar padroes de produgéo e
de consumo sustentaveis.

Objetivo 13. Acdo contra a mudanga global do clima - Tomar medidas urgentes para
combater a mudanga climatica e seus impactos.

Objetivo 14. Vida na agua - Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares,
e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15. Vida terrestre - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos

ONU.

Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel em:

https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 17 out. 2021.
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ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da Terra e deter a perda da
biodiversidade.

Objetivo 16. Paz, justica e institui¢des eficazes - Promover sociedades pacificas e
inclusivas par ao desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Objetivo 17. Parcerias ¢ meios de implementacdo - Fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.’ |

Segundo informa a Confederagdo Nacional dos Municipios, a entidade trabalha
desde o ano de 2016 na Agenda 2030 e nos seus 17 ODS para auxiliar os gestores
interessados na adesdo desses objetivos e as suas metas. Além dela, o Instituto de Arquitetos
do Brasil langou o segundo volume do Guia de Boas Praticas da Agenda 2030 e seus 17 ODS
durante o Congresso Mundial de Arquitetura, realizado no més de julho de 2021 na cidade do
Rio de Janeiro.”

No que diz respeito ao Direito Urbanistico e sua conceituacdo, Silva apresenta duas
definigdes sobre esse ramo do direito, uma delas sobre o aspecto objeto, que consiste no
conjunto de normas que t€ém por objeto organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar
melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade e o segundo sobre o ponto de vista da
ciéncia como sendo o ramo do direito publico que tem por objeto expor, interpretar e
sistematizar as normas e principios disciplinadores dos espagos habitaveis.”

No aspecto normativo do Direito Urbanistico e sua relagdo com a polui¢do sonora,
verifica-se que a problemadtica envolvendo o volume dos sons emitidos ja vem sendo tratada
desde a época do Império do Brasil. A Constituicao Politica do Império do Brasil, elaborada
por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25 de marco do ano
1824, estabeleceu no Brasil uma monarquia constitucional hereditaria e representativa.’®

Conforme seu artigo 2°, o territorio do Brasil era dividido em Provincias, onde havia
um presidente nomeado pelo Imperador e puderam ser criadas Cémaras Municipais,
compostas por vereadores cujo exercicio de suas fungdes municipais, formacdo das suas

posturas policiais e demais atribuicdes foram estabelecidas na Lei de Organizagao das

" ONU.  Objetivos de  Desenvolvimento  Sustentavel  (ODS).  Disponivel  em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 17 out. 2021.

> CONFEDERACAO NACIONAL DO MUNICIPIOS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: https://ods.cnm.org.br/noticia/62686 . Acesso em: 17 out. 2021.

& SILVA, José¢ Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 6. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
38.

™ BRASIL. Constitui¢io politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824. Constituicdo Politica do
Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em
25.03.1824. Registrada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio do Brazil a fls. 17 do Liv. 4° de Leis,
Alvaras e Cartas Imperiaes. Rio de Janeiro em 22 de Abril de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 16 out. 2021.
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Camaras Municipais de 1° de outubro de 1828, a qual regulou as Camaras Municipais em
cada cidade e vila do Império.”

Segundo o paragrafo 4°, do seu artigo 66, os vereadores, membros das Cameras
Municipais da época, tinham a seu cargo tudo quanto dizia respeito a postura policial e

poderiam deliberar e prover posturas para evitar vozerias nas ruas em horas de siléncio:

TITULO III
POSTURAS POLICIAES

Art. 66. Terdo a seu cargo tudo quanto diz respeito & policia, ¢ economia das
povoagdes, ¢ seus termos, pelo que tomardo deliberagdes, e proverdo por suas
posturas sobre os objectos seguintes:

§ 4° Sobre as vozerias nas ruas em horas de silencio, injurias, e obscenidades contra
a moral publica.”®

Isso significa que, além de outras atribui¢des delegadas as Cameras Municipais, a
problemaética envolvendo a perturbagdo pelo excesso de ruido, no caso sobre as vozerias nas
ruas em horas de siléncio, também podia ser enfrentada pelo Poder Publico local. Nos dias
atuais, a politica urbana brasileira com seus principios, diretrizes e instrumentos vem
consolidada na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu capitulo II, do titulo VII, visando a
realiza¢do da fun¢do social da cidade e para garantir o bem-estar de seus habitantes, como

descrito no artigo 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.”’

A partir disso, conclui-se que a execucdo da politica urbana brasileira vem sendo
compartilhada com os representantes municipais, possibilitando que exista uma regulagdo no
Poder Publico local sobre o planejamento urbano, cujo objetivo deve ser ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade ¢ o bem-estar de seus habitantes.

O instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana a ser

utilizado pelo Municipio consiste no seu Plano Diretor, que deve ser aprovado pela Camara

> BRASIL. Lei de 1° de outubro de 1828. D4 nova forma 4s Camaras Municipaes, marca suas attribuigdes, € o
processo para a sua eleigdo, e dos Juizes de Paz. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-1-10-1828.htm. Acesso em: 16 out. 2021.

" BRASIL. Lei de 1° de outubro de 1828. D4 nova forma 4s Camaras Municipaes, marca suas attribuigdes, € o
processo para a sua eleicdo, e dos Juizes de Paz. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim-1-10-1828.htm. Acesso em: 16 out. 2021.

"7 BRASIL. Constitui¢iio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. promulgada em 05 de outubro de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.
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Municipal, sendo obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, e expressa as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade a fim de que seja cumprida a fungao social
da propriedade urbana, nos termos dos paragrafos 1° e 2°, do artigo 182, da Constitui¢ao

Federal.”®

Constata-se entdo que, dentro da politica urbana prevista na Constituicdo Federal, a
preocupacao do constituinte foi de garantir o bem-estar dos cidadados brasileiros e, para atingir
esse fim, foi incumbido o Poder Publico Municipal, o qual deve buscar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar do cidadao,
comprometendo-se em tutelar, proteger e assegurar uma sadia qualidade de vida a todos os
habitantes.

Nesse sentido, adocdo de medidas que se destinem a garantir as pessoas € a
coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e social, também diz respeito a saude,
sendo que isso vem literalmente disposto no paragrafo unico do artigo 3°, da Lei Federal n.
8.080, de 19 de setembro de 1990, que elenca as condi¢des para a promogdo, protecao e
recuperagdo da satde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes no
pais.79

Preconiza o artigo 3° da referida Lei, que os niveis de saude alcangados no Pais
expressam a sua organizagao social e econdmica, sendo que para que os cidaddos tenham uma
qualidade no aspecto saide também se faz necessdrio que exista preocupacdo em
proporcionar a esse cidadio uma qualidade em outros aspectos como alimentagdo, moradia,
saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educacdo, atividade fisica, transporte,

. . . 80
lazer e acesso aos bens e S€rvigos €ssenciais.

78 «Art. 182. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. § 2° A
propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no plano diretor. (...).” BRASIL. Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

7 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condigdes para a promogio, prote¢io e
recuperacdo da saude, a organizacdo ¢ o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

Brasilia, DF, 20 de set. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm. Acesso em:
10 out. 2021.

80 «Art. 3. Os niveis de satide expressam a organizagdo social e econdmica do Pais, tendo a saude como
determinantes ¢ condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente,
o trabalho, a renda, a educacdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos
essenciais. (...).” BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condigdes para a
promocao, prote¢do e recuperagao da satude, a organizagdo ¢ o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias.

Brasilia, DF, 20 de set. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm. Acesso em:
10 out. 2021.
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Dessa forma, a satde, prevista como direito fundamental nos termos do artigo 6°, da
Constituicdo Federal, estd intimamente relacionada a demais fatores ambientais,
determinantes e condicionantes, que reclamam a existéncia de um meio ambiente equilibrado
e reforgam a importancia de que um planejamento urbano adequado.®

Por sua vez, a Lei Federal n. 10.257, de 10 de junho de 2001, denominada Estatuto
da Cidade, regulamentou os artigoos 182 e 183, da Constituicao Federal, trazendo normas de
ordem publica e de interesse social que regulamentam o uso da propriedade urbana, visando o

bem coletivo, a seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.®

O Estatuto das Cidades reforca que o Plano Diretor ¢ instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana e aponta outros instrumentos possiveis a criagdo de
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social, o planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides € o planejamento municipal, além de apontar institutos tributarios e financeiros,
juridicos e politicos, bem como indicar a criagao de estudo prévio de impacto ambiental (EIA)
e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV), como aponta o artigo 4°.

Ja, de forma mais especifica, o capitulo III, do Estatuto da Cidade, prevé, a partir do
artigo 39, o Plano Diretor como instrumento de politica urbana, estabelecendo que, dentre
outras coisas, deve ser parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias € o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.®

Igualmente, devera englobar o territorio do Municipio como um todo e passar por
revisdo, pelo menos, a cada dez anos. Além disso, o processo de elaboracdo e fiscalizagdo
devem garantir participagdo popular, publicidade e acesso a documentos e informacdes

produzidos:

81 «Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do. (...).” BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

%2 BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF, 10
de jul. 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 10
out. 2021.

83 «Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justi¢a social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 20 desta Lei. (...).” BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade). Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e dd outras providéncias. Brasilia, DF, 10 de jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 10 out. 2021.
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§ 4°No processo de elaboragdio do plano diretor e na fiscalizagdo de sua

implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participag@o da populacdo e

de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

III — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.*

Da andlise do artigo, constata-se a intengdo do legislador em fomentar o amplo

debate com participagdo popular, a fim de promover o desenvolvimento e garantir as fungdes
sociais da cidade, possibilitando aos moradores e visitantes plenas condi¢des de trabalho,
lazer, servicos publicos, transporte e infraestrutura, de forma sustentavel e equilibrada na
garantia dessas condi¢des para as presentes e futuras geragdes. Ao analisar o tema da
participacdo popular como instrumento de validacdo do Plano Diretor Municipal, Janaina
Santin ressalta que o Estatuto da Cidade vem ao encontro das modernas tendéncias do Direito

Administrativo:

Logo, a participacdo popular define de um modo democratico prioridades referentes
aos problemas sociais, financeiros, econdmicos, urbanisticos e ambientais, nos quais
somente o0 povo terd legitimidade para ilidir questdes de seu interesse. Verifica-se
que a Lei do Estatuto da Cidade implanta de forma constitucional o principio da
participag@o e o principio democratico, indo ao encontro das modernas tendéncias
do direito administrativo em 4mbito mundial.*’

Em relacdo ao Plano Diretor, segundo Raquel Rolnick, pode ser definido como um
conjunto de principios e regras orientadoras da agao dos agentes que constroem e utilizam o

espago urbano.

O plano diretor parte de uma leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes
relativos aos aspectos urbanos, sociais, econdmicos ¢ ambientais, que embasam a
formulagdo de hipoteses realistas sobre as opgdes de desenvolvimento e modeles de
territorializagdo. O objetivo do Plano Diretor ndo ¢é resolver todos os problemas da
cidade, mas sim ser um instrumento para a definicdo de uma estratégia para a
intervencdo imediata, estabelecendo poucos e claros principios de agdo para o
conjunto dos agentes envolvidos na construgdo da cidade. 86

No mesmo sentido, Adir Ubaldo Rech esclarece que o Plano Diretor foi criado pelo
Estatuto da Cidade como um instrumento de planejamento municipal e também de gestdo

territorial, pois, quando de sua elaboracdo, leva em conta os recursos naturais € acaba por se

% BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF, 10
de jul. 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 10
out. 2021.

% SANTIN, Janaina Rigo; LEIDENS, Leticia Virginia. Plano Diretor: instrumento de efetiva¢io da fungdo social
da propriedade urbana e participagdo popular. Revista Brasileira de Direito Municipal, Belo Horizonte, v.
20, p. 25-41, 2006. p. 38.

% ROLNICK, Raquel (coord). Estatuto da Cidade: guia para implementagdo pelos municipios e cidaddos. 2 ed.
Brasilia: Camara de Deputados/Sedu da Presidéncia da Republica/ CEF e Instituto Poélis, 2002. p.240.
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transformar em ferramenta de protecdo ao meio ambiente.®’

O Zoneamento Ambiental também revela-se como instrumento essencial e, segundo
Rech, antecede o Plano Diretor, servindo de plataforma para sua implementagao, eis que € a
base do planejamento do territdrio. Devem, para tanto, ser coletados dados relativos ao meio
fisico, com suas caracteristicas climaticas, topografia, geomorfologia, geografia e solos,
hidrologia superficial e hidrogeologia, ao meio bidtico e aos ecossistemas.

Por fim, devem ser avaliados vegetacdo, areas degradadas, fauna, areas de valor
ecoldgico e areas de valor paisagistico, além do meio antrdpico, aspectos demograficos, usos
do solo, infraestrutura sanitdria existente, qualidade ambiental existente, aspectos

socioecondmicos, culturais, politicos e institucionais:

A coleta de todos estes dados propicia o diagnostico do que pode ser chamado de
condicionantes ambientais do territorio. As condicionantes ambientais sdo situagdes
norteadoras do crescimento e desenvolvimento do municipio e a base para um
crescimento sustentavel das cidades. Delas se retiram as diretrizes e as
possibilidades de serem atendidos os reclames dos movimentos sociais e
econdmicos.®

Assim sendo, do ponto de vista do Direito Urbanistico, o Plano Diretor deve prever
areas residenciais e areas hospitalares que devem ter limites de poluicao sonora atendidos,
pois representam locais em que se busca o sossego e restabelecimento da saude.

Além do Plano Diretor, o Codigo de Posturas ¢ outro instrumento de efetivacdo e
concretizagao do projeto de cidade, previsto no Plano Diretor. Segundo Rech, o Codigo de
Posturas consiste na verdadeira norma administrativa que impde comportamentos de
convivéncia a civilidade nas relagdes de cidadania, estabelecendo regras de como o cidadao,
membro de um determinado Municipio, deve portar-se para que o projeto de cidade,
idealizado pelas normas municipais, efetivamente acontega. Além disso, deve estabelecer

oA . 89
normas de convivéncia tanto na area urbana quanto na rural.

Como se vé€, o Direito Urbanistico fornece aos municipios interessantes ferramentas
para que os seus desenvolvimentos ocorram de forma equilibrada e sustentavel, além de
possibilitar a regulacdo de comportamentos visando uma convivéncia saudavel, urbana e

rural, elevanvando o papel do Poder Executivo Municipal para o combate a polui¢ao sonora.

87 RECH, Adir Ubaldo; RECH Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos
de planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2010. p.107-108.

% RECH, Adir Ubaldo; RECH Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos
de planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2010. p. 109.

¥ RECH, Adir Ubaldo; RECH Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos
de planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2010. p. 421.
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2.2.3 A poluic¢io sonora no Direito Privado Brasileiro

No presente topico, tem-se como objetivo estudar o regime juridico-normativo em
matéria de polui¢do sonora com fundamento em normas de direito privado, buscando-se
conceitos e fundamentos no Cddigo Civil e legislacdao relacionada a matéria, além de, nos
casos oportunos, avaliar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sua relagdo com o Direito
Ambiental e o sistema juridico de combate a polui¢do sonora.

No Coédigo Civil, constata-se expressamente direitos e deveres relativos as
interferéncias prejudiciais ao sossego e¢ a saude, no capitulo referente ao direitos de
vizinhanca e no capitulo atinente ao condominio geral.”® No que pertine o direito de
vizinhanga, o artigo 1.277 do Codigo Civil estabelece que o proprietario ou o possuidor de um
prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao S0ssego € a
satide dos que o habitam, provocadas pela utilizagdo de propriedade vizinha.”'

O paragrafo unico do referido artigo acrescenta que, para avaliacdo das interferéncias
proibidas, ¢ necessario que se considere a natureza da utilizagdo, a localizagcdo do prédio,
atendidas as normas que distribuem as edificacdes em zonas, e os limites ordinarios de
tolerancia dos moradores da vizinhanga.”” No aspecto da convivéncia em condominios de
forma geral, prescreve o artigo 1.336 do Codigo Civil o dever do condomino de dar as suas
partes a mesma destinagcdo que tem a edificacdo e ndo as utilizar de maneira prejudicial ao
sossego, salubridade e seguranga dos possuidores, ou aos bons costumes. *

Para a defini¢do da interferéncia prejudicial ao sossego, a seguranca e a satde, Carlos
Roberto Gongalves faz uma observacao sobre a necesside de exame sobre a zona onde ocorre

o conflito, bem como os usos e costumes locais, eis que, em sua visdo, nao se pode apreciar

% BRASIL. Lei n. 10.406, de 12 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF, 11 de jan. 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L10406.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

' “Art. 1.277. O proprietirio ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais a seguranga, ao sossego ¢ a saide dos que o habitam, provocadas pela utilizagdo de propriedade
vizinha. (...).” BRASIL. Lei n. 10.406, de 12 de janeiro de 2002. Institui o Cdodigo Civil. Brasilia, DF, 11 de
jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L10406.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

%«Art. 1.277. Pardgrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizagdo, a
localiza¢ao do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagdes em zonas, € os limites ordinarios de
tolerancia dos moradores da vizinhanga. (...).” BRASIL. Lei n. 10.406, de 12 de janeiro de 2002. Institui o
Codigo Civil. Brasilia, DF, 11 de jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10406.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

% “Art. 1.336. Sio deveres do condomino: IV - dar as suas partes a mesma destinagdo que tem a edificagio, e
ndo as utilizar de maneira prejudicial ao sossego, salubridade e seguranga dos possuidores, ou aos bons
costumes. (...).” BRASIL. Lei n. 10.406, de 12 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF, 11 de
jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L10406.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.
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com os mesmos padrdes a normalidade do uso da propriedade em um bairro residencial e em

um industrial, em uma cidade tranquila do interior ¢ em uma capital.’*

Segundo Monteiro, as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego € a saude
provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha sdo ofensas ao sossego os ruidos
exagerados que perturbam ou molestam a tranquilidade dos moradores, como por exemplo as
gritarias e desordens, as diversdes espalhafatosas, os bailes perturbadores, as atividades de
discotecas ou danceterias, as artes rumorosas, o barulho ensurdecedor de industria vizinha, o
emprego de alto-falantes de grande poténcia nas proximidades de casas residenciais para
transmissdes de programas radiofonicos ou televisivos e instalagdo de aparelhos de ar

.. . 95
condicionado ruidosos.

Os conflitos de interesses relativos a poluigdo sonora também podem gerar litigios de
natureza civil, como o caso apresentado para julgamento no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul em que em razdo da poluicdo sonora advinda de uma academia instalada em
um condominio, os conddminos ajuizaram ag¢do judicial em que postularam a cessagdo de

ruidos e indenizagao por dano moral, tendo alcancado €xito na referida acao:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO CONDENATORIA. CONDOMINIO.
ILEGALIDADE DA ALTERACAO DO LOCAL DA ACADEMIA. NULIDADE
DA ASSEMBLEIA. CONVENCAO DO CONDOMINIO. POLUICAO SONORA.
DANO MORAL. DANO MATERIAL. SUCUMBENCIA. ILEGALIDADE DA
ALTERACAO DO LOCAL DA ACADEMIA: A perda do objeto da lide, no curso
da respectiva demanda, ndo afasta, no caso em concreto, da responsabilidade da
parte apelada pelos encargos de sucumbéncia, face principio da causalidade e o
reconhecimento, de forma obliqua, da necessaria unanimidade dos condominos para
alteracdo do local da academia. O pedido, neste ponto, perdeu objeto, quando
ocorreu a transferéncia do imovel dos autores para terceira pessoa. A perda do
objeto apenas sera glosada em relagio a sucumbéncia. POLUICAO SONORA.
DANOS MORALIS: Restou comprovado que o ruido/barulho advindo da academia,
face posterior utilizagdo pelos condéminos, extrapolou os limites do bom convivio
social, razao pela qual € necessaria condenagao da parte requerida em dano moral. A
prova técnica e testemunhal que ¢ suficiente para demonstrar do excesso de ruidos
que advinham da academia (art. 373, I NCPC). QUANTUM INDENIZATORIO:
Considerando as circunstancias do caso concreto, o valor da indenizagdo por danos
morais ¢ fixado em R$ 3.000,00, para cada autor, devidamente corrigidos pelo IGP-
M, a constar desta data, e acrescidos de juros de mora de 1% ao més, a contar da
citagdo. DANO MATERIAL: Ndo comprovada a desvalorizagdo do imovel dos
autores com a alteracdo do local da academia. Despesas com a contratagao de
profissionais para fornecimento de laudos técnicos para sustentarem o pedido que
merece indenizagio (art. 82, § 2 do NCPC). E irrelevante, no caso em concreto, que
os laudos tenham sido produzidos antes do ajuizamento da acdo, pois serviram de
base para solugdo da lide. ONUS SUCUMBENCIAL: Custas e honorarios
advocaticios redistribuidos, face sucumbéncia reciproca. Vedada a compensagio.

% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. Direito das Coisas. v. 5. 15. ed. Sido Paulo: Saraiva
Educagao, 2020. p. 332.

® MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Direito das coisas. 37. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p.136.
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DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO APELO. (Apelagio Civel, N°
70080635501, Décima Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Eduardo Jodo Lima Costa, Julgado em: 30-07-2019). 96

O julgado avaliou um conflito resultante de poluicdo sonora em que moradores de
apartamentos de um condominio reclamavam do excesso de ruido provocado pela instalagdao
de uma academia de ginastica em um dos apartamentos pertencentes a mesma unidade

habitacional.

Consta na decisao que restou comprovado que o ruido/barulho advindo da academia,
face posterior utilizagdo pelos conddominos, extrapolou os limites do bom convivio social e
que a problematica julgada ndo se trata de mero dissabor do cotidiano, mas de situagdo
excepcional, em que o Condominio, de forma abusiva, violou os direitos dos autores de terem
preservado o seu sossego e tranquilidade, causando transtornos e sofrimentos

o) 9
desnecessarios. !

De igual maneira, pode ser encontrado na jurisprudéncia das Turmas Recursais do
Poder Judiciario gaiucho decisdo em sede de Acdo Civil Publica em que se analisou a
perturbagdo do sossego a luz do Cddigo Civil enfrentando, inclusive, conflito entre o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito fundamental de

inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS. POLUICAO SONORA. CULTO RELIGIOSO. PERTURBACAO
DO SOSSEGO. ILICITO COMPROVADO. DANO MORAL COLETIVO. DEVER
DE INDENIZAR. FUNDO DE RECONSTITUICAO DE BENS LESADOS. - A
Constituicdo da Republica de 1988 expressamente previu que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes (art. 225, caput), bem
como outorgou competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas (art. 23, VI). Da mesma forma, estabelece o art. 5°, VI, da Constitui¢do
da Republica, ser “inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”. Havendo colisdo de Direitos de
estatura constitucional, a solugdo impde o estabelecimento de condicionamentos
reciprocos, de forma a alcangar uma harmonizagdo entre os bens, a fim de se evitar o
sacrificio total de um deles. Fiel a este entendimento, a orienta¢do desta Corte é no
sentido de que, embora a Constitui¢do da Republica assegure o livre direito ao culto,
as celebragdes ndo devem perturbar o sossego dos moradores vizinhos, devendo

% BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel, N° 70080635501 (Décima Nona
Camara Civel). Relator: Eduardo Jo2o Lima Costa, Julgado em: 30-07-2019. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br. Acesso em: 15 ago. 2021.

7 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacio Civel, N° 70080635501 (Décima Nona
Camara Civel). Relator: Eduardo Jo3o Lima Costa, Julgado em: 30-07-2019. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br. Acesso em: 15 ago. 2021.
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haver uma harmonizag¢@o dos interesses postos em conflito. - No ponto, convém
destacar que, conforme pericia realizada pela fiscalizagdo municipal, “ocorria a
emissdo de som incoémodo devido ao emprego de som amplificado e das vozes e
canticos ocorridos no interior da igreja, pois RF+fRA > RF + 5 dB(A),
caracterizando infringéncia aos artigos 1° e 3° inciso X, alinea “a” do Decreto
Municipal n.° 8.185/83 que regulamenta a Lei Complementar n° 65/81”. Nesse
cenario, embora os autos indiquem que as reformas acusticas realizadas pela
demandada tenham diminuido a emissdo de ruido, merece acolhimento o pleito
recursal de condenagdo da apelada por danos morais coletivos, ja que a conduta
ilicita restou comprovada, causando dano ambiental por polui¢do sonora. APELO
PROVIDO.(Apelagdo Civel, N° 70084187947, Vigésima Segunda Cémara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 26-1 1—2020).98

Como se vé, houve entendimento de que uma igreja provocava dano ambiental por
poluicdo sonora e, embora tenha realizado obras visando a reduc¢do de ruidos, acabou
condenda ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos. A orientagcdo desta Corte
¢ no sentido de que, embora a Constituicao da Republica assegure o livre direito ao culto, as
celebragdes ndo devem perturbar o sossego dos moradores vizinhos, por conta disso a
causadora da perturbagdo restou condenada.

Por sua vez, levando em consideracdo a emissdo de ruido provada pelo uso de
aparelhos domésticos, 0 CONAMA, por intermédio da Resolugado CONAMA n. 20, de 07 de
dezembro de 1994, instituiu o Selo Ruido, como forma de indicagdo do nivel de poténcia
sonora, medido em decibel — dB(A), de uso obrigatério a partir da Resolugdo para aparelhos
eletrodomésticos, que venham a ser produzidos, importados e que gerem ruido no seu
funcionamento. O paragrafo unico, do artigo 1°, definiu que para efeito da Resolugao,
entende-se por aparelho eletrodoméstico o aparelho elétrico projetado para utilizagdo
residencial ou semelhante.”

Desde o advento da Resolugdo, os ensaios para medicdo dos niveis de poténcia
sonora deveriam ser realizados exclusivamente por laboratorios devidamente credenciados e
sdo de responsabilidade do fabricante do eletrodoméstico, seu representante legal e
importador, os quais passaram a ter que solicitar ao IBAMA a obtencao do Selo Ruido para
toda sua linha de fabricacdo, encaminhando, para tanto, a relagdo completa de seus

modelos.'®

% BRASIL. Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. Apelaciio Civel, N° 70084187947 (Vigésima Segunda
Camara Civel). Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 26-11-2020. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br.
Acesso em: 16 out. 2021.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Atos Normativos. Disponivel
em: http://conama.mma.gov.br/atos-normativos-sistema. Acesso em: 12 de ago. de 2021.

"% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE . Conselho Nacional do Meio Ambiente. Atos Normativos.
Disponivel em: http://conama.mma.gov.br/atos-normativos-sistema. Acesso em: 12 de ago. de 2021.
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Os conflitos gerados pela emissdo de ruido apresentam as mais variadas fontes e no
aspecto civil também ha maneiras de fundamentar o direito de ver cessada a polui¢cdo sonora,
tanto pelo direito de vizinhanga, quanto pelo prisma de direito e deveres de condominios.

Assim sendo, do ponto de vista do Direito Civil, conclui-se que existem normativas
atinentes ao direito de vizinhanga e direito das coisas, regulagdo sobre emissdo de ruido
provocada pelo uso de aparelhos domésticos pelo CONAMA que perminte a fiscalizagao na
fabricagdo, por parte do IBAMA, assim como ¢ possivel notar que a via judicial civil tem sido
procurada, seja por acdo civil individual, seja por agdo civil publica, para resolucdo de
conflitos relativos a polui¢do sonora e perturbagdo do sossego, levando o Poder Judiciério a

limitar condutas e responsabilizar os condenados com pagamento de multas e indenizacdes.

2.2.4 A poluicao sonora no Direito Penal Brasileiro

No presente topico, tem-se como objetivo estudar, do ponto de vista da dogmatica
juridica, o regime juridico-normativo em matéria de poluicdo sonora com fundamento no
Cdodigo Penal e Leis Penais Especiais, buscando-se conceitos na doutrina e jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, sua relagdo com o Direito Ambiental e o sistema juridico de combate a
poluicao sonora.

A luz do Cédigo Penal'®! inexiste tipo penal especifico visando ao enfrentamento da
poluicdo ambiental, especialmente a poluicdo sonora. Entretanto, como ja visto, ¢ a Lei dos
Crimes Ambientais que trata do tema poluicao e criminaliza, em seu artigo 54, a conduta de
“causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora”, sendo, nesse espago genérico da conduta de causar poluicdo de
qualquer natureza, que a polui¢io sonora acaba sendo enquadrada.'®

Além dessa conduta, a Lei dos Crimes Ambientais também criminaliza, em seu
artigo 60, as condutas de construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer

parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores,

%" BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Institui o Codigo Penal. Diario Oficial [da]
Republica  Federativa do  Brasil, Brasilia, DF, 07 de dez. 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

192 «Art, 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora: (...).”
BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev.
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.
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sem licenca ou autorizagcdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes, com estabelecimento de pena de detengdo, de um a seis

. 103
meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

De forma mais especifica, havia, no anteprojeto original da referida Lei dos Crimes
Ambientais, todavia, previsdo de tipo penal para enfrentamento a polui¢do sonora, porém, o

artigo acabou sofrendo veto:

Art. 59. Produzir sons, ruidos ou vibragdes em desacordo com as prescrigdes legais
ou regulamentares, ou desrespeitando as normas sobre emiss@o e imissdo de ruidos e
vibragdes resultantes de quaisquer atividades:

~ A 104
Pena — detengdo, de trés meses a um ano, ¢ multa.

Nas razoes do veto, assim justificou o entdo Presidente da Republica, Fernando

Henrique Cardoso:

Razdes do veto:

O bem juridicamente tutelado é a qualidade ambiental, que ndo poderd ser
perturbada por polui¢do sonora, assim compreendida a producdo de sons, ruidos e
vibragdes em desacordo com as prescricdes legais e regulamentares, ou
desrespeitando as normas sobre emissdo e imissao de ruidos e vibragdes resultantes
de quaisquer atividades.

O art42 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, que definiu as
contravengdes penais, ja tipifica a perturbagdo do trabalho ou do sossego alheio,
tutelando juridicamente a qualidade ambiental de forma mais apropriada e
abrangente, punindo com prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou
multa, a perturbagdo provocada pela produgdo de sons em niveis inadequados ou
inoportunos, conforme normas legais ou regulamentares.

Tendo em vista que a redagdo do dispositivo tipifica penalmente a produgdo de sons,
ruidos e vibragdes em desacordo com as normas legais ou regulamentares, ndo a
perturbagdo da tranquilidade ambiental provocada por poluicdo sonora, além de
prever penalidade em desacordo com a dosimetria penal vigente, torna-se necessario
o veto do art.59 da norma projetada.'®

Dessa forma, entdo, ndo hé previsao especifica prevendo o crime de poluicao sonora,

por isso os casos de poluicdo povocada por ruidos que resultem ou possam resultar em danos

19 «Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,

estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos orgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: (...).” BRASIL. Lei n.
9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev. 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

14 BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev.
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/Mensagem Veto/1998/Vepl181-98.htm.
Acesso em: 17 out. 2021.

15 BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev.
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/Mensagem Veto/1998/Vep181-98.htm.
Acesso em: 17 out. 2021.
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a saude humana acabam sendo enquadrados no tipo penal previsto no artigo 54, da Lei dos
Crimes Ambentais. Luiz Regis Prado faz uma critica a amplitude que o artigo 54, da referida
Lei, tem por conta da amplitude da conduta prevista como causar poluicdo de qualquer
natureza, pois, segundo o autor, o tipo esta muito aquém das exigéncias do principio da

legalidade em sua vertente de determinacao da Lei Penal:

O tipo legal ¢ extremamente amplo e vago, com cldusulas normativas de cunho
valorativo, que estdo muito aquém das exigéncias do principio da legalidade em sua
vertente de determinagdo da lei penal. A expressao de qualquer natureza, reveladora
de um objeto indeterminado, abrange sejam quais forem a espécie e a forma de
poluicdo, independentemente de seus elementos constitutivos (atmosférica, hidrica,
sonora, térmica, por residuos solidos, radioativa etc.) '

O principio da legalidade tem previsao constitucional, conforme inciso XXXIX, do

107
1

artigo 5°, da Constituicdo Federal *', assim como no artigo 1°, do Codigo Penal, o qual

prescreve que ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao

108
.

lega Em sua obra, Prado também explica o Principio da Legalidade, apontando que a

intervengao penal deve estar disciplinada pelo dominio da lei strictu sensu:

O terceiro principio — império da lei — significa que a intervengdo penal deve estar
disciplinada pelo dominio da lei stricto sensu (arts. 5.°, XXXIX, CF, ¢ 1.°, CP),
como forma de evitar o exercicio arbitrario e ilimitado do poder estatal de punir. O
principio da legalidade dos delitos e das penas, como ¢ comumente denominado,
esta presente “em todas as constituigdes liberal-democraticas dos paises do civil law,
¢ uma das mais tipicas expressoes, juntamente com o principio da culpabilidade, do
superior Rechtstastsprinzip, nos seus trés corolarios da reserva legal, do principio da

tassativiti-determinatezza e da irretroatividade”. '’

Ainda sobre Principio da Legalidade ou da Reserva Legal, Cezar Roberto Bitencourt,
sustenta que a Lei Penal incriminadora deve definir com precisdo e de forma cristalina a

conduta proibida:

O principio da legalidade ou da reserva legal constitui efetiva limitagdo ao poder
punitivo estatal. Feuerbach, no inicio do século XIX, consagrou o principio da
reserva legal por meio da formula latina nullum crimen, nulla poena sine lege. O
principio da reserva legal ¢ um imperativo que ndo admite desvios nem excecdes e

1% PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente: crimes ambientais ( Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p. 334.

107« Art. 5° (...) XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal;
(...).” BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. promulgada em 05 de outubro de
1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

1% BRASIL. Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Institui o Codigo Penal. Diario Oficial [da]
Republica  Federativa do  Brasil, Brasilia, DF, 07 de dez. 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

% PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente: crimes ambientais ( Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p. 89.
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representa uma conquista da consciéncia juridica que obedece a exigéncias de
justiga; somente os regimes totalitarios o tém negado. Pelo principio da legalidade, a
elaboracdo de normas incriminadoras é funcdo exclusiva da lei, isto é, nenhum fato
pode ser considerado crime ¢ nenhuma pena criminal pode ser aplicada sem que
antes da ocorréncia desse fato exista uma lei definindo-o como crime e cominando-
lhe a sangdo correspondente. A lei deve definir com precisao e de forma cristalina a
conduta proibida.'"’

Nao obstante, o enquadramento da poluicdo sonora tem sido feito a luz do tipo penal
de causar poluicao de qualquer natureza. Como exemplo, avalia-se decisdo exarada pela
Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em que foi enfrentada a
tese de inconstitucionalidade em razdo de afronta ao principio da legalidade, no entanto, no

ponto, prevaleceu o entendimento sobre a constitucionalide.

APELACAO CRIMINAL. CRIME DE POLUICAO SONORA (ART. 54, CAPUT,
DA LEI N° 9.605/98). SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DA DEFESA.
PRELIMINARMENTE: INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 54, CAPUT DA
LEI AMBIENTAL. TIPO PENAL ABERTO QUE COMPORTA
COMPLEMENTACAO POR JU{ZO DE VALOR. EXCESSO QUE PODE SER
RECHACADO PELO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE MACULA
A CF. PREFACIAL AFASTADA. MERITO: AUSENCIA DE PROVA DA
MATERIALIDADE. INEXISTENCIA DA COMPROVACAO, POR MEIO DE
LAUDO PERICIAL, DE QUE A EMISSAO SONORA TENHA OCASIONADO
EFETIVAMENTE DANOS A SAUDE HUMANA OU QUE TENHA CAUSADO
POTENCIAL RISCO DA OCORRENCIA DESTES. AUTO DE CONSTATACAO
E RELATORIO DE AVALIACAO QUE APENAS ATESTAM RUIDOS ACIMA
DOS LIMITES ESTABELECIDOS NA NBR 101501, FIRMADOS POR
POLICIAL MILITAR AMBIENTAL, QUE NAO OBSERVARAM O DISPOSTO
NOS ARTIGOS 158 E 159 DO CPP. TESE DA PGR ACATADA. ABSOLVICAO
QUE SE IMPOE. ANALISE DO PLEITO DE RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL PREJUDICADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. '!!

Segundo a decisdo, contra os eventuais abusos provocados pela amplitude, havera o
devido processo legal, com seus saudaveis desdobramentos, a permitir enfrentamento técnico
e equilibrado de todas as discussdes juridicas necessarias, respeitando a natureza subsididria e
fragmentéria do Direito Penal.

Outrossim, sem apontar dbice, Vladimir Passos de Freitas esclarece que, todavia, em
casos mais relevantes, que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, a conduta
seja enquadrada nos artigos 54 ou 60, da Lei n. 9.605/98, mas, em outros casos, deveria ser

enquadrada na contravencdo penal de perturbagdo do sossego:

" BINTENCOURT, Cesar Roberto. Cédigo Penal Comentado. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2019. p.
26.

"' BRASIL. Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina. Apela¢iio Criminal n. 0001531-95.2013.8.24.0043 (Quinta
Céamara Criminal). Relator: Anténio Zoldan da Veiga, julgado em 22-08-2019. Disponivel em:
https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#formulario_ancora. Acesso em: 15 ago. 2021.



55

O anteprojeto da Lei dos Crimes Ambientais tinha um tipo especifico a respeito (art.
59), que acabou sendo vetado. Mas nada impede que nos casos mais relevantes, que
resultem ou possam resultar em danos a saide humana, a conduta seja enquadrada
nos arts. 54 ou 60 da Lei 9.605/98. E certo, contudo, que tais dispositivos devem ser
aplicados apenas em situagdes de maior gravidade ficando os fatos menores (v.g.,
aparelho de som ligado a altas horas da noite) para a figura do ser. 42 da LCP. '"?

Para fins de execu¢do do controle desse tipo de dano ambiental, como se vé na licdo

de Paulo Bessa de Antunes, a Administracdo Publica tem a obrigacdo de fixar padrdes de

emissoes de ruidos e de tudo aquilo que possa implicar prejuizos aos recursos ambientais e a

saude humana:

A violagao dos limites fixados, sem uma justificativa técnica plausivel, deve ser
sancionada. A fixag@o dos limites ¢ de extrema importancia, pois sera a partir deles
que se estabelecera uma presuncdo que permite a Administragdo impor
coercitivamente as medidas necessarias para que se evite, ou pelo menos se
minimize, a polui¢io e a degradagdo.'"

Com relagdo a defini¢do acerca dos “niveis tais que resultem ou possam resultar em

danos”, devem ser observados os padrdes estabelecidos pelo CONAMA, em niveis superiores

aos previstos na NBR 10.151, norma que estabelece:

(I) Procedimento para medi¢do e avaliagdo de niveis de pressdo sonora em
ambientes externos as edificagdes, em arecas destinadas a ocupagdo humana, em
funcdo da finalidade de uso e ocupagdo do solo; (II) Procedimento para medicdo e
avaliacdo de niveis de pressdo sonora em ambientes internos as edificagdes
provenientes de transmissdo sonora aérea ou de vibragdo da edificagdo, ou ambos;
(IIT) Procedimento para avaliagdo de som total, especifico e residual; (IV)
Procedimento para avaliagdo de som tonal, impulsivo, intermitente e continuo; (V)
Limites de niveis de pressdo sonora para ambientes externos as edificagdes, em areas
destinadas & ocupacdo humana, em fungio da finalidade de uso ¢ ocupagdo do solo e
requisitos para avaliagio em ambientes internos. ''*

A Resolugao n. 001/1990 do CONAMA, no seu inciso I, estabelece os padroes,

critérios e diretrizes que a emissao de ruidos, em decorréncia de qualquer atividade industrial,

comercial, social ou recreativa, inclusive a de propaganda politica, devera obedecer no

interesse da satde e do sossego publico, definindo como pardmetro os niveis previstos na

12 FREITAS, Vladimir Passos de. Crimes contra a natureza. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais, 2012. p. 234.

'3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sio Paulo: Atlas, 2020. p. 80.

¥ ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10151: Acustica - Avaliagdo do ruido em
areas habitadas, visando o conforto da comunidade - Procedimento. Rio de Janeiro: 2019. Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=441496. Acesso em: 15 jul. 2021.
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NBR 10.151. Ja no inciso II indica que s@o prejudiciais a saude e ao sossego publico os ruidos
com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela norma NBR 10.152.'

Assim sendo, em tese, havendo medi¢cdo de ruido, feita por profissional que tenha
competéncia para isso, com equipamento devidamente calibrado, e a medicdo indique
superioridade ao pardmetro maximo previsto nas normas brasileiras, seria esse o critério
objetivo para a caracteriza¢gio do crime.''® Importante destacar, que nos termos do
Informativo n. 624, do Superior Tribunal de Justica, o delito previsto na primeira parte do
artigo 54, da Lei n° 9.605/98, possui natureza formal, sendo suficiente a potencialidade de
dano a saude humana para configuragdo da conduta delitiva, ndo se exigindo, portanto, a
realizacio de pericia.'’

Entretanto, grande parte das decisdes verificadas no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, em especial as advindas da Quarta Camara, t€ém dado a interpretagdo no
sentido de ser necessaria a prova do potencial poluidor, bem como a capacidade de causar
dano a satde humana, para enquadramento da conduta de poluicdo sonora com base no artigo
54, da Lei dos Crimes Ambientais. Segundo os acorddos que seguem, para a configuracio do
crime previsto no artigo 54, da Lei n° 9.605/98, ndo basta comprovagao de que houve emissao
de poluicao sonora com nivel de ruido que excedem as determinagdes dos 6rgaos reguladores,
¢ necessaria ainda a prova de que tenham causado danos a saide humana ou que comprovem

a mortandade de animais:

Ementa: APELACAO. CRIME AMBIENTAL. ART. 54 DA LEI N°
9.605/98. POLUICAO. DANOS A SAUDE HUMANA. PERICIA.
NECESSIDADE. Para configuragdo do delito tipificado no art. 54 da Lei n°
9.605/98 ndo basta comprovagdo de que houve emissdo de polui¢do sonora com
nivel de ruido que excedem as determina¢des dos orgdos reguladores. Necessaria
prova de que tenham causado prejuizo a saude. A auséncia de pericia conduz a
absolvigdo. Apelo improvido. Unanime. (Apelagdo Crime, N° 70078311628, Quarta
Céamara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Aristides Pedroso de
Albuquerque Neto, Julgado em: 28-03-2019).

Ementa: CRIMES AMBIENTAIS. POLUICAO SONORA.EQUIPAMENTOS DE
SOM AUTOMOTIVO. ART 54, §1°, DA LEI 9.605/98. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. Para a configuragdo do tipo penal em aprego ndo basta que o ruido
esteja em desconformidade com a lei municipal; é imprescindivel que o nivel do
ruido tenha potencialidade de causar dano, o que ndo se verificou no caso presente.
Além disso, o art. 54 da Lei 9605/98 ndo contempla a polui¢do sonora decorrente do
uso abusivo de equipamentos de som veiculares, referindo-se antes as atividades

5 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Atos Normativos.
Disponivel em: http://conama.mma.gov.br/atos-normativos-sistema. Acesso em: 12 de ago. de 2021.

' MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Atos Normativos.
Disponivel em: http://conama.mma.gov.br/atos-normativos-sistema. Acesso em: 12 de ago. de 2021.

""" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp 1417279-SC (3* Se¢do.). Relator: Min. Joel Ilan Paciornik,
julgado em 11/04/2018. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ca. Acesso em: 15 ago. 2021.
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relacionadas ao meio ambiente. Conduta atipica. RECURSO
IMPROVIDO.(Recurso Crime, N° 71005565510, Turma Recursal Criminal, Turmas
Recursais, Relator: Luis Gustavo Zanella Piccinin, Julgado em: 09-05-2016). '8

Dessa forma, a interpretacdo exigindo que seja comprovado o resultado “dano a
saude” além de restringir a amplitude da protecdo ambiental, estabelece um critério que deixa
de lado casos em que pessoas se vem obrigadas a conviver com um barulho desagradavel para
elas, causando mal-estar, intranquilidade e estresse. Assim, a medicao da poluicdo sonora nao
se expressa tdo somente em juizo objetivo e formal sobre o cumprimento, ou nao, dos padrdes

e limites exigidos, mas na exigéncia do resultado danoso a satde.

Noutra diregdo, apresentando interpretagdo em precedente da Quinta Turma, datado
de 13/12/2019, o Superior Tribunal de Justiga demonstrou entendimento de que "a Lei de
Crimes Ambientais deve ser interpretada a luz dos principios do desenvolvimento sustentavel
e da prevencdo, indicando o acerto da andlise que a doutrina e a jurisprudéncia t€ém
conferido a parte inicial do artigo 54, da Lei n. 9.605/1998, de que a mera possibilidade de
causar dano a saide humana ¢ idonea a configurar o crime de poluicdo, evidenciada sua

natureza formal ou, ainda, de perigo abstrato:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ART. 54 DA LEI N° 9.605/98. POLUICAO
SONORA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. PRESCINDIBILIDADE DE
EXAME PERICIAL. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. De acordo com o entendimento desta Corte Superior, "a Lei de
Crimes Ambientais deve ser interpretada a luz dos principios do desenvolvimento
sustentavel e da prevencao, indicando o acerto da andlise que a doutrina e a
jurisprudéncia tém conferido a parte inicial do art. 54 da Lei n. 9.605/1998, de que a
mera possibilidade de causar dano a saide humana ¢ idonea a configurar o crime
de poluicdo, evidenciada sua natureza formal ou, ainda, de perigo abstrato."
(RHC 62.119/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, DJe
5/2/2016, grifou-se). 2. Nesse sentido, "o delito previsto na primeira parte do artigo
54 da Lei n. 9.605/1998 possui natureza formal, sendo suficiente a
potencialidade de dano a satide humana para configuragdo da conduta delitiva, ndo
se exigindo, portanto, a realizagdo de pericia (EREsp 1.417.279/SC, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, Dle 20/4/2018, grifou-se). 3.
Considerando que a dentincia detalhou todas as circunstancias da ocorréncia, bem
como indicou que o ruido, medido pelas autoridades policial, ultrapassou os limites
legais estabelecidos, ndo hd como acolher a pretensdo defensiva acerca da
imprescindibilidade da realizagdo de exame pericial, estando a materialidade do
delito atrelada a diversos documentos, como o auto de infracdo ambiental. 4. Agravo
regimental ndo provido. (AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA, n.° 2019/0287484-8, Quinta Turma, Superior
Tribunal de Justica, Relator Ministro Ribeiro Dantas, Julgado em: 05-12-2019).'"

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Recurso Crime, N° 71005565510 (Turma Recursal
Criminal). Relator: Luis Gustavo Zanella Piccinin, Julgado em: 09-05-2016. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br. Acesso em: 15 ago. 2021.

""BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca, n.
2019/0287484-8 (Quinta Turma). Relator: Ministro Ribeiro Dantas, Julgado em: 05-12-2019. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ca. Acesso em: 15 out. 2021.
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Segundo o entendimento suprarreferido, a infragdo sonora consiste em uma
modalidade de poluicao que afeta ou que pode afetar a satde, a tranquilidade, o descanso e o
bem-estar em geral, sendo para sua caracterizagao necessaria a comprovagao de que a emissao
sonora ultrapassou os parametros permitidos, mas, por possuir natureza formal, ¢ suficiente a
potencialidade de dano a saide humana para configuragdo da conduta delitiva, ndo se
exigindo, inclusive, pericia.'*

Dessa forma, o entendimento de sua natureza formal ou, ainda, de perigo abstrato da
maior amplitude & protecdo ambiental, afastando a exclusividade de sua relagdo com a satde,
mas, como dito, a luz dos principios do desenvolvimento sustentavel e da prevengao, da peso

ao corolario de que todos temos direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e esséncia a qualidade de vida.

Os casos em que nao se configura o delito de polui¢cdo sonora podem, entretanto, ser
enquadrados no delito de perturbacdo do sossego, previsto no artigo 42, da Lei das
Contravengdes Penais, Decreto-Lei n.° 3.688/1941. Perturbar alguém, tanto o trabalho quanto
o sossego alheio — com gritaria ou algazarra, exercendo ruidosa, abusando de instrumentos

s s 121
sonoros ou provocando barulho com animais de estimagao.

Luiz Regis Prado ajuda a conceituar, trazendo os significados de perturbar, trabalho e

SOSSEZO:

Tipicidade objetiva e subjetiva: a conduta tipica consiste em perturbar (alterar,
modificar, causar atordoamento) alguém, o trabalho ou o sossego, alheios. Por
trabalho entende-se “qualquer ocupacdo legitima, manual ou intelectual”; e por
sossego o “repouso ou descanso nas horas que, comumente, lhe sdo destinadas, ou
nos estabelecimentos especialmente destinados a proporciona-lo como exigéncia

terapéutica (casas de saude, hospitais etc.)”.'?

O autor explica que o objetivo do do legislador foi tutelar a tranquilidade dos

cidaddos, que pode ser perturbada tanto por um som harmonico, quanto por um som

120 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca, n.
2019/0287484-8 (Quinta Turma). Relator: Ministro Ribeiro Dantas, Julgado em: 05-12-2019. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea. Acesso em: 15 out. 2021.

">l BRASIL. Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941. Institui a Lei das Contravengdes Penais. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 de out. 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm. Acesso em: 15 ago. 2021.

22 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente: crimes ambientais ( Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p. 365.
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desarmonico e exemplifica que a mais agradavel sinfonia pode, conforme as circunstancias,

gerar uma perturbagdo.'>

Ja segundo Nucci, cuida-se de delito contra a paz publica que merece interpretacao

restritiva:

Por outro lado, o tipo possui constru¢ao vinculada, demonstrando nos incisos como
se da essa perturbacdo: com gritaria (sucessdo de gritos) ou algazarra ( grande
barulho); com exercicio de profissdo incomoda(desagradavel a terceiros) ou ruidosa
(barulhenta), em desacorso com as prescricdes legais (norma em branco),
dependente do conhecimento de legislacdo local a respeito do siléncio que se deve
manter); com abuso ( excesso, exagero) de instrumentos sonoros ( aqueles que
emitem sons, como guitarra e corneta) ou sinais actsticos ( ruidos produzidos por
aparelhos de som, como televisores); com barulho produzido por animal de que tem
a guarda, provocando ( dando causa) ou ndo impedindo ( ndo obtando) a propagagdo
sonora incomoda.'**

No que diz respeito a contravencao de perturbacido do sossego, na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, muitos casos acabam encontrando dificuldade na

formagao da prova de que a perturbacdo atingiu a paz publica:

APELACAO. CONTRAVENCAO PENAL. PERTURBACAO DO SOSSEGO
ALHEIO. ARTIGO 42, III, DA LCP. INSUFICIENCIA PROBATORIA.
SENTENCA CONDENATORIA REFORMADA. Hipotese em que ndo ha prova
segura de que a ré tenha perturbado o sossego da coletividade. Para tipificar a
contravengdo do art. 42 da Lei das Contravengdes Penais, deve
a perturbagdo do sossego atingir uma multiplicidade de individuos, do que ndo ha
prova suficiente nos autos. RECURSO PROVIDO.(Apelagdo Criminal, N°
71009188095, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Luiz Antonio
Alves Capra, Julgado em: 24-11-2020).'%
A anélise judicial, no caso em comento, exige que a perturbacdo do sossego atinja
uma multiplicidade de individuos, perturbando uma coletividade de pessoas, tornando o
enquadramento da conduta, nessa espécie de contravengao penal, uma tarefa mais dificil de

ser realizada.

A luz do Direito Penal existem previsdes de crimes e contravencdes penais para
enfrentamento a polui¢do sonora, havendo a necessidade de pacificagdo de entendimento de
Tribunais Superiores sobre a necessidade de interpretacdo de legislagdo ambiental a luz dos

principios do desenvolvimento sustentavel e da prevengao.

12 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente: crimes ambientais ( Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p. 366.

124 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014. p.146.

125 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Apela¢io Criminal N° 71009188095 (Turma Recursal
Criminal). Relator: Luiz Anténio Alves Capra, Julgado em: 24-11-2020. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br. Acesso em: 15 ago. 2021.
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2.2.5 A poluiciio sonora no Cédigo de Transito Brasileiro

No presente tdpico, tem-se como objetivo estudar o regime juridico-normativo em
matéria de polui¢do sonora com fundamento em normas de transito brasileiras, buscando-se
conceitos e fundamentos no Cddigo de Transito Nacional e demais Resolugdes de 6rgaos com
responsabilidade e temadtica relacionada, além de, nos casos oportunos, avaliar a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sua relagdo com o Direito Ambiental e o sistema
juridico de combate a polui¢ao sonora.

Em termos globais, o transito ¢ apontado como fonte de violéncia e de poluicao.
Segundo o Relatério de Status Global sobre Seguranga no Transito 2018, lancado em
dezembro de 2018, pela OMS, em todo o nosso planeta o nimero de mortes anuais no transito
atingiu a marca de 1,35 milhdo de mortes provocadas por acidentes de transito, sendo a
principal causa de morte entre pessoas de 5 a 29 anos e tendo incidéncia maior suportada por
pedestres, ciclistas e motociclistas, em particular aqueles que vivem em paises em
desenvolvimento.'?

Esse nimero alarmante ja havia sido apontado na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em marco de 2010, a qual acabou editando uma Resoluc¢do e definindo o periodo de
2011 a 2020 como a “Década de agdes para a seguranga no transito”. Nela, governos de todo
o mundo comprometeram-se a adotar medidas para reduzir as mortes no transito pela metade
e o Brasil foi um desse paises. Esse debate levou em consideragdo o estudo da OMS que
contabilizou, no ano de 2009, aproximadamente 1,3 milhdo de mortes por acidente de transito
em 178 paises.127

Diante da manutengdo desse problema desafiador indicado no Relatorio de 2018, em
agosto do ano de 2020, a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas aprovou
a Resolugdo n. 74/299, entitulada "melhorando a seguranca vidria global", proclamando a
Década de Acao para Seguranca Vidria 2021-2030, novamente atribuindo-se a meta de

prevenir pelo menos 50% das mortes e ferimentos no transito até 2030.'%*

126 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global status report on road safety 2018. 2018. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789241565684. Acesso em: 12 ago. de 2021.

127 SENADO FEDERAL. Senado em discussdo. Estudo da Organizacio Mundial da Saide (OMS) sobre
mortes por acidentes de transito em 178 paises é base para década de acdes para seguranca. Disponivel
em: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/motos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-
saude-oms-sobre-mortes-por-acidentes-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-
seguranca.aspx. Acesso em: 12 ago. 2021.

128 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global status report on road safety 2018. 2018. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789241565684. Acesso em: 12 ago. de 2021.
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No que pertine ao numero de acidentes de transito ocorridos no Brasil, uma fonte de
consulta ¢ o nimero de seguros pagos por danos pessoais causados por veiculos automotores
de via terrestre (DPVAT). A seguradora “Lider-DPVAT” atua como administradora do
Seguro DPVAT em todo o territorio brasileiro e no seu Relatorio Estatistico Especial para
marcar a Semana Nacional de Transito, divulgou que em 10 anos no pais, entre os anos de
2009 e 2018, foram pagas mais de 485 mil indenizados por mortes no transito em todo o

Brasil.'?’

O prejuizo direto a vida provocado pelo transito ¢ algo verdadeiramente preocupante,
no entanto, além dele, existem outros impactos ambientais igualmente ocasionados pelo
transito que resultam em danos a saude e prejuizos ao bem-estar e a qualidade de vida das
pessoas, como danos provocados pela polui¢do atmosférica, poluicao visual e poluicao
sonora.

A poluicdo sonora no transito pode advir do volume de pessoas e veiculos
automotores circulando em determinado espaco e tempo, assim como por questdes
relacionadas ao comportamento humano, aceleragdo de motores, uso de freios e de
equipamentos sonoros como apitos, sirenes, buzinas e alarmes, e/ou por conta da motorizagao
de veiculos movidos a combustdo, com seus escapamentos, freios, amortecedores e demais
fontes originarias de ruidos.

Por intermédio de suas Resolugdes, 0 CONAMA tem editado algumas normas com
intuito de reduzir a polui¢do atmosférica, como a Resolugdo CONAMA n. 018, de 06 de maio
de 1986, que criou o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE) e estabeleceu limites maximos de emissdo de poluentes para os motores
destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados.'*°

Iguais acdes foram tomadas no que diz respeito a polui¢do sonora, como a Resolugao
CONAMA n. 1, de 11 de fevereiro de 1993, que dispde sobre os limites méximos de ruidos,
com o veiculo em aceleragdo e na condi¢do parado, para veiculos automotores nacionais e
importados, excetuando-se motocicletas, motonetas, triciclos, ciclomotores e bicicletas com
motor auxiliar e veiculos assemelhados, os quais obedecem o disposto na Resolugdo

CONAMA n. 2, também de 11 de fevereiro de 1993.

'"SEGURADORA  LIDER. Taxa de  mortalidade no  trinmsite.  Disponivel  em:
https://www.seguradoralider.com.br/Documents/boletim-estatistico/Relatorio%20Especial%20SNT-2009.pdf.
Acesso em: 12 ago. 2021.

P MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Atos Normativos.
Disponivel em: http://conama.mma.gov.br/atos-normativos-sistema. Acesso em: 12 de ago. de 2021.
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Os limites méaximos de ruido para os veiculos nacionais e importados em aceleragao,
exceto motocicletas, motonetas, ciclomotores e veiculos assemelhados, estdo estabelecidos na
Resolugado CONAMA n. 272, de 14 de setembro de 2000. No Quadro 2, constam os limites

maximos de emissdo de ruido para veiculos automotores:

Quadro 2 - Limites maximos de emissao de ruido para veiculos automotores

CATEGORIA NIVEL DE RUIDO - dB{A)

DIESEL
DESCRICAD OTTO Injecdo
Direta Indireta
% Veiculo de p;:;ﬁ;_:ma até nove -4 -5 -4
Vedculo de passageiros com PET até 2.000 k 6 - 76
b mais de nove lugares : B
Vieiculo de carga ou de tracio o PBT entre 2.000 kg ¢ o - -
veiculo de uso misto 3.500 kg H ‘ i
| Poténeia médxima menor fue - 8 -
" i i i
Veiculo de passageiro ou de 150kW (204 cv)
c uso misto com PET maior que | Poténcia méxima igual ou
3500 kg superior a 150 kW 80 a0 80
| (204 cv)
| Poténeia médxima menor que -7 - -
75 kKW (102 cv) - )
Veiculo de carga ou de tragio . Poténcia médxima entre 75 KW )
d 5 ; c 78 B 78
com PHT I 0T qul.' 3.500 h.g | [1{'2 |'."|r':| e 150 k1.|~,' [zu_r]_ L-lr':l J J J
| Poténcia méxima igual ou
_! superior a 150 kKW (204 ev) w0 o w0

Fonte: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Atos Normativos.
Disponivel em: http://conama.mma.gov.br/atos-normativos-sistema. Acesso em: 12 ago. 2021.

Como se vé, o limite maximo permitido para os veiculos automotores ¢ de 80 db
(decibéis), com exceg¢do das motocicletas motonetas, ciclomotores, bicicletas com motor
auxiliar e veiculos assemelhados, cujo limite maximo ¢ de 99 db (decibéis), como definido na
Resolugio CONAMA n. 252, de 29 de janeiro de 1999."!

Por sua vez, os limites maximos de emissao de ruidos para maquinas agricolas e
rodoviarias novas, como escavadeiras hidraulicas, escavadeiras, tratores com lamina, pas-
carregadeiras, motoniveladoras, retroescavadeiras e rolos-compactadores com poténcia
instalada inferior a 500 kW, nacionais ou importadas, para comercializagdo no mercado

nacional, estdo estabelecidos na Resolugdo CONAMA n. 433, de 13 de julho de 2011.

P! MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Atos Normativos.
Disponivel em: http://conama.mma.gov.br/atos-normativos-sistema. Acesso em: 12 ago. 2021.
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Igualmente foram estabelecidos limites para o controle das emissdes de gases poluentes e de
ruido para veiculos automotores pesados novos de uso rodoviario e Resolugio CONAMA n.

490, de 16 de novembro de 2018.1%2

A matéria relativa a inspe¢ao veicular para controle de emissdo de gases poluentes e
ruidos foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, quando julgou improcedente pedido
formulado em Acao Direta de Inconstitucionalidade que impugnava norma do Distrito Federal

sobre programa de inspec¢ao e manutencao de veiculos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N. 3.460.
INSTITUICAO DO PROGRAMA DE INSPECAO E MANUTENCAO DE
VEICULOS EM USO NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 22, INCISO XI, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. INOCORRENCIA. 1. O ato normativo impugnado nio dispde sobre
transito ao criar servigos publicos necessarios a prote¢do do meio ambiente por meio
do controle de gases poluentes emitidos pela frota de veiculos do Distrito Federal. A
alegacdo do requerente de afronta ao disposto no artigo 22, XI, da Constituicdo do
Brasil ndo procede. 2. A lei distrital apenas regula como o Distrito Federal cumprira
o dever-poder que lhe incumbe --- protecdo ao meio ambiente. 3. O DF possui
competéncia para implementar medidas de prote¢do ao meio ambiente, fazendo-o
nos termos do disposto no artigo 23, VI, da CB/88. 4. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.'*

Nota-se na analise do julgado que a Corte Suprema entendeu que a norma impugnada
ndo tratava sobre matéria de transito, mas, com a inspe¢ao veicular relativa ao controle de
emissdo de gases poluentes e ruidos, buscava a protecdo do meio ambiente, de competéncia

comum, conforme artigo 23, da Constituicdo Federal."**

O Coédigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n. 9.503/97, regula o transito de
qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional abertas a circula¢do e define no
paragrafo 5°, do artigo 1°, que as agdes dos orgdos e entidades de transito pertencentes ao
Sistema Nacional de Transito dardo prioridade a defesa da vida, nela incluida a preservacao

, . . 135
da saude e do meio-ambiente.

> MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Atos Normativos.
Disponivel em: http://conama.mma.gov.br/atos-normativos-sistema. Acesso em: 12 ago. 2021.

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢dio Direta de Inconstitucionalidade. ADI: 3338 (Tribunal Pleno).
Relator:  Min.  Joaquim  Barbosa, Data de Julgamento: 31/08/2005. Disponivel em:
https: //Jurlsprudenma stf.jus.br/pages/search. Acesso em: 12 ago. 2021.

134 «Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o
meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas: (...).” BRASIL. Constituicio da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988. promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11
out. 2021.

33 «Art. 1°. § 5° Os 6rgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de Transito dardo prioridade
em suas agdes a defesa da vida, nela incluida a preservagido da saude e do meio-ambiente. (...).” BRASIL Lei
n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Cria o Cédigo de Transito Brasileiro. Brasilia, DF, 25 de set. 1997.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9503.htm. Acesso em: 17 out. 2021.
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Na mesma linha, estabelece a competéncia para fiscalizar o nivel de emissdo de
poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, a Policia
Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias e estradas federais, aos Orgdos e entidades
executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
ambito de sua circunscri¢ao, aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no ambito de sua circunscricdo e aos orgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricdo, conforme consta, respectivamente,
nos artigos 20, 21, 22 e 24, do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).136

O CTB proibe que sejam feitas no veiculo modificagdes de suas caracteristicas de
fabrica, sem autorizagdo, devendo os veiculos e motores novos ou usados que sofrerem
alteragdes ou conversoes atender aos mesmos limites e exigéncias de emissao de poluentes e
ruido previstos pelos 6rgdos ambientais competentes € pelo Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), cabendo a entidade executora das modificagdes e ao proprietario do veiculo a
responsabilidade pelo cumprimento das exigéncias, conforme paragrafo 1°, do artigo 98."%’

Nesse mesmo sentido, o artigo 104, do CTB, estabelece que os veiculos em
circulagdo terdo suas condigdes de seguranga, de controle de emissdo de gases poluentes e de
ruido avaliadas mediante inspecdo, que serd obrigatdria, na forma e periodicidade
estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de seguranga ¢ pelo CONAMA para emissao de

1138
gases poluentes e ruido.

Para reducdo da emissdo de ruidos, o Coédigo estabelece como equipamento
obrigatdrio o sistema de escapamento dos veiculos, nos termos do inciso V, do artigo 105."°
Além disso, nos termos do artigo 148, define que os conceitos basicos de prote¢do ao meio

ambiente devem ser incluidos no curso de formacdo de condutores.'*

"9 BRASIL Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Cria o Codigo de Transito Brasileiro. Brasilia, DF, 25 de
set. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9503.htm. Acesso em: 17 out. 2021.

B'MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA. Conselho de Trénsito. Resolucdes Consolidadas. Disponivel em:
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/resolucoes-contran. Acesso em: 15
ago. 2021.

B8 «Art. 104. Os veiculos em circulagio terdo suas condigdes de seguranca, de controle de emissdo de gases
poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecdo, que serd obrigatdria, na forma e periodicidade estabelecidas
pelo CONTRAN para os itens de seguranga e pelo CONAMA para emissdo de gases poluentes e ruido.”
BRASIL Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Cria o Codigo de Transito Brasileiro. Brasilia, DF, 25 de
set. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9503.htm. Acesso em: 17 out. 2021.

139 «Art. 105.V - dispositivo destinado ao controle de emissdo de gases poluentes e de ruido, segundo normas
estabelecidas pelo CONTRAN.” BRASIL Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Cria o Cddigo de
Transito Brasileiro. Brasilia, DF, 25 de set. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9503.htm. Acesso em: 17 out. 2021

140 «Art. 148. § 1° A formagdo de condutores devera incluir, obrigatoriamente, curso de dire¢do defensiva e de
conceitos basicos de prote¢do ao meio ambiente relacionados com o transito.” BRASIL Lei n. 9.503, de 23 de
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De igual modo, existe previsao no CTB de infragdo de transito, passivel de aplicagdo
de multa e medida administrativa de reten¢ao do veiculo para regularizagdo, o uso no veiculo
de equipamento com som em volume ou frequéncia que ndo sejam autorizados pelo
CONTRAN, artigo 228", assim como o uso no veiculo de aparelho de alarme ou que
produza sons e ruidos que perturbem o sossego publico, em desacordo com normas fixadas no

artigo 229.'*

Sobre os limtes de pressdo sonora permitidos para buzinas ou equipamentos
similares, como alarmes antifurtos, a Resolu¢do do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) n. 35, de 21 de maio de 1998, estabeleceu que os veiculos automotores,
nacionais ou importados, produzidos a partir de 1° de janeiro de 1999, deveriam obedecer, nas
vias urbanas, o nivel méaximo permissivel de pressdo sonora emitida por buzina ou
equipamento similar, de 104 decibéis - dB(a). Os produzidos a partir de 1° de janeiro de 2021
deveriam obedecer o nivel maximo 104 decibéis - dB(a).'*

No entanto, a partir de 1° de janeiro de 2022 entrou em vigor a Resolucao
CONTRAN n. 764, de 20 de dezembro de 2018, que revogard a Resolucao 35/98,
estabelecendo novos limites que vao de um nivel minimo de 87 decibéis - dB (A) a um nivel
maximo de 112 decibéis - dB (A) para os todos os veiculos automotores, nacionais ou
importados, sendo que para motocicletas o limite minimo ficou em 87 decibéis - dB (A) e
um nivel maximo similar de 112 decibéis - dB (A).

Ficaram de fora desse limite os veiculos de competicao automobilistica, maquinas de
tracdo agricola, maquinas industriais de trabalho e tratores. E a buzina ou equipamento similar
ndo podera produzir sons continuos ou intermitentes, assemelhado aos utilizados,

privativamente, por veiculos de socorro de incéndio e salvamento, de policia, de operagdo e

setembro de 1997. Cria o Coddigo de Transito Brasileiro. Brasilia, DF, 25 de set. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9503.htm. Acesso em: 17 out. 2021.

141 «Art. 228. Usar no veiculo equipamento com som em volume ou freqiiéncia que ndo sejam autorizados pelo
CONTRAN:” BRASIL Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Cria o Cddigo de Transito Brasileiro.
Brasilia, DF, 25 de set. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9503.htm. Acesso
em: 17 out. 2021

142 «Art. 229. Usar indevidamente no veiculo aparelho de alarme ou que produza sons e ruido que perturbem o
sossego publico, em desacordo com normas fixadas pelo CONTRAN:” BRASIL Lei n. 9.503, de 23 de
setembro de 1997. Cria o Codigo de Transito Brasileiro. Brasilia, DF, 25 de set. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9503.htm. Acesso em: 17 out. 2021.

! MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA. Conselho de Tréinsito. Resolu¢des Consolidadas. Disponivel em:
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/resolucoes-contran. Acesso em: 15
ago. 2021.
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fiscalizacao de transito e ambulancia, assim como sons de animais, musicas, entre outros.'** A
Resolu¢do do CONTRAN n. 624, de 19 de outubro de 2016, esclarece a situagdo em que a

conduta constitui infragao de transito prevista no artigo 228, do CTB:

Resolve:

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo, em veiculos de qualquer espécie, de equipamento
que produza som audivel pelo lado externo, independentemente do volume ou
freqiiéncia, que perturbe o sossego publico, nas vias terrestres abertas a circulagao.

Paragrafo tnico. O agente de transito devera registrar, no campo de observagdes do
auto de infragdo, a forma de constatag@o do fato gerador da infracéo.

Art. 2° Excetuam-se do disposto no artigo 1° desta Resolugdo os ruidos produzidos
por:

I - buzinas, alarmes, sinalizadores de marcha-a-ré, sirenes, pelo motor e demais
componentes obrigatorios do proprio veiculo;

IT - veiculos prestadores de servico com emissdo sonora de publicidade, divulgacdo,
entretenimento € comunicacao, desde que estejam portando autorizagdo emitida pelo
orgdo ou entidade local competente, e

IIT - veiculos de competicao e os de entretenimento publico, somente nos locais de
competicdo ou de apresentagdo devidamente estabelecidos e permitidos pelas
autoridades competentes.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Resolugao constitui infracdo de transito
prevista no artigo 228 do CTB. '#*

Para o regular o registro da infracdo constatada, deve o agente de transito registrar,
no campo de observac¢des do auto de infragdo, a forma de constatacdo do fato gerador da
infracdo, indicando a forma como foi percebido o abuso do condutor com o excesso de som
automotivo, tirando a tranquilidade e a paz da coletividade. O registro do que o agente
visualizou e ouviu conta como a presun¢do de legitimidade de seus atos, presungdo que se
origina na supremacia do interesse publico, a qual somente ¢ afastada com prova ao contrario.

Como na maioria das vezes € possivel regularizar a infracao, desligando-se o som ou
diminuindo o seu volume, o veiculo pode ser liberado para o condutor habilitado.

Além disso, estd definida no CTB como infracdo de transito relacionada a polui¢ao
sonora a agao de conduzir veiculo nas seguintes hipoteses: sem ter sido submetido a inspecao
de seguranca veicular, quando obrigatéria (artigo 230, VII, do CTB); sem equipamento
obrigatorio ou estando este ineficiente ou inoperante (artigo 230, IX, do CTB); com
equipamento obrigatério em desacordo com o estabelecido pelo CONTRAN (artigo 230, X,

do CTB); com descarga livre ou silenciador de motor de explosdo defeituoso, deficiente ou

14 MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA. Conselho de Transito. Resolucdes Consolidadas. Disponivel em:
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/resolucoes-contran. Acesso em: 15
ago. 2021.

145 MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA. Conselho de Tréinsito. Resolu¢des Consolidadas. Disponivel em:
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/resolucoes-contran. Acesso em: 15
ago. 2021.
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inoperante (artigo 230, XI, do CTB); com equipamento ou acessorio proibido (artigo 230,
XII, do CTB) e em mau estado de conservaciao, comprometendo a seguranga, ou reprovado na
avaliacdo de inspe¢do de seguranca e de emissao de poluentes e ruido (artigo 230, XVIII, do

CTB)."

Em pesquisa a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
encontram-se decisdes avalizando o ato administrativo de remogao do veiculo por infragao ao
artigo 230, inciso XI, do CTB (descarga livre ou silenciador de motor de explosao defeituoso,
deficiente ou inoperante), baseada na visualizagdo e oitiva do ruido por parte do agente de

transito:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. TRANSITO. MOTOCICLETA.
CANO DE DESCARGA IRREGULAR. ART. 230, XI, CTB. CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO CONFIGURADO. DESNECESSIDADE DE PROVA
PERICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. Descabida a pretensdo de realizacao
de pericia na motocicleta, tendo a acdo ingressado 01 ano apds as infracdes relativas
ao escapamento, pois de nada serviria para demonstrar a situagdo na data dos fatos
imputados. As informagdes constantes nos autos sdo suficientes para o deslinde da
controvérsia. Agiu o magistrado de acordo com o art. 130 do CPC. MERITO. Nio
ha exigéncia no art. 230, XI do CTB de medigdo de decibéis da descarga do veiculo,
mas tdo somente de averiguagdo se estd livre ou com silenciador de motor
defeituoso, deficiente ou inoperante. O agente de transito € profissional acostumado
e tecnicamente habilitado para constatar se ha, ou ndo, irregularidade na descarga do
veiculo, pela simples visualiza¢do e oitiva do ruido emitido, independentemente de
abordagem. No caso, trés diferentes agentes de transito, em datas e locais distintos,
constataram a mesma infragdo. APELACAO DESPROVIDA.(Apelagio Civel, N°
70058192105, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em: 12-03-2014). 'Y

Em outra decisao, constata-se que a Turma Recursal jugou procedente o pedido feito
pela parte de uso em sua motocicleta de espapamento esportivo, desde que esteja em
conformidade com a Resolugdo CONAMA n. 252/99, ou seja, que o nivel de ruido emitido

ndo exceda o limite méximo estabelecido, o que restou comprovado em exame pericial:

RECURSO INOMINADO. TERCEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. DETRAN/RS. AUTORIZACAO PARA CIRCULACAO
DE MOTOCICLETA. ESCAPAMENTO ESPORTIVO. NIVEL DE RUIDO EM
CONFORMIDADE COM A RESOLUCAO N° 252/99 DO CONAMA. DIREITO
EVIDENCIADO. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO
DO DETRAN DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel, N° 71008649881,
Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Alan
Tadeu Soares Delabary Junior, Julgado em: 30-07-2020).

146 BRASIL. Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997. Cria o Cédigo de Transito Brasileiro. Brasilia, DF, 25 de
set. 1997. Art. 230. Conduzir 0 veiculo: (o). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9503.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

47 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagio Civel N° 70058192105 (Vigésima Primeira
Camara Civel). Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em: 12-03-2014. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br. Acesso em: 15 ago. 2021.
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Ainda, além da infracdo administrativa, aproximando-se do aspecto penal e tomando
como exemplo a problematica que envolve o volume de som emitido por veiculos com
aparelhos de som instalados que, por vezes, alcancam decibéis elevados, sendo constatada que
a conduta atinge o sossego de varias pessoas determinadas, pode ser lavrado um termo
circunstanciado pela violagdo da contravenc¢do penal de perturbacdo do sossego, prevista no
artigo 42, da Lei das Contravengdes Penais, situacdo em que o aparelho de som ou mesmo o

.. , . . ., 148
proprio veiculo acabam sendo apreendidos por serem objetos do delito.

Nesse diapasdo, oportuno referir a jurisprudéncia da Turma Recursal Criminal do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que vem entendendo pela desnecessidade da
producdo de prova pericial, sendo desproporcional a apreensao do veiculo ou mesmo da

aparelhagem de som que o guarnece:

MANDADO DE SEGURANCA. ENTREGA DE APARELHO DE SOM EM
Juizo. SUPOSTA PERTURBACAO DO SOSSEGO ALHEIO.
DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. DESNECESSIDADE DE PERICIA.
Entrega em juizo da aparelhagem de som do carro apreendido e ja restituido que nao
se justifica, porquanto desnecessaria a realizagdo de pericia para a comprovacio da
materialidade da contravengdo penal apurada, que pode ser aferida via prova
testemunhal. SEGURANCA CONCEDIDA.'¥

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRAVENCAO PENAL DE
PERTURBACAO DO TRABALHO OU DO SOSSEGO ALHEIOS. APREENSAO
DE VEICULO E EQUIPAMENTO DE SOM PARA REALIZACAO DE PERICIA.
DESNECESSIDADE. DESPROPORCAO DA MEDIDA EFETIVADA PELA
AUTORIDADE POLICIAL. SEGURANCA CONCEDIDA. 1- Nas contravengdes
penais da espécie ¢ desproporcional a apreensdo do veiculo por ndo guardar relagdo
direta e necessaria com a conduta incriminada, o mesmo se aplicando a aparelhagem
sonora, dada a desnecessidade de realizagdo de pericia para a comprovagdo da
materialidade, que pode ser suprida pela prova testemunhal. 2- Assim, dispensada a
pericia, descabe a alegacdo de que os objetos ainda interessem ao processo.
SEGURANCA CONCEDIDA."

Ainda com relagdo ao enquadramento penal cumulado a infracdo de transito, existem
entendimentos, também oriundos das Turmas Recursais do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande

do Sul, de que para o reconhecimento do tipo contravencional de perturbagcdo do sossego,

148 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941. Institui a Lei das Contravencdes Penais.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3688.htm. Acesso em: 15 ago. 2021.

149 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Mandado de Seguranca Criminal N° 71009835570
(Turma Recursal Criminal). Relator: Luiz Antonio Alves Capra, Julgado em: 22-02-2021. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br. Acesso em: 15 ago. 2021.

130 BRASIL. Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. Mandado de Seguranc¢a Criminal N° 71005480330
(Turma Recursal Criminal). Relator: Madgeli Frantz Machado, Julgado em 11/05/2015. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br. Acesso em: 15 ago. 2021.
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seria necessario que a perturbacdo fosse de tal monta a atingir uma coletividade de pessoas,

nao sendo qualquer ruido a possuir o condao de atrair a incidéncia do tipo penal.

APELACAO-CRIME. PERTURBACAO DO SOSSEGO ALHEIO. ARTIGO 42,
INCISO 1III, DO DECRETO-LEI 3.688/41. INSUFICIENCIA PROBATORIA.
SENTENCA ABSOLUTORIA MANTIDA. 1. A contravengao
de perturbagdo do sossego alheio, prevista no art. 42, III, da LCP, exige, para seu
reconhecimento, tenha sido atingida uma coletividade de pessoas. 2. Inexistente
prova de pluralidade de ofendidos, impositiva a manutengdo da sentenga absolutoria.
RECURSO DESPROVIDO."!

Assim sendo, como pode ser observado, o transito provoca impactos significativos
no meio ambiente, razdo pela qual, em ambito mundial, tem-se buscado reduzir mortes por
acidentes de transito e demais impactos gerados pela polui¢do. No combate a polui¢do sonora,
existem tanto no CTB, quanto nas Resolu¢cdes de CONTRAN e CONAMA, previsdes visando
a prevencao de emissdo de ruidos em niveis inadequados, bem como maneiras de reprimir,

especialmente do ponto de vista do poder administrativo sancionador.

2.3 O REGIME JURIDICO-NORMATIVO DA RESPONSABILIDADE EM MATERIA DE
POLUICAO SONORA

2.3.1 Responsabilidade administrativa ambiental

No presente topico, tem-se como objetivo estudar o regime juridico-normativo da
responsabilidade em matéria de polui¢ao sonora, com fundamento no Direito Administrativo
Ambiental, revisando-se os sistemas de prote¢cdo ambiental existentes no pais, as normas
instituidoras, a defini¢do de competéncias e atribui¢des para aplicagao de sang¢des, na doutrina
e na jurisprudéncia que auxiliem na identificacdo do papel do Direito Administrativo
Ambiental no combate a poluicao sonora.

Como ja visto, a base constitucional acerca de sangdes penais administrativas em
matéria ambiental estd colocada no paragrafo 3°, do artigo 225, da Constitui¢ao Federal, o
qual estabelece que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,

independentemente da obrigacio de reparar os danos causados.'>*

I BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Apelagio Criminal N° 71010119899 (Turma Recursal
Criminal). Relator: Edson Jorge Cechet, Julgado em: 27-09-2021. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br.
Acesso em: 15 ago. 2021.

132 «Art. 225. § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
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Para organizac¢do da imposi¢@o constitucional de responsabilidade ambiental dada ao
Poder Publico, por meio de Lei, houve a distribuicdo de responsabilidade entre Unido,
Estados e Municipios, a qual foi instituida com o SISNAMA, que estabeleceu um modelo de

descentralizacdo da gestdo ambiental.

A Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, recepcionada pela Constitui¢ao
Federal de 1988, constituiu o SISNAMA, o qual assenta que os 6rgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios, bem como as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o sistema. A norma dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins

e mecanismos de formulacao e aplicagdo:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socio-econdomico, aos interesses da
seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:'*
Segundo Antunes, a politica ambiental ndo ¢ exclusividade do Poder Publico, mas
acaba sendo uma a¢do eminentemente executiva, embora cada um dos demais poderes acabe
exercendo um papel importante, tanto na formulagcdo, quanto na implementagao de politicas

publicas ambientais, cujo conceito esclarece:

Por politica ambiental devemos entender todos os movimentos articulados pelo
poder publico com vistas a estabelecer os mecanismos capazes de promover a
utilizagdo de recursos ambientais de forma a mais eficiente possivel, considerando
como eclementos primordiais a capacidade de suporte do meio ambiente, a
conservagdo dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis. A politica ambiental
esta inserida no contexto do desenvolvimento econdmico e social, sendo
indissociavel deles.'™*

Dessa forma, cada um dos diferentes Poderes da Republica tem uma tarefa especifica
a desempenhar na prote¢do ao meio ambiente e na implantagdo de politicas ambientais,
cabendo ao Poder Executivo a funcao de definir as formas possiveis de utilizagao de recursos
naturais, estabelecer, implementar e fazer cumprir politicas publicas ambientais, bem como

responsabilizar-se por licenciamentos ambientais, incentivar atividades voltadas ao meio

danos causados. (...).” BRASIL. Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. promulgada em
05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

'3 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins ¢ mecanismos de formula¢do e aplicagdo, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 02 de set. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

'3* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 151.
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ambiente, preocupando-se com as responsabilizacdes nos casos de descumprimentos. Essa
fun¢do dada ao Poder Executivo de fomento de politicas publicas voltadas ao meio ambiente

também vem definida no artigo 13, da Lei Federal n. 6.938/81:

Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente,
visando:

I - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnologicos destinados a
reduzir a degradagdo da qualidade ambiental;
II - a fabricagdo de equipamentos antipoluidores;

IIT - a outras iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso de recursos
ambientais.'>

Por sua vez, ao Poder Legislativo compete a elaboracao de leis especificas, mas
compete realizar a defesa e a preservacdo do meio ambiente por meio da fixagdo dos
orcamentos das agé€ncias ambientais, além de exercer o controle politico das atividades
desempenhadas pelo Poder Executivo, sendo fiscal da administracao publica direta e indireta
e podendo surtar atos normativos que exorbitem o poder de regulamentar.

Em casos especiais, como nas atividade nucleares, o Congresso Nacional possui
competéncia exclusiva de aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes as
atividades relacionadas a energia nuclear, conforme inciso XIV, do artigo 49, da Constitui¢ao

Federal."®

Ao Poder Judiciario, de quem a lei ndo pode excluir da apreciagdo lesdo ou ameaga
a direito, garantia fundamental, nos termos do inciso XXXV, do artigo 5°, da Carta Magna,
cuja funcdo jurisdicional tem-se visto ampliada, além de decidir conflitos e controlar a
constitucionalidade das leis, cabe fiscalizar sob o prisma do sistema de freios e contrapesos de
Montesquieu e incumbe a cobranca da implementagdo das definigdes da politica ambiental, as
quais possuem relacio direta com a preservacio dos Direitos fundamentais."”’

O Ministério Publico, instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, que ¢ incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, deve promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para

a prote¢do do meio ambiente, sendo o responsavel privativo pela promog¢do da agdo penal

155 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins ¢ mecanismos de formulacdo e aplicagdo, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 02 de set. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

1% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. p.
254.

57 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sio Paulo: Atlas, 2019. p. 153.
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publica, nos casos de crimes ambientais, conforme artigo 129, da nossa Constitui¢do

Federal.'®

No que diz respeito ao papel da sociedade, aos cidadaos também sdo disponibilizadas
ferramentas para apoio da defesa e preservagdo do meio ambiente, seja pelo viés
administrativo, com o seu Direito Constitucional de peti¢do, seja por meio de agdes judiciais,
como, por exemplo, a acdo popular e as agdes coletivas.'>

A tutela administrativa ambiental decorre, entdo, da pratica de infragdo ambiental,
cujo conceito pode ser extraido tanto do artigo 70, da Lei n. 9.605/98"'%°, quanto do artigo 2°,
do Decreto Federal n. 6.514/08, que considera infragao administrativa ambiental toda acao ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperagao do meio
ambiente.'®!

A Constituicao Federal estabeleceu a competéncia comum em matéria ambiental, por
inteligéncia dos artigos 23 e 30 de nossa Carta Magna, sendo que o paragrafo unico do artigo
23 estabelece que leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em dmbito nacional.'®*Nessa senda, a Lei Complementar n. 140, de 08 de
dezembro de 2011, fixou normas para a cooperagdo nas acdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a

preservacio das florestas, da fauna e da flora.'®

158 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 17. ed. S3o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p.
254.

159 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019. p.153.

160 «Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acio ou omissdo que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promog¢do, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. (...).” BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev. 1998 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

161 «Art. 20 Considera-se infragio administrativa ambiental, toda a¢iio ou omissdo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperagdo do meio ambiente, conforme o disposto na Secdo III deste
Capitulo. (...).” BRASIL. Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde soobre as infragdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas infragdes,
e da  outras providéncias. Brasilia, DF, 22 de  jul 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm. Acesso em: 17 out. 2021.

162« Art. 23. Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. (...).” BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. promulgada em
05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

163 BRASIL. Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos 111,
VI e VII do caput e do paragrafo inico do art. 23 da Constituigdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia



73

O artigo 6°, da referida Lei, preconiza que as agdes de cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo ser desenvolvidas de modo a atingir os
objetivos previstos no artigo 3° e a garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e
integrando todas as politicas governamentais. Ja os artigos 7°, 8° e 9° instituem as agdes
administrativas, respectivamente, de Unido, Estados e Municipios.

O paragrafo 1°, do artigo 70, da Lei Federal n. 9.605/98, assenta que sdo autoridades
competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funciondrios de 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA, designados para as atividades
de fiscaliza¢do, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.'®*

Em se tratando do Poder Executivo Federal, a Lei Federal n. 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, criou o IBAMA, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de exercer o poder de policia ambiental.'® Além disso, tem atribuigdo de executar
acoOes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao
licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente e de executar as agdes supletivas de
competéncia da Unido, de conformidade com a legislagio ambiental vigente. '*

Ainda em ambito do Poder Executivo Federal, a Lei Federal n. 11.516, de 28 de

agosto de 2007, criou o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),

comum relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio ambiente, ao combate a
poluigdo em qualquer de suas formas e a preservacgdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/lcp/lcp140.htm. Acesso
em: 18 out. 2021.

164 «Art. 70. § 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragio ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do
Ministério da Marinha. (...).” BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 17 de fev. 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9605.htm. Acesso
em: 10 ago. 2021.

165 «Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de: (...).” BRASIL. Lei n. 7.735, de 22 de
fevereiro de 1998. Dispde sobre a extingdo de 6rgdo e de entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias. Brasilia, DF, 22 de fev. 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L7735.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

166 «Art, 2°1 - exercer o poder de policia ambiental; II - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribui¢des federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento ¢ controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e III - executar as agdes supletivas de competéncia da
Unido, de conformidade com a legislagdo ambiental vigente. (...).” BRASIL. Lei n. 7.735, de 22 de fevereiro
de 1998. Dispde sobre a extingdo de orgdo e de entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias. Brasilia, DF, 22 de fev. 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L7735.htm. Acesso em: 21 out. 2021.
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autarquia em regime especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integrante do
SISNAMA..'" Ao Instituto Chico Mendes, por sua vez, compete a execucdo de agdes da
politica nacional de unidades de conservacao da natureza, referentes as atribuigdes federais
relativas a proposi¢do, implantagcdo, gestdo, protecdo, fiscalizagdo e monitoramento das
unidades de conservagdo instituidas pela Unido, além de executar as politicas, fomentar e
executar programas de pesquisa, promover € executar programas recreacionais € exercer o
poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de conservagdo instituidas pela
Unigo.'®

No que pertine o processo administrativo federal, o Decreto Federal n. 6.514, de 22
de julho de 2008, dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente. Em
se tratando das espécies de infragdes administrativas por danos ambientais, o referido Decreto
apresenta, do seu artigo 24 ao artigo 93, um rol de infracdes administrativas ambientais: Das
infracdes contra a fauna: artigo 24 a 42; Das infragdes contra a flora: artigo 43 a 60 — A; Das
infragdes relativas a poluicao e outras infragdes ambientais: art. 61 a 71— A; Das infragdes
contra 0o ordenamento urbano e o patriménio cultural: artigo 72 a 75; Das infragdes
administrativas contra administracdo ambiental: artigo 76 a 83 e Das infragdes cometidas
exclusivamente em unidades de conservacdo: artigo 84 a 93. '

Com relagao as punigdes, o artigo 72, da Lei Federal n. 9.605/1998, preconiza que as

infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes: adverténcia; multa simples;

167 «Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,
autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de: (...).” BRASIL. Lei n. 11.516, de 28 de
agosto de 2007. Dispde sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes. Brasilia, DF, 28 de ago. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/l11516.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

168 «Art. 1° (...) I - executar a¢des da politica nacional de unidades de conservagdo da natureza, referentes as
atribui¢des federais relativas a proposicao, implantacdo, gestdo, protegdo, fiscalizagdo e monitoramento das
unidades de conservagdo instituidas pela Unido; II - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos
recursos naturais renovaveis € ao apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de
conservacdo de uso sustentavel instituidas pela Unido;IIl - fomentar e executar programas de pesquisa,
protecdo, preservagdo e conservagdo da biodiversidade e de educagdo ambiental; IV - exercer o poder de
policia ambiental para a prote¢do das unidades de conservagdo instituidas pela Unido; e V - promover e
executar, em articulacio com os demais orgdos e entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso
publico e de ecoturismo nas unidades de conservagdo, onde estas atividades sejam permitidas. Paragrafo
unico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo exclui o exercicio supletivo do poder de policia
ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. (...).”
BRASIL. Lei n. 11.516, de 28 de agosto de 2007. Dispde sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes. Brasilia, DF, 28 de ago. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/111516.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

1 BRASIL. Decreto Federal n. 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infragdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas infragdes,
e da outras  providéncias.  Brasilia, DF, 22 de jul. 2008.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm. Acesso em: 21 out. 2021.
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multa diéria; apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo; destrui¢cdo
ou inutilizacdo do produto; suspensao de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou
atividade; demolicdo de obra; suspensdo parcial ou total de atividades e restritiva de
direitos.'”°

Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade competente observarda a
gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a saude
publica e para o meio ambiente, bem como os antecedentes do infrator quanto ao
cumprimento da legislacdo de interesse ambiental e a situagdo econdmica do infrator, no caso
de multa, conforme artigo 6°, da mesma Lei."”" Sobre as restritivas de direitos, o artigo 20, do
referido diploma legal, assenta que as sangdes restritivas de direitos aplicaveis as pessoas
fisicas ou juridicas sdo: suspensdo de registro, licenca ou autorizacdo; cancelamento de
registro, licenga ou autorizagdo; perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais; perda ou
suspensao da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito
e proibi¢do de contratar com a administracao pl'lblica.172

Em ambito Estadual, avalia-se, por exemplo, o Estado do Rio Grande do Sul, o qual,
por intermédio da Lei Estadual n. 10.330, de 27 de dezembro de 1994, criou seu proprio
Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA). A mesma Lei versa sobre a elaboragao,
implementagao e controle da politica ambiental do Estado. A Secretaria da Saude e do Meio
Ambiente ¢ o orgdo central do sistema e os o0rgdos responsaveis pela gestdo dos recursos
ambientais, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e execucdo da fiscalizagdo das

N . o~ 173
normas de protegdo ambiental, como 6rgios executores.'’

10 BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev.
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

71 «Art. 6° Para imposigio e gradagdo da penalidade, a autoridade competente observara: I - a gravidade do fato,
tendo em vista os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias para a saide publica e para o meio ambiente; II -
os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse ambiental; III - a situagdo
econdmica do infrator, no caso de multa. (...).” BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispoe
sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da
outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev. 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

172 BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fev de 1998. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev. 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

' RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 10.300, de 27 de dezembro de 1994. Dispde sobre a organizagio do Sistema
Estadual de Prote¢do Ambiental, a elaboracdo, implementacao e controle da politica ambiental do Estado e da
outras providéncias. Porto Alegre, 27 de dez. 1994. Disponivel em: http://www2.al.rs.gov.br. Acesso em: 21
out. 2021.
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A Secretaria da Satide e do Meio Ambiente trabalha de forma conjunta com o
Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema) e a Fundagcdo Estadual de Protegdo
Ambiental (Fepam), a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do
Rio Grande do Sul (Agergs), a Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas),
a Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan), a Companhia Estadual de Energia

Elétrica (CEEE) e a Companhia Riograndense de Mineracao (CRM).

A Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), criada pela Lei Estadual n.
9.077, de 04 de junho de 1990, esta vinculada a Secretaria da Saude e do Meio Ambiente,
compete atuar como 6rgdo técnico do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental, fiscalizando,
licenciando, desenvolvendo estudos e pesquisas e executando programas e projetos, com

vistas a assegurar a protecao e preservacao do meio ambiente no Estado no Rio Grande do

Sul.'™

No que pertine a Atribuicdo de Policia Ostensiva, nos termos da Lei Estadual n.
10.330, de 27 de dezembro de 1994, artigos 26 e 27, a Policia Ostensiva de Protecdo

Ambiental é exercida pela Brigada Militar: '

Art. 26 - A Policia Ostensiva de Protecdo Ambiental sera exercida pela Brigada
Militar nos estritos limites da Lei.

Paragrafo unico - As acdes da Brigada Militar deverdo, de preferéncia, atender ao
principio da prevencdo, objetivando impedir possiveis infragdes relacionadas com o
meio ambiente.

Art. 27 - Para o exercicio de suas atribuigdes, compete também a Brigada Militar:

I - auxiliar na guarda das &areas de preservagdo permanente e unidades de
conservagao;

IT - atuar em apoio aos orgdos envolvidos com a defesa e preservagdo do meio
ambiente, garantindo-lhes o exercicio do poder de policia, do qual, por lei, sdo
detentores;

III - lavrar autos de constatagdo, encaminhando-os ao 6rgdo ambiental competente.
Recentemente, o Estado do Rio Grande do Sul instituiu seu Codigo Estadual do Meio
Ambiente, por meio da Lei Estadual n. 15.434, de 10 de janeiro de 2020, dedicando o capitulo
XV para tratar da polui¢cdo sonora, no interesse da saude e do sossego publico. Em seu artigo
211, estabeleceu a necessidade de integragdo entre 6rgaos estaduais € municipais no combate

a poluigdo sonora:

174 RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 9.077, de 04 de junho de 1990. Institui a Fundacdo Estadual de Protecao
Ambiental e da outras providéncias. Porto Alegre, 04 de jun. 1990. Disponivel em: http://www2.al.rs.gov.br.
Acesso em: 21 out. 2021.

' RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 10.300, de 27 de dezembro de 1994. Dispde sobre a organizagio do Sistema
Estadual de Prote¢do Ambiental, a elaboracdo, implementacao e controle da politica ambiental do Estado e da
outras providéncias. Porto Alegre, 27 de dez. 1994. Disponivel em: http://www2.al.rs.gov.br. Acesso em: 21
out. 2021.
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Art. 211. Os o6rgdos municipais e estaduais competentes deverdo, para fins de
cumprimento deste Codigo e demais legislagdes, determinar restrigdes a setores
especificos de processos produtivos, instalagdo de equipamentos de prevengao,
limitacdes de horarios e outros instrumentos administrativos correlatos, aplicando-os
isolada ou combinadamente. '™

Como observado, a preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente tem
estimulado a criagdo de regulagdes orientadas ao controle da polui¢do sonora em homenagem

a qualidade de vida das pessoas e a saide humana.

J4, em ambito Municipal, via de regra, competem as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente ou congénere as atribui¢cdes de promog¢ao, execucdo, fiscalizacdo e demais agdes
que visem a defesa a preservagdao do meio ambiente, apoiando-se de agentes com poder de
policia administrativa ambiental conferido em Lei.

A fim de retratar providéncias judiciais, colaciona-se a decisdo sobre litigio que
chegou ao Superior Tribunal de Justica, o qual ndo enfrentou o mérito por auséncia de
prequestionamento, mas indica que foi encaminhada para homologacdo do Poder Judiciario
de Sao Paulo uma acdo civil piblica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

em face de sociedade empresarial a qual foi imputada polui¢ao sonora:

PROCESSUAL CIVIL. TERCEIRO INTERESSADO. MUNICIPIO NAO
PARTICIPOU DA LIDE. SENTENCA QUE HOMOLOGOU ACORDO
FIRMADO PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E SOCIEDADE
EMPRESARIA A QUAL FOI IMPUTADA A PRATICA DE POLUICAO
SONORA.

1. Caso em que a sentenca julgou procedente a agdo para determinar
que a ré "cumpra obrigacdo de nao fazer consistente em ndo executar
musica no estabelecimento comercial apoés as 22:00h, salvo se o
prédio vier a ser dotado de isolamento acustico, bem como nos
espagos  publicos de seu entorno, irregularmente  utilizado  para
extensdo de seus servicos (..), sob pena de multa". Determinou que
se desse ciéncia a administragdo publica municipal, a fim de que
(...) 'fiscalize o funcionamento do estabelecimento réu, quanto a
observancia das posturas da lei, impeditivas de poluigdo sonora".
2. Nao se pode conhecer da irresignacdo contra a violagdo  dos arts.
378 e 506 do Codigo de Processo Civil, pois a tese legal apontada
ndo foi analisada pelo acorddo hostilizado. Ausente, portanto, o
indispensavel  requisito do  prequestionamento, o0 que  atrai, por
analogia, o Obice da Sumula 282 do STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando nao ventilada, na decisdo recorrida, a
questdo federal suscitada". Acrescente-se que o recorrente ndo opds
Embargos de Declaragdo para sanar possivel omissdo no julgado.
3. A sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau, confirmada pelo
acorddo impugnado, ao dar ciéncia ao municipio sobre as obrigagdes
impostas aos particulares do acordo homologado, para que fiscalize o
funcionamento do estabelecimento dos réus, ndo impde prejuizo ao

176 RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 15.434, de 09 de janeiro de 2020. Institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 09 de jan. 2020. Disponivel em:
http://www2.al.rs.gov.br. Acesso em: 15 out. 2021.
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ente publico, sendo certo que o dever de fiscalizar o funcionamento
de bares decorre de disposigdo constitucional e legal. Nado ha
interesse  juridico,  portanto, que  justifique sua  intervengdo  no
processo por meio de recurso.

4. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso Especial
e, nessa parte, negar-lhe provimento.'”’

No caso em tela, a sentenga de primeiro grau julgou procedente a acgdo para
determinar que a sociedade empresarial cumprisse a obrigagdo de nao fazer consistente em
ndo executar musica no estabelecimento comercial apos as 22hs, salvo se o prédio vier a ser
dotado de isolamento acustico, bem como nos espagos publicos de seu entorno,
irregularmente utilizado para extensdo de seus servigos, sob pena de multa. Ainda, determinou
que se fosse dada ciéncia a administracdo publica municipal, a fim de fiscalizar o
funcionamento do estabelecimento, quanto a observancia das posturas da lei, impeditivas de
poluicao sonora. Fiscalizacdo ambiental essa que consubstancia dever inerente ao ente de
Direito Publico.

Quanto a responsabilidade, em se tratando de tutela administrativa ambiental, a
responsabilidade ¢ subjetiva. Assim, quando ha auto de infragdao lavrado em razdo de dano
ambiental, prevalece a necessidade de demonstragio da responsabilidade.'”® Ainda com
relagdo a responsabilidade administrativa por danos ambientais, o artigo 3°, da Lei Federal n.
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, assentou que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas,
administrativa, civil e penalmente, nos casos em que a infracao seja cometida por decisdo de
seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade. '

O exercicio de poder de policia administrativa, cujo conceito ¢ extraido do artigo 78,
do Codigo Tributario Nacional, Lei Federal n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, em matéria

ambiental se d4 de modo repartido e em forma de cooperagdo, entretanto, com o objetivo de

177 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial. AREsp/SP n.1524580, Agravo em
Recurso Especial n. 2019/0173908-8 (Segunda Turma). Relator: Min. Herman Benjamin, Julgado em
05/12/2019. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br. Acesso em: 15 out. 2021.

'8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial. REsp 1.318051/RJ 2012/0070152-3
(Segunda Turma). Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, Data de Julgamento: 08/05/2019. Disponivel
em: https://processo.stj.jus.br. Acesso em: 15 out. 2021.

' BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev.
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.
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delimitar a competéncia de fiscalizagdo, a Lei Complementar n. 140/2011 estabelece que as

acOes administrativas sejam de competéncia de cada ente com competéncia comum.

180

Segundo Oliveira, o poder de policia compreende a prerrogativa reconhecida a

Administragdo Publica para restringir e condicionar, com fundamento na Lei, o exercicio de

direitos, com o objetivo de atender o interesse publico e possui dois sentidos distintos:

a) sentido amplo: o poder de policia compreende toda e qualquer atuacdo estatal
restritiva a liberdade e a propriedade que tem por objetivo a satisfacdo de
necessidades coletivas. De acordo com essa concepgao, o poder de policia envolve
tanto a atividade legislativa, que inova na ordem juridica com a criagdo de Direitos e
obrigacdes para as pessoas, quanto a atividade administrativa, que executa os termos
da lei;

b) sentido restrito: o poder de policia significa o exercicio da funcdo administrativa,
fundada na lei, que restringe e condiciona o exercicio de Direitos e atividades
privadas, com o objetivo de implementar o interesse publico. Nesse sentido, a

, - .. . . . \ ~ .. . 181
policia administrativa relaciona-se diretamente a funcdo administrativa.

Na licao de Di Pietro, o interesse publico constitui o proprio fundamento do poder de

policia do Estado e também da atividade de intervengdao no dominio econémico, sendo por

meio deles que o Estado impde restri¢cdes ao exercicio de direitos individuais para beneficiar o

interesse da coletividade:

Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia ¢ a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos Direitos individuais em
beneficio do interesse publico. Esse interesse publico diz respeito aos mais variados
setores da sociedade, tais como seguranca, moral, satide, meio ambiente, defesa do
consumidor, patrimonio cultural, propriedade. Dai a divisdo da policia
administrativa em varios ramos: policia de seguranga, das florestas, das aguas, de
transito, sanitéria etc.'®

A doutrina também ensina que o poder de policia estatal pode se apresentar na forma

de policia administrativa e policia judiciaria, sendo que a principal diferenca costumeiramente

apontada entre as duas estd no carater preventivo da policia administrativa e no repressivo da

policia judiciaria. Para ilustrar, utiliza-se da explicacao de Carvalho Filho:

Apenas com o intuito de evitar possiveis duvidas em decorréncia da identidade de
vocabulos, vale a pena realcar que ndo ha como confundir policia-fungdo com
policia-corporagdo: aquela é a funcdo estatal propriamente dita e deve ser
interpretada sob o aspecto material, indicando atividade administrativa; esta,
contudo, corresponde a ideia de 6rgdo administrativo, integrado nos sistemas de
seguranga publica e incumbido de prevenir os delitos e as condutas ofensivas a

180 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF, 25 de out. 1966.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

81 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense;

Me¢étodo, 2021. p. 467.

'82 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.323.
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ordem publica, razdo por que deve ser vista sob o aspecto subjetivo (ou formal). A
policia-corporagdo executa frequentemente fungdes de policia administrativa, mas a
policia-funcdo, ou seja, a atividade oriunda do poder de policia, é exercida por
outros 6rgdos administrativos além da corporagdo policial.'®®

Essa faceta propria do poder de policia, por intermédio da qual o Estado limita o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico, remete a leitura sobre o
Direito Administrativo Sancionador, interpretando-se, nesses casos, que o Direito
Administrativo anda muito proximo do Direito Penal, especialmente no aspecto de Direito

Punitivo ou Direito Sancionador, como leciona Fabio Medina Osorio:

Nos mais diversos tipos de relagdes sociais, ai estarda o Estado, regulando,
condicionando, limitando o exercicio de Direitos e liberdades, ndo raro valendo-se
do instrumento das sangdes, além das medidas coercitivas cautelares ou persuasivas.
Este mesmo papel o Estado desempenha, embora por caminhos algo distintos,
descentralizados ¢ marcados pela aparigdo funcional das normas produzidas por
Agéncias, nos modelos prevalentemente common law de funcionamento. Em todos
estes espagos e campos institucionais, o Direito Administrativo divisa fronteiras
muito ténues com o Direito Penal, no bojo daquilo que convenciona denominar
Direito Punitivo ou Direito Sancionador.'**

Osorio leciona no sentido de que a sancdo administrativa aplicada pela
Administragdao Publica obedece aos seu requisitos proprios, porém nao pode deixar de ter uma
identidade constitucional e uma base normativa comum, eis que, na sua visdo, “na via
administrativa stricto sensu, apenas recentemente ¢ que determinadas garantias comegam a ser
observadas nos processos”, motivo pelo qual julga “oportuno adentrar, pois, essa seara tao
inexplorada, para alavancar uma nova cultura de obediéncia ao devido processo legal
envolvendo Direito Administrativo Sancionador, dentro das reservas do possivel que o

universo juridico inevitavelmente enfrenta”.'®

Conforme pode ser visto, na esfera do Direito Administrativo existem muitos
diplomas legais formando ferramanentas apropriadas para a defesa do Direitos e garantias
individuais e coletivas, especialmente para a prote¢do do meio ambiente, bem-estar, qualidade

de vida dos cidadaos, bem como com a satude de todos, no que diz respeito a polui¢do sonora.

183 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2017. p. 83.

8 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. Sdo Paulo: Thomson Reuters Revista dos
Tribunais, 2020. p. 83.

185 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. Sdo Paulo: Thomson Reuters Revista dos
Tribunais, 2020. p. 69.
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2.3.2 Responsabilidade criminal ambiental

No presente topico, tem-se como objetivo estudar o regime juridico-normativo da
responsabilidade em matéria de poluicao sonora, com fundamento no Direito Penal e Direito
Processual Penal, revisando-se regras de competéncias e atribuigdes para aplicacdo de
sancodes, na doutrina e na jurisprudéncia que auxiliem na identificagdo do papel do Direito
Penal no combate a poluig¢@o sonora.

A apuragdo de crimes ambientais obedece a mesma sistemdtica dos demais crimes,
havendo a especificidade, entretanto, de que, nos termos do artigo 26, da Lei n. 9.605/1998,
nas infragcdes penais previstas na referida lei dos crimes ambientais a a¢ao penal ¢ publica
incondicionada. Assim sendo, uma vez ocorrendo o crime, nasce o dever do Estado de
apuragdo.'*

A regra geral de competéncia para processamento e julgamento dessa espécie de
crimes ¢ a da Justica Comum, mas pode ser deslocada para a Justi¢a Federal, caso a situagao
fatica relacione-se com interesse da Unido, enquadrando-se nas previsdes estabelecidas no
artigo 109, da Consttuicdo Federal, como por exemplo: Crime Ambiental de carater
transnacional que envolva animais silvestres, ameagados de extingdo e espécimes exoticas ou
protegidas por Tratados e Convengdes Internacionais; Pesca predatoria no mar territorial ou
no entorno de unidade de conservagdo da natureza; Crime contra a Fauna perpetrado em
parques nacionais, reservas ecoldgicas ou areas sujeitas ao dominio eminente da Nagao;
Crime praticado com conduta que ultrapassa os limites de um tnico estado ou as fronteiras do
pais.187

No que diz respeito a a¢dao penal, nos crimes de agdo publica, esta serd promovida
por dentincia do Ministério Publico, assim que receber o inquérito policial oriundo da policia
judiciaria competente, conforme disciplina o artigo 24, do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de

outubro de 1941, que instituiu 0 Codigo de Processo Penal.'™

18 «Art. 26. Nas infragdes penais previstas nesta Lei, a agdo penal é piiblica incondicionada.” BRASIL. Lei n.
9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev. 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

187 «Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar (...).”BRASIL. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

18 «Art. 24. Nos crimes de agdo publica, esta sera promovida por dentncia do Ministério Publico, mas
dependera, quando a lei o exigir, de requisi¢do do Ministro da Justiga, ou de representagdo do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representa-lo. (...).” BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Institui o Codigo de Processo Penal. Brasilia, DF, 3 de out. 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.
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A policia judiciaria estadual ¢ exercida pela Policia Civil, a quem incumbe o
exercicio, com exclusividade, das fun¢des de policia judicidria e a apuragdo de infragdes
penais, exceto as militares, conforme paragrafo 4°, do artigo 144, da Constituicao Federal. Ja
a policia judiciaria federal ¢ exercida pela Policia Federal, a quem incumbe apurar infra¢des
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja
pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdao uniforme, segundo

inciso I, do paragrafo 1°, do artigo 144, da Constitui¢io Federal.'™

A policia judiciaria elabora o seu inquérito policial com minucioso relatdrio do que
tiver sido apurado e envia os autos ao juiz competente. De modo geral, ¢ indispenséavel para
fornecer ao Ministério Publico os elementos necessarios para o oferecimento da acdo penal,
porém pode o 6rgdo do Ministério Publico dispensar o inquérito, se por outro meio forem
oferecidos elementos que o habilitem a promover a dentncia, conforme autoriza o paragrafo

5°, do artigo 39, do Codigo de Processo Penal.'”

Por outro lado, em casos de flagrante, quando o caso tratar de delito de menor
potencial ofensivo, seja contravencdo penal, seja crime cuja lei comine pena maxima nao
superior a dois anos, poderd ser lavrado Termo Circunstanciado que serd encaminhado
imediatamente ao Juizado Especial Criminal, na fase preliminar introduzida pela Lei n. 9.099,

de 26 de setembro de 1995.

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios.

Paréagrafo tnico. Ao autor do fato que, ap6s a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se
impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga. Em caso de violéncia doméstica,

18 «Art. 144 (...) § 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgio permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a: I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei; (...) § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes
penais, exceto as militares. (...).” BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

%0 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de out de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Brasilia, DF, 3 de
out. 1941. Art. 39. (...) § 50 O orgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a representagio
forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a agdo penal, e, neste caso, oferecera a dentincia no
prazo de quinze dias. (...). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ decreto-lei/del3689.htm>.
Acesso em: 10 ago. 2021.
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0 juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a vitima. '*!

No que pertine aos crimes de competéncia da Justica Federal, os Juizados Especiais
Criminais foram instituidos pela Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre a
institui¢do dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no mbito da Justica Federal."”” Nesses
casos, ou ¢ lavrado o termo circunstanciado na Delegacia de Policia Civil ou ¢ lavrado pela
autoridade policial que tomou conhecimento e atendeu a ocorréncia, sendo, no caso do Rio
Grande do Sul, por exemplo, realizado pela Brigada Militar (Policia Militar). Cada o6rgao
policial que lavrar o Termo Cirunstanciado fica responsavel por seu processamento,
escrituragdo e envio ao Juizado Especial Criminal competente.

Segundo a Constitui¢ao Federal, a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, sendo exercida por intermédio dos 6rgaos citados em seu artigo
144. Nesse sentido, o paragrafo 5° do artigo 144, assenta que cabe a Policia Militar a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica, por conta disso a Brigada Militar do Rio Grande
do Sul possui dever de agir para o enfrentamento do cometimento de crimes de qualquer
natureza, respeitadas as demais atribuicdes definidas no artigo bem com as demais regras de
competéncia.'”

Além disso, em se tratando de preservagao e repressao as infragdes relacionadas ao
meio ambiente, no Rio Grande do Sul igualmente a atribuicdo de Policia Ostensiva de
Protecdo Ambiental vem disposta no artigo 26, da Lei Estadual n. 10.330/1994, que
estabelece essa atribui¢do para a Brigada Militar, prevendo que suas ag¢des devam,
prefererncialmente, atender ao principio da prevencao, com fulcro de se evitar o cometimento

de infracdes relacionadas ao meio ambiente.'™

"I BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais e
da outras providéncias. Brasilia, DF, 27 de set. 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

92 BRASIL. Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituigio dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal. Brasilia, DF, 13 de jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10259.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

193 «Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes Orgaos:
(...) § 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.
(...)” BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. promulgada em 05 de outubro de
1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

' RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 10.300, de 27 de dezembro de 1994. Dispde sobre a organizagio do Sistema
Estadual de Prote¢do Ambiental, a elaboracdo, implementacdo e controle da politica ambiental do Estado e da
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Para tanto, o artigo 27, da Lei suprarreferida, autoriza a Brigada Militar a lavrar autos
de constatacdo de danos ambientais, encaminhandos ao 6rgdo ambiental competente, além de
auxiliar na guarda das areas de preservacao permanente e unidades de conservacao e atuar em
apoio aos o6rgios envolvidos com a defesa e preservagio do meio ambiente. > Assim sendo,
consideradas as defini¢cdes de competéncias e atribuicdes, sendo constatadas as condutas
relacionadas a poluicdo sonora, previstas no artigo 54 e 60, da Lei dos Crimes Ambientais, ou
a contraveng¢ao penal de perturbacdo do trabalho ou sossego alheio, prevista no artigo 42, da
Lei das Contravengdes Penais, a depender da pena méxima prevista, havera defini¢ao de rito
processual, se o comum estabelecido pelo Coddigo de Processo Penal, ou o especial

estabelecido nas Leis dos Juizados Especiais.

Com relagdo as penas estabelecidas no crime ambiental previsto no artigo 54, da Lei
dos Crimes Ambientais, com excec¢do da modalidade culposa, a qual via de regra precisa uma

minima apuracao, as demais previsdes demandam processamento por rito comum:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.

§ 1° Se o crime ¢ culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa.

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupacao humana;

II - causar poluicao atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populagao;

IIT - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
oleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

~ . 196
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

outras providéncias. Porto Alegre, 27 de dez. 1994. Disponivel em: http://www2.al.rs.gov.br. Acesso em: 21
out. 2021.

193 «“Art. 27 - Para o exercicio de suas atribui¢cdes, compete também a Brigada Militar: I - auxiliar na guarda das
areas de preservacao permanente ¢ unidades de conservagao; II - atuar em apoio aos 6rgaos envolvidos com a
defesa e preservagdo do meio ambiente, garantindo-lhes o exercicio do poder de policia, do qual, por lei, sdo
detentores; III - lavrar autos de constatacdo, encaminhando-os ao orgdo ambiental competente.” RIO
GRANDE DO SUL. Lei n. 10.300, de 27 de dezembro de 1994. Dispde sobre a organizagdo do Sistema
Estadual de Protegcdo Ambiental, a elaboragdo, implementag¢do e controle da politica ambiental do Estado e da
outras providéncias. Porto Alegre, 27 de dez. 1994. Disponivel em: http://www2.al.rs.gov.br. Acesso em: 21
out. 2021.

1% BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev.
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.
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No entendimento de Prado, no que pertine ao bem juridico tutelado e sujeitos do
delito, a previsdao criminal visa a prote¢do do meio ambiente e a saude publica, sendo, por
i1sso, um delito pluriofensivo, ja que tipo legal faz expressa referéncia a saude humana e aos
elementos que compdem o ambiente propriamente dito, fauna e flora. O sujeito passivo do
delito ¢ a coletividade e a para caracterizagao do tipo exige-se a real lesdo ou o risco provavel
de dano a satide humana, bem como o exterminio de exemplares da fauna local ou destruicao

. . . . . .~ 19
expressiva de parcela representativa do conjunto de vegetais de uma determinada regio."”’

No rito ordinario previsto no Codigo de Processo Penal, uma vez recebido o
inquérito policial, o0 Ministério Publico poderd denunciar o autor do fato. Caso decida pela
denuncia, ela serd encaminhada ao Poder Judiciario, podendo ser aceita ou nao pelo Juiz de 1°
grau. Uma vez aceita a dentincia, o juiz ordenara a citagao do acusado, para que em 10 dias
apresente a sua defesa escrita. Posteriormente, o processo segue sua instrucdo e formagao da

culpa, com ampla defesa e contraditorio e apresentagdao de alegagdes finais até que seja, por

198

fim, apresentada a sentenga.”” Demandardo, todavia, rito processual inicialmente especial,

como julgamentos realizados pelos Juizados Especiais, estadual ou federal, a contravencao
penal de perturbagdo do trabalho ou sossego, prevista no artigo 42, da Lei das Contravengdes
Penais, e o crime previsto no artigo 60, da Lei dos Crimes Ambientais, cuja pena prevista ¢ de
detengdo, de um a seis meses para o crime ¢ de prisdo simples, de quinze dias a trés meses
para a contravengao.

Art. 42. Perturbar alguem o trabalho ou o sossego alheios:

I — com gritaria ou algazarra;

IT — exercendo profissdo incodmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescrigdes
legais;

III — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem a guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos orgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.'”’

7 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente: crimes ambientais (Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p. 365.

19 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Brasilia, DF,
3 de out. 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 10
ago. 2021.

' BRASIL. Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941. Institui a Lei das Contravengdes Penais. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 de out. 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm. Acesso em: 15 ago. 2021.
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No que pertine ao bem juridico tutelado e sujeitos do delito, segundo Régis Prado,
tutela-se a paz publica ameacgada pelas emissdes sonoras capazes de perturbar o trabalho ou

sossego alheios. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa e o sujeito passivo ¢ a coletividade.

Como bem salienta José Duarte, “a simples suscetibilidade de um individuo, a sua
maior intolerancia ou a irritabilidade de um neurasténico ndo ¢ que gradua a
responsabilidade. A excitagdo auditiva, a percep¢do dolorosa de sons agudos, a
hiperacusia de alguém ndo ¢ o que justifica a repressdo. A perturbagdo deve ser,
assim, incomoda aos que habitam um quarteirdo, residem em uma vila, se recolhem
a um hospital, frequentam uma biblioteca.’”’

A Lei dos Juizados Especiais estabelece, em seu artigo 72, que sera realizada uma
audiéncia preliminar, que contara com a preseca de representante do Ministério Publico, e o
Juiz devera esclarecer sobre a possibilidade da composi¢do dos danos e da aceitacdo da
proposta de aplica¢do imediata de pena ndo privativa de liberdade. **' Entretanto, tanto a Lei
dos Crimes Ambientais - artigo 26 -, quanto a Lei das Contravencdes Penais - artigo. 17-,
estabecem a a¢do penal de natureza publica incondicionada, por conta disso, no termos do
artigo 76, da Lei n. 9.099/95, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na
proposta. A denominada transacdo penal. 202

Sobre a pena restritiva de direitos ou multas, o artigo 27, da Lei dos Crimes
Ambientais, preconiza que somente poderd ser formulada desde que tenha havido a prévia

composi¢ao do dano ambiental, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagao
imediata de pena restritiva de Direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido a
prévia composi¢do do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em
caso de comprovada impossibilidade. **

20 pRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente: crimes ambientais (Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p. 332.

%' BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e
da outras providéncias. Brasilia, DF, 27 de set. 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

202 «Art. 76. Havendo representagio ou tratando-se de crime de agdo penal publica incondicionada, ndo sendo
caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta. (...).” BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre
os Juizados Especiais Civeis e Criminais e dd outras providéncias. Brasilia, DF, 27 de set. 1995. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9099.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

203 «Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por
esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentncia, poderad propor a suspensao do processo, por dois a
quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdao condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal).
(...).”BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev.
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.
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Além disso, outra diferenciacdo estabelecida na Leis dos Crimes Ambientias diz
respeito a suspensao condicional do processo, prevista artigo 89, da Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a qual autoriza o Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, nos crimes em
que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, propor a suspensao do processo,
por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou nao tenha sido
condenado por outro crime, além de ndo ser reincidente em crime doloso, a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias autorizem a concessao do beneficio, ou seja melhor indicada a pena restritiva

de direitos.?*

Nos termos do artigo 28 da Lei dos Crimes Ambientais, uma vez superado o prazo de
suspensdo do processo, para que seja possivel a concessdo de declaragao de extingdo de
punibilidade, dependeré de laudo de constatacdo de reparacdo do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade, assim como estabelece prorrogacao de prazo de suspensdo, caso possa haver

reparacdo e esta ndo ter sido completa.

Art. 28. As disposigdes do art. 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as
seguintes modificagdes:

I - a declaragdo de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido
no caput, dependerd de laudo de constatagdo de reparacdo do dano ambiental,
ressalvada a impossibilidade prevista no inciso I do § 1° do mesmo artigo;

IT - na hipétese de o laudo de constatacdo comprovar ndo ter sido completa a
reparacdo, o prazo de suspensdo do processo sera prorrogado, até o periodo maximo
previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensao do
prazo da prescrigdo;

IIT - no periodo de prorrogagdo, ndo se aplicardo as condigdes dos incisos II, IIl e IV
do § 1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogagdo, proceder-se-4 a lavratura de novo laudo de
constatacdo de reparacdo do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser
novamente prorrogado o periodo de suspensdo, até o maximo previsto no inciso II
deste artigo, observado o disposto no inciso I1II;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacdo, a declaragdo de extingdo de
punibilidade dependera de laudo de constatagdo que comprove ter o acusado tomado
as providéncias necessérias a reparagdo integral do dano.””

Na li¢do de Vladimir Passos de Freitas, o autor exemplifica a impossibilidade de

reparagao, que ainda permitira a concessao da suspensao condicional do processo: usando

294 BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e
da outras providéncias. Brasilia, DF, 27 de set. 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm. Acesso em: 21 out. 2021.

295 BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev.
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.
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como exemplo a morte de um animal da fauna silvestre, que ndo ¢ possivel ressuscitar, mas
como medida alternativa, poderia o autor auxiliar na vigilancia de um jardim zooldgico.?*®
Como analisado, o Direito Penal tutela a poluicdo sonora por meio dos crimes
previtos nos artigos 54 e 60, da Lei dos Crimes Ambientais, e na contraven¢do penal de
perturbagdo do trabalho ou sossego alheios, prevista no artigo 42, da Lei das Contravencdes
Penais. A observancia da pena maxima prevista serve para defini¢do do rito processual, se o
comum, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, ou o especial estabelecido nas Leis dos

Juizados Especiais.

2.3.3 Responsabilidade civel ambiental

No presente topico, tem-se como objetivo estudar a responsabilidade civil ambiental,
buscando-se conceitos e fundamentos em normas que disciplinem no direito privado as
ferramentas processuais para o combate a poluicdo sonora, como a ac¢do civil publica, o
mandado de seguranga, a agdo popular e demais agdes civis individuais e coletivas. A Lei
Federal n.7.347, de 24 de julho de 1985, disciplinou a Ag¢ao Civil Publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. "’

Por intermédido das agdes civis publicas, o Poder Judicidrio ¢ demandado em agdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
bem como a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, por infragdo da ordem econdémica, a
ordem urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, €étnicos ou religiosos e ao

patrimdnio publico e social, nos termos do artigo 1°, da referida Lei.*® Trata-se de uma

2% FREITAS, Vladimir Passos de. Crimes contra a natureza. 9. ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012. p. 366.

27 BRASIL. Lei n. 7.3474, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Brasilia, DF, 25 de jul. 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L7347.htm. Acesso em: 23 out. 2021.

208 «Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados: I - ao meio-ambiente; II - ao consumidor; IIT — a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; V -
por infragdo da ordem econdmica; VI - 2 ordem urbanistica. VII — a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos. VIII — ao patriménio publico e social.” BRASIL. Lei n. 7.3474, de 24 de julho de 1985.
Disciplina a agédo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico(VETADO)e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 25 de jul. 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347.htm. Acesso em: 23 out. 2021.
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ferramenta geralmente manejada por 6rgdo do Ministério Publico, em defesa do meio

ambiente, embora nao seja o Unico legitimado a propor a acao.

O artigo 5° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, aponta que t€m legitimidade
para propor a agdo principal e a acdo cautelar, além do Ministério Publico: a Defensoria
Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa
publica, fundacao ou sociedade de economia mista € a associacdo que, concomitantemente
esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano e inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao patrimdnio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.*”’

Na doutrina de Paulo de Bessa Antunes, encontra-se uma licdo sobre a grande
importancia que a acdo civil publica possui e o seu papel indispensavel e obrigatorio,

estabelecendo ao Ministério Publico o dever de agir:

A Acgdo Civil Publica ¢, ainda, o grande instrumento para a defesa judicial do meio
ambiente, sendo que o Ministério Publico é o grande ator em tais a¢cdes que, em sua
imensa maioria, sdo por ele ajuizadas. Diz-se que a Acdo Civil Publica ¢
indisponivel e obrigatéria, “o Ministério Publico ndo tem discricionariedade para
deixar de agir” (JATAHY, 2008, p. 348), fazendo com que ele dé prosseguimento as
demandas propostas pelos demais legitimados, salvo casos excepcionais,
(Desembargador Vasco Della Giustina, STJ, RESP 199900016319, 3 a Turma, DJe
15/09/2010). %'

E possivel perceber na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul algumas acdes ajuizadas para o enfrentamento da problemadtica da poluicao
sonora, como por exemplo a iniciada pelo Ministério Publico, visando a condenagdo dos réus
a danos morais coletivos em razao da perturbacao do sossego produzida por casa noturna em

bairro boémio na cidade de Porto Alegre:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO SONORA. CASA
NOTURNA. PORTO ALEGRE. BAIRRO CIDADE BAIXA. PERTURBACAO
DO SOSSEGO E REPOUSO NOTURNOS. DANOS MORAIS COLETIVOS. 1.
QUESTAO DE FUNDO Estabelecimento com alvara, em carater precario, para

2%« Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as agdes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados: I - ao meio-ambiente; II - ao consumidor; IIT — a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; V -
por infragdo da ordem econdmica; VI - 2 ordem urbanistica. VII — a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos. VIII — ao patriménio publico e social. ” BRASIL. Lei n. 7.3474, de 24 de julho de 198S.
Disciplina a agédo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico(VETADO)e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 25 de jul. 1985Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347.htm. Acesso em: 23 out. 2021.

21 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p.117.
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“atuar como restaurante/pizzaria e bar/café, ficando limitado o horario de
funcionamento até as 22 horas” e sem musica, mas operando como casa noturna das
tercas-feiras a domingos, das 23h de um dia as 6h de outro; ainda, sem isolamento
acustico e produzindo som mecanico do tipo “abalo sismico” (= som abafado que
faz vibrar pegas internas das residéncias nas imediag¢des, como box de banheiro) e
“bate-estaca” (= som estridente com percussao de forte batida), itens resolvidos,
dentre outras irregularidades, em dois acordos homologados judicialmente. 2.
DANOS MORAIS COLETIVOS 2.1 — Enquanto o dano moral individual tem
origem na ofensa a determinado individuo, como ente natural ou juridico, impondo-
lhe aflicdo psicologica, seja na dimensdo pessoal, seja na dimensdo social, o dano
moral coletivo tem origem na ofensa imposta a determinado grupo de individuos ou
coletividade, como ente abstrato. Sdo auténomos, e por isso podem ser cumulativos.
O fato de eventualmente inexistir dano individual ndo quer dizer que ndo existe dano
coletivo e vice-versa. Precedentes. 2.2 — Caso em que, desde o inicio da atividade,
houve total e absoluto desrespeito ao sossego e repouso noturnos da coletividade
residente no entorno, submetendo-a a ditadura do som e de forte estress decorrente
da poluigdo sonora, ofensa que perdurou por quase trés anos, atingindo a
coletividade proxima de forma direta, e a coletividade em geral de forma indireta, ¢
dizer, ofensa a sociedade como um todo. 2.3 — Circunstancias que autorizam o
arbitramento judicial do valor, conforme exegese do art. 324, II, do CPC, inclusive
porque a remessa a fase de liquidacdo, além de apenas fotografar a realidade entdo
vigente, ja retratada nos autos, vai de encontro ao principio da razoavel duragdo do
processo (CF, art. 5°, LXXVIII; CPC, art. 4°). Precedentes. 2.4 — Doutrina e
jurisprudéncia a respeito do tema, no sentido de os critérios para definir os danos
morais coletivos serem os mesmos dos danos morais individuais, isto €, fungdes
repressiva, preventiva e pedagdgica, e principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Circunstancias que autorizam, no caso, o arbitramento em R$
300.000,00, atualizados pelo IGP-M desde o ajuizamento e juros moratorios mensais
de 1% a partir da citagdo. 3. EXPLICITACAO NECESSARIA 3.1 — Laudo pericial
demonstrando que ainda reina situagdo muito preocupante, vale dizer,
estabelecimento com dois pavimentos e pista de danca, com capacidade para 640
pessoas, sendo que, embora resolvida, segundo o constatado na data da realizagdo
(setembro/2017), a poluicdo sonora, ainda opera precariamente, sem licenga da
Prefeitura, que aguarda a licenca do Corpo de Bombeiros, que por sua vez concede-a
temporariamente, tendo inclusive funcionado sem autoriza¢do alguma durante longo
periodo, parecendo existir também em Porto Alegre um potencial crematério
coletivo Kiss. 3.2 — Explicitacdo no sentido de que, a partir do julgamento, cabe ao
autor avaliar e, se for o caso, promover execucdo provisoria da obrigagdo de fazer,
inclusive interdicao de toda e qualquer atividade até o cumprimento de todos os
requisitos estabelecidos nos termos de acordo, bem assim alvara do Municipio e
PPCI e alvard do Corpo de Bombeiros. 4. DISPOSITIVO Apelagdo provida, com
explicitagdo.”"!

No caso supracitado, por meio da acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico,
um estabelecimento que provocava poluicdo sonora se viu obrigado pelo Poder Judicidrio a
modificar e adequar as suas instalacdes de modo a ndo produzir o ruido até entdo produzido

que provocara vibragcdes em pecas internas das residéncias nas imediacdes. Com relacao a

competéncia para julgamento da acao, nos termos do artigo 2°, da Lei n. 7.347, de 24 de julho

I BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagio Civel N° 70081951048 (Primeira Cimara
Civel). Relator: Irineu Mariani, Julgado em: 23-10-2019. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br. Acesso em:
15 ago. 2021.
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de 1985, as agdes previstas serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo

tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.’'

Outra ferramenta possivel de ser usada em favor do meio ambiente ¢ a Acdo
Popular. Trata-se de uma garantia fundamental, constitucionalmente prevista no inciso
LXXIII, do artigo 5°, estabelecendo a legitimidade para qualquer cidadao propor agio popular
que vise a anular ato lesivo, entre outros, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-f¢, isento de custas judiciais ¢ do 6nus da

sucumbéncia.’!?

A Lei Federal n. 4.717, de 29 de junho de 1965, regula a previsao constitucional de
acdo popular iniciada por qualquer um do povo, embora tenha sido a Constituicdo Federal de
1988 que acrescentou a possibilidade de ajuizamento em defesa do meio ambiente, visto que o

texto previsto na Lei ndo refere:

Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracio
de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista
(Constituigdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de emprésas publicas, de servigos sociais
autdbnomos, de instituicdes ou fundag¢des para cuja criacdo ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patrimonio
ou da receita anual de empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados ¢ dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 1° Consideram-se patriménio publico, para os fins referidos neste artigo, os bens ¢
Direitos de valor econdémico, artistico, estético ou historico.*'*

Com relagdo a competéncia para julgamento da acdo, conforme o artigo 5°, da Lei n.
4.717, de 29 de junho de 1965, a depender da origem do ato impugnado, sera competente para
conhecer da agdo, processa-la e julga-la, o juiz que, de acordo com a organizagao judiciaria de
cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao

Municipio.

712 «Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa. (...). ” BRASIL. Lei n. 7.3474, de 24 de julho de 1985.
Disciplina a agédo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico(VETADO)e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 25 de jul. 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L7347.htm. Acesso em: 23 out. 2021.

213 «Art, 5°,(...) LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia; (...).” BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.
promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

214 BRASIL. Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a ac¢io popular. Brasilia, DF, 29 de jun. 1965.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L4717.htm. Acesso em: 23 out. 2021.
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Conforme leciona José Afonso da Silva, a acdo popular ¢ uma garantia coletiva em

que o autor popular invoca a atividade jurisdicional na defesa da coisa publica, com o objetivo

de salvaguardar interesses coletivos:

Podemos, entdo, definir a agdo popular constitucional brasileira como instituto
processual civil, outorgado a qualquer cidaddo como garantia politico-constitucional
(ou remédio constitucional), para a defesa do interesse da coletividade, mediante a
provocagdo do controle jurisdicional corretivo de atos lesivos do patriménio publico,
da morazl}isdade administrativa, do meio ambiente e do patrimdénio historico e
cultural.

A fim de exemplificagdo, na jurisprudéncia do Tribunal do Estado do Rio Grande do

Sul encontra-se um julgado em que, por meio de a¢do popular, buscou-se a suspensdo da

atividade de uma casa de eventos sobre a alegacdo de pratica de poluigdo sonora:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
AMBIENTAL. POLUICAO SONORA. ACAO POPULAR. PRETENSA
LIMINAR DE SUSPENSAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA ATE QUE SEJA
COMPROVADO O SUFICIENTE E EFICAZ ISOLAMENTO ACUSTICO DO
ESTABELECIMENTO, BEM COMO NA DETERMINACAO DE QUE O
MUNICIPIO SUSPENDA O ALVARA DE FUNCIONAMENTO INDEFERIDA
NA ORIGEM. MANUTENCAO.

1. Preliminar de litispendéncia arguida nas contrarrazes do MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DO SUL afastada. Ainda que 0 MUNICIPIO alegue que DIETER,
HILMA e TIRZAH integram o mesmo grupo familiar e residem no mesmo lugar,
bem como que o objeto de ambas as acdes populares seria idéntico e nelas
figurariam as mesmas partes demandadas (MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
SUL e SPIRIT EVENTOS/HOFFMANN & BERSCH LTDA.), ndo ha falar em
litispendéncia, pois as partes autoras ndo sdo as mesmas. 2. Hipotese em que ndo se
visualiza a presenga dos requisitos de urgéncia nem de evidéncia (artigos 300 e 311
do CPC) a justificar a concessdo de antecipagdo de tutela recursal. Ndo ha nos autos
elementos para amparar a pretensdo liminar, até porque sequer se trata de situagdo
nova, haja vista que as partes se reportam a outras agdes, o que afasta a configuragdo
de urgéncia, sobretudo considerando a gravidade da pretensdo que consiste no
imediato fechamento do estabelecimento. A Lei Municipal n® 6.908/2013, para a
avaliacdo dos niveis de ruido, pontualmente prevé a observancia da NBR 10.151 da
ABNT e tal regulamentacdo, consoante destacado nas contrarrazdes da empresa
agravada, prevé que a medicdo externa deve ser efetuada em pontos afastados
aproximadamente 1,2 metros do piso e pelo menos 2 metros do limite da
propriedade e de quaisquer outras superficies refletoras. Assim, ao menos para efeito
de concessdo de liminar, perde relevancia a tese da parte agravante, pois ndo ha
evidéncias de que a pressdo sonora que atinja a residéncia das autoras/agravantes
seja superior ao maximo previsto na NBR 10.151/2000. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.*'®

215 SILVA, José Afonso da.

p.468.

Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2014.

*1 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agrave de Instrumento n. 70076205111 (2* Camara
Civel). Relator: Des. Ricardo Torres Hermann, Julgado em 28/05/2018. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br.

Acesso em: 15 ago. 2021.
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Como se viu no julgado, a andlise de concessdo liminar levou em consideragdo o
julgador que ndo havia, segundo seu entendimento, evidéncias de que a pressdo sonora
rechacada pela parte autora atinja a sua residéncia em nivel superior ao maximo previsto na
NBR 10.151/2000. No Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, encontra-se
outro exemplo de utilizagdo da agdo popular, em que os autores apontavam prejuizo ao meio
ambiente por poluicdo sonora ante a auséncia de limitacdo especifica em legislacdo no

Distrito Federal restringindo o uso de fogos de artificio capazes de produzir ruidos:

APELACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. ATO LESIVO
AO MEIO AMBIENTE. AUSENCIA DE LIMITACAO ESPECIFICA
RESTRINGINDO O USO DE FOGOS DE ARTIFICIO CAPAZES DE
PRODUZIR RUIDOS. OMISSAO DISTRITAL. DECRETO-LEI 4.238/42.
INADEQUACAO DA LEGISLACAO EM VIGOR. INTERPRETACAO A LUZ
DO TEXTO CONSTITUCIONAL. OBRIGACAO DE FAZER. MEIO
PROCESSUAL INADEQUADO. SENTENCA MANTIDA. 1. A pretensdo dos
autores ndo se volta para a nulidade de ato lesivo concreto ao meio ambiente
praticado pelo Distrito Federal, mas para a suposta inadequacdo da legislacao
atualmente em vigor, encartada no Decreto-Lei 4.238/1942, que dispde sobre a
fabricagdo, o comércio e o uso de artigos pirotécnicos. Das razdes expostas na
inicial, sobressai evidente a tentativa equivocada da parte de utilizar
a Agdo Popular como via transversa para obter a declaragdo parcial de nulidade da
norma sem reducdo de texto, ja que a controvérsia constitucional ndo esta limitada a
simples relacdo de prejudicialidade ou a propria causa de pedir indispensavel a
resolugdo do litigio principal. Nesse caso, ¢ inviavel a analise da constitucionalidade
e legalidade da legislacio apontada, pois ndo se admite a utilizacdo
de Ag¢ao Popular como sucedaneo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2.
A Acao Popular reveste-se de natureza eminentemente desconstitutiva, ndo sendo
meio processual adequado para condenacdo do Ente Federado a obrigacdo de fazer,
consistente na aplicagdo ou edicdo de ato que limite a poluicdo sonora. Quer dizer,
ndo se pode interpretar como lesiva, para fins do disposto no art. 5°, LXXIII, da
Constituicdo Federal, a suposta omisséo legislativa do Distrito Federal, com vistas a
obriga-lo a editar norma especifica sobre a matéria. 3. Recurso conhecido e ndo
provido.*"”

Segundo o julgado, a suposta omissdo legislativa do Distrito Federal ndo autoriza o
emprego da agdo popular, a qual se reveste de natureza eminentemente desconstitutiva, nao
sendo meio processual adequado para condenagdo a obrigacdo de fazer, consistente na
aplicacdo ou edi¢ao de ato que limite a poluicao sonora.

Por sua vez, o mandado de seguranca, individual ou coletivo igualmente ¢ uma
garantia fundamental constitucionalmente prevista nos incisos LXIX e LXX, do artigo 5°, da
Constituicao Federal de 1988. Conforme o texto do inciso LXIX, serve para proteger direito
liquido e certo, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade

publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

17 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Apela¢io Civel 0706791-54.2019.8.07.0018 (8* Turma
Civel). Relator: Des. Eustaquio de Castro, Julgado em 13/08/2020. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br.
Acesso em: 21 out. 2021.
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O mandado podera ser coletivo, conforme inciso LXX, desde que seja impetrado por
partido politico com representacdo no Congresso Nacional ou por organizagdo sindical,
entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.?!®

A Lei Federal n. 12.016, de 07 de agosto de 2009, disciplina o mandado de seguranca
individual e coletivo e acrescenta a disposi¢ao - artigo 1°, pardgrafo 1° - de que se equiparam
as autoridades publicas, os representantes ou 6rgaos de partidos politicos € os administradores
de entidades autarquicas, bem como os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais
no exercicio de atribuigdes do Poder Publico, somente no que disser respeito a essas
atribuicdes.?"”

Na doutrina de Marcelo Novelino, encontra-se a licdo de que o mandado de
seguranga constitui forma de tutela jurisdicional dos direitos subjetivos ameacados ou
violados por autoridade publica ou no exercicio de funcao desta natureza, esclarecendo o seu

objeto:

O objeto do mandado de seguranca ¢ o direito considerado liquido e certo,
independentemente de se tratar de um direito pessoal ou real. O objetivo € a protegdo
ou reparagdo in natura desse direito. A expressdo "direito liquido e certo", a rigor,
ndo esta ligada ao direito em si, mas aos fatos que se pretende provar. **°

Em se tratando de acdes que versam sobre poluicdo sonora ou perturbacdo do
trabalho ou sossego alheios, 0 mandado de seguranga ¢ comumente manejado por aquele que
sofreu alguma restrigdo por parte do Poder Publico. A titulo exemplificativo, na
jurisprudéncia do Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul, encontra-se um julgado em que
os autores por meio de mandado de seguranca pleiteavam a liberagdo de seu veiculo que havia
sido apreendido em meio a investigacdo de pratica de contravencao penal de perturbagao de

tranquilidade e de poluigdo sonora:

28« Art. 5° (...) LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responséavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico; LXX - o
mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por: (...).” BRASIL. Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988. promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

219 BRASIL. Lei n. 12.016, de 07 de agosto de 2009. Disciplina o mandado de seguranga individual e coletivo e
da outras providéncias. Brasilia, DF, 07 de ago. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L12016.htm. Acesso em: 23 out. 2021.

220 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm,
2016. p.430-431.
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APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APREENSAO DO
VEICULO. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. O ato da autoridade coatora de apreender veiculo para fins
de investigagdo de pratica de contravengdo penal de perturbacdo de tranquilidade e
de poluigdo sonora esta previsto no art. 6°, inciso II, do Codigo de Processo Penal,
nao havendo, portanto, direito liquido e certo da parte autora em ver restituido o seu
veiculo. 2. Nao hé qualquer ilegalidade no ato que determinou o recolhimento do
veiculo e do aparelho de som para investigagdo da contravengdo penal. RECURSO
PROVIDO.”!

Nos termos da decisdo, nao existe ilegalidade na apreensao de um veiculo, objeto de
investigacdo por pratica de contravengdo penal, para avaliacdo de peritos criminais, com

fundamento do incisso II, do artigo 6°, do Cédigo de Processo Penal. 2%

No Tribunal de Justiga de Sao Paulo, encontra-se outro exemplo de utilizacao
mandado de seguranga, de forma individual, interposto em face de ato do Secretario de
Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio de Caraguatatuba que determinou o desmonte de

palco de um estabelecimento comercial, "quiosque", em razao de polui¢cdo sonora.

MANDADO DE SEGURANCA - Ato administrativo - Determinacdo de desmonte
do palco anexo ao estabelecimento - Poluicdo Sonora - Ordem negada - Construcao
clandestina ndo integrada a permissao de uso - Auséncia de violagdo a direito
liquido e certo - Perturbacdo sonora e ao sossego - Recurso desprovido.””

Em razdo da realizagdo de shows ao vivo realizados em palco de alvenaria de um
quiosque, a Secretaria do Meio Ambiente determinou o desmonte do palco, levando os
proprietarios a interporem o mandado de seguranca, porém o Poder Judiciario ndo deu
acolhimento ao pleito do proprietario.

Outrossim, o mandado de seguranga pode ser manejado coletivamente, como por
exemplo, o ajuizado pela Federagdo de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Sao Paulo,
que impetrou mandado de seguranga coletivo preventivo em face de ameaca de atos do Poder
Publico Municipal no sentido de aplicar multas e fechamento administrativo em todo e
qualquer estabelecimento comercial que funcionasse aberto ao publico, no periodo da 1 hora

as 5 horas da manha, fornecendo bebidas alcoolicas, em desatendimento a Lei Municipal:

! BRASIL. Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. Apelagiio Civel, N° 70080539729 (Primeira Camara
Civel). Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 24-04-2019. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br.
Acesso em: 15 ago. 2021.

222 «Art. 6°. Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade policial devera: (...)

IT - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apods liberados pelos peritos criminais; (...).” BRASIL.
Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Brasilia, DF, 3 de out.
1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 10 ago.
2021.

2 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacio com Revisio 9078486-41.2003.8.26.0000 (Segunda
Vara Civel). Relator: Samuel Junior. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do. Acesso
em: 15 ago. 2021.
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O Municipio esta legitimado a regulamentar o exercicio das atividades, que ndo
extravasem os limites de seu territorio, impondo-lhe limitagdes quanto a localizagdo,
adequacdo da edificacdo e protecdo ao meio ambiente. Em assim sendo, a Lei

Municipal n°® 12.879/99 ndo ofende o principio da proporcionalidade nem afronta,

direta e imediatamente, qualquer garantia constitucional. Recurso improvido". ***

Entendeu a corte julgadora que, para prote¢do ao meio ambiente, estaria o0 Municipio
legitimado a regulamentar o exercicio das atividades, impondo limitagdes quanto a
localizagdo, adequacdo da edificacdo, a fim de combater a polui¢do sonora.

Por seu turno, os conflitos em razdo do ruido por vezes sdo tratados em acdes civeis
individuais, com finalidades diversas ou pedidos cumulados, seja por reparagdo de danos, seja
para obrigacdo fazer, de ndo fazer, etc., fazendo-se cessar o dano ou a ameaca de dano. O
Cdodigo de Processo Civil, Lei Federal n. 13.105, de 16 de margo de 2015, em seu artigo 3°,
consolida que ndo se excluird ameaca ou lesdo a direito da apreciagdo jurisdicional, dessa

forma, havendo uma situagdo de conflito de interesses ou crise juridica, em que o direito

estiver sendo lesado ou haver ameaca de ser lesado, a jurisdicdo podera ser aplicada.”®

Como ensina Daniel Amorim Assunpg¢do Neves, jurisdicdo ¢ a atuacdo estatal
visando a aplicacdo do direito objetivo ao caso concetro, com a finalidade dar solugdo

definitiva a uma situacao de crise juridica e gerar a pacificacao social:

A jurisdicdo pode ser entendida como a atuagdo estatal visando a aplicagdo do
direito objetivo ao caso concetro, resolvendo-se com definitividade uma situacio de
crise juridica e gerando com tal solucdo a pacificagdo social. Note-se que neste
conceito ndo consta o tradicional entendimento de que a juridi¢do se presta a
resolver um conflito de interesses entre as partes, substituindo suas vontades pela
vontade da lei. Primeiro porque nem sempre havera conflito de interesses a ser
resolvido, e segundo porque nem sempre a atividade jurisdicional substituira a
vontade das partes, conforme sera devidamente analisado e momento oportuno. **°

Como ja visto no Cddigo Civil, os direitos e deveres mais comuns relativos as
interferéncias prejudiciais ao sossego e a saude estdo presentes no capitulo referente ao

direitos de vizinhanga e no capitulo atinente ao condominio geral.227 Na jurisprudéncia do

** BRASIL. Tribunal de Justia de Sdo Paulo. Apelagio Com Revisdo 0052014-30.2001.8.26.0000 (: 3°
Camara de Direito Publico). Relator: Laerte Sampaio; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro:
26/04/2005. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do. Acesso em: 15 ago. 2021.

225 «Art, 3° Néo se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.” BRASIL. Lei n. 13.105, de
16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF, 16 de mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L13105.htm. Acesso em: 23 out. 2021.

% NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual de direito processual civil. 11. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Ed. Forense, 2012. p. 3.

#7 «Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais a seguranga, ao sossego ¢ a saide dos que o habitam, provocadas pela utilizagdo de propriedade
vizinha. (...) Art. 1.336. Sdo deveres do condomino: (...) IV - dar as suas partes a mesma destina¢do que tem a
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Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul, a fim de exemplificar, encontra-se um julgado,

ancorado no direito de vizinhanga, em que por meio de acgdo civil individual se postulou

obriga¢do de ndo fazer cumulada com indenizagdo por danos morais:

APELACAO CIVEL. DIREITO DE VIZINHANCA. ACAO DE OBRIGACAO DE
NAO FAZER CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. POLUICAO SONORA. DEMONSTRADA. MULTA DIARIA
COMINATORIA. PRETENSAO DE MAJORACAO DA INDENIZACAO. - No
caso, ap6s o deferimento pelo Juizo de medida liminar para obrigagdo de ndo fazer
ruido acima dos limites legais, sobreveio comprovacgdo de inobservancia da medida
pela ré em duas ocasides. - Sentenca que torna definitiva a medida liminar, de modo
que incontroverso o descumprimento da medida, basta oferta do pedido de
cumprimento de sentenca pela parte interessada, no momento oportuno. - Hipotese
dos autos em que a prova produzida ampara a pretensdo da parte autora
consubstanciada no pedido de indenizagdo por danos morais por ocorréncia
de poluigao sonora praticado pela parte ré. - Conjunto probatdrio que demonstra
conduta ilicita, nexo de causalidade e dano a parte autora, de modo que correta a
indenizacdo fixada pelo Juizo. - Quantum indenizatoério majorado, considerando a
situagdo exposta nos autos, atentando a dimensdo do dano causado, ao
comportamento dos envolvidos, as condigdes econdmicas e sociais das partes, além
da repercussdo do fato. APELO PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME.**®

Com relagdo a competéncia, esta obedecerd a regra geral, sendo definida, muitas

vezes, em se tratando de acdes indenizatdrias, pelo valor da causa, o que definird a

competéncia da justiga comum ou juizado especial civel.

Como se

viu, no ambito do Direito Civil ha algumas ferramentas processuais

possiveis de serem utilizidas tanto pelo cidaddo, quanto por organizagdes civis € orgaos

publicos para efetivar o combate a poluicdo sonora. Essas atuagdes podem se dar por acao

civil publica, por mandado de seguranca, por acdo popular e por intermédio de agdes civis,

indivividuais ou coletivas.

edificacdo, e ndo as utilizar de maneira prejudicial ao sossego, salubridade e seguranca dos possuidores, ou aos
bons costumes. (...).” BRASIL. Lei n. 10.406, de 12 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF,
11 de jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L10406.htm. Acesso em: 10 ago.

2021.

228 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagiio Civel N° 70083598870 (Décima Sétima

Camara

Civel).

Relator: Gelson Rolim Stocker, Julgado em: 24-09-2020. Disponivel em:

https://www.tjrs.jus.br. Acesso em: 15 ago. 2021.
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3 POLITICAS PUBLICAS, MEIO AMBIENTE E POLUICAO SONORA NO
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES

3.1. OS ASPECTOS JURIDICO-CONCEITUAIS DAS POLITICAS PUBLICAS E MEIO
AMBIENTE

No presente tdpico, tem-se como objetivo estudar os aspectos juridicos e conceituais
relativos as politicas publicas e ao meio ambiente, analisando-se conceitos, diretrizes e
fundamentos em normas, além de buscar licdes na doutrina e jurisprudéncia. Nao obstante os
avancos observados no que diz respeito a protecdo ambiental em todo o planeta, o
desenvolvimento de muitas cidades brasileiras revela-se deficitario em relagdo a preocupagao
com a prote¢do do meio ambiente e sustentabilidade, prevalecendo o objetivo de avangos
sociais e econOmicos, sem, todavia, haver previsdo de crescimento equilibrado e com
planejamento urbano e rural.

Assim, frente a auséncia de planejamentos de desenvolvimentos urbanos e rurais de
forma programada sustentavel, com definigdes de algumas limitagdes e impedimentos para a
contencdo de abusos, ha afronta ao meio ambiente e igualmente ha afronta a direitos e
garantias fundamentais provocada pela falta de conscientizagdo sobre os prejuizos da aumento
da polui¢do. Em especial, a produzida por emissdo de gases e residuos solidos, bem como a
poluicao sonora e visual, desafiando o Poder Publico a interferir na busca da solugdo e
alcangar a prote¢do ambiental necessaria.

Diante desse panorama, faz-se importante recordar as fun¢des dos direitos e garantias
fundamentais, com suas perspectivas negativas, que busca evitar ingeréncias estatais, € sua
pespectiva positiva, a qual visa a possibilitar que os cidaddos possam exigir solugdes nos
casos em que o Poder Publico for omisso ou inoperante. Sobre essas fun¢des de direitos de
defesa dos cidadaos sob uma dupla perspectiva, € essa a licdo de Canotilho, o qual leciona que
as funcdes dos direitos e garantias individuais constituem, num plano juridico-objetivo,
normas de competéncia negativa para poderes publicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera juridica individual. Além disso, implicam, num plano juridico-
subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais, o que denomina liberdade
positiva, e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressoes lesivas por

parte dos membros, 0 que denomina liberdade negativa.”*’

2 CANOTILHO, José Joaquin Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993, p.552.
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Entender os direitos fundamentais na qualidade de direitos de defesa ¢ uma
importante andlise para que se tenha a ciéncia de que esses direitos visam a limitar o poder
estatal, exatamente para que ndo exista abuso por parte dele, principalmente quando estiver
interferindo indevidamente ou equivocadamente no ambito de protecdo do direito
fundamental. Segundo Ingo Sarlet, os direitos fundamentais outorgam um direito subjetivo ao
individuo para que evite interferéncias indevidas ou mesmo agressdes que estejam sofrendo

em sua esfera de autonomia pessoal:

Acima de tudo, os direitos fundamentais — na condi¢do de direitos de defesa —
objetivam a limitagdo do poder estatal, assegurando ao individuo uma esfera de
liberdade e outorgando-lhe um direito subjetivo que lhe permita evitar interferéncias
indevidas no ambito de protecao do direito fundamental ou mesmo a eliminacdo de
agressdes que esteja sofrendo em sua esfera de autonomia pessoal. >’

Entretanto, os direitos fundamentais, além de se apresentarem como limitadores ao
poder estatal em sua esfera de liberdade, evitando interferéncias indevidas na autonomia
individual, na condi¢ao de direitos de defesa fundamentam as exigéncias de que as omissdes
dos Poderes Publicos sejam sanadas, sendo os mesmos direitos atendidos em sua plenitude.
Sendo assim, por meio de implementacdo de suas politicas publicas, o Poder Publico se
apresenta para viabilizar a efic4cia dos direitos fundamentais, respeitando os limites previstos
na Constituicdo e demais normas vigentes, porém, fazendo uso de seus instrumentos de
intervencdo em ambito publico e em dmbito privado.

Para conceituar politica publica, a doutrina tem referenciado os argumentos de
Dworkin, o qual, ao apresentar as diferencas entre regras, principios e politicas, sustenta que
as politicas sdo capazes de viabilizar argumentos juridicos persuasivos para solucao de casos
complexos, uma vez que integram o sistema juridico e conceitua as politicas como “aquele
tipo de padrdo que estabelece um objetivo a ser alcancado, em geral alguma melhoria em

. e . : 231
algum aspecto econdmico, politico ou social da comunidade”.

Além dele, da li¢do de Dallari Bucci extrai-se que politica publica ¢ o programa de
acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados, tais como processo eleitoral, de planejamento, de governo, or¢camentario,
legislativo, administrativo e judicial, os quais tétm como finalidade coordenar os meios a

disposi¢ao do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente

2% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado Ed. 2009. p. 168.
! DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 36.
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. . 232 :
relevantes e politicamente determinados.”” Por sua vez, Eduardo Appio acrescenta que os
objetivos das politicas publicas sdo de assegurar as condi¢des materiais de uma existéncia

digna a todos os cidadaos:

As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervengdo estatal na sociedade com
a finalidade de assegurar igualdade de oportunidade aos cidaddos, tendo por
escopo assegurar as condi¢des materiais de uma existéncia digna a todos os
cidaddos.™

Dessa forma, s@o as politicas publicas os instrumentos que o governo emprega para
imiscuir-se na coletividade e executar seus programas a fim de proporcionar melhores
condigdes de vida aos seus cidadaos, servindo essas politicas como direitos de defesa que
fundamentam as exigéncias de que as omissdes dos Poderes Publicos sejam sanadas, para
garantia dos direitos fundamentais, o que se relaciona diretamente com a prote¢do ambiental e

preocupacao com o desenvolvimento sustentavel.

Segundo Freitas, embora as politicas publicas sejam sempre vinculadas a gestao
estatal, o Poder Judiciario também deve ter as suas politicas publicas, assim como o0s
particulares podem praticar acdes de politicas publicas, como por exemplo aqueles que

realizam agdes que geram efeitos socialmente relevantes:

As definigdes sempre vinculam politicas publicas a gestdo estatal. Todavia, ao meu
ver, os particulares também podem praticar acdes de politicas publicas, ainda que
ndo seja comum. Como exemplo cita-se a Pastoral da Crianga, da Igreja Catolica,
que teve em Zilda Arns a grande condutora e que, muito embora ndo sendo uma
acdo do poder publico, gera efeitos socialmente relevantes.

O Poder Judiciario, como poder publico que ¢, evidentemente, pode promover
politicas publicas no ambito de sua atuagdo administrativa. Ndo me refiro a sua
atividade fim, que € o exercicio da jurisdi¢do. Refiro-me, isto sim, as atividades de
gestdo, que ndo sao poucas. 234

Sobre a possibilidade de implementagdo de politicas publicas pelo Poder Judiciario e
sua consonancia com o principio da separagdo dos poderes, a jurisprudéncia da primeira
turma da Supremo Tribunal Federal sustenta a possibilidade como medida assecuratoria de

direitos fundamentais:

232 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p.
241.

23 APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005. p. 143-144.

% FREITAS, Vladimir Passos de. Judiciario também deve ter as suas politicas publicas. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2013-set-22/segunda-leitura-judiciario-tambem-politicas-publicas. Acesso em: 20
ago. 2021.
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTACAO POLITICA PUBLICA. AUSENCIA
DE OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES. 1. O acérdio
recorrido esta alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que afirma a
possibilidade, em casos emergenciais, de implementagdo de politicas publicas pelo
Judiciario, ante a inércia ou morosidade da Administracdo, como medida
assecuratoria de Direitos fundamentais. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega
provimento.**

Em mais de uma ocasido, a Corte Suprema entendeu que, de forma excepcional e
sendo verificada pelas instancias ordinarias a partir da apreciacdo do quadro fatico, ¢ possivel
a intervencdo do Judicidrio na implantagdo de politicas publicas direcionadas a concretizagao
de direitos fundamentais. Como no seguinte caso, em que o Poder Judicidrio foi demandado
para obrigar o Poder Publico a prover escola com profissionais capacitados para

acompanhamento de alunos com deficiéncia:

ACAO CIVIL PUBLICA - POLITICAS PUBLICAS - EDUCACAO -
JUDICIARIO -~ INTERVENCAO - EXCEPCIONALIDADE. Ante
excepcionalidade, verificada pelas instdncias ordindrias a partir da apreciacdo do
quadro fatico, é possivel a intervengdo do Judiciario na implantagdo de politicas

publicas direcionadas a concretizagio de Direitos fundamentais. **°
Por decisdo da primeira turma, negou-se provimento ao recurso manejado,
confirmando as decisdes anteriores quanto a procedéncia de pedido formulado em agdo civil
publica relativo a concretizacao do direito a educagdo inclusiva de pessoas com deficiéncia.
Como se V€, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afirma a possibilidade, em casos
emergenciais, de implementa¢do de politicas publicas pelo Judicidrio, ante a inércia ou

morosidade da Administragdo Publica, como medida assecuratoria de direitos fundamentais.

237 238

Entendimento que coaduna as ligdes de Canotilho™" e Sarlet™" sobre as func¢des de direitos

fundamentais em suas duplas perpectivas.
No plano internacional, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, que aconteceu em Estocolmo no ano de 1972 e proclamou a Declaragdo de

Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, ¢ apontada pela doutrina como um marco

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 808193 AgR (Primeira Turma). Relator(a): Roberto Barroso,
julgado em 19/05/2017. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp. Acesso em: 11 out.
2021.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1250595 AgR (Primeira Turma). Relator(a): Marco Aurélio,
julgado em 15/05/2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp. Acesso em: 11
out. 2021.

»7 CANOTILHO, José Joaquin Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p.552.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Ed. 2009, p. 168.
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normativo ambiental inicial. *** Segundo Ingo Sarlet, a declaragdo de Estocolmo impulsionou,
por todos os cantos do planeta, o surgimento e aprimoramento das legislagdes nacionais em

matéria ambiental, tanto em sede constitucional quanto em infraconstitucional:

A relagdo entre o Direito Ambiental ¢ o Direito Internacional Publico guarda
extrema relevancia, pois o desenvolvimento que se deu no cendrio internacional,
notadamente a partir da Conferéncia e Declaragdo de Estocolmo sobre Meio
Ambiente Humano, no ano de 1972, impulsionou, por todos os cantos do Planeta, o
surgimento e aprimoramento das legislagdes nacionais em matéria ambiental, tanto
em sede constitucional quanto em infraconstitucional. Muito embora alguns
ordenamentos juridicos em sede comparada ja tratarem da matéria ambiental antes
mesmo de 1972, como se verifica, em especial, nos Estados Unidos e na Alemanha,
o surgimento da legislagdo ambiental brasileira teve forte influéncia e acompanhou —
com algum atraso, ¢ certo — o marco normativo ambiental inicial estabelecido pela
Declaragdo de Estocolmo (1972), com a edigdo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81). %

No entender de Sirvinkas®*'

, foi a mais importante, pois deu origem ao Direito
Ambiental ja que, a partir dela, foram surgindo todos os demais instrumentos internacionais,
na esfera ambiental. Igualmente, a declaragio ¢ apontada por Bessa’** como uma das
principais influéncias no inicio de uma legislacdo de prote¢do ao meio ambiente moderna e
baseada em uma principiologia propria de Direito Ambiental.

Dessa forma, a partir da Declaracdo de Estocolmo e da elaboragdo dos seus
principios proclamados, pode-se dizer que politicas publicas ambientais passaram a ser
incentivadas no Brasil e no mundo inteiro. Os seus 26 principios expressaram nao sO a
principiologia ambiental internacional, mas serviram de diretrizes as politicas publicas a
serem implementadas, projetando a liberdade para o desenvolvimento, mas com preocupacao
o ser humano e o meio ambinte.

Como se extrai da leitura do principio n. 11, em que esta assentado que as politicas
ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas para aumentar o potencial de
crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse
potencial nem colocar obstaculos & conquista de melhores condi¢des de vida para todos.”* O
principio n. 13 consagra a necessidade de adocao pelos Estados de um enfoque de integracao

e planejamento coordenado, para que se melhore a condi¢cdes ambientais:

2% ONU. Declaracio de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 14 de junho de 1972.
Disponivel em: https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html. Acesso em: 25 out. 2021.

20 SARLET, Ingo Wolfgang, Tiago Fensterseifer. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. p. 397.

! SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019.
p-934.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p.567.

3 ONU. Declaracio de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 14 de junho de 1972.
Disponivel em: https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html. Acesso em: 25 out. 2021.
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Principio 13

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e melhorar
assim as condi¢des ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e
coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de modo a que fique
assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger e
melhorar o meio ambiente humano em beneficio de sua populagio. ***

A concepcao de cooperagdo entre Estados, atuacdo de forma integrada e coordenada,
bem como a consagracao sobre a necessidade de adogao de politicas de parcelamento de solo
urbano planejado, de controles por zoneamentos e cultura de urbanizagao projetada com vistas
a evitas repercussoes negativas ao meio ambiente, esta estampada nos principios 14, 15 e 16,
da Declaragio de Estocolmo.”®

Nessa senda, proclamou a liberdade de cada Estado explorar seus proprios recursos,
respeitando a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de Direito Internacional, e aplicar
a sua propria politica ambiental, com liberdade dentro de sua jurisdi¢do, mas com o cuidado
de ndo prejudicar o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdi¢do nacional, conforme principio 21 246

Ainda no plano das referéncias internacionais, a Rio 92, Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada pela Organizacido das Nagdes
Unidas (ONU) no Rio de Janeiro em 1992, igualmente apresenta diretrizes aos Estados,
incentivando a implementacdo de politicas publicas, eis que novamente foi proclamado o
compromisso de estabelecimento de uma parceria global mediante a criagdo de novos niveis
de cooperacdo entre os Estados, visando a garantia da integridade global, reafirmando a

Declaragao da Conferéncia de Estocolmo de 1972. Na ocasido, 179 paises participantes

2 ONU. Declaracio de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 14 de junho de 1972.
Disponivel em: https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html. Acesso em: 25 out. 2021.

25« Principio 14. O planejamento racional constitue um instrumento indispensavel para conciliar as diferencas
que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio
ambiente. Principio 15. Deve-se aplicar o planejamento aos assentamento humanos e a urbanizagdo com vistas
a evitar repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os maximos beneficios sociais, econémicos e
ambientais para todos. A este respeito devem-se abandonar os projetos destinados a dominagdo colonialista e
racista. Principio 16. Nas regides onde exista o risco de que a taxa de crescimento demografico ou as
concentragdes excessivas de populagdo prejudiquem o meio ambiente ou o desenvolvimento, ou onde, a baixa
densidade de populagdo possa impedir o melhoramento do meio ambiente humano e limitar o
desenvolvimento, deveriam se aplicadas politicas demograficas que respeitassem os direitos humanos
fundamentais e contassem com a aprovagao dos governos interessados. (...).” ONU. Declarac¢io de Estocolmo
sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 14 de junho de 1972 Disponivel em:
https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html. Acesso em: 25 out. 2021.

46 «principio 21. Em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas e com os principios de direito internacional,
os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos em aplicagdo de sua propria politica
ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdigao, ou
sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdi¢do nacional.” ONU. Declarag¢iao de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 14 de
junho de 1972. Disponivel em: https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html. Acesso em: 25 out. 2021.
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manifestaram compromisso com um documento de 40 capitulos chamado de Agenda 21,
visando a promover um novo padrdo de desenvolvimento, denominado “desenvolvimento

sustentavel”.>¥

A agenda 21 ¢ composta por 40 capitulos, que estdo divididos em quatro se¢des e
abordam os seguintes temas: dimensdo social e econdmica, pobreza, consumo,
sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, satide, meio ambiente, atmosfera, ecossistema,
desertificacdo e seca, agricultura e agricultores, desenvolvimento rural, diversidade bioldgica,
biotecnologia, recursos vivos, mares € oceanos, aproveitamento, gestdo ecoldgica, mulher,
infancia, juventude, populacdes indigenas, ONG’s, trabalhadores e sindicatos, comércio,
industria, comunidade cientifica e tecnoldgica, financiamento, tecnologia ecoldgica
sustentavel, educacdo, conscientiza¢do, cooperacao e acordos internacionais.

A agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel também ¢ um exemplo de
documento internacional que incentiva a implementacdo de politicas publicas, para elevar, no
caso especifico, o desenvolvimento do mundo e melhorar a qualidade de vida de todas as
pessoas. Trata-se da agenda de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, que foi adotada por 193
paises, incluindo o Brasil, sendo devidamente aprovada em Assembleia Geral das Nagdes
Unidas no ano de 2018, conforme a Resolu¢io A/RES/72/279.2* Ela incorporou os 08
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da Agenda 2015, a qual levava em consideragdo o
periodo do ano de 2000 ao ano de 2015, ampliando-os para 17 o nimero de ODS idealizado

para o periodo entre o ano de 2016 ¢ o ano de 2030.%*

No Brasil, como ja pontuado anteriormente, a Politica Nacional do Meio Ambiente
foi estabelecida pela Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, norma que igualmente
institui o SISNAMA, formando um modelo de descentralizagdo da gestdo ambiental, com
distribuicio de responsabilidades entre Unido, Estados ¢ Municipios.*°

Como assevera Ingo Sarlet, o Direito Ambiental brasileiro nasce com o advento da

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981 e tem a consagragdo no sistema juridico

27 ONU. Declaraciio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio De Janeiro, 14 de
junho de 1992. Disponivel em: https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html. Acesso em: 25 out. 2021.

MONU. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel em:
https://www.un.org/en/ga/72/resolutions.shtml. Acesso em: 31 out. 2021.
PONU. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel em:

https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 17 out. 2021.

0 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins ¢ mecanismos de formulacdo e aplicagdo, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DF, 02 de set. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.
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com a Consttuicao Federral de 1988, com seu artigo 225. O autor adjetiva a década de 1980

como a década de ouro:

Apds a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), o marco
normativo mais significativo para a consolidacdo do Direito Ambiental e afirmacao
dos valores ecoldgicos no sistema juridico brasileiro foi, sem duvida, a consagracao
da protegdo constitucional do meio ambiente no ambito da Constituigdo Federal de
1988 e do seu paradigmatico art. 225. A década de 1980, por essa otica, pode ser
denominada como a “década de ouro” do Direito Ambiental brasileiro, o que ¢
simbolizado, em especial, pela importancia da Lei 6.938/81 e pela CF/1988. Esse
periodo legislativo (terceira fase legislativa), inaugurado em 1988, ¢ designado por
nés de fase da 5.5 “constitucionalizagdo” da protecdo ambiental e do Direito
Ambiental. A grande “inovacdo” trazida por tal periodo diz respeito a centralidade
que os valores e Direitos ecologicos passaram a ocupar no ordenamento juridico
brasileiro, o que representa uma “virada ecologica” de indole juridico-
constitucional. >

No Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Lei Estadual n. 15.434, de 10 de
janeiro de 2020, foi instituido o Codigo Estadual do Meio Ambiente, ratificando o
compromisso de compatibilizar as politicas de crescimento econdmico e social com as
politicas de prote¢do do meio ambiente, tendo como finalidade o desenvolvimento integrado,
harmoénico e sustentavel. O objetivo do planejamento ambiental, segundo o artigo 15, da
referida Lei, tem como objetivo, entre outros, de implementar a Politica Estadual do Meio
Ambiente, assim como elaborar programas de integragao das acdes com outros sistemas de
gestdo ¢ 4reas da administracio direta e indireta do Estado, da Uniio e dos Municipios.**

No ambito dos Municipios, o ente federativo municipal possui competéncia em
matéria de protecao da saude e do meio ambiente para editar normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse, com
espeque nos artigo 24, incisos VI, VII e VIII, combinado com o artigo 30, incisos I e II, todos

254
Nesse

da Constituicio Federal, conforme doutrina de Sarlet”’ e jurisprudéncia do STF.
aspecto, segundo Sirvinkas, em matéria ambiental, a competéncia dos Municipios se faz

necessaria por se tratar de seu peculiar interesse, ndo podendo ficar a mercé das normas

! SARLET, Ingo Wolfgang, Tiago Fensterseifer. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. p.319-327.

2 «Art. 15. O planejamento ambiental tem por objetivos: I - implementar a Politica Estadual do Meio Ambiente;
(...) IV - elaborar programas especiais com vista a integracdo das a¢des com outros sistemas de gestdo e areas
da administracdo direta e indireta do Estado, da Unido e dos municipios, especialmente saneamento basico,
recursos hidricos, satide e desenvolvimento urbano e regional; (...).” RIO GRANDE DO SUL. Lei n.15.434 de
09 de janeiro de 2020. Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 09 de jan. 2020. Disponivel em: http://www2.al.rs.gov.br. Acesso em: 15 out. 2021.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021. p. 833.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF/SP n. 3.343 (Tribunal Pleno). Relator: Min. Alexandre de
Moraes, Julgado em 01/03/2021. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5644093. Acesso em: 11 out. 2021.
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estaduais e federais, podendo os Municipios até restringirem essas normas, tornando-as mais
protetivas.”>

Segundo Fabio Vanin, o entendimento do que ¢ Municipio ambientalmente
sustentavel passa pela abordagem tedrica dos termos desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade, em especial em ambito urbano, e por uma andlise que aponta para uma
relagdo l6gica entre planejamento urbano e ocupagio urbana sustentavel.>®

As diretrizes da politica urbana, como apontado anteriormente, estdo estabelecidas
no Estatuto das Cidade, Lei Federal n. 10.257, de 10 de junho de 2001, que regulamentou os
artigos 182 e 183, da Constituicdo Federal, trazendo normas de ordem publica e de interesse
social que regulamentam o uso da propriedade urbana, visando o bem coletivo, a seguranga e
do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. >’

Conforme Adir Rech, os instrumentos juridicos da politica urbana previstos no
Estatuto da Cidade sdo institutos do ordenamento juridico federal, portanto, de carater geral,
colocados a disposi¢ao dos Municipios, com vista a elaboragdo do Plano Diretor municipal,
para concretizacdo dos objetivos e das diretrizes do Estatuto da Cidade. Por esse motivo, ¢
importante que esses instrumentos sejam contemplados na lei do Plano Diretor.>®

Destacando a necessidade da participagdo popular na gestdo urbana, Janaina Santin
aponta a expressa previsdo dos artigos 43 a 45, do Estatuto da Cidade, os quais elencam,
dentre outros, os instrumentos a serem utilizados pelo Poder Publico na viabilizagdo desta
gestdo do ambiente urbano, no capitulo denominado “Da gestdo democratica da cidade”. **°
Para Santin, a participagdo popular na gestdo do ambiente urbano promove uma
potencializacdo do controle social da administragdo publica, além de proporcionar maior

agilidade na solucdo dos problemas enfrentados pelas populagdes que habitam as cidades e

> SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2019.
p-203.

% VANIN, Fabio Scopel. O municipio ambientalmente sustentavel: a responsabilidade dos governos locais na
formulagd@o e implementacdo de politicas publicas de planejamento da ocupagdo urbana. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 2, n. 1, 2012. pp. 96, doi: 10.5102/rbpp.v2i1.1720.

27 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF, 10
de jul. 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 10
out. 2021.

" RECH, Adir Ubaldo; RECH Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos
de planejamento Caxias do Sul, RS : EDUCS, 2010. p.343-344.

2% SANTIN, J.; FLORES, D. A evolugdo historica do municipio no federalismo brasileiro, o poder local e o
estatuto da cidade. Revista Justica do Direito, Passo Fundo, v. 21, n. 1, 4 jan. 2012. Disponivel em:
http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/2176. p. 66.
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otimizar a aplicagdo do dinheiro publico em projetos publicos que realmente reflitam o
interesse mais proeminente da popula¢io.*®

Nos termos do artigo 45, do Estatuto da Cidade, os organismos gestores das regioes
metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatdria e significativa participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a

garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.*'

Como observado, toda a politica nacional desenvolvida para a protecdo do meio
ambiente também ¢ estruturada e pensada para que se garanta o bem-estar dos cidaddos e o
equilibrio ambiental. Por esse motivo, faz-se importante que os Municipios promovam suas
politicas publicas de planejamento da ocupagdo urbana, mas ¢ igualmente importante que

ocorra uma participacao da sociedade nesse processo.

3.2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES

No presente topico, tem-se como objetivo estudar as politicas publicas ambientais
praticadas no Municipio de Bento Gongalves, analisando as Normas Municipais porventura
editadas, bem com os projetos e os programas desenvolvidos.

O Municipio de Bento Gongalves fica localizado na serra gaticha, na encosta superior
do nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, regido de influéncia na microrregido de Caxias
do Sul, distante 124 km da capital Porto Alegre e apresenta area de unidade territorial de
273,955 Km?. Segundo estimativa do IBGE, no ano de 2021 possui uma populacdo de
123.090 (cento e vinte e trés mil e noventa) habitantes.®* No aspecto histérico, trata-se de um
Municipio originado da colonia de Dona Isabel no ano de 1870, hoje conhecida como Bento
Gongalves, que no ano de 1875 passou a ser desenvolver com a imigragdo, principalmente a

oo 263
italiana.

Atualmente, a economia do Municipio baseia-se na producdo de uva e vinho,

no turismo e em seu polo industrial e seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita no ano de

260 SANTIN, J.; FLORES, D. A evolugao histérica do municipio no federalismo brasileiro, o poder local e o
estatuto da cidade. Revista Justica do Direito, Passo Fundo, v. 21, n. 1, 4 jan. 2012. Disponivel em:
http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/2176. p. 66.

21 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF, 10
de jul. 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 10
out. 2021.

2 IBGE. Cidades. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 11 out. 2021.

*¥MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES. Histéria do Municipio de Bento Gongalves. Disponivel em:
https://bentogoncalves.atende.net/cidadao/pagina/historia. Acesso em: 11 out. 2021.
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2018 ¢ de R$ 50.090,88 (cinquenta mil e noventa reais e oitenta e oito centavos). No aspecto
trabalho e rendimento, em 2019 o salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 3,1
salarios minimos, o que coloca a cidade num patamar de destaque nesse quesito, quando

comparado aos demais 497 Municipios do Estado do Rio Grande do Sul.***

No aspecto frota de veiculos, conforme divulgado pelo Ministério da Infraestrutura,
em agosto de 2021 o Municipio possui 90.262 veiculos emplacados, distribuidos da seguinte
forma: 53.695 automoveis, 4.288 caminhdes, 7.504 caminhonetes, 4.465 caminhonetas, 376
onibus, 320 micro-6nibus, 17 ciclomotores, 9.899 motocicletas, 4.529 motonetas, 2.000
utilitarios, 90 tratores, 10 triciclos, 1776 reboques, 1.221 semirreboques e 72 categorizados

265
como “outros”.

No que diz respeito a sua politica publica municipal do meio ambiente, foi editada a
Lei Municipal, n. 4.000, em 29 de setembro de 2006, a qual prevé a responsabilidade comum
do Poder Publico municipal e do cidadao de proteger o ambiente, de assegurar o direito da
sociedade a uma vida saudavel e de garantir que a exploragdo dos recursos ambientais nao
comprometa as necessidades das presentes e futuras geragdes™*. O seu artigo 1° estabelece os
seguintes principios fundamentais:

I — compatibilizagdo com as politicas ambientais federal e estadual;

II- acdo governamental na manutengdo da estabilidade dos ecossistemas,
considerando o ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente
protegido, tendo em vista o uso coletivo e a melhoria da qualidade de vida;

IIT — planejamento e fiscalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar,
visando a racionaliza¢do dos seus usos;

IV — protecao, preservagao e recuperagao dos ecossistemas;

V — recuperagdo de areas degradadas;

VI — responsabilizagdo do causador do dano ambiental, na reparagdo do prejuizo
ocasionado, independentemente de outras sangdes civis € penais cabiveis;

VII — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VIII - educacdo ambiental. >’

Conforme o seu artigo 2°, a competéncia para execugdo da politica publica ambiental

¢ da por Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMAM), que podera ser complementada

64 IBGE. Cidades. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 11 out. 2021.

2SMINISTERIO DA INFRAESTRUTURA. Tréansito. Frotas de veiculos - 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/frota-de-veiculos-2021. Acesso
em: 31 de out. de 2021.

266 BENTO GONCALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e dd outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

7 BENTO GONGALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e dd outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.
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pelas demais unidades politico-administrativas do Municipio no ambito de suas competéncias
legais.

O pardgrafo unico do seu artigo 2° estabelece que para desempenho das
competéncias estabelecidas na Lei, o Municipio, por meio da SMMAM, além da
regulamentacao legal propria, podera valer-se da legislacdo federal ou estadual, assim como
elaborar, implantar e implementar planos, programas e projetos proprios ou em conveénio,
consorcio ou outras formas de cooperacdo, com outros Municipios ou entes municipais,
estaduais, federais e internacionais, publicos ou privados, desde que aprovados pelo Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, pela Camara Municipal de Vereadores ou, conforme
0 caso, por quem mais de competéncia.*®®

Dentre as competéncias da SMMAM est4 a promog¢ao da educa¢do ambiental formal
e informal, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educagao (artigo 2°, inciso IX, da Lei
Municipal n. 4.000/2006). Da mesma forma, a educa¢dao ambiental formal e informal ¢
prevista também como instrumento da politica ambiental municipal (artigo 3°, inciso XI).2*’
No que ediz respeito a educagdo ambiental, antes mesmo da edi¢do de sua politica municipal
de meio ambiente, a educagdo ambiental j& vinha sendo tratada pelo Municipio, que no ano de
1994 instituiu a Educacdo Ambiental no Municipio de Bento Gongalves, por meio da Lei
Municipal n. 2.375, de 22 de setembro de 1994.27

No seu artigo 3°, estabeleceu que a educagdo ambiental ndo deveria ser entendida
e/ou ministrada como uma disciplina a mais no curriculo escolar, mas, sim, deveria estar
presente em todas as etapas, em todas as disciplinas, em todos os procedimentos do processo
educativo, do Ensino Fundamental ao Superior, de modo multidisciplinar, interdisciplinar e
transdisciplinar. Por sua vez, o artigo 4° estabeleceu que as atividades deveriam ser
desenvolvidas e fomentadas pelas escolas da rede publica municipal, com a possibilidade de
atuacdo conjunta com outras instituicoes de ensino, particulares, estaduais e federais, de
todos os graus, nas areas de educagdo formal, educagdo informal, educagdo de comunidade e

capacitacdo de recursos humanos, explicando os seus conceitos:

28 BENTO GONCALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e d& outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

26 BENTO GONCALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e dd outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

2 BENTO GONCALVES. Lei n. 2.375, de 22 de setembro de 1994. Institui a Educagio Ambiental no
Municipio de Bento Gongalves e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 1994.
Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.
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Art. 4° - As atividades de Educacdo ambienal serdo desenvolvidas e fomentadas
pelas escolas da Rede Publica Municipal, podendo atuar conjuntamente com outras
instituigdes de ensino, particulares, estaduais e federais, de todos os graus, nas
areas de educagdo formal, educagdo informal, educa¢do de comunidade e
capacitacdo de recursos humanos, num processo permanente e participativo, de
explicitagdo de valores, instru¢do sobre problemas especificos relacionados com o
gerenciamento do meio ambiente, formagdo de conceitos e aquisicdo de com
peténcias que resultem no planejamento, preservagdo, defesa e melhoria do
ambiente.

Paragrafo unico - Para efeitos desta lei, entende-se por:

I- EDUCACAO AMBIENTAL FORMAL: aquela compreendida em ambito de rede
de ensino regular, cujo contetido estd distribuido por uma malha curricular,
multidisciplinar, envolvendo atividades de ensino regular, extra classe, nucleos de
estudos ambientais ou centros interdisciplinares, em todos os niveis de ensino e
envolvendo professores, estudantes e funcionarios da rede escolar;

II- EDUCACAO AMBIENTAL NAO-FORMAL: aquela que pode ser delimitada
especialmente como também pela clientela a que se dirige, segundo seus problemas
especificos, operando através de programas direcionados para aspectos bem
definidos da realidade social e ambiental; faz uso de multiplos meios, atuando sobre
e com as comunidades, com a fun¢do de formar e informar, através do
desenvolvimento de a¢des em areas de educacdo, comunicagdo, extensdo e cultura,
tendo, ainda, propoésitos informativos para o esclarecimento e orientagao
tecnologica;

III - EDUCACAO AMBIENTAL INFORMAL: aquela que se dirige ao grande
publico, fazendo uso dos meios de comunicagdo para a difusdo de informacdes e
programas institucionais no ambito da politica da educagdo e da cultura ambiental
através de pesquisas e campanhas de opinido publica, articulagdes com entidades
ambientais, comemoragdes de datas e realiza¢do de eventos.

IV- CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS: a preparacio, o treinamento e
a reciclagem dos agentes de educacdo ambiental, professores, palestrantes, lideres de
classe ou comunitarios e profissionais orientados para as atividades de gestdo
ambiental.

V- EDUCACAO DE COMUNIDADES: acdes de educagio ambiental junto a
comunidades especificas, tais como de agricultores, de suinocultores, de avicultores,
de extratores, a fim de orientar para praticas em relagdo aos recursos naturais

renovaveis € ndo renovaveis.

Além disso, no seu artigo 5°, estabeleceu que as atividades de educagdo ambiental
deveriam ser realizadas de forma sistémica, como a participagdo de demais secretarias e

demais institui¢des municipais, estaduais, federais e particulares afins:

As atividades de Educagdo Ambiental serdo realizadas de forma sistémica, com a
participacdo das Secretarias Municipais de Educag¢@o e Cultura; Saude, Meio
Ambiente e Habitacdo; Trabalho e Ag¢@o Social, Agricultura e Abastecimento;
Industria e Comércio; Obras e Viacdo; Turismo; Desporto e Lazer, bem como com a
participagdo de outras instituicdes municipais, estaduais, federais e particulares
afins, no planejamento, execugio e avaliagdo dos pro cessos.”’

21 BENTO GONCALVES. Lei n. 2.375, de 22 de setembro de 1994. Institui a Educagio Ambiental no
Municipio de Bento Gongalves e da outras providénciass. Bento Gongalves: Camara Municipal, 1994.
Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

2 BENTO GONCALVES. Lei n. 2.375, de 22 de setembro de 1994. Institui a Educagio Ambiental no
Municipio de Bento Gongalves e da outras providénciass. Bento Gongalves: Camara Municipal, 1994.
Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.
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Com as pesquisas de leis municipais no sitio oficial da Camara de Vereadores de
Bento Gongalves, utilizando-se a expressdo educagdo ambiental, percebeu-se que o ano de
1993 foi instituido, por meio da Lei Municipal n. 2.236, de 25 de junho de 1993, o "Ano
Municipal da Educacdao e Preservagdao Ambiental no Municipio de Bento Gongalves”, no
periodo compreendido entre 1° de junho de 1993 e 30 de junho de 1994, ao longo do qual
deveriam ser desenvolvidas agdes de educacdo ambiental formal, ndo formal, informal, de
comunidades e qualificagdo de quadros técnicos, bem como a¢des de preservagdao ambiental e
recuperagao de ambientes degradados, como condi¢des bésicas para recuperar manter a

qualidade de vida de todos os bento-gongalvenses.?”

Retornando a politica publica municipal do meio ambiente, em seu capitulo I, a
norma estabeleceu que, para garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, naquilo que fosse de sua competéncia, o Municipio criaria, organizaria,
implantaria e implementaria, por meio do 6rgdo ambiental municipal a gestdo ambiental

municipal, a fim de colaborar com o Estado e a Unido, agindo da seguinte forma:

Art.4°. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a adequada qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para garantir esse Direito, o0 Municipio através do o6rgdo ambiental municipal,
no ambito de sua competéncia, criara, organizara, implantara e implementara a
gestdo ambiental municipal e colaborard com o Estado e a Unido:

I - incentivando o reflorestamento com espécies nativas, em carater prioritario;

II - planejando o uso e ocupagdo do solo urbano e rural, disciplinando a utilizagao
dos recursos hidricos, dos recursos minerais € naturais;

IIT - realizando permanente fiscalizagdo e monitoramento das atividades e dos
empreendimentos, efetiva ou potencialmente poluidores, mantendo diagnostico
atualizado da qualidade do ambiente;

IV — estabelecendo, controlando, monitorando e fiscalizando padrdes de qualidade
ambiental considerando os efeitos sinérgicos e cumulativos da exposi¢do da
populagdo as fontes de poluicdo, incluida a absor¢do de substincias quimicas
nocivas a saude e a vida;

V — garantindo amplo acesso dos interessados as informagdes sobre fontes e causas
da poluicdo ¢ da degradagdo ambiental e, em particular, aos resultados dos
monitoramentos e das auditorias realizadas;

VI - informando sistematica e amplamente a populagéo sobre os niveis de poluigao,
a qualidade do meio ambiente, as situagdes de risco de acidentes e a presenca de
substancias efetiva ou potencialmente danosas a saude presentes na agua potavel, no
solo agricola e pastoril e na atmosfera;

> BENTO GONCALVES. Lei n. 2.336, de 25 de junho de 1993. Institui o ano municipal da educagio
ambiental e preservacdo ambiental e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 1993.
Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.
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VII — estimulando a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizagdo de fontes de energia
alternativas, ndo poluentes, bem como de tecnologias poupadoras de energia. *”*

Além disso, estabeleceu a vedacao de destinacdo de recursos publicos ou incentivos
fiscais de qualquer natureza as atividades que atentem contra as normas e padrdes de
preservacao e conservacao do meio ambiente, paragrafo 2°, do artigo 4°, prometeu elaborar,
implantar e implementar o Plano Municipal de Meio Ambiente, para contemplarar o
diagnostico ambiental de toda a area do territorio municipal, incluindo o criado, bem como
definira diretrizes que assegurem o desenvolvimento sustentavel, paragrafo 3°, do artigo 4°.

Outrossim, conceituou meio ambiente, como sendo o conjunto do espago fisico e os
elementos naturais nele contidos, passivel de ser alterado pela atividade humana, paragrafo 5°,
do artigo 4°, e conceituou, nos termos do paragrafo 6°, do artigo 4°, o equilibrio ecoldgico
como sendo a capacidade de um ecossistema compensar as variacoes devidas a fatores
exteriores ¢ de conservar suas propriedades e fungdes naturais, permitindo a existéncia, a
evolugdo e o desenvolvimento do homem e dos demais seres vivos.?’®

No ano de 2004, foi criado no Municipio de Bento Gongalves, por meio da Lei
Municipal n. 3.633, de 27 de outubro de 2004, o seu Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA), um 6rgdo municipal de carater consultivo, deliberativo, permanente
e com participagao da sociedade civil organizada, atualmente constituido por 28 membros
titulares e igual numero de suplentes, de 6rgdos governamentais e de classe.””’

Ainda no campo dos conselhos municipais, em 2016, foi criado no Municipio de
Bento Gongalves, por meio da Lei Municipal n. 6.148, de 11 de outubro de 2016, o seu
Conselho Municipal de Bem Estar dos Animais (COMBEA), 6rgdo colegiado de carater
permanente e consultivo do Poder Executivo Municipal, para os temas relacionados a

protecdo e defesa dos animais, associados a responsabilidade social na defesa do meio

" BENTO GONGALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e dd outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

25 BENTO GONCALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e d& outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

27 BENTO GONCALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e dd outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

" BENTO GONGALVES. Lei n. 3.633, de 27 de outubro de 2004. Cria o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2004.
Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 02 nov. 2021.
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ambiente municipal. Constituido por 12 membros, sendo 06 deles representantes do Poder

Publico e os outros 06 representantes da sociedade civil.>”®

No campo dos projetos, no ano de 2007, o Municipio de Bento Gongalves instituiu,
por meio da Lei Municipal n. 4.227, de 07 de novembro de 2007, o projeto “florescendo para
a vida”, o qual consiste na doagdo, pelo Municipio, de uma muda de arvore aos pais de cada
crianca que nasce e¢ que tenha domicilio em Bento Gongalves, permitindo que eles reflitam
sobre a importancia da educa¢io ambiental.>”” Para efetivacio dessa politica ambiental, seu
artigo 3° assentou que o projeto tinha como objetivos: plantar mudas de arvores,
principalmente de plantas nativas da regido, proporcionar as criangas a oportunidade de
acompanhar o desenvolvimento de uma arvore e conscientizar as familias sobre a importancia
da preservagio de 4reas verdes.”*

Por sua vez, no ano de 2009, foi editada a Lei Municipal n. 4.356, de 25 de
novembro de 2009, que instituiu o programa de reaproveitamento do 6leo de cozinha no
Municipio, o qual estimula a populagao a reciclar o 6leo de cozinha, destinando-o para pontos

especificos de recolhimento na comunidade.”'

Para efetivagdo de sua politica ambiental, conforme o artigo 2°, o programa
estabeleceu a obrigacdo das empresas que trabalham com refei¢cdes em geral e manuseiam
6leos vegetais de cozinha, em implantar em sua estrutura funcional o programa de coleta do
referido material para destind-lo ao reaproveitamento na produ¢do de sabdo, biodiesel ou
outros derivados, devendo possuir métodos de coleta os profissionais que trabalham em feiras,
mercados, hotéis, restaurantes e condominios residenciais.?*

Igualmente, definiu, em seu artigo 3°, que SMMAM estabeleceria pontos de coleta
de o6leo de cozinha em locais de acesso facilitado a toda a populacdio do Municipio, em

parceria com escolas da rede publica de ensino, empresas locais e entidades da sociedade

> BENTO GONCALVES. Lei n. 6.148, de 11 de outubro de 2016. Dispde sobre a Politica Municipal do Meio
Ambiente e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2004. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 02 nov. 2021.

" BENTO GONCALVES. Lei n. 4.227, de 07 de novembro de 2007. Institui o projeto florescendo para a vida
Municipio de Bento Gongalves. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2007. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

20 BENTO GONCALVES. Lei n. 4.227, de 07 de novembro de 2007. Institui o projeto florescendo para a vida
Municipio de Bento Gongalves. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2007. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

1 BENTO GONCALVES. Lei n. 4.356, de 25 de novembro de 2009. Instituiu o programa de
reaproveitamento do 6leo de cozinha no Municipio de Bento Gongalves. Bento Gongalves: Camara Municipal,
2009. Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

2 BENTO GONCALVES. Lei n. 4.356, de 25 de novembro de 2009. Instituiu o programa de
reaproveitamento do 6leo de cozinha no Municipio de Bento Gongalves. Bento Gongalves: Camara Municipal,
2009. Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.
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civil. Além disso, em seu artigo 6°, estabeleceu que para incentivar a ampla participacdo da
sociedade, seria criado um selo de identificacdo, denominado "Selo de Responsabilidade

Ambiental" >3

No ano de 2015, a Lei Municipal n. 6.143, de 30 de agosto de 2016, instituiu o
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos, o qual havia sido
aprovado no dia 29 de agosto de 2014, pelo Decreto Municipal n. 8.595/2014°%, que
contratou uma empresa especializada para construcado de um diagndstico e apresentagdao de

prognosticos, os quais formaram o plano municipal aprovado e instituido.**

Em seu Relatorio, cujos diagnosticos e prognodsticos levaram em consideragao
aspectos estruturais, culturais, histéricos e econdmicos, avaliou-se os residuos gerados no
Municipio, entre eles os residuos solidos domésticos, os residuos de poda e limpeza urbana,
os residuos de limpeza urbana, os residuos de servicos de saude, os residuos da construcao
civil e demoligdo, os residuos solidos industriais e os residuos solidos de logistica reversa,
bem como o gerenciamento de pneus inserviveis, de residuos eletronicos, de pilhas e baterias,
de embalagens contaminadas e de lampadas fluorescentes.?*®

Nesse ponto, ¢ importante fazer mengao a Lei Federal n. 12.305, de 2 de agosto de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos so6lidos, incluidos os residuos perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do Poder Publico e aos instrumentos econdmicos aplicéweis.287 Essa lei, ainda,
estabeleceu a incumbéncia dos Municipios na gestdo integrada dos residuos solidos gerados
nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos

orgdos federais e estaduais do SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanintaria

¥ BENTO GONCALVES. Lei n. 4.356, de 25 de novembro de 2009. Instituiu o programa de
reaproveitamento do 6leo de cozinha no Municipio de Bento Gongalves. Bento Gongalves: Camara Municipal,
2009. Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

% BENTO GONCALVES. Decreto n. 8.595, de 29 de agosto de 2014. Aprovou o Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos do Municipio de Bento Gongalves. Bento Gongalves: Camara
Municipal, 2014. Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

% BENTO GONCALVES. Lei n. 6.143, de 30 de agosto de 2016. Instituiu o Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos do Municipio de Bento Gongalves. Bento Gongalves: Camara
Municipal, 2016. Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

2 BENTO GONCALVES. Lei n. 6.143, de 30 de agosto de 2016. Instituiu o Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos do Municipio de Bento Gongalves. Bento Gongalves: Camara
Municipal, 2016. Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

7 BRASIL. Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Brasilia,
DF, 03 de ago. 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 01
nov. 2021.
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(SNVS) e do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA), bem como
da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos.*®®

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n. 14.528, de 16 de abril
de 2014, instituiu a Politica Estadual de Residuos Soélidos, a qual, mantendo grande
similaridade com a Lei Federal, estabeleceu algumas diretrizes como, por exemplo, a de
estimular a implantacdo em todos os Municipios gauchos de servigos de gerenciamento e a de
incentivar a parceria entre Estado, Municipios e entidades privadas, objetivando a capacitagao
técnica e gerencial dos profissionais envolvidos na cadeia produtiva de residuos sélidos, de
fomentar a cooperacio intermunicipal de residuos solidos.”

Entre tais incumbéncias estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Solidos,
estdo, por exemplo, a priorizacdo de solugdes consorciadas, a criagdo e manutencao, de forma
conjunta, do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir), e
a necessidade de elaborag¢do de plano intermunicipal e plano municipal de gestdao integrada
de residuos s6lidos.””

Para atendimento dessa politica pelo Municipio de Bento Gongalves, em janeiro de
2018, foi elaborado, pela empresa Global Engenharia Ambiental Ltda, o Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, voltado a atender a legislagdo aplicavel e criar
o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, envolvendo o Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel da Serra Gaucha (CISGA), formado pelos
Municipios de: Antonio Prado, Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Coronel Pilar, Cotipora,
Fagundes Varela, Garibaldi, Nova Roma do Sul, Pinto Bandeira, Santa Tereza, Sao Marcos e

L - 201
Veranodpolis.

288 «Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e ac¢des adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada ¢ ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos”. BRASIL. Lei n. 12.305, de 02 de ago de 2010. Institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos. Brasilia, DF, 03 de ago. 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 01 nov. 2021.

** RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 14.528, de 16 de abril de 2014. Institui a Politica Estadual de Residuos
Solidos. Porto Alegre, 17 de abr. 2014. Disponivel em: http://www?2.al.rs.gov.br. Acesso em: 15 out. 2021.

Wwprt 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e manterdo, de forma conjunta,
o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir), articulado com o Sinisa € o
Sinima”. RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 14.528, de 16 de abril de 2014. Institui a Politica Estadual de
Residuos Solidos. Porto Alegre, 17 de abr. 2014. Disponivel em: http://www?2.al.rs.gov.br. Acesso em: 15 out.
2021.

#! CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA SERRA GAUCHA
(CISGA). Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos. Disponivel em:
http://www.cisga.com.br/fotos/educacao/arquivos/419f8ec37001d1£19794fda21d37dc26.pdf. Acesso em: 01
nov. 2021.
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O CISGA, no Municipio de Bento Gongalves, foi criado pela Lei Municipal n. 5.347,
de 09 de agosto de 2011, e trata-se de associagdo publica, autarquia interfederativa com
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira, que tem
por finalidade a promocao do desenvolvimento sustentdvel dos Municipios consorciados,
buscando garantir a melhoria da qualidade de vida da populagdo.”

Com o objetivo de buscar apoio de empresas e da comunidade para conservagao,
manutengdo, zeladoria, melhoria e fiscalizacdo de pragas, logradouros publicos e areas
publicas existentes no Municipio de Bento Gongalves, por meio da Lei n. 6.394, de 13 de
julho de 2018, foi instituido o "Programa Adote uma Praga", capitulando, em seu artigo 1°, os
seguintes objetos de doacdo: parques naturais; parquinhos infantis; academias populares;
rotatdrias; canteiros; jardins; pragas; areas de ginastica e lazer; areas verdes.””?

Para implementagdo dessa politica publica ambiental, o Municipio autoriza as
empresas ou pessoas fisicas que adotarem uma unidade a utilizarem a adogdo como
instrumento de promocao, publicidade e propaganda, nao podendo, todavia, ferir os objetivos
ambientalistas da unidade, sob pena de rescisdo do Termo de Cooperagdo, cuja fiscalizacdo
permanente comprometeu-se em realizar.”’* A fim de avaliar a execugio da politica ambiental
municipal, por intermédio da SMMAM e da Secretaria Municipal de Educacao foram obtidos
dados, informacgodes de trabalhos em andamento, materiais informativos e estatisticas relativas
ao Programa de Educa¢io Ambiental desenvolvido no Municipio de Bento Gongalves. 2

Pela Coordenacao do Setor de Educacdo Ambiental da SMMAM, foram destacados
0s seguintes projetos: projeto sensibilizacdo ambiental, projeto agentes da natureza, projeto
sementes de cidadania, projeto florescendo para a vida, projeto ame seu bairro, projeto recicle

com a gente, projeto trilhas, projeto viva a natureza, projeto eu jogo limpo com Bento, projeto

2 BENTO GONCALVES. Lei n. 6.143, de 30 de agosto de 2016. Instituiu o Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos do Municipio de Bento Gongalves. Bento Gongalves: Camara
Municipal, 2016. Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

% BENTO GONCALVES. Lei n. 6.394, de 13 de julho de 2018. Institui o "PROGRAMA ADOTE UMA
PRACA" e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2018. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

P4 “Art.7°. As empresas ou pessoas fisicas que adotarem uma unidade ficam autorizadas a utilizar a adogdo
como instrumento de promogao, publicidade e propaganda. § 1° A promogao, publicidade e propaganda néo
poderao ferir os objetivos ambientalistas da unidade, sob pena de rescisdo do Termo de Cooperacdo. § 2° Sera
permitida a colocagdo de placas na unidade adotada, conforme padrdo estabelecido pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, o tamanho do local e sempre prezando pela razoabilidade na interagdo com a paisagem.
(...) Art.10. Exercera o Poder Executivo Municipal permanente fiscalizacdo das unidades adotadas, através da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que serd também responsavel pela parceria, elaboragdo e formagao de
convénios. (...).” BENTO GONCALVES. Lei n. 6.394, de 13 de julho de 2018. Institui o "PROGRAMA
ADOTE UMA PRACA" e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2018. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

> SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educacio Ambiental 2021, 18
fev. 2020, Bento Gongalves, RS.
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formacao, posse responsavel, projeto poda legal, projeto bento + verde e programa fazendo

mais pela vida®™®.

O Projeto sensibilizagdo ambiental tem como principal pratica visitas as residéncias,
escolas, empresas, reparticdes publicas e comércio, além de promover sensibilizagdes em
pracas publicas e eventos. O intuito das visitas e das intervencgdes, por meio do didlogo e
explicitagdo de material informativo, ¢ minimizar os impactos ambientais no que tange a
segregacao e destinagdo de residuos solidos urbanos, fazendo com que a populagdo reconheca
a importancia e a necessidade da separagdo e destinagdo correta dos residuos. Nas
intervengdes também sdo repassadas informagdes sobre o combate e prevengdo ao vetor
Aedes aegypti e sobre a posse responsavel de animais domésticos. O publico alvo deste

. , . y . 29
projeto ¢ o mais abrangente do programa, tendo todos os municipes como foco. *”’

O Projeto agentes da natureza ¢ desenvolvido nas escolas, para criancas de 7 a 12
anos, sendo também desenvolvido de forma similar para a melhor idade. Em ambos, apos os
encontros para sensibilizacdo e reflexdo sobre as questdes ambientais, ha a visita técnica a
associagdo de recicladores e o transbordo municipal, momento em que os participantes
vivenciam parte do ciclo dos residuos sélidos urbanos, observando, in loco, o destino dado
aos residuos reciclaveis e aos residuos organicos e rejeitos coletados no Municipio.””®

O Projeto sementes de cidadania realiza a integracao entre SMMAM, Rotary, Lions
e Institui¢des de Ensino do Municipio para reforcar a necessidade de agdes sustentaveis em
relacdo ao consumo consciente e a destinagdo dos residuos. Apds a capacitacido, com alunos e
voluntarios, sdo realizadas sensibiliza¢des, nas quais os assuntos previamente discutidos sao
tratados de porta em porta em diferentes bairros da cidade. Todas as visitas contam com um
parceiro do clube de servigo, um representante da SMMAM e um aluno de instituicdo de
ensino local, unindo esforgos para convencer os pares da comunidade (publico-alvo) que as

agdes cotidianas podem e devem ser realizadas em prol da sustentabilidade.*”’

»% SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletrdnicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.

#7 SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletrdnicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.

*% SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletrdnicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020..

*? SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletrdnicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM — Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.
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O Projeto florescendo para a vida incentiva os pais a realizarem o plantio de uma
arvore para o seu bebé, fazendo com que ela se torne parte da historia de vida da crianca. O
contato com os pais ¢ feito por telefone, por meio de listagem fornecida pelo Hospital
Tacchini. Apods o cadastro, ¢ realizado envio de correspondéncia com um “vale muda” que
devera ser trocado pela arvore, dia em que o familiar recebe as informagdes sobre o plantio
correto na sede da SMMAM.**

O Projeto ame seu bairro caracteriza-se por acdes pontuais de sensibilizagdo,
limpeza e recolhimento de residuos, estimulando a populacdo a manter os espagos (sua
propriedade, terreno baldio, rua) limpos e organizados, por meio do recolhimento, por parte
da prefeitura, de moveis velhos e eletrodomésticos em desuso, que serdo doados ou
descartados, conforme seu estado de conservacdo.*!

Na area da reciclagem de residuos, a SMMAM indica que desenvolvem diversos
projetos, autdbnomos ou em parceria, para reciclagem e ou reaproveitamento de materiais
como 6leo de cozinha, pneus, vidros, lampadas, eletronicos, embalagens de agrotoxicos, etc.
Por meio do Projeto recicle com a gente, é recolhido o 6leo de cozinha usado, embasado pela
Lei Municipal n. 4.356/2009, que instituiu o programa de reaproveitamento do 6leo de
cozinha usado no Municipio de Bento Gongalves, com pontos de coleta de 6leo. O projeto
também alcanca residuos eletronicos e linha branca com o processo de logistica reversa de
eletrodomésticos (linha branca), eletronicos e outros itens provenientes da informatica e
telefonia pods-consumo gerados pelos municipes, com a entrega voluntaria na sede da
SMMAM e recolhimento gratuito em pontos pré-estabelecidos. ***

Além disso, abrange os pneus usados, sendo realizado o recebimento de pneus
provenientes de empresas, estabelecimentos comerciais e particulares, em parceria com a
Associag@o Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP). A entrega voluntaria ¢ realizada na

SMMAM — Transbordo — que atua como depdsito temporario dos pneus, que, periodicamente,

% SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletrdnicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.

*' SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletrdnicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.

2 SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletronicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM — Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.
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sdo recolhidos (sem despesa) pelo Programa de coleta e destinagdo de pneus inserviveis da
ANIP.>*

Em relag¢dao ao produtor rural local, o Projeto recicle com a gente tem como foco a
reciclagem de embalagens de agrotoxicos, sendo desenvolvido em parceria com comerciantes
de embalagens de agrotoxicos municipais, que realizam a entrega voluntdria em pontos de
recebimento itinerantes, conforme cronograma estabelecido pela SMMAM. Apo6s o
recolhimento, as embalagens sdo enviadas para reciclagem na Unidade Central de
Recebimento de Embalagens da Associacdo dos Revendedores de Agrotoxicos dos Campos
de Cima da Serra (ARACAMP) localizada no Municipio de Vacaria.’**

Por ultimo, o projeto busca a reciclagem de lampadas fluorescentes, sendo voltado ao
consumidor final (pessoa fisica) de ldmpadas fluorescentes, de vapor de sddio ou mercurio e
similares. O Projeto, em parceria com a RECICLUS dial6ga com potenciais comerciantes de
lampadas fluorescente e similares e visa a logistica reversa, por meio da entrega voluntaria em
dezesseis pontos de recebimento distribuidos na cidade, sem 6nus tanto para o Municipio,
quanto para o consumidor. Os custos referentes a coleta, transporte, reciclagem e destinagdo
final do residuo ficardo por conta da RECICLUS (organizacdo sem fins lucrativos, sustentada
por Empresas Fabricantes, importadores de lampadas e equipamentos de iluminagéo). ***

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente aponta também o Projeto ciclo de
consumo consciente, que tem como objetivo a logistica reversa de embalagens reciclaveis de
vidro, sendo realizado em parceria com uma das vinicolas locais. Para execugdo,
disponibiliza-se dez containers, distribuidos por diferentes pontos da cidade, para o descarte
ambientalmente adequado das embalagens de vidro pds-consumo. Apds recolhidas, sdo
destinadas a uma Associacdo de Recicladores que faz a triagem e venda do vidro para a
reinsercdo dele nos processos produtivos.’*®

Igualmente promove o Projeto Trilhas, que tem como principal objetivo oportunizar

a comunidade vivéncias em locais nativos preservados e arborizados, conhecimento das

*® SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletronicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.

*** SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletrdnicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.

3% SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educacio Ambiental 2021, 18
fev. 2020, Bento Gongalves, RS.

% SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletronicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM — Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.
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interagdes ecologicas, identificacio de espécies vegetais e animais. E realizado em parceria
com a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) e com empresarios locais, para oferecer
essas vivéncias a grupos escolares, universitarios, comunidade e interessados em geral,
mediante agendamento. A SMED oferece a todas as turmas de alunos matriculados nos
terceiros anos da rede publica municipal o transporte gratuito para a participagdo na

atividade.>"’

Conforme a SMMAM, existe também o Projeto Viva a Natureza, que por sua vez
tem como premissa a educag@o e sensibilizagdo ambiental para o publico infantil e infanto-
juvenil através do ludico (teatro, oficinas, musicas, danca) contemplando publico local e
regional, possibilitadas por meio da parceria com a Fundagdo PROAMB. Nesse projeto,
ocorre a hora do conto, a distribuicdo de livros e sessdes interativas com autoras.’*®

A secretaria contabiliza também o Projeto eu jogo limpo com Bento, o qual busca
estimular a populagdo a realizar acdes cotidianas que beneficiem o proprio cidaddo e a
comunidade, tendo atitudes coerentes com a legislacdo e com o proximo. Nas intervencdes
junto as escolas, sdo realizadas palestras, visitas técnicas (a2 Associagdo de Recicladores e ao
transbordo de residuos orgénicos e rejeitos), jogos e material informativo/lidico que retoma
os assuntos abordados. O projeto que acontece em parceria com a SMED contempla todas as
turmas de alunos matriculados nos quintos anos da rede publica municipal e também demais
institui¢des de ensino interessadas.*”’

No campo da educagdo ambiental, a SMMAM organiza o Projeto formagao,
oportunizando formagdes e capacitagdes na area ambiental, em modalidade sem custo, para
professores e funcionarios da municipalidade. Cada ano sdo elencados temas de interesse e/ou
vivéncias ambientais e oportunizados ao publico interessado. Os encontros sdo registrados e
certificados pela SMMAM.>"

Sobre a protecdo de animais domésticos, a SMMAM desenvolve o Projeto Posse

Responsavel, por meio de uma parceria com a Secretaria Municipal de Satde. O projeto ¢

*7 SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletronicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.

% SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletronicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.

* SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletrdnicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.

1 SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletronicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM — Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.
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desenvolvido nas escolas, nos terceiros anos da rede municipal, e utiliza como artificio uma
peca teatral de fantoches executada pelas Agentes Ecologicas. Ainda, sdo distribuidos
materiais ludico-pedagogicos sobre o tema, além de palestra/conversacao sobre a posse

. o retime 311
responsavel de animais domésticos.

No que diz respeito as podas de arvores no ambiente doméstico, ¢ desenvolvido o
Projeto Poda Legal, que se d& por meio de visitas as residéncias, onde se informa a
populagdo bento-gongalvense sobre o calendario e praticas de poda de espécies arboreas em
passeios publicos, com informagdes sobre a necessidade de autorizagdo expressa do Poder
Publico para a poda.®'?

Ainda dando atengdo as arvores, desenvolveu o Projeto Bento + Verde, buscando
incentivar a arborizagdo responsavel no Municipio. Com o plantio inicial de mais de 850
(oitocentas e cinquenta) arvores em parceria com a RGE, a finalidade das intervengdes junto a
comunidade, especialmente a comunidade em idade escolar, foi o engajamento para
confeccdo e instalagdo de protetores ecologicos para os caules por parte dos alunos e o
sentimento de pertencimento e cuidado com meio ambiente, com énfase especial as arvores
recém incorporadas a paisagem urbana.’'

Pelos projetos anteriormente descritos, vé-se que as praticas relativas a educacgdo
ambiental sdo diversas e seus propdsitos ndo sdo unissonos, abrangendo desde a adequada
separagdo e destinagcdo de residuos sélidos e a logistica reversa (com um numero expressivo
de projetos destinados a este propdsito), quanto promovem o plantio de arvores e a interagao
com o ambiente natural, por meio de vivéncias, tais como visitas ao transbordo municipal e
também a reserva bioldgica (REBIO), no projeto trilhas. Quanto a forma de abordagem do
tema educacdo ambiental, constata-se que ¢ tratado sob diversas frentes e enfoques, por um
lado buscando a conscientizagdo da comunidade quanto a importdncia do meio ambiente,
como no projeto “florescendo para a vida” e no projeto “poda legal”, por outro lado busca a
conscientizacdo do padrao de comportamento e a reflexdo, como ocorre nas sensibilizagdes
nos bairros, nas instrugdes sobre a correta separagdo dos residuos solidos, o descarte de oleo

de cozinha, residuos eletronicos e linha branca e também a posse responsavel de animais.

" SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletrdnicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.

2 SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletrdnicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.

" SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SMMAM recebe residuos eletronicos. Bento
Gongalves, 24 jun. 2018. Facebook: SMMAM — Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MeioAmbienteBG/posts/654051418275311. Acesso em: 18 fev. 2020.
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Além disso, o Programa tem a inten¢do de envolver toda a comunidade, com a
constante formacao de multiplicadores das a¢des, como no projeto agentes da natureza melhor
idade, em que idosos, ap6s formagao e de posse da Carteira “agentes da natureza” tornam-se
fiscais de seus bairros e auxiliam de forma expressiva a SMMAM, por meio do canal fala
cidaddo e disque denuncia, meio pelo qual encaminham denuncias e, apds ser executada a
diligéncia, a SMMAM retorna por via email informando como foi solucionado o caso. Da
mesma forma que se percebe o engajamento comunitario, também resta cristalina as parcerias
e inclusdes de diversos oOrgdos e setores da sociedade civil. Em relacdo as Secretarias
Municipais, além da SMMAM e a SMED, também a Secretaria de Satde e a de Habitagdo e
Assisténcia Social integram o rol de secretarias atuantes.>'*

Ja no que tange a sociedade civil, pode-se citar as parcerias com Rotary, Lions,
Institui¢des de Ensino do Municipio (projeto sementes da cidadania), Hospital Tacchini
(projeto florescendo para a vida), Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos (projeto
recicle pneus), Associacdo dos Revendedores de Agrotoxicos dos Campos de Cima da Serra
(ARACAMP) localizada no Municipio de Vacaria (projeto recicle embalagens agrotdxicos),
RECICLUS (recicle lampadas fluorescentes), a Fundacio PROAMB (projeto viva a
natureza), RGE (projeto bento + verde), além de todas as escolas, associa¢des de recicladores,
agentes comunitarios, organizagcdes nao governamentais que integram essa rede de protecdo
ao meio ambiente.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria do Meio Ambiente, os cidaddos de Bento
Gongalves, estdo cada vez mais sensibilizados para o tema da educag@o ambiental, a partir dos
projetos anteriormente apresentados, desenvolvidos tanto na linha da educagdo formal quanto
nao formal. No que tange a abrangéncia dos projetos acima descritos, tem-se o dado de que no
ano de 2019, mais da metade da populacdo foi sensibilizada pela educacdo ambiental, eis que
foram 62.330 pessoas. No ano de 2016, foram 16.253 pessoas, no ano de 2017 foram 28.020
pessoas e no ano de 2018 foram 47.157.°" Pela analise do resultados apresentados, vé-se que
a educacdo ambiental tem sido uma éarea que o Municipio tem dedicado especial atengdo,
tendo um aumento de 383% do ano de 2016 até o ano de 2019 de sensibilizados com o tema.
Os Quadros a seguir, nimero 3 e numero 4 indicam, respectivamente, o0 monitoramento do

Programa em Educa¢do Ambiental nos anos de 2018 e 2019.

31" SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educacio Ambiental 2021, 18
fev. 2020, Bento Gongalves, RS.

31> SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educacio Ambiental 2021, 18
fev. 2020, Bento Gongalves, RS.
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Quadro 3 - Monitoramento do Programa de Educagdo Ambiental 2018
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Quadro 4 - Monitoramento do Programa de Educagdo Ambiental 2019

3
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Pela analise dos quadros, vé-se que no ano 2018, foram sensibilizadas 16.276
(dezesseis mil duzentos e setenta e seis) pessoas € no ano de 2019 foram 24.766 (vinte e
quatro mil setecentos e sessenta e seis), sendo percebida uma curva ascendente de pessoas
atingidas pelos programas municipais.’'® Igualmente, pela mensuragio dos dados, percebe-se
que os Projetos que mais sdo desenvolvidos s@o o de sensibilizagdo e o programa recicle com
a gente, que corresponderam no ano de 2019 a 74% do numero total de pessoas contempladas
pelo programa.

A partir do ano de 2018, a SMMAM cataloga as agdes destinadas a educagao formal
e a ndo formal. Consta nessa tabulacdo que, no ano de 2018, a educacdo nao-formal atingiu
37.137 pessoas da comunidade de forma geral e a educagao formal chegou a 9.992 alunos,
totalizando 47.129 sensibilizagdes. Ja no ano de 2019, foram registradas 50.803 agdes na linha
ndo-formal e 11.527 na linha formal, atingindo um total de 62.630. Dessa forma, ¢ possivel
extrair o quanto os alunos do Municipio e os professores tém recebido informagao e formacao
a respeito da educacdo ambiental e o quanto a comunidade de maneira geral estd sendo
sensibilizada.

Em relacgdo a reciclagem de residuos s6lidos, dentro do “Programa fazendo mais pela
vida”, sdo desenvolvidos seis projetos diretos que visam a logistica reversa, com a reciclagem
de pneus, 6leo de cozinha, vidros, residuos eletronicos e linha branca, lampadas fluorescentes,
embalagens de agrotoxicos, além do tema estar inserido em diversos projetos como o agentes
da natureza para criancas e para a melhor idade, bem como em todas as sensibiliza¢des e
visitas domiciliares.

Nessa linha de formagao do cidadao critico e reflexivo, a vivéncia da visita ao
transbordo municipal pelas escolas no 5° ano e pelos agentes da natureza no projeto
desenvolvido para a melhor idade, mostram-se como oportunidades de interacdo e reflexao
sobre o meio ambiente € o padrao de consumo da sociedade atual. Nessas visitas, segundo a
secretaria, os cidaddos observam e aprendem que outras pessoas vivem dos residuos so6lidos
produzidos e que o descarte adequado facilita na hora da reciclagem, o que desencadeia maior
conscientizacdo no descarte dos residuos e a formacdo de um cidaddo reflexivo. O
monitoramento informado pela SMMAM demonstra que, desde o ano de 2005 até o ano de

2019, houve um aumento de quase 500% de residuos reciclados no Municipio, com uma

31 SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educacio Ambiental 2021, 18
fev. 2020, Bento Gongalves, RS.
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curva de aumento acentuada a partir do ano de 2015.°"7 O grafico 1 indica o quantitativo de

residuos solidos reciclados entre os anos de 2014 € 2019:

Grafico 1 - Monitoramento anual de residuos solidos reciclados

RESIDUOS SOLIDOS RECICLADOS
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2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educacdo Ambiental
2021, 18 fev. 2020, Bento Gongalves, RS.

O Municipio, em razdo das politicas publicas instituidas e dos programas
desenvolvidos, alcangou no de 2019, uma taxa de reciclagem de residuos sélidos no
percentual de 23,51%, taxa muito superior a média do Brasil que ¢ de 3,7%, conforme dados
da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. O Brasil
produz cerca de 76 milhdes de toneladas de lixo ao ano, sendo que 30% tem potencial de
reciclagem, mas apenas 3% sdo de fato reaproveitados.

Uma das técnicas informadas pela Coordenacdao da Secretaria do Meio Ambiente,
para cada vez mais conseguir atingir um elevado numero de cidaddos, ¢ a inclusao deles como
agentes multiplicadores e transformadores da realidade. Conforme relatado, apds a escolha do
bairro no qual ocorrerd a sensibilizagdo, entra-se em contato com os moradores e liderancas
locais que ja foram capacitados naquele bairro, tanto os da melhor idade, como as associagdes

de bairros e escolas, e isso permite que, no dia da atividade sensibilizadora, haja um maior

3" SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educagio Ambiental 2021, 18
fev. 2020, Bento Gongalves, RS.
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nimero de multiplicadores das informagdes, o que garante maior divulgacdo das orientacdes.
Além dessa linha de acdo, a SMMAM divulga, via redes sociais, a programag¢ao semanal das
acoes de sensibilizagcdo, viabilizando que as comunidades se organizem previamente e

participem ativamente das atividades.”'®

Outro método utilizado para alterar o padrao de descarte dos residuos solidos

acontece dentro do projeto sensibilizagdo. Nesse projeto, os fiscais visitam os moradores de
determinado bairro, os quais apos receberem as orientagdes sobre a correta separagao dos
residuos solidos assinam um termo de ciéncia, no qual consta que foi orientado e que
compreendeu as orientacdes repassadas. Essa visita € realizada por trés vezes e quando ndo ha
a adequacdo do morador as regras estabelecidas, este recebera uma notificacdo de auto de
infracdo.”"
Pela andlise do material informativo fornecido pela SMMAM, identifica-se que os
enfoques sdo multidisciplinares, visto que o material engloba gibis com os titulos “Mozica em
vamos proteger os rios”, “Mozica em vamos reaproveitar nosso lixo”, folder sobre a posse
responsavel de animais que contém carteira de acompanhamento de vacinagdo, livro o
Encanto da Cascata, folder sobre o reaproveitamento do 6leo de cozinha, com instru¢des
sobre o descarte correto e pontos de coleta, folder “pequenos atos, grandes mudancgas”, no
qual constam informagdes sobre a coleta seletiva, folder sobre a reserva ecologica Darvin
Jodao Geremia, com atividades de colorir e gravuras de animas silvestres que sdo encontrados
na trilha ecoldgica, folder sobre a compostagem e como fazé-la na sua residéncia, além da
entrega de uma sacola retorndvel em formato de peixe, para as criangas envolvidas nos
projetos.

Além das diversas parcerias estabelecidas, e da gama de acdes interdisciplinares, os
projetos visam de forma continuada a formag¢ao dos professores e dos alunos em idade escolar
desde o 1° ano até a 5% série, visto que em todas as acdes desenvolvidas dentro das escolas, o
professor ¢ capacitado anteriormente por meio do projeto formagao e nos dias das vivéncias
escolares, participa ativamente delas, sendo o elo para continuar a abordagem holistica do

meio ambiente dentro da escola.

3'¥ SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educacio Ambiental 2021, 18
fev. 2020, Bento Gongalves, RS.
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3.3 REGULACAO JURIDICA EM MATERIA DE POLUICAO SONORA NO MUNICIPIO
DE BENTO GONCALVES

No presente topico, tem-se como objetivo analisar a regulagdo juridica municipal em
matéria de polui¢do sonora, estudando-se as normas municipais, especialmente Codigo de

Posturas, Politica Municipal de Meio Ambiente, Plano Diretor e Codigo de Edificacdes.

3.3.1. Codigo de Posturas

Em relacdo a politica publica estabelecida no Municipio de Bento Gongalves para o
controle da poluicao sonora, o Cédigo de Posturas da cidade, Lei Municipal n. 313, de 04 de
outubro de 1969, estabelece as condutas que sdo proibidas aos municipes.**’ Com a finalidade
de evitar poluicdo sonora e perturbagdes relativas ao excesso de ruidos produzidos a partir de
estabelecimentos em que se vendam bebidas alcoolicas, o artigo 60, do Codigo de Posturas,
estabelece a responsabilidade dos proprietarios pela manutengao da ordem nos locais, os quais
estdo sujeitos a multa e até cassacao da licenga de funcionamento, nos casos de reincidéncias,

caso sejam verificadas desordens, algazarra ou barulho.”'

O paragrafo 2°, do artigo 60, do Coédigo de Posturas, também estabeleceu a vedagao
de consumo de bebidas alcodlicas em locais publicos, de uso coletivo, bem como nas vias e
logradouros publicos, entre as 22 horas até as 06 horas, durante todos os dias da semana,
ressalvados os casos de eventos realizados em locais publicos, que tenham a devida
autorizacdo expedida pelo Poder Publico e na regido de dominio dos bares, quiosques,
lanchonetes, restaurantes e casas de eventos, compreendendo as areas de atendimento destes

estabelecimentos nos limites determinados pelo Poder Publico.

Art.60. Os proprietarios de estabelecimentos em que se vendam bebidas alcoolicas
serdo responsaveis pela manutengdo da ordem nos mesmos.

§ 1° As desordens, algazarra ou barulho, porventura verificada nos referidos
estabelecimentos, sujeitardo os proprietarios a multa, podendo ser cassada a licenga
para seu funcionamento nas reincidéncias.

§ 2° E vedado o consumo de bebidas alcodlicas em locais piblicos, de uso coletivo.
bem como nas vias e logradouros publicos, entre as 22horas (vinte e duas horas) até
a 06 horas (seis horas), durante todos os dias da semana._

320 BENTO GONCALVES. Lei n. 313, de 04 de outubro de 1969. Institui o Cddigo de Posturas de Bento
Gongalves. Bento Gongalves: Céamara Municipal, 1969. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

32l BENTO GONCALVES. Lei n. 313, de 04 de outubro de 1969. Institui o Cédigo de Posturas de Bento
Gongalves. Bento Gongalves: Camara Municipal, 1969. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.
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§ 3° A proibicdo de que trata o §2° acima, ndo inclui os eventos realizados em
locais publicos, que tenham a devida autorizagdo expedida pelo Poder Publico e na
regido de dominio dos bares, quiosques, lanchonetes, restaurantes e casas de
eventos, compreendendo as areas de atendimento destes estabelecimentos nos
limites determinados pelo Poder Publico.’*
A previsao acima foi introduzida no Codigo de Posturas do Municipio no ano de
2018, por intermédio da Lei Complementar n. 196, de 25 de abril de 2018*%, ¢ precisou ser
regulamentada pelo Decreto Municipal n. 9.948, de 04 de outubro de 2018° 24, o qual definiu,
no seu artigo 3°, que a fiscalizacdo e a aplicagdo das sancdes cabem aos Fiscais de Obras e
Posturas, com o auxilio dos Agentes Fiscais de Transitos. Além disso, apontou o paragrafo
unico que fica facultado ao Municipio solicitar a cooperacao dos 6rgdos de seguranga federal
e estadual para as acdes de fiscalizacdo a que se refere o Decreto, em especial as Policias
Militar e Civil do Estado do Rio Grande do Sul.**’
O artigo 4°, do Decreto Municipal n. 9948/2018, preconiza que a aplicacdo da multa
e a apreensdo da bebida, dd-se mediante a lavratura do auto de infracdo e de apreensdo,
respectivamente, sendo que, conforme artigo 8°, as bebidas alcodlicas apreendidas pelos
fiscais, apos o término do procedimento administrativo, devem ser descartadas, haja vista se
tratar de produto perecivel.**® Diz o paragrafo unico do artigo 4° que, quando néo for possivel
a identificagdo de usuarios de bebidas alcodlicas, devem os fiscais promoverem a apreensao,
com a lavratura do respectivo termo, devendo, igualmente, ser feito o descarte apds o decurso
do prazo do procedimento administrativo.’*’ Nessa linha, prevé o artigo 61, do Codigo de
Posturas, que ¢ expressamente proibido perturbar o sossego publico com ruidos ou sons

€XCeSSIVOS:

322 BENTO GONCALVES. Lei n. 313, de 04 de outubro de 1969. Institui o Cddigo de Posturas de Bento
Gongalves. Bento Gongalves: Céamara Municipal, 1969. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

32 BENTO GONCALVES. Lei Complementar n. 196, de 25 de abril de 2018. Alterou o Cdodigo de Posturas
de Bento  Gongalves. Bento  Gongalves: Camara  Municipal, 2018.  Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 02 nov. 2021.

% BENTO GONCALVES. Decreto n. 9.948, de 04 de outubro de 2018. Regulamentou o Codigo de Posturas
de Bento  Gongalves. Bento  Gongalves: Camara  Municipal, 2018.  Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

% BENTO GONCALVES. Lei n. 313, de 04 de outubro de 1969. Institui o Cédigo de Posturas de Bento
Gongalves. Bento Gongalves: Céamara Municipal, 1969. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

326 BENTO GONCALVES. Decreto n. 9.948, de 04 de outubro de 2018. Regulamentou o Codigo de Posturas
de Bento  Gongalves. Bento  Gongalves: Camara  Municipal, 2018. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

327 BENTO GONCALVES. Decreto n. 9.948, de 04 de outubro de 2018. Regulamentou o Cddigo de Posturas
de Bento  Gongalves. Bento  Gongalves: Camara  Municipal, 2018.  Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.
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Art. 61. E expressamente proibido perturbar o sosségo publico com ruidos ou sons
excessivos, evitaveis, tais como:

I— os de motores de explosdo desprovidos de silenciadores ou com estes em mau
estado de funcionamento;

II— os de buzinas, clarins, timpanos, campainhas, aparelhos eletronicos produtores
ou transmissores de sons ou quaisquer outros assemelhados;_

IIT - A propaganda realizada com auto-falantes, bumbos, tambores, cornetas e
similares, das 22 horas as 10 horas, sendo permitida nos demais horarios, mediante
prévia autorizagdo da Municipalidade.

IV — os produzidos por arma de fogo;

V — os de morteiros, bombas e demais fogos ruidosos;

VI - os de apitos ou silvos de sereia de fabricas, cinemas ou estabelecimentos
outros, por mais de 30 segundos ou depois das 22 horas;

VII - os batuques, congados e outros divertimentos congéneres, sem licenca das
autoridades.

VIII - utilizagdo, em logradouros publicos, de aparelhos de som portateis ou
instalados em veiculos automotores ou de instrumentos musicais produzidos fora
dos padroes contidos nas normas da Associacao Brasileiras de Normas Técnicas —
ABNT, estabelecidas pela NBR 10.151, NBR 10.152, e na Resolucao n° 204, de 20
de outubro de 2006, do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, ou em outras
que venham sucedé-las ou substituilas pelos 6rgaos compaﬂ:tentes.328

Por meio de seu artigo 62, o Codigo estabelece proibi¢des as igrejas, aos conventos e
as capelas, que nao poderao tocar os seus sinos antes das 05 horas e depois das 22 horas, salvo
os toques de rebates por ocasido de incéndios ou inundagdes. Igualmente, ¢ vedada a
execucdo, conforme artigo 63, de qualquer trabalho ou servigo que produza ruido, antes das
07 horas e depois das 20 horas, nas proximidades de hospitais, escolas, asilos e casas de
residéncia.**’

Sobre as infragdes e penas, o Codigo de Posturas estabelece no seu artigo 3° que
constitui infracdo toda ag¢do ou omissdo contraria as suas disposi¢des ou de outras leis,
decretos, resolugdes ou atos do governo municipal no uso de seu poder de policia. Define, no
seu artigo 5°, que a pena, além de impor a obrigacdo de fazer ou desfazer, sera pecuniaria e
consistira em multa. Sobre o valor da multa prevista no capitulo relativo a moralidade e do
sossego publico, o artigo 65 estabelece que multa sera de 3 até 6 URM e em dobro nos casos

U £ 1)
de reincidéncia.

? BENTO GONCALVES. Lei n. 313, de 04 de outubro de 1969. Institui o Cédigo de Posturas de Bento
Gongalves. Bento Gongalves: Camara Municipal, 1969. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

¥ BENTO GONCALVES. Lei n. 313, de 04 de outubro de 1969. Institui o Cédigo de Posturas de Bento
Gongalves. Bento Gongalves: Céamara Municipal, 1969. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

330 «(.) Art.3°. Constitui infragdo toda a¢io ou omissdo contraria as disposi¢des déste Codigo ou de outras leis,
decretos, resolucdes ou atos baixados pelo Govérno Municipal no uso de seu poder de policia. (...) Art.5°. A
pena, além de impor a obrigacdo de fazer ou desfazer, serd pecuniaria e consistira em multa, observados os
limites maximos estabelecidos neste Codigo.(...) Art.65. Na infragdo de qualquer artigo deste capitulo seréd
imposta multa correspondente a 3 até 6 URM e em dobro na reincidéncia. (...)”. BENTO GONCALVES. Lei
n. 313, de 04 de outubro de 1969. Institui o Codigo de Posturas de Bento Gongalves. Bento Gongalves:
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Ainda com referéncia no Codigo de Posturas, este aponta o dever do Municipio em
observar o decoro e o sossego da populagdo ao estabelecer locais para festas noturnas (artigo
78, do Cddigo de Posturas), bem como, no que tange a mudanga de local do estabelecimento
comercial, cobra que a mudanca deve ser notificada previamente a Prefeitura que analisara se
o novo local preenche os requisitos, podendo a licenga ndo ser concedida como “medida
preventiva, a bem da higiene, da moral ou do sossego e seguranga publicos (artigo 171, inciso

11, do Cédigo de Posturas)”. >

3.3.2 Politica Municipal do Meio Ambiente

Além das previsdes contidas no Codigo de Posturas, na Politica Municipal de Meio
Ambiente, Lei Municipal n. 4.000, de 29 de setembro de 2006, encontram-se também
previstos, do artigo 32 ao artigo 37, os dispositivos legais que cuidam especificamente da

poluicao sonora.

O artigo 32, em protegdo a saude, a seguranga e ao bem-estar da coletividade,
conceitua poluicdo sonora, colocando-a como toda emissao de som que, direta ou
indiretamente, seja ofensiva ou transgrida as normas legais, devendo a emissdo de sons
observar, no interesse da satide e do sossego publico, aos padrdes, critérios, diretrizes e

normas estabelecidas pelo 6rgao municipal ambiental.

Art. 32 - A emissdo de sons, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais, recreativas, culto religioso ou outras que envolvam a
amplificagdo ou produgao de sons intensos, devera obedecer, no interesse da satde e
do sossego publico, aos padrdes, critérios, diretrizes ¢ normas estabelecidas pelo
orgdo municipal ambiental. Pardgrafo unico - Poluicdo sonora ¢ toda emissdo de
som que, direta ou indiretamente, seja ofensiva ou nociva a satude, a seguranca € ao
bem-estar da coletividade, ou transgrida as disposi¢des fixadas nesta Lei.**

Camara Municipal, 1969. Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01
nov. 2021.
31 «(...) Art.78. Na localizagio de «dancings», ou de estabelecimentos de diversdes noturnas, a Prefeitura tera
sempre em vista o sosségo e decdro da populagdo. (...) Art.171. A licenga de localizag¢@o podera ser cassada:I —
quando se tratar de negocio diferente do requerido; Il — como medida preventiva, a bem da higiene, da moral
ou do sosségo e seguranca publicos; (...). "BENTO GONCALVES. Lei n. 313, de 04 de outubro de 1969.
Institui o Codigo de Posturas de Bento Gongalves. Bento Gongalves: Camara Municipal, 1969. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

332 «Art. 33 - A realizagdo de eventos que causem impactos de polui¢do sonora em unidades de conservagio
(Ucs), pracas publicas e entornos, dependera de prévia autoriza¢ao da Secretaria Municipal do Meio Ambiente.
Art. 34 - E vedado perturbar o sossego e bem-estar publico ou de vizinhangas com ruidos, vibragdes, sons
excessivos ou incomodos de qualquer natureza, produzidos por qualquer forma, ou que contrariem niveis
maximos legais.” BENTO GONCALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica
Municipal do Meio Ambiente e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel
em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.
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Em relacdo a realiza¢do de eventos, o artigo 33 estabeleceu a necessidade de haver
autorizagdo por parte da SMMAM para os casos em que as realizagdes causem impactos de
poluicao sonora em unidades de conservacao (Ucs), pragas publicas e entornos. De qualquer
sorte, ratifica o artigo 34 que ¢ proibido perturbar o sossego e bem-estar publico ou de
vizinhancas com ruidos, vibragdes, sons excessivos ou incomodos de qualquer natureza,

produzidos por qualquer forma, ou que contrariem niveis méaximos legais.>*

No que tange a utiliza¢do de instrumentos e equipamentos que emitam som, o artigo
35 proibe o uso de qualquer instrumento ou equipamento que produza, reproduza ou
amplifique o som, no periodo noturno, de modo que crie distarbio sonoro através do limite
real da propriedade ou dentro de uma zona sensivel a ruidos.** No paragrafo unico do artigo

35 da Lei Municipal, tem-se a conceituagao de distirbio sonoro:

Art. 35 - E vedada a utilizagdo ou funcionamento de qualquer instrumento ou
equipamento que produza, reproduza ou amplifique o som, no periodo noturno, de
modo que crie disturbio sonoro através do limite real da propriedade ou dentro de
uma zona sensivel a ruidos.

Paragrafo unico - Disturbio sonoro significa qualquer som que: I — coloque em
perigo ou prejudique a satide de seres humanos ou animais; II — cause danos de
qualquer natureza a propriedade publica ou privada; III — possa ser considerado
incomodo ou que ultrapasse os niveis maximos fixados na legislagdo em vigor.

Em seu artigo 36, a Politica Municipal de Meio Ambiente ainda esclarece os horarios
do dia que sdo classificados como periodo diurno, vespertino e noturno: periodo diurno
compreendido entre as 7 horas e as 19 horas; periodo vespertino compreendido entre as 19
horas até as 22 horas e periodo noturno no periodo compreendido entre as 22 horas até as 7
horas. >

No que diz respeito as infragdes e penalidades, o artigo 8, da Politica Municipal
Ambiental, define que as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que

cometerem infragdo ambiental, sdo responsaveis pelo dano que causarem ao meio ambiente e

** BENTO GONCALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e dd outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

33 BENTO GONCALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e d& outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

335 «Art. 36 - Para os efeitos desta lei, ficam definidos os seguintes horarios: DIURNO: compreendido entre as 7h
e 19h; VESPERTINO: das 19h as 22h; NOTURNO: das 22h as 7h. (...).” BENTO GONCALVES. Lei n.
4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente e da outras
providéncias. Bento Gongalves: Céamara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.
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a coletividade em razdo de suas atividades poluentes, independentemente de culpa.**®

Por sua vez, o artigo 9, da Lei Municipal, refor¢a a necessidade de reparacdo do dano
ambiental possivelmente provocado e indica quais as sangdes que podem ser aplicadas:
adverténcia por escrito, multa simples ou didria, apreensdo ou inutilizagdo do produto,
suspensdo da venda e fabricacdo do produto, embargo da obra, interdi¢do parcial ou total de
estabelecimentos ou atividade, cassa¢ao de alvara de licenca do estabelecimento, perda ou

restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Municipio.

Art.9°. Os infratores dos dispositivos desta Lei e seu regulamentos relativos ao meio
ambiente ficam sujeitos as seguintes penalidades independentemente da obrigagao
de reparar o dano ¢ de outras san¢des aplicadas pela Unido ou pelo Estado, no
ambito de sua competéncia, civis ou penais:

I — adverténcia por escrito;

IT — multa simples ou diaria;

IIT — apreensdo ou inutiliza¢do do produto;

IV — suspensao da venda e fabricagdo do produto;

V — embargo da obra;

VI — interdig@o parcial ou total de estabelecimentos ou atividade;

VII — cassacdo de alvara de licenca do estabelecimento;

VIII - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Municipio.337

Sobre o exercicio da fiscalizagdo ambiental municipal, a Politica Municipal, em seu
artigo 12, faz a devida ressalva sobre a garantia constitucional da inviolabilidade do
domicilio, estabelecida no artigo 5°, inciso XI, da Constituicdo Federal. No entanto, nos
demais casos, a Lei Municipal deixou assegurado ao seus fiscais ambientais, no exercicio da
fiscalizacdo, a possibilidade de ingresso, a qualquer dia e hora, ¢ a permanéncia, pelo tempo
que se fizer necessario, em instalacdes comerciais, industriais, prestadoras de servigos,
agropecuarias, atividades sociais, religiosas ou recreativas, empreendimentos imobilidrios
rurais e urbanos, e quaisquer outros locais, publicos ou privados. Em todos os casos, deve o
fiscalizado, conforme seu art. 13, colocar a disposi¢ao dos fiscais ambientais as informagdes

- = . 338
necessarias € documentagao solicitada.

3 BENTO GONGCALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e d& outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

37 BENTO GONCALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e d& outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

3% BENTO GONCALVES. Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do
Meio Ambiente e dd outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
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Em relagdo aos niveis que de sons ou ruidos a serem obedecidos, conforme previsto
em seu artigo 37, a Lei Municipal segue as recomendacdes das normas NBR 10.151 e NBR

339
10.152, ou as sucessoras.

3.3.3 Plano Diretor

O Plano Diretor do Municipio de Bento Gongalves, alterado pela Lei Municipal n.
200, de 27 de julho de 2018, dispde que a promogao da ordenagdao e do desenvolvimento
territorial do Municipio de Bento Gongalves tem como objetivo articular agdes publicas e
privadas de transformacdo e agenciamento do territorio urbano e rural, com vistas ao bem-
estar da populagdo, ao desenvolvimento economico e das fungdes sociais da cidade, devendo

obedecer aos seguintes principios:

I - Promocdo da qualidade de vida da populacdo e da equidade social, pela
ampliagdo progressiva do acesso e justa distribuicdo dos recursos, servigos de
infraestrutura e equipamentos publicos a todos os grupos sociais;

II - Institucionalizac¢do de processos democraticos e participativos de planejamento e
gestdo municipal;

IIT - Suporte ao enriquecimento cultural e econdmico do municipio, pela promogédo
da diversificagdo, atratividade e competitividade;

IV - Busca de eficiéncia, pela articulagdo das estratégias de desenvolvimento do
municipio no contexto regional, e integragdo horizontal entre os diversos orgaos e
entidades municipais e destes com o setor privado, através da coordenacdo de
objetivos, metas, planos, programas e projetos;

V - Escolha de meios sustentaveis.*’

Com relacdo a regulacao de avaliagdo de impacto relacionada a poluigdo sonora,
determina o seu artigo 111 que toda avaliagdo da insercdo no ambiente deve basear-se nos
principios de conservacdo do meio ambiente e sera efetuada através dos indicadores de
produgdo de ruidos, producdo de gases, emissao de poluentes e consumo de recursos naturais.

Insere, ainda, dispositivos de avaliacao de impacto de vizinhanga urbano, cobrando que toda

solicitacdo de aprovacdo e/ou licenciamento de edificacdo e/ou atividade no Municipio,

339 «Art. 36 - Para os efeitos desta lei, ficam definidos os seguintes horarios: DIURNO: compreendido entre as 7h
e 19h; VESPERTINO: das 19h as 22h; NOTURNO: das 22h as 7h. Art. 37 - Os niveis de intensidade de sons
ou ruidos fixados por esta lei, bem como o método utilizado para a medi¢do e avaliagdo, obedecerdo as
recomendacdes das normas NBR 10151 e NBR 10152, ou as que as sucederem. (...).” BENTO GONCALVES.
Lei n. 4.000, de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente e da outras
providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

30 BENTO GONCALVES. Lei n. 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenagao territorial do
Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova
o Plano Diretor Municipal e d4 outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2018. Disponivel
em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 02 nov. 2021.
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suscetivel de causar impacto, deva ser submetida a avaliacdo de impacto de vizinhanga.**!

O paragrafo tnico do arigo 156 conceitua impacto, o qual significa modificacao
qualitativa e quantitativa de padrdo morfoldégico e funcional da vizinhanca de sua
implantagdo, ou da cidade, que afete a eficiéncia do sistema urbano, a sanidade ambiental ou a
qualidade de vida da populacdo. O artigo 157 indica espécies de impactos, dentre eles os

impactos gerados a partir da producao de ruidos:

IIT - Impactos sobre a Vida Publica: sdo aqueles que tratam da compatibilidade
entre diferentes atividades, ou entre atividades e ambiente, implicando a avaliagdo
de: a) Convivéncia: produz ruido, carga/descarga, movimento em horarios
incompativeis; b) Seguranca: produz riscos por emissdes, armazenagem e
manipulag¢do de equipamentos e produtos potencialmente perigosos.342

Para avaliacao dos impactos, nos termos do artigo 158, no que diz respeito ao meio
ambiente, serdo observados os principios de prote¢do dos recursos naturais, controle dos
efeitos sobre o ambiente e melhoria da qualidade de vida e, no que diz respeito a
convivéncia, serdo observados se seus efeitos negativos refletem perda de qualidade de vida
da vizinhanga, associados, entre outros aspectos, ao ruido, devendo ser avaliado se as
edificagdes ou atividades tenham potencial de causar ruidos. Nos termos do artigo 27 do
Plano Diretor, caso seja verificada uma situacdo em que a edificacdo ou atividade ndo se
adapte ao contexto urbano e possa comprometer o desenvolvimento sustentavel, ela ainda
assim podera ser aprovada mediante apresentacdo de Estudo de Impacto e Vizinhanga, o qual

devera também passar pela analise do Conselho Municipal de Planejamento (COMPLAN).

II - Usos INADEQUADOS: sdo os usos que, pelas suas caracteristicas, ndo se adaptam
ao contexto urbano da zona, podendo comprometer o desenvolvimento sustentavel. O
projeto podera ser aprovado mediante a apresenta¢do de EIV (Estudo de Impacto de
Vizinhanga) onde sera demonstrado que os impactos negativos serdo neutralizados e/ou
mitigados. Nestes casos, a aprovacdo passard pelo COMPLAN mediante o parecer
favordvel da maioria dos presentes na reuniio.’

Segundo os artigos 2° e 6° do Plano Diretor, o planejamento para o

! BENTO GONCALVES. Lei n. 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenagio territorial do
Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova
o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2018. Disponivel
em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 02 nov. 2021.

32 BENTO GONCALVES. Lei n. 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenagdo territorial do
Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova
o Plano Diretor Municipal e d4 outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2018. Disponivel
em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 02 nov. 2021.

3 BENTO GONCALVES. Lei n. 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenagdo territorial do
Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova
o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2018. Disponivel
em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 02 nov. 2021.
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desenvolvimento territorial no Municipio de Bento Gongalves deve ser implementado
levando-se em consideragdo o Sistema de Planejamento e Gestdo (SPG), o qual conta com o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPURB), como 6rgao gestor, o COMPLAN, de
carater deliberativo e ambito municipal, formado por representantes diretos da populacao, de
orgdos e entidades publicos e das instituigdes sociais; € demais secretarias municipais cuja
acdo incidam sobre a estruturacao do territorio e a gestdo dos recursos pl’lblicos.3 4

O anexo 9.1-PR, do Plano Diretor, apresenta o Estudo de Impacto de Vizinhanga,
conceituando que qualquer proposta de transformacao urbana resulta em impactos multiplos,
incluindo aqueles locais e globais, positivos e negativos, sendo que a identificagdo e
ponderacao de pelo menos os principais componentes, assim como a criacado de uma base
sobre a qual ajustes e compensacdes possam ser acordadas entre a autoridade publica e o

proponente, podem colaborar na busca de uma melhor solugdo.’*

O documento pondera, em seu item 4, que existem poucos aspectos da vida urbana
cujos impactos ndo possam ser relativizados, mas, num primeiro momento, informa que os
impactos relacionados a vizinhan¢a ndo comportariam nenhuma compensacdo e deveriam

ser anulados ou drasticamente minimizados:

()

4. Como ponderar os diversos impactos

Embora todos os elementos listados sejam relevantes para a producdo de uma cidade
de qualidade, ha alguns mais importantes do que outros, entdo seria conveniente
pondera-los, ou classifica-los segundo uma ordem de importancia. Essa hierarquia
permitiria distinguir dentre aqueles itens cujos impactos deveriam necessariamente
ser anulados ou drasticamente minimizados, daqueles que eventualmente poderiam
ser contrabalangados por outros, positivos, ou por contrapartidas.

(..)

Convivéncia: por afetaram o dia-a-dia da populagdo, estes itens ndo parecem
permitir negociacdo. Esses seriam os casos de producdo de poluigdo, de
armazenamento de produtos perigosos, atividades estranhas ao local, horarios de
funcionamento e movimentos de carga e descarga.346

¥ BENTO GONCALVES. Lei n. 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenagio territorial do
Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova
o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2018. Disponivel
em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 02 nov. 2021.

> BENTO GONCALVES. Lei n. 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenagio territorial do
Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova
o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2018. Anexo 9.1 —
ME. Estudo de Impacto de Vizinhanga. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/media/sapl/public/anexonormajuridica/2018/22/anexo_9.1.pdf. Acesso em:
02 nov. 2021.

36 BENTO GONCALVES. Lei n. 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenagdo territorial do
Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova
o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Bento Gongalves: Cdmara Municipal, 2018. Anexo 9.1 —
ME. Estudo de Impacto de Vizinhanga. Disponivel em:



137

Na prética, indica, em seu item 3.9, que a afericdo deve considerar situagdes de

potencial conflito entre moradores:

Aferigdo: envolve considerar uma quantidade de situagdes de potencial conflito com
moradores e outros frequentadores da regido, a saber: i) poluicdo: ruido, fumaga, po,
etc. Esta aferi¢@o ¢ técnica e deve se pautar por pardmetros ja existentes. ii) trafego,
cargadescarga: envolve determinar o quanto isto pode afetar os vizinhos. iii)
horarios de operagdo: envolve determinar se horarios previstos de funcionamento
sdo compativeis com os dos vizinhos. iv) armazenagem & manipulagdo de produtos
perigosos: para isto ha padrdes, como para postos de combustivel, deposito de gas,
estacdes de radio-base, etc. v) atividades estranhas a rotina local: ¢ uma aferigdo
dificil, envolve atividades que, embora consideradas necessarias a cidade, podem
causar desconforto a vizinhanga, como igrejas, postos de assisténcia a necessitados,
prisdes, abrigos de sem-teto, etc.

No que diz respeito a area rural, o anexo 9.2-PR, Estudo de Impacto de Inovacdes
Rurais do Plano Diretor, apresenta os procedimentos de andlise de impacto sobre a
paisagem, o meio-ambiente, o sistema de atividades e a promog¢ao econdmica da area rural

municipal®*®

. No artigo 3°, do anexo 9.2-PR, Estudo de Impacto de Inovagdes Rurais, vé-se
que a forma de aferigdo acompanha os padrdoes de tolerancia utilizados pelos orgaos
competentes:

24. PRODUCAO DE RUIDOS: o impacto serd estimado através de simulagdes e
medigdes feitas em instalagdes similares, comparados a padrdes de tolerancia
utilizados pelos 6rgdos competentes, normas brasileiras ou, na impossibilidade, a
indicadores nacionais ou internacionais disponiveis.**’

Além disso, o referido documento aponta como método de mensuragdo que a
avaliacdo de ruidos sera feita por indicadores utilizados pelos Orgdos ambientais

competentes, com base nas normas brasileiras ou, na impossibilidade, a indicadores

http://sapl.camarabento.rs.gov.br/media/sapl/public/anexonormajuridica/2018/22/anexo 9.1.pdf. Acesso em:
02 nov. 2021.

37 BENTO GONCALVES. Lei n. 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenagdo territorial do
Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova
o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2018. Anexo 9.1 —
ME. Estudo de Impacto de Vizinhanga. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/media/sapl/public/anexonormajuridica/2018/22/anexo_9.1.pdf. Acesso em:
02 nov. 2021.

¥ BENTO GONCALVES. Lei n. 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenagio territorial do
Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova
o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Bento Gongalves: Cdmara Municipal, 2018. Anexo 9.2 —
PR. Estudo de Impacto de Inovagdes Rural. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/media/sapl/public/anexonormajuridica/2018/23/anexo_9.2.pdf. Acesso em:
02 nov. 2021.

3 BENTO GONCALVES. Lei n. 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenagdo territorial do
Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova
o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 2018. Anexo 9.2 —
PR. Estudo de Impacto de Inovagoes Rural. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/media/sapl/public/anexonormajuridica/2018/23/anexo_9.2.pdf. Acesso em:
02 nov. 2021.
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nacionais ou internacionais disponiveis, sendo precedido de descricdo do empreendimento e

da atividade e avaliagdo em relacdo ao critério de afericdo.*™

3.3.4 Codigo de Obras

O atual Codigo de Edificagdes do Municipio de Bento Gongalves foi implementado
pela Lei Compementar n. 06, de 15 de julho de 1996, instituindo a nova nomenclatura e
revogando o anterior. No novo diploma legal, ndo hd regulamentagdo especifica versando

sobre ruidos, poluicdo sonora ou perturbagdo do sossego provocados por emissdes de

SOl’lS.351

Embora se vislumbre a possibilidade de andlise e possivel solugdo em ambito
administrativo municipal, ¢ possivel encontrar na jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do
Rio Grande do Sul, julgado de caso de Bento Gongalves, em que a situacdo acabou

envolvendo a Brigada Militar, Ministério Publico e Poder Judiciario:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MEIO AMBIENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. BAR E
RESTAURANTE LOCALIZADO NO MUNIC{PIO DE BENTO GONCALVES.
LIMINAR VEDANDO A EMISSAO DE RUIDOS ALEM DO PERMITIDO. A
Brigada Militar, que tem competéncia para a fiscalizacdo dos ilicitos ambientais,
constatou, em mais de uma ocasido, que os ruidos emitidos pelo estabelecimento
agravante superam os limites previstos na NBR 10151. Entretanto,
tais ruidos sofreram consideravel diminuicdo apés a adogdo de medidas de
tratamento acustico do local, além de haver controvérsia acerca da exata fonte das
emissdes sonoras apontados nas diversas medigdes constantes dos autos, ja que o
estabelecimento se localiza em movimentado corredor gastrondmico da Cidade
de Bento Gongalves. Assim, conquanto a decisdo agravada nio obste a realizagdo de
eventos com musica no local, desde que observados os niveis permitidos de emissido
de ruidos, ¢ de ser parcialmente provido o recurso a fim de que eventual medigao
realizada no curso da demanda seja acompanhada pelas partes e submetida ao
contraditério para, s6 entdo, dar azo as penalidades de multa ou interdigdo. Deste
modo, ¢ preservado o desempenho das atividades da parte agravante, que possui
licenga de operacdo e alvara para tanto, sem olvidar dos limites maximos
de ruido permitidos em norma regulamentadora. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. UNANIME.*”

**" BENTO GONCALVES. Lei n. 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenacdo territorial do
Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova
o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Bento Gongalves: Cdmara Municipal, 2018. Anexo 9.2 —
PR. Estudo de Impacto de Inovagdes Rural. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/media/sapl/public/anexonormajuridica/2018/23/anexo_9.2.pdf. Acesso em:
02 nov. 2021.

3! BENTO GONCALVES. Lei Complementar n. 06, de 15 de julho de 1996. Institui o Codigo de Edificacdes
de Bento Gongalves e da outras providéncias. Bento Gongalves: Camara Municipal, 1996. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 02 nov. 2021.

352 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento N° 70073739898 (Vigésima
Segunda Camara Civel). Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em: 13-07-2017. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br. Acesso em: 02 nov. 2021.
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Pelo observado, hd previsdes no ordenamento juridico em ambito municipal
tutelando administrativamente a poluigdo sonora, seja na Politica Municipal de Meio
Ambiente, seja no Plano Diretor ou mesmo no Codigo de Posturas, que podem auxiliar no
controle de poluicdo sonora e na resolucdo de conflitos gerados a partir da geragcdo de ruidos
€ ndo necessitariam, em tese, passar pelo escrutinio do Poder Judiciario, podendo ser tratadas
administrativamente pelo Poder Publico Municipal, por intermédio de seu poder de policia
administrativo. No topico a seguir, analisar-se-a os indicadores criminais € o numero de
atendimentos realizados por 6rgdos publicos com atribuicdo legal de enfrentamento a

poluicao sonora no Municipio, tanto pelo viés criminal, quanto pelo administrativo.

3.4 ENTRE INDICADORES, DIAGNOSTICOS E PROPOSTAS DE POLITICAS
PUBLICAS PARA POLUICAO SONORA NO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES

No presente topico, busca-se analisar os indicadores relativos aos atendimentos
realizados por 6rgdos policiais do Estado do Rio Grande do Sul, Brigada Militar e Policia
Civil, e os realizados por secretarias do Poder Executivo Municipal que tenham atribuicdo de
enfrentamento a polui¢do sonora pelo vies da policia administrativa.

Para tanto, obteve-se acesso aos indicadores criminais referentes ao crime de
poluicao sonora e a contravengdo penal de perturbacao do trabalho e sossego alheios, tendo
sido feita uma extracdo de dados dos tultimos 10 anos, acreditando se tratar de uma
amostragem robusta. Com relacdo aos dados municipais, analisa-se o periodo fornecido pelo

orgdo municipal consultado, conforme seus respectivos bancos de arquivos.

3.4.1 Indicadores e diagndsticos

Inicia-se a avaliag@o pelos indicadores criminais relativos a contravengdo penal de
perturbagdo do trabalho ou sossego alheios, prevista no artigo 42, da Lei de Contravencdes
Penais’>, baseado em todas as ocorréncias policiais registradas no Estado do Rio Grande do
Sul, tanto pela Brigada Militar, quanto pela Policia Civil. O grafico 2 demonstra a totalidade
anual, desde o ano de 2011 até a data de 29 de outubro 2021, de registros de perturbagdo do

trabalho ou sossego alheios feitos no Estado, comparados ano a ano.

353 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de out de 1941. Institui a Lei das Contraven¢des Penais. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 de out. 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm. Acesso em: 15 ago. 2021.
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Grafico 2 - Registro de perturbacao do sossego no Estado desde o ano de 2011
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Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Seguranga Publica. Brigada Militar. Programa
Avante. Disponivel em: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi. Acesso em: 02 nov. 2021.

Os dados do ano de 2021, contabilizados até o dia de 29 de outubro de 2021, indicam
que o Estado do Rio Grande do Sul, durante essa ultma década, teve duas fases distintas, uma
de queda e uma ultima de crescimento, observando-se, inicialmente, que do ano de 2011, em
que foram registrados 6.980 casos, para o ano de 2012, em que foram registrados 7540 casos,
ocorreu um aumento. No entanto, desde 2013, os numeros de casos tiveram uma reducao
gradual, ano a ano, até 2017.

A partir de 2018, a elevacgao gradual se iniciou (5.604) até o ano de 2019 (5.768), no
entanto, de 2020 e 2021, percebe-se uma elevagdo acentuada no nimero de ocorréncias
formalmente registradas. Em 2020, o numero de casos (9.206) foi quase o dobro dos
percebidos nos anos anteriores ¢ no ano de 2021 percebe-se nitidamente que até a data corte,
29 de outubro de 2021, os nimeros indicam que esse ano de 2021 deve encerrar com a
totalidade praticamente triplicada. Uma das hipoteses que pode ser ventilada para analisar o
aumento de casos, nos anos de 2020 e 2021, ¢ de que o fator pandemia mundial, em razio da
Covid-19, tenha influenciado nesse resultado.

A hipotese leva em consideragdo o fato de que muitas pessoas permaneceram por

mais tempo em suas casas por conta da necessidade de isolamento social. De fato, um grande
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numero de pessoas passou a desenvolver suas atividades de rotina nos interior de seus lares. O
home office, as video-aulas, as reunides on-line, tornaram-se muito comuns. As criancas
estiveram por mais tempo em suas residéncias. A partir do fechamento de estabelecimentos
comerciais como restaurantes, boates, academias de gindsticas, entre tantos, viu-se que
algumas atividades foram adaptadas as estruturas residénciais.

Além disso, o enclausuramento for¢ado em razao da obrigatoriedade de permanéncia
dentro de residéncias, podem ter gerado mudancas comportamentais, aumento de stress, que,
por sua vez, impactaram os registros policiais. Antes as pessoas buscavam locais para o lazer,
os quais dispunham de infraestrutura adequadas para o exercicio dos direitos da cidadania. No
entanto, nos ultimos tempos, novas formas foram encontradas, como audiéncias de “lives” e
“shows ao vivo” transmitidos pelas midias sociais e internet.

Outra hipdtese, diz respeito a alteracdo da sensibilidade humana a emissdao do som
que, isoladamente ou em conjunto com a hipotese anterior, possa ter contribuido no processo
de elevacao de conflitos sociais decorrentes da emissao de ruidos. A hipdtese de melhoria de
estrutura ou mesmo a realizacdo de uma forca tarefa capaz de descortinar uma cifra oculta
antes ndo vista, ndo parece ser aplicada ao caso, pois ndo foi percebido evento nesse sentido
relacionado ao indicador especifico.

O Quadro 5 demonstra em numeros percentuais a distribui¢do de registros de
perturbagdo do trabalho ou sossego alheios no Rio Grande do Sul desde o ano de 2011 até a
data de 29 de outubro de 2021, comparados por dia da semana.

Quadro 5 - Numeros percentuais do Estado distribuidos pelo dia da semana

PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS
RIO GRANDE DO SUL

NUMEROS PERCENTUAIS POR DIA DE SEMANA

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
%Dia | % Dia | % Dia | % Dia | % Dia| % Dia | % Dia| % Dia | % Dia | % Dia | % Dia Total

Seg | 10,3% | 10,8% | 9.9% | 9,6% |10,1% | 10,6% [10,8% | 11,0% | 10,0% | 10,4% | 11,8% 10,5%

Ter | 10,1% | 9,0% | 9,9% | 9,0% | 93% | 9.3% | 89% | 9,1% | 9,9% 9.2% | 10,7% 9,5%
Qua | 11,0% | 9,3% | 9,7% | 10,9% | 89% | 9.4% | 9,6% | 9,6% | 10,2% | 10,4% | 11,2% 10,0%
Qui | 11,2% | 10,5% | 10,8% | 11,3% | 11,5% | 10,8% |10,8% | 11,2% | 9.8% | 10,9% | 10,8% 10,9%
Sext | 12,7% | 13,9% | 14,1% | 13,6% | 13,6% | 13,9% | 13,9% | 13,8% | 12,9% | 12,9% | 13,8% 13,5%
Sab | 21,1% | 21,9% | 22,4% | 22,0% |23,0% | 23,7% [22,1% | 22,3% | 23,0% | 22,1% | 19,6% 22,1%
Dom | 23,6% | 24,7% | 23,1% | 23,6% |23,5% | 22,4% |23,9% | 23,1% | 24,1% | 24,1% | 22,2% 23,5%

Total
Ano

Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Seguranga Publica. Brigada Militar. Programa
Avante. Disponivel em: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi. Acesso em Acesso em: 02 nov. 2021.

6980 7540 7271 6673 | 6192 | 5719 | 5525 | 5604 5768 9206 14437 80915
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Como se vé€, foram computados 80.915 registros nessa ultima década em todo o
Estado do Rio Grande do Sul, sendo que s6 no corrente ano ja foram oficialmente registrados
14.437 casos. Nos finais de semana, sdbado e domingo, estdo concentrados os maiores
percentuais de ocorréncias. Essa concentragdo pode ser vista em todos os anos, ou seja, desde
o ano de 2011, ¢ no final de semana que ocorre a elevagdao de perturbacao de trabalho e
sossego alheio.

Com relagdo aos demais dias da semana, especificamente com relagdo ao ano 2021, ¢
possivel perceber que houve um aumento de registros durante os dias uteis da semana. Em
2021, nas segundas-feiras, tercas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras, o nimero de casos
registrados ¢ maior que a média dos anos anteriores.

Como pode ser visto, somando-se o percentual referente as sexta-feiras, chega-se a
conclusdo aritimética de que mais da metade dos casos de perturbagdo do trabalho e sossego
alheios no Estado ocorrem de sexta-feira a domingo, considerando-se que na sexta-feira
ocorrem 13,5% dos casos, nos sdbados 22,1% e nos domingos 23,5%, totalizando 59,1%. O
grafico 3 ressalta a média, em percentual, de registros de perturbagao do trabalho ou sossego
alheios no Rio Grande do Sul desde o ano de 2011 até a data de 29 de outubro de 2021,

comparados pelo dia da semana.

Grafico 3 - Média percentual de registros pelo dia da semana desde 2011

PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS
NO RIO GRANDE SO SUL
HISTORICO DE 10 ANOS + ANO ATUAL
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Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Seguranca Publica. Brigada Militar. Programa
Avante. Disponivel em: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi. Acesso em Acesso em: 02 nov. 2021.
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A hipoétese sugerida, na presente analise, ¢ de que nos finais de semana ocorram para
os adultos as folgas de trabalho e estudos e para as criancgas as folgas de escolas e creches,
gerando um aumento no numero de pessoas em suas casas € um aumento da busca por
atividades de lazer.

Hé de se considerar que, todavia, outras tantas pessoas tenham presentes nos finais
de semana rotinas de trabalhos e estudos, ou mesmo tenham esses dias agendados para o
sossego. Outra hipotese possivel de ser considerada, diz respeito ao ritmo de vida imposto
pela sociedade contemporanea, em que se exige uma disponibilidade 24/7, ou seja, um
funcionamento durante as 24 horas do dia e durante os 07 dias da semana, provocando uma
modificagio da relagio humana com o tempo e com o sono.*

Dessa forma, as interferéncias contempordneas do universo capitalista na vida
humana, consubstanciadas essencialmente no estilo e ritmo de vida adotado pelas pessoas, as
quais vivem num constante consumo tecnoldgico e, por vezes, sao conduzidas por
dispositivos eletronicos, além de viverem num ritmo de trabalho acelerado, com devogao ao
consumismo, pode culminar no inflamento de conflitos de interesses durante as 24 horas do
dia, por exemplo, enquanto uns trabalham com fuso horario “chinés”, outros buscam lazer,

outros o sono, etc.**

O Quadro 6, em seguida colacionado, demonstra em numeros percentuais a
distribui¢do de registros de perturbagao do trabalho ou sossego alheios no Municipio de Bento
Gongalves desde o ano de 2011 até a data de 29 de outubro de 2021, comparados por horario

de incidéncia.

»** CRARY, Jonathan. “24/7 — Capitalismo tardio e os fins do sono”. Sio Paulo: Editora Cosac Naify, 2014.
> CRARY, Jonathan. “24/7 — Capitalismo tardio e os fins do sono”. Sio Paulo: Editora Cosac Naify, 2014.
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PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS

RIO GRANDE DO SUL

HORA | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

00:00 8,6% | 81% | 9,3% | 83% | 88% | 7,.9% | 81% | 8,6% | 89% | 83% | 6,1% 8,3%
01:00 74% | 12% | 7,7% | 8,7% | 7.8% | 8,0% | 85% | 84% | 88% | 9,0% | 6,5% 8,0%
02:00 6,5% | 6,3% | 6,1% | 6,1% | 62% | 7,1% | 6,8% | 6,9% | 6,8% | 6,9% | 4,9% 6,4%
03:00 3,6% | 44% | 44% | 42% | 52% | 51% | 41% | 4,7% | 4,7% | 5,7% | 3,9% 4,6%
04:00 24% | 2,5% | 2,5% | 2,6% | 3,0% | 2,8% | 3,3% | 3,1% | 3,2% | 3,3% | 2,8% 2,9%
05:00 1,7% | 1,7% | 1,6% | 1,6% | 2,0% | 1,7% | 1,8% | 1,8% | 1,9% | 1,8% | 1,6% 1,7%
06:00 12% | 13% | 1,L1% | 1,2% | 1,3% | 1,3% | 1.3% | 1,5% | 1,5% | 1,4% | 1,2% 1,3%
07:00 1,7% | 1,7% | 1,4% | 1,8% | 1,.9% | 1,6% | 1,6% | 1,9% | 1,8% | 1,5% | 2,0% 1,7%
08:00 4,1% | 4,1% | 43% | 42% | 43% | 42% | 3,9% | 42% | 3,8% | 2,7% | 3,7% 4,0%
09:00 2,5% | 2,6% | 2,6% | 2,5% | 3,0% | 2,3% | 2,6% | 2,3% | 3,0% | 2,5% | 3,4% 2,7%
10:00 4,0% | 42% | 3,9% | 3,9% | 3,9% | 4,0% | 4,0% | 3.8% | 3.8% | 3,4% | 5,1% 4,0%
11:00 22% | 23% | 2,0% | 24% | 2,5% | 2,1% | 2,2% | 2,0% | 2,1% | 2,4% | 3.2% 2,3%
12:00 2,7% | 2,5% | 3,0% | 2,8% | 2,5% | 2,6% | 2,6% | 2,6% | 3,2% | 2,9% | 3,9% 2,8%
13:00 24% | 2,5% | 2,7% | 2,6% | 2,6% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,3% | 2,4% | 3.2% 2,5%
14:00 3,4% | 3,6% | 3,6% | 3,7% | 2,7% | 3,3% | 3,6% | 2,9% | 3,2% | 3,4% | 4,1% 3,4%
15:00 3,6 | 3,1% | 3,3% | 3,5% | 3,9% | 3,6% | 3,1% | 3,4% | 3,2% | 3,4% | 43% 3,5%
16:00 32% | 29% | 3,1% | 3,0% | 3,1% | 29% | 3,1% | 3,0% | 2,6% | 3,2% | 4,1% 3,1%
17:00 3,1% | 3,3% | 3,0% | 3.2% | 2,4% | 2,7% | 2,7% | 2,8% | 2,5% | 3,3% | 3,5% 2,9%
18:00 4,1% | 4,1% | 3,7% | 3,.9% | 3,7% | 3.4% | 4,0% | 3,4% | 3,2% | 3,4% | 4.2% 3,7%
19:00 4,6% | 44% | 4,6% | 42% | 4,1% | 40% | 45% | 44% | 41% | 4,1% | 4.9% 4,4%
20:00 55% | 58% | 52% | 5,7% | 4,9% | 5,4% | 52% | 5,1% | 4,.8% | 4,5% | 5,3% 5,2%
21:00 52% | 59% | 5,1% | 48% | 44% | 51% | 49% | 4,6% | 42% | 43% | 45% 4,8%
22:00 73% | 6,9% | 7.2% | 6,5% | 71,3% | 7,5% | 7,1% | 7,3% | 6,9% | 6,5% | 6,1% 7,0%
23:00 89% | 85% | 88% | 8,6% | 8,6% | 9,0% | 85% | 89% | 9,6% | 9,5% | 7,6% 8,8%
DIA 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Seguranga Publica

Avante. Disponivel em: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi. Acesso em Acesso em: 02 nov. 2021.

. Brigada Militar. Programa

Como pode ser visto, a partir das 18 horas, comeca a ter uma elevagdo nos registros

de perturbacao, tendo um pico maior entre as 23 horas e 01 hora da madugada, mas que

permanece alto até as 03 horas.

Posteriormente, chama a atencao que entre as 08 horas e as 10hs da manha tem-se

uma maior incidéncia de ocorréncias de perturbacdo do trabalho ou sossego alheios,

comparando com os horarios diretamente préximos. Outra constatagdo possivel de se fazer ¢

de que no ano de 2021 ocorreu, até a data corte da pesquisa, uma elevacdo de casos durante o

dia, provocando uma dispersao de incidéncia entre as 08 horas da manha e as 03 horas da

madrugada do dia seguinte. Mantendo-se, de qualquer maneira, uma maior incidéncia na

noite, entre as 18 horas e as 03 horas.
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Por sua vez, o grafico 4 demonstra o somatorio anual desde o ano de 2011 até a data
de 29 outubro 2021 de todos os registros de perturbacdo do trabalho ou sossego alheios

computados no Municipio de Bento Gongalves, igualmente comparados ano a ano.

Grafico 4 - Registros de perturbag¢ao do sossego no municipio de Bento Gongalves

PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS
BENTO GONCALVES - 10 ANOS + ANO ATUAL
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Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Seguranca Publica. Brigada Militar. Programa
Avante. Disponivel em: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi. Acesso em Acesso em: 02 nov. 2021.

De maneira similar ao que pode ser visto nos resultados de todo o Estado do Rio
Grande do Sul, no Municipio de Bento Gongalves, vé-se momentos distintos vividos durante
toda a década, com destaque no ano de 2021. Nota-se que do ano de 2011 (47) até ano de
2013 (70), ha uma curva com aumento dos casos, com uma queda em 2014 (62), seguida de
uma elevacdo em 2015 (76), mas com uma tendéncia de queda até o ano de 2017 (55). A
partir do ano de 2018 (91), nota-se uma curva de elevagdo anual, em que se vé aumento em
2019 (99), em 2020 (102) , terminado com uma grande elevagdo no ano de 2021 (157), em
que se percebeu uma elevacao superior a 50% até a data de 29 de outubro de 2021.

No Municipio de Bento Gongalves, o Batalhdo da Brigada Militar, que possui
responsabilidade territorial para atendimento de ocorréncias, ¢ o 3° Batalhdo de Policiamento
em Areas Turisticas (3° BPAT), que tem sede no municipio de Bento Gongalves, ¢ possui
responsabilidade territorial sobre 25 (vinte e cinco) Municipios. Segundo consta no Relatorio
estatistico e despachos da Central de Atendimentos e Despachos da Brigada Militar de Bento

Gongalves, no ano de 2019, foram realizados 93 atendimentos, com despachos de viaturas,
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relacionados a natureza do incidente “Perturbacdo do trabalho ou do sossego
alheio/Perturbacao da tranquilidade/Comunicacdo de perturbagdo ou impedimento”. O mesmo
Relatorio indica que no ano de 2020 foram atendidas 152 ocorréncias da mesma natureza e no
de 2021 j4 foram tabulados 165 atendimentos até a data de 01 de outubro de 2021.

A andlise do dado indicado pelo 3° BPAT autoriza a conclusdo de que o niumero de
despachos de viaturas para averiguacdo de reclamagdes de perturbagao do sossego nos anos
de 2020 e 2021 ¢ maior do que o numero de ocorréncias criminais registradas, ou seja, a
demanda ¢ gerada, forcando o deslocamento de policiais até os locais apontados pelas pessoas
que ligam reclamando. No entanto, ou a confirma¢do da perturbacdo ndo se efetiva ou a
pessoa que ligou ndo se apresenta para formalizacdo do registro como vitima. O Quadro 7
demonstra em niimeros percentuais a distribuicao de registros de perturbagao do trabalho ou
sossego alheios no Municipio de Bento Gongalves desde o ano de 2011 até a data de 29 de

outubro de 2021, comparados por dia da semana.

Quadro 7 - Numeros percentuais do Municipio distribuidos pelo dia da semana

PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS
BENTO GONCALVES

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

%Dia | %Dia | % Dia | % Dia | % Dia | % Dia | % Dia | % Dia | % Dia | % Dia | % Dia | Total

Seg 10,6% | 13,3% | 43% | 48% | 79% | 3.2% | 3,6% | 154% [ 40% | 9.8% | 12,1% | 8,1%

Ter 6,4% | 183% | 43% | 6,5% | 6,6% | 9,7% | 5,5% | 88% | 11,1% | 7.8% | 7,6% | 8,4%

Qua 213% | 11,7% | 21,4% | 9,7% | 7.9% | 9.7% | 5,5% | 8,8% | 8,1% | 10,8% | 9,6% |11,3%

Qui 6,4% | 10,0% | 8,6% | 9,7% | 9.2% | 8,1% | 14,5% | 12,1% | 13,1% | 10,8% | 10,8% |10,3%

Sex 12,8% | 10,0% | 11,4% | 8,1% | 14,5% | 11,3% | 25,5% | 14,3% | 13,1% | 16,7% | 15,9% | 14,0%

Sab 21,3% | 15,0% | 35,7% | 37,1% | 25,0% | 35,5% | 25,5% | 26,4% | 21,2% | 28,4% | 16,6% |26,1%

Dom 21,3% | 21,7% | 14,3% | 24,2% | 28,9% | 22,6% | 20,0% | 14,3% | 29,3% | 15,7% | 27,4% |21,8%

Total

47 60 70 62 76 62 55 91 99 102 157 881
Ano

Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Seguranca Publica. Brigada Militar. Programa
Avante. Disponivel em: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi. Acesso em Acesso em: 02 nov. 2021.

Como se vé, foram computados nessa ultima década no Municipio de Bento
Gongalves 881 registros perturbacao do trabalho ou sossego alheios, sendo que s6 no corrente
ano ja foram oficialmente registrados 157 casos. Do inicio da década até o corrente ano, o
nimero de casos triplicou. Assim, considerando que, conforme o IBGE, a populacdo da
cidade ¢ de 123.090 habitantes’®, destes, 881 constam oficialmente tabulados nos dados
oficiais do Estado como vitimas, enquanto, no minimo, outras 881 pessoas constam tabuladas

como autores de delito criminal de perturbagdo do trabalho ou sossego alheio.

%6 IBGE. Cidades. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 11 out. 2021.
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Em Bento Gongalves, como visto no caso do Estado, também no final de semana
ocorre elevagdo no nimero de casos registrados. No entanto, € possivel notar que durante os
dias uteis ha também uma incidéncia presente de forma frequente desde o ano de 2018. Em
2021, as segundas-feiras, as sextas-feiras, os sabados e principalmente os domingos sd3o dos
dias de maior incidéncia. O grafico 5 ressalta a média, em percentual de registros de
perturbacdo do trabalho ou sossego alheios no Municipio de Bento Gongalves desde o ano de

2011 até a data de 29 de outubro de 2021, comparados pelo dia da semana.

Grafico 5 - Média percentual de registros no Municipio pelo dia da semana desde 2011

PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS
BENTO GONCALVES - 10 ANOS + ANO ATUAL
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Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Seguranca Publica. Brigada Militar. Programa
Avante. Disponivel em: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi. Acesso em Acesso em: 02 nov. 2021.

O grafico indica que o sabado ¢ o dia de maior incidéncia, alcangando o patamar de
26,1% da totalidade de registros. Somando-se os percentuais das sextas-feiras (14%),
sdbados e domingos (21,8) chega-se a totalidade de 61,9% dos casos. Sobre o grande
percentual percebido no sabado, uma hipotese possivel de ser considerada a respeito € que o
Municipio de Bento Gongalves tem se destacado em razao do turismo e, nesse sentido, o
sadbado ¢ o dia de maior movimento, que inicia pela manha e se estende até a noite, com a
procura de bares e restaurantes. No domingo, a quantidade de turistas mantem-se durante o
dia, mas, no final da tarde costuma diminuir.

No entanto, o percentual previsto no corrente ano indica que ¢ o domingo o dia de
maior incidéncia, contrapondo a hipdtese acima apontada, embora a incidéncia nos sabados

continue sendo alta. O Quadro 8 demonstra, em niimeros percentuais, a distribuicdo de
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registros de perturbacdo do trabalho ou sossego alheios no Municipio de Bento Gongalves
desde o ano de 2011 até a data de 29 de outubro de 2021, comparados por dia horério de
incidéncia.

Quadro 8 - Numeros percentuais do Municipio distribuidos por horario de incidéncia

PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS
BENTO GONCALVES

HORA | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
00:00 2,1% | 10,0% | 10,0% [ 12,9% | 10,5% | 11,3% | 3,6% | 15,4% | 10,1% | 8,8% | 6,1% | 9,2%
01:00 85% | 8,3% | 10,0% | 17,7% | 15,8% | 12.9% | 7.3% | 3,3% | 12,1% | 15,7% | 6,5% |[10,7%
02:00 6,4% 1,7% | 17,1% | 16,1% | 13.2% | 11,3% | 5,5% | 22% | 4,0% | 88% | 4,9% | 83%
03:00 0,0% L7% | 2,9% | 48% | 6,6% | 8,1% 1.8% | 44% | 5,1% | 7.8% | 3,9% | 43%
04:00 4,3% 1,7% 1,4% 1,6% | 2,6% 1,6% | 3,6% | 2.2% | 0,0% | 2,9% | 2,8% | 2,3%
05:00 0,0% [ 0,0% | 0,0% [ 0,0% | 0,0% [ 0,0% | 0,0% 1,1% | 0,0% 1,0% | 1,6% | 0,3%
06:00 2,1% | 0,0% 1,4% | 0,0% | 0,0% | 3.2% | 3,6% 1,1% 1,0% | 0,0% | 1,2% | 1,3%
07:00 4,3% L,7% | 2,9% 1,6% | 0,0% 1,6% 1,8% | 3,3% | 2,0% | 0,0% | 2,0% | 1,9%
08:00 4,3% 1,7% | 43% | 4,8% 1,3% 1,6% | 5,5% | 2,2% | 3,0% 1,0% | 3,7% | 3,0%
09:00 4,3% | 10,0% | 4,3% | 0,0% 1,3% | 0,0% 1,8% | 3,3% | 0,0% | 2,0% | 3,4% | 2,8%
10:00 2,1% | 3,3% 1,4% 1,6% | 53% | 3.2% | 3,6% 1,1% | 182% | 2,0% | 5,1% | 4,3%
11:00 2,1% | 5,0% | 0,0% 1,6% 1,3% | 32% | 3,6% | 0,0% | 4,0% [ 29% | 3.2% | 2,5%
12:00 2,1% | 0,0% 1,4% | 3,2% | 0,0% 1,6% 1,8% | 2,2% | 3,0% | 2,9% | 3,9% | 2,0%
13:00 43% | 3.,3% 1,4% 1,6% 1,3% 1,6% 1,8% | 2,2% 1,0% 1,0% | 3,2% | 2,1%
14:00 6,4% | 6,7% | 5,7% | 32% | 0,0% | 3.2% | 3,6% | 5,5% | 0,0% 1,0% | 4,1% | 3,6%
15:00 43% | 3,3% | 43% 1,6% | 5,3% 1,6% | 0,0% | 2,2% 1,0% | 2,0% | 43% | 2,7%
16:00 43% | 3,3% | 2,9% | 0,0% 1,3% 1,6% 1,8% 1,1% | 5,1% 1,0% | 4,1% | 2,4%
17:00 2,1% | 6,7% | 2,9% [ 48% | 2,6% | 6,5% 1,8% | 3,3% | 40% | 2,9% | 3,5% | 3,7%
18:00 43% | 3.3% | 57% | 48% | 2,6% | 32% | 7.3% | 5,5% 1,0% | 4.9% | 42% | 43%
19:00 0,0% | 10,0% | 2,9% [ 0,0% 1,3% 1,6% | 3,6% | 5,5% | 2,0% | 3,9% | 4,9% | 3.2%
20:00 6,4% 1,7% 1,4% | 3,2% 1,3% 1,6% | 9.1% | 22% | 4,0% | 2,9% | 53% | 3,6%
21:00 43% | 5,0% 1,4% | 48% | 7.9% | 0,0% | 3,6% [ 6,6% | 3,0% | 2,9% | 4,5% | 4,0%
22:00 | 10,6% | 83% | 2,9% | 6,5% | 6,6% | 9,7% | 9,1% | 143% | 7,1% | 4,9% | 6,1% | 7,8%
23:00 | 10,6% | 3,3% | 11,4% | 3.2% | 11.8% | 9,7% | 145% | 9.9% | 9,1% | 16,7% | 7,6% | 9,8%
DIA 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Seguranga Publica. Brigada Militar. Programa
Avante. Disponivel em: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi. Acesso em Acesso em: 02 nov. 2021.

No Municipio de Bento Gongalves, os horarios de maior incidéncia sdo das 21
horas até as 3 horas, conforme os numeros médios percebidos, mostrando uma similaridade
com o que se viu em todo o Estado do Rio Grande do Sul. Porém, em Bento Gongalves ja se
percebe uma maior dispersdo dos casos durante o dia desde 2011, ou melhor, entre as 08
horas e as 18 horas. Em 2019, por exemplo, nota-se que o maior numero de registros se deu
as 10 horas da manha (18,2%). A avaliacdo relativa ao ano de 2021 indica que houve uma

mudanga na incidéncia dos casos durante o dia, eis que das 04 horas da manha até as 16
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horas nota-se elevagao dos casos em comparagdo a média de toda a década.

No que diz respeito ao enquadramento em crime ambiental de polui¢do sonora,
previsto no artigo 54, da Lei dos Crimes Ambientais®’, buscando-se nos bancos oficiais os
registros efetivados desde o ano de 2011 até a data de 29 de outubro de 2021, foi possivel
constatar que no Municipio de Bento Gongalves foram registrados 290 fatos, enquanto no
Estado inteiro foram registrados 25.272 casos, todos capitulados como crime de poluicao
ambiental e outros crimes ambientais.

Assim sendo, foi possivel notar que os crimes de poluigdo ambiental acabam sendo
registrados da mesma forma, independentemente da fonte geradora. Por isso, a fim de
quantificar os casos especificos em que a fonte geradora seja a emissdo de ruidos em
excesso, utilizou-se de critérios de filtragem com as expressoes: poluicdo sonora, ruido,
barulho e som. Dessa forma, chegou-se a conclusao que durante todo o periodo pesquisado
apenas 05 casos foram registrados em razao de polui¢do sonora.

No grafico 6, consta a comparagdo grafica entre os casos registrados como polui¢ao
ambiental e os que efetivamente tratam de polui¢ao sonora.

Grafico 6 - Crimes de Poluicdo Ambiental em Bento Gongalves

CRIME DE POLUICAO AMBIENTAL
BENTO GONCALVES 2011 -2021

Crime de poluicio ambiental e Crime de polui¢do sonora
outros crimes ambientais

Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Seguranga Publica. Brigada Militar. Programa
Avante. Disponivel em: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi. Acesso em Acesso em: 02 nov. 2021.

#7 «Art. 54. Causar polui¢io de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora: (...).”
BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev.
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.
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Considerando que o periodo de pesquisa avaliou mais de 10 anos, que ¢ uma
margem consistente, pode-se dizer que o numero de casos registrados como crime de
poluicao sonora no Municipio de Bento Gongalves ¢ bem reduzido. Ressalta-se que a
caracterizacdo desse delito geralmente torna necessaria a averiguagao do ruido pelo
instrumento de medi¢do decibelimetro e no Municipio somente o Grupamento do Batalhdao
Ambiental possui tal aparelho.

No Quadro 9, consta o extrato dos crimes de poluicdo sonora registrados em Bento

Gongalves, classificados por ano, bairro, horario e fonte geradora.

Quadro 9 - Crimes de poluicao sonora em Bento Gongalves

EXTRATO DE CASOS EM BENTO GONCALVES 2011 - 2021
ANO BAIRRO HORARIO FONTE GERADORA
2011 Cidade Alta 20:50:00 Parque de Diversoes
2012 Botafogo 21:15:00 Indastria
2014 Planalto 22:30:00 Evento em CTG
2014 Planalto 20:00:00 Evento em CTG
2015 Cidade Alta 14:30:00 Industria

Fonte: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Seguranga Publica. Brigada Militar. Programa Avante.
Disponivel em: https://gestao.rs.gov.br/ibmcognos/bi. Acesso em Acesso em: 02 nov. 2021.

O numero baixo de registros de ocorréncias policiais no enquadramento no crime de
poluicdo sonora, previsto no artigo 54, da Lei dos Crimes Ambientais™®, frente 4 demanda
percebida de atendimentos as ocorréncias com natureza igualmente relativa a emissao de
ruidos, mas registrados como perturbacdo do sossego, indica que a instrumento legal
atualmente utilizado para enfrentamento a tematica tem sido buscado na Lei das

~ . 359
Contravengodes Penais.

358 «Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora: (...).”
BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais € administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 17 de fev.
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

3% BRASIL. Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941. Institui a Lei das Contraven¢des Penais. Diério
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 de out. 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm. Acesso em: 15 ago. 2021.
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No que diz respeito aos registros de atendimentos realizados por secretarias do
Poder Executivo Municipal, com vistas a analisar o quantitativo de casos em que a
enfretamento da temadtica se da pelo viés do Direito Administrativo, as informacdes
recebidas apontam um nUmero muito baixo de atendimentos registrados pelos 6rgaos
municipais.

No Quadro 10, constam os casos atendidos pela SMMAM.

Quadro 10 - Casos atendidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente

ATENDIMENTOS PELA SMMAM
ANO N° DE CASOS
2021 22
2020 18
2019 33
2018 25
2017 21

Fonte: Secretario Municipal da SMMAM.*®

Segundo informado pelo Secretdrio Municipal de Meio Ambiente, a SMMAM do
Municipio de Bento Gongalves nos ultimos 05 anos recebeu e prestou 119 atendimentos de

. . 361
dentncias de casos de polui¢do sonora.

Em relagdo a fiscalizagdo baseada no Cddigo de Posturas e Codigo de Obras de
Bento Gongalves, segundo consulta realizada junto a fiscalizagdo de obras e Posturas do
Municipio de Bento Gongalves, o nimero de atendimentos ¢ muito menor, ou seja, desde
2015 foram registrados apenas 05 casos, todos eles relacionados a construcdo civil sendo
realizada fora do horario permitido em lei.*®*

No Quadro 11, consta a distribuicao de casos desde o ano de 2015 até o ano de 2021

de atendimentos realizados pelos fiscais de obras e posturas por denuncias de polui¢do sonora.

3% SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educacio Ambiental 2021, 02
out. 2021, Bento Gongalves, RS.

36! SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educacio Ambiental 2021, 02
out. 2021, Bento Gongalves, RS. .

362 SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educacgio Ambiental 2021, 02
out. 2021, Bento Gongalves, RS.
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Quadro 11 - Numero de casos atendidos pelos fiscais de obras e posturas

ATENDIMENTOS POR FISCAIS
DE OBRAS E POSTURAS

ANO N° DE CASOS
2021 00

2020 02

2019 01

2018 01

2017 00

2016 00

2015 01

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. Projetos do Setor de Educacio Ambiental
2021, 02 out. 2021, Bento Gongalves, RS.

As informagdes indicam que a problematica relacionada a polui¢do sonora, que causa
desequilibrio prejudicial ao meio ambiente, potencializado nos centros urbanos e industriais e
seus efeitos, auditivos e ndo auditivos, relacionados diretamente a qualidade de vida sadia, ao
bem-estar e a satde da populagdo, acaba sendo tratada em sua esmagodora maioria pela

Brigada Militar e bem pouco pelo Poder Administrativo Sancionador.

3.4.2 Propostas de politicas publicas para o enfrentamento a poluicio sonora

Diante das constatagdes de que o nimero de ocorréncias registradas por perturbacdo
do sossego ¢ alta e significativa, tanto no Municipio de Bento Gongalves, quanto em todo o
Estado do Rio Grande do Sul e levando-se em consideracdo que as solugdes tém sido
procuradas no ambito do Direito Penal, em que pese esse ramo do direito seja visto como a
ultima ratio. Bem como, considerando que do ponto de vista do Direito Administrativo
Sancionador existem normas federais, estaduais e municipais com capacidade de
contribui¢do ao enfrentamento da tematica. As sugestdes a serem apresentadas passam pela
integracdo de ferramentas de enfrentamento, especialmente buscando auxilio no Direito
Administrativo.

A primeira proposta diz respeito ao Codigo de Posturas, para que seja ampliado o
rol de agentes publicos com capacidade de fiscalizar a previsdo contida no artigo 60, do

Codigo de Posturas.
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Art.60. Os proprietarios de estabelecimentos em que se vendam bebidas alcodlicas
serdo responsaveis pela manuten¢do da ordem nos mesmos.

§ 1° As desordens, algazarra ou barulho, porventura verificada nos referidos
estabelecimentos, sujeitarfo os proprietarios a multa, podendo ser cassada a licenga
para seu funcionamento nas reincidéncias.

§ 2° E vedado o consumo de bebidas alcodlicas em locais piiblicos, de uso coletivo.
bem como nas vias e logradouros publicos, entre as 22horas (vinte e duas horas) até
a 06 horas (seis horas), durante todos os dias da semana._

§ 3° A proibicdo de que trata o §2° acima, ndo inclui os eventos realizados em
locais publicos, que tenham a devida autorizagdo expedida pelo Poder Publico e na
regido de dominio dos bares, quiosques, lanchonetes, restaurantes e casas de
eventos, compreendendo as areas de atendimento destes estabelecimentos nos
limites determinados pelo Poder Publico.’”

O artigo 3°, do Decreto Municipal n. 9.948, de 04 de outubro de 2018°*, prevé que
a fiscalizacdo e a aplicacdo das sancdes caberd aos Fiscais de Obras e Posturas, com o
auxilio dos Agentes Fiscais de Transitos, os quais atuardo, somente, na seguranca das acdes
de fiscalizacdo do cumprimento da Lei Complementar n. 196/2018. Sugere-se, portanto, que
o rol seja ampliado para abranger os Fiscais Municipais do Meio Ambiente e a Guarda Civil
Municipal.

A segunda proposta leva em consideragdo a Lei Estadual n. 10.300, de 27 de
dezembro de 1994, que dispde sobre a organizacdo do Sistema Estadual de Protegdo
Ambiental, e permite, nos termos do artigo 27, que a Brigada Militar lavre autos de
constatacdo de dano ambientais, encaminhandos-os ao 6rgdo ambiental competente, além de
auxiliar na guarda das areas de preservacao permanente e unidades de conservacao e atuar em
apoio aos 6rgdos envolvidos com a defesa e preserva¢do do meio ambiente. **

Nessa linha, a segunda proposta diz respeito a possibilidade de que, por meio de

convénio com o Estado do Rio Grande do Sul, seja permitida a Brigada Militar a lavratura de

36 BENTO GONCALVES. Lei n. 313, de 04 de outubro de 1969. Institui o Codigo de Posturas de Bento
Gongalves. Bento Gongalves: Céamara Municipal, 1969. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

364 «Art. 3° A fiscalizagio e a aplicagdo das sangdes cabera aos Fiscais de Obras e Posturas, com o auxilio dos
Agentes Fiscais de Trénsitos, os quais atuardo, somente, na seguranca das agdes de fiscalizacdo do
cumprimento da Lei Complementar n° 196/2018.” BENTO GONCALVES. Decreto n. 9.948, de 04 de
outubro de 2018. Regulamentou o Codigo de Posturas de Bento Gongalves. Bento Gongalves: Camara
Municipal, 2018. Disponivel em: http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.

365 «Art. 27 - Para o exercicio de suas atribui¢des, compete também a Brigada Militar: I - auxiliar na guarda das
areas de preservacao permanente ¢ unidades de conservagao; II - atuar em apoio aos 6rgaos envolvidos com a
defesa e preservagdo do meio ambiente, garantindo-lhes o exercicio do poder de policia, do qual, por lei, sdo
detentores; III - lavrar autos de constatacdo, encaminhando-os ao o6rgdo ambiental competente”. RIO
GRANDE DO SUL. Lei n. 10.300, de 27 de dezembro de 1994. Dispde sobre a organizagdo do Sistema
Estadual de Protegdo Ambiental, a elaboragdo, implementag¢do e controle da politica ambiental do Estado e da
outras providéncias. Porto Alegre, 27 de dez. 1994. Disponivel em: http://www2.al.rs.gov.br. Acesso em: 21
out. 2021.
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constatagio de dano ambientais como previsdo na Politica Municipal de Meio Ambiente.**®

Além disso, que a permissao de lavratura de constatagdo de dano ambientais, nos moldes do
exemplo estadual em que se permite a Brigada Militar lavrar autos de constatagdo,
eminentemente administrativos, em ambito municipal, seja a permissao estendida aos demais
Fiscais de Obras e Posturas, bem como aos Guardas Civis Municipais.

A terceira proposta se da na area de educacao ambiental. Como seu viu, a SMMAM
executa muitos projetos e programas voltados a prote¢do ambiental com direcionamento na
educagdo ambiental. Nessa senda, a terceira sugestdo a ser feita diz respeito a inclusdo nos
projetos municipais de um especifico no campo da poluicdo ambiental provocada pela

emissdo de ruidos.

366 «Art. 36 - Para os efeitos desta lei, ficam definidos os seguintes horarios: DIURNO: compreendido entre as 7h
e 19h; VESPERTINO: das 19h as 22h; NOTURNO: das 22h as 7h. (...). BENTO GONCALVES. Lei n. 4.000,
de 29 de setembro de 2006. Dispde sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente e da outras providéncias.
Bento Gongalves: Céamara Municipal, 2006. Disponivel em:
http://sapl.camarabento.rs.gov.br/norma/pesquisar. Acesso em: 01 nov. 2021.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término da presente pesquisa, conclui-se que a poluicdo sonora provoca um
desequilibrio prejudicial ao meio ambiente e tem enquadramento previsto no plano
constitucional e infraconstitucional, com fontes diversas e variadas. As emissoes de ruidos sao
potencializadas nos centros urbanos e industriais e seus efeitos auditivos e ndo auditivos estao
intimamente relacionados com qualidade de vida sadia, o bem-estar e a saude da populagao.

O homem acabou transformando os espacos naturais em espacos artificiais, sejam
eles urbanos ou rurais, abertos ou fechados, habitaveis ou ndo habitaveis, o que fez com que
ocorram o fendmeno da poluicdo sonora gerada pelo excesso de ruidos. Por conta disso,
realizou-se a presente pesquisa, com o objetivo principal de estudar a polui¢do sonora no
Municipio de Bento Gongalves, sob o ponto de vista do Direito Ambiental e Politicas
Publicas, analisando em que extensao o Estado, por meios dos 6rgaos de seguranga publica ou
de fiscalizagdo, pode intervir juridicamente, com medidas administrativas e judiciais, no
cumprimento da obriga¢do de combater a poluigdo sonora. A pesquisa foi dividida em dois
capitulos.

No primeiro capitulo, estudou-se 0s conceitos essenciais concernentes ao meio
ambiente e polui¢do sonora, do ponto de vista normativo e doutrindrio, principais fontes do
agente poluente, diretrizes e resolucdes existentes e limites de ruidos estabelecidos, seus
efeitos auditivos e nao auditivos, relacionando suas caracteristicas e relagdes com o meio
ambiente, a saude, o bem-estar e a sadia qualidade de vida.

Tendo sido possivel entender que a Constituicio Federal Brasileira ndo trata
especificamente e expressamente da poluigdo causada por ruidos, no entanto, o equilibrio
ambiental e sua relagdo com a saude, o bem-estar ¢ a sadia qualidade de vida encontram
arcabougo Constitucional, em seu artigo 225, em que se viu que todos tém Direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Além do que, ao longo de seu texto, com uma andlise sist€émica, sdao
percebidas obrigagdes que atingem diretamente a poluicdo sonora, restando evidente a
preocupacdo nao s6 com a protecdo ambiental, mas com bem-estar social, saude, seguranga,
entre outros valores importantes para toda a sociedade.

Verificou-se que a sistematizacao de defesa e preservagdo ambiental brasileira ¢

estabelecida por um modelo de descentralizacdo da gestdao ambiental, com distribuicdo de
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responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios, nos termos da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Do ponto de vista normativo, notou-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente
ndo definiu expressamente o seu conceito de poluicdo sonora, mas indicou os pardmetros para
sua avaliacdo a partir do conceito genérico de poluigdo. J4 do ponto de vista doutrindrio, os
conceitos de polui¢do sonora estudados apontam desde prejuizo a saude humana, como
incomodo ao bem-estar e qualidade de vida.

Constatou-se que a OMS alertou o mundo inteiro sobre os prejuizos causados pela
emissao de ruidos em excesso e publicou um Relatdrio com diretrizes de ruido ambiental para
a regido europeia, demonstrando a atualidade do problema ambiental, que afeta um grande
numero de pessoas e ¢ refletida nos centros urbanos.

Notou-se, igualmente, que além das perdas auditivas ocasionadas pela poluicao
sonora, outros efeitos nao auditivos sdo percebidos e provocam danos a satide humana, como
efeitos cardiovasculares, metabdlicos, psicologicos, além de causar aborrecimentos,
deficiéncia cognitiva e distarbios do sono. Foi possivel perceber que, em razdao de
hipersensibilidade auditiva, os efeitos sonoros ruidosos causam maior impactos as pessoas
com transtorno do espectro autista.

Verificou-se que no aspecto qualidade de vida saudavel a OMS estabelece que uma
vida saudéavel deve ser composta de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas
da auséncia de doencas ou enfermidades. Constatou-se que, como os problemas de poluigao
sonora agravaram-se ao longo do tempo, o CONAMA vem estabelecendo padroes, critérios e
diretrizes para emissdo de ruidos, além de ter criado o Programa Nacional de Educacdo e
Controle da Polui¢do Sonora, denominado de Programa Siléncio.

Ao se estudar o regime juridico-normativo em matéria de poluigdo sonora, foi
possivel notar que em matéria ambiental a Constituicdo Federal estabeleceu a delegabilidade
das atribui¢des, devendo ser observado dois critérios: (i) existéncia de 6rgdo ambiental
capacitado a executar as acoes administrativas a serem delegadas e (ii) disposi¢ao de conselho
de meio ambiente. Além do que, atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

Além disso, viu-se na doutrina de Fiorillo que o artigo 225, da Constitui¢ao Federal,
fundamenta o principio do desenvolvimento sustentavel, sendo que o texto constitucional
cobra dos Municipios a¢des que visem o implemento da politica de desenvolvimento urbano,

para que se garanta o bem-estar de seus habitantes, o cumprimento da fungdo social da
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propriedade, a defesa do consumidor e a defesa do meio ambiente, assim como estabelece o
implemento de politica de ordem econdmica fundada na valorizac¢do do trabalho, utilizagdo da
propriedade privada, livre concorréncia e livre iniciativa, servindo o principio do
desenvolvimento sustentavel serve de balizador.*®’

Do ponto de vista do Direito Urbanistico, constatou-se que, dentro da politica urbana
prevista na Constituicdo Federal, restou o Poder Publico Municipal incumbido do dever de
buscar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar do
cidaddo, comprometendo-se em tutelar, proteger e assegurar uma sadia qualidade de vida a
todos os habitantes. Atribuicdo essa dada ao Poder Publico local desde a época do Império do
Brasil, com a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil outorgada pelo Imperador D. Pedro I,
em 25 de margo do ano 1824, que delegara as Cameras Municipais a atribui¢do combater as
vozerias nas ruas em horas de siléncio.

Foi possivel entender que a politica urbana brasileira com seus principios, diretrizes e
instrumentos vem consolidada na Constituicao Federal de 1988, em seu capitulo II, do titulo
VII, visando a realizagdo da funcdo social da cidade e para garantir o bem-estar de seus
habitantes. Sendo possivel concluir que a execucdo da politica urbana brasileira vem sendo
compartilhada com os representantes municipais, possibilitando que exista uma regulagcdo no
Poder Publico local sobre o planejamento urbano, cujo objetivo deve ser ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes, como foi
regulamentado pelo Estatuto da Cidade. Este, por sua vez, apontou o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, além de indicar outros
instrumentos como ordenagdo ¢ zoneamento urbano e rural, entre outros. Além disso, o
Cdodigo de Posturas ¢ outro instrumento de efetivacdo e concretizacdo do projeto de cidade,
previsto no Plano Diretor.

Do ponto de vista do Direito Privado brasileiro, apurou-se que no Codigo Civil
existem normativas no campo do direito de vizinhanga e do direito das coisas. Além disso,
que existe regulacdo feita pelo CONAMA sobre emissdo de ruido provocada pelo uso de
aparelhos domésticos, que perminte a fiscalizagdo na fabricagdo, por parte do IBAMA. Assim
como, avaliou-se que a via judicial civil tem sido procurada, seja por agdo civil individual,

seja por acdo civil publica, para resolucdo de conflitos relativos a polui¢do sonora e

37 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2020. p.221.
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perturbagdo do sossego, levando o Poder Judiciario a limitar condutas e responsabilizar os
condenados com pagamento de multas e indenizagdes.

Em relagdo ao Direito Penal, constatou-se que existem previsdes de crimes e
contravencgdes penais para enfrentamento a poluicdo sonora, havendo a necessidade de
pacificacdo de entendimento de Tribunais Superiores sobre a necessidade de interpretacdo de
legislagdo ambiental a luz dos principios do desenvolvimento sustentavel e da prevengdo. A
luz do Codigo Penal, ndo existe tipo penal especifico de causar poluigao sonora. Entdo, o
enquadramento na Lei dos Crimes Ambientais ocorre de forma genérica no artigo 54, o qual
tipifica a conduta de “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicao significativa da flora”, sendo, nesse espaco genérico da conduta de causar poluicao
de qualquer natureza, que a polui¢do sonora acaba sendo enquadrada.

Constou-se que, segundo o informativo n. 624, do Superior Tribunal de Justica, o
delito previsto na primeira parte do artigo 54, da Lei n® 9.605/98, possui natureza formal,
sendo suficiente a potencialidade de dano a saude humana para configuracdo da conduta
delitiva, ndo se exigindo, portanto, a realizacdo de pericia. Além disso, ha casos que podem
ser enquadrados como perturbagao do trabalho e sossego alheio, delito previsto no artigo 42,
da Lei das Contravengdes Penais.

No que diz respeito ao Codigo de Transito Brasileiro, percebeu-se que existem
impactos ambientais ocasionados pelo transito que resultam, além de mortes e lesdes
corporais, em danos a saude e prejuizos ao bem-estar e a qualidade de vida das pessoas, ¢
poluicao sonora ¢ um desses causadores. Viu-se que ha regulagdes tanto do CONAMA e do
CONTRAN, impondo limites maximos de ruidos para veiculos automotores nacionais e
importados. Além disso, entendeu-se que o proprio Codigo de Transito impde limites e
exigéncias de emissdo de poluentes e ruidos, limitando pressdo sonora de buzinas ou
equipamentos similares, além de proibir a utiliza¢ao de equipamento que produza som audivel
pelo lado externo em veiculos de qualquer espécie.

Ao se estudar o regime juridico-normativo da responsabilidade em matéria de
poluicao sonora, foi possivel constatar que, em matéria de responsabilidade administrativa
ambiental, a tutela administrativa ambiental decorre da pratica de infracdo ambiental, cujo
conceito pode ser extraido tanto do artigo 70, da Lei n. 9.605/98, quanto do artigo 2°, do
Decreto Federal 6.514/08.
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Avaliou-se que a Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011, fixou
normas para a cooperacao nas agoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a prote¢ao das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da
flora. A Lei preconiza que as agdes de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo ser desenvolvidas de modo a garantir o desenvolvimento
sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas governamentais.

Além disso, entendeu-se que no Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Lei
Estadual n. 10.330, de 27 de dezembro de 1994, foi criado o seu proprio Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental (SISEPRA) e instituiu seu Codigo Estadual do Meio Ambiente, por meio
da Lei Estadual n. 15.434, de 10 de janeiro de 2020, dedicando um capitulo para tratar da
polui¢do sonora, no interesse da saude e do sossego publico e estabelecendo a necessidade de
integragdo entre 6rgaos estaduais € municipais no combate a essa espécie de poluicao.

Na doutrina, viu-se, entre outros, a exposi¢ao de Fabio Medina Osorio, lecionando
no sentido de que a aplicacdo da san¢do administrativa aplicada pela Administracao Publica
precisa alavancar uma nova cultura de obediéncia ao devido processo legal envolvendo
Direito Administrativo Sancionador, dentro das reservas do possivel que o universo juridico
inevitavelmente enfrenta.*®®

No que diz respeito a responsabilidade criminal ambiental, foi possivel revisar as
competéncias a atribuicdes atinentes a fase investigativa e processual penal, tendo como base
que o Direito Penal tutela a poluicao sonora por meio dos crimes previstos nos artigos 54 e
60, da Lei dos Crimes Ambientais, € na contravencao penal de perturbacao do sossego,
prevista no artigo 42, da Lei das Contravengdes Penais. A observdncia da pena maxima
prevista serve para definicdo do rito processual, se o comum, estabelecido pelo Codigo de
Processo Penal, ou o especial estabelecido nas Leis dos Juizados Especiais.

No que diz respeito a responsabilidade civel ambiental, apurou-se que no ambito do
Direito Civil ha algumas ferramentas processuais possiveis de serem utilizadas tanto pelo
cidaddo, quanto por organizagdes civis e orgaos publicos para efetivar o combate a poluigado
sonora. Essas atuagdes podem se dar por agdo civil publica, por mandado de seguranga, por

acdo popular e por intermédio de agdes civis, individuais ou coletivas.

3% OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p.
83.
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No segundo capitulo, estudou-se as politicas publicas, meio ambiente e poluicao
sonora no Municipio de Bento Gongalves, sendo possivel estudar os aspectos juridicos e
conceituais relativos as politicas publicas e ao meio ambiente, analisando-se conceitos,
diretrizes e fundamentos em normas, além de buscar ligdes na doutrina e jurisprudéncia.

Ao se avaliar os aspectos juridico-conceituais das politicas publicas e meio ambiente,
observou-se que, muito embora existam avangos no que diz respeito a protegdo ambiental em
todo o planeta, o desenvolvimento de muitas cidades brasileiras revela-se deficitario,
prevalecendo o objetivo de avangos sociais € econdmicos, sem, todavia, haver previsdo de
crescimento equilibrado e com planejamento urbano e rural. Estudou-se que, por meio de
implementa¢do de suas politicas publicas, o Poder Publico se apresenta para viabilizar a
eficacia dos direitos fundamentais, respeitando os limites previstos na Constituicdo e demais
normas vigentes.

Viu-se que, para conceituar politica publica, a doutrina tem referenciado os
argumentos de Dworkin, o qual sustenta que as politicas sao capazes de viabilizar argumentos
juridicos persuasivos para solucdo de casos complexos, uma vez que integram o sistema
juridico e conceitua as politicas como “aquele tipo de padrdo que estabelece um objetivo a
ser alcangado, em geral alguma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da

. 369
comunidade”.

Assim sendo, sdo as politicas publicas os instrumentos que o governo emprega para
imiscuir-se na coletividade e executar seus programas a fim de proporcionar melhores
condigdes de vida aos seus cidadaos, servindo essas politicas como direitos de defesa que
fundamentam as exigéncias de que as omissdes dos Poderes Publicos sejam sanadas, para
garantia dos direitos fundamentais.

Percebeu-se que toda a politica nacional desenvolvida para a protecio do meio
ambiente também ¢ estruturada para que se garanta o bem-estar dos cidaddos e o equilibrio
ambiental, razdo pela qual ¢ importante que os Municipios promovam suas politicas publicas
de planejamento da ocupagdo urbana, sendo também importante que ocorra uma participagao
da sociedade nesse processo.

Em relagdo as politicas publicas ambientais executadas no Municipio de Bento
Gongalves, apurou-se que a sua politica piblica municipal do meio ambiente foi editada pela

Lei Municipal n. 4.000, em 29 de setembro de 2006, que prevé a responsabilidade comum do

369 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradu¢do de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 36.
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Poder Publico municipal e do cidaddo de proteger o ambiente, de assegurar o direito da
sociedade a uma vida saudavel e de garantir que a exploragdo dos recursos ambientais nao
comprometa as necessidades das presentes e futuras geragdes.

Ainda, averiguou-se que antes mesmo da edi¢do de sua politica municipal de meio
ambiente, o Municipio de Bento Gongalves instituiu a sua politica de educacdo ambiental,
por meio da Lei Municipal n. 2.375, de 22 de setembro de 1994. Além disso, criou por meio
da Lei Municipal n. 3.633, de 27 de outubro de 2004, o seu Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (COMDEMA) e, por meio da Lei Municipal n. 6.148, de 11 de outubro de
2016, criou o seu Conselho Municipal de Bem Estar dos Animais (COMBEA). Ainda,
constatou-se que com a Lei Municipal n. 6.143, de 30 de agosto de 2016, o Municipio
instituiu o seu Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos.

Percebeu-se que pela SMMAM sdo desenvolvidos inumeros projetos de educagdo
ambiental e que, em razdo das politicas publicas instituidas e dos programas desenvolvidos, o
Municipio alcangou no de 2019 uma taxa de reciclagem de residuos s6lidos no percentual de
23,51%, taxa superior a média do Brasil que ¢ de 3,7%.

No que diz respeito a regulagdo juridica em matéria de polui¢cdo sonora no Municipio
de Bento Gongalves, conclui-se que o Cédigo de Posturas do Municipio, para evitar polui¢ao
sonora e perturbagdes relativas ao excesso de ruidos produzidos a partir de estabelecimentos
em que se vendam bebidas alcodlicas, estabelece a responsabilidade dos proprietarios pela
manuten¢do da ordem nos locais. Viu-se, além disso, que igualmente hd proibicdo de
perturbagdo do sossego publico com ruidos ou sons excessivos as igrejas, aos conventos € as
capelas de tocar os seus sinos antes das 05 horas e depois das 22 horas e proibicdo de
execucao de qualquer trabalho ou servi¢o que produza ruido, antes das 7 horas e depois das 20
horas, nas proximidades de hospitais, escolas, asilos e casas de residéncia.

Constatou-se que a Politica Municipal de Meio Ambiente apresenta dispositivos
legais que cuidam especificamente da polui¢do sonora, vedando a emissdo de som que, direta
ou indiretamente, seja ofensiva ou transgrida as normas legais, pelo interesse da saude e do
sossego publico. Ela veda a realizacdo de eventos sem autorizagdao por parte da SMMAM
para os casos em que as realizagdes causem impactos de polui¢do sonora em unidades de
conservagao, pragas publicas e entornos.

Ao se analisar o Plano Diretor do Municipio, percebeu-se que a promocao da
ordenacdao e do desenvolvimento territorial tem como objetivo articular agdes publicas e

privadas de transformagdo e agenciamento do territdrio urbano e rural, com vistas ao bem-
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estar da populagdo, ao desenvolvimento econdmico e das fung¢des sociais da cidade. Nessa
senda, determina que toda avaliagdo da inser¢do no ambiente deve basear-se nos principios
de conservacao do meio ambiente e ser efetuada através dos indicadores de producao de
ruidos, produgdo de gases, emissdo de poluentes e consumo de recursos naturais. Prevé a
inser¢ao de dispositivos de avaliacdo de impacto de vizinhanga urbano, cobrando que toda
solicitacdo de aprovacdo e/ou licenciamento de edificacdo e/ou atividade no Municipio,
suscetivel de causar impacto, deva ser submetida a avaliagdo de impacto de vizinhanga.

No plano municipal, foi possivel observar que hé previsdes no ordenamento juridico
municipal tutelando administrativamente a polui¢do sonora, seja na Politica Municipal de
Meio Ambiente, seja no Plano Diretor ou mesmo no Cédigo de Posturas, que podem auxiliar
no controle de polui¢do sonora e na resolucao de conflitos gerados a partir da geragao de
ruidos.

No ultimo topico do segundo capitulo, avaliou-se os indicadores criminais
referentes ao crime de polui¢do sonora e a contravencdo penal de perturbagdo do trabalho e
sossego alheios no Municipio de Bento Gongalves, tendo sido feita uma extracdo de dados
dos ultimos 10 anos relativos aos atendimentos realizados por 6rgdos policiais do Estado e os
realizados por secretarias do Poder Executivo Municipal com atribuicao de enfrentamento
pelo viés da policia administrativa.

Relativamente a contraven¢do penal de perturbacdo do trabalho e sossego alheio,
constatou-se que desde o ano de 2011 até o dia 29 de outubro de 2021 foram computados
80.915 registros nessa ultima década em todo o Estado do Rio Grande do Sul, sendo que s6
no corrente ano ja foram oficialmente registrados 14.437 casos. No Municipio de Bento
Gongalves, viu-se que no mesmo periodo foram realizados 881 registros, sendo que s6 no
2021, no periodo da pesquisa, foram oficialmente registrados 157 casos. Os dados compilados
indicam que, em média, nos finais de semana o niumero de casos aumenta, especialmente
numa faixa que vai entre as 18 horas e as 03 horas do dia seguinte. Contudo, nota-se que
desde o ano de 2020 ha uma maior dispersao de casos durante maior parte do dia.

Sobre os registros com enquadramento no crime de poluigdo sonora, previsto no
artigo 54, da Lei dos Crimes Ambientais, diagnosticou-se um nimero baixo de registros
frente & demanda percebida de atendimentos as ocorréncias com natureza igualmente relativa
a emissdo de ruidos, mas registrados como perturbagdo do sossego, o que indica que o
instrumento legal atualmente utilizado para enfrentamento a tematica tem sido buscado na

Lei das Contravengdes Penais.



163

Da mesma forma, apurou-se que o numero de atendimentos realizados por
Secretarias Municipais de Bento Gongalves ¢ muito baixo, quando também comparados ao
numero de registros de contravencao apurados, o que reforca a hipotese de que o Direito
Penal ¢ buscado como a alternativa principal para resolucao do problema.

Dessa forma, respondendo ao questionamento proposto para a pequisa, conclui-se
que existem instrumentos legais em diversos ramos do direito aptos a serem empregados
pelo Estado, tanto por meios de orgdo de seguranca, quanto por demais orgdos de
fiscalizagdo com poder de policia administrativo, no cumprimento da obrigacao de combater
a polui¢do sonora.

No entanto, a problematica relacionada a polui¢do sonora, que causa desequilibrio
prejudicial ao meio ambiente e efeitos auditivos e ndo auditivos danosos a saide humana,
fauna e flora e que estdo relacionados diretamente a qualidade de vida sadia, ao bem-estar e a
saude da populagdo, acaba sendo tratada em grande proporcao pela Brigada Militar e bem

pouco pelo Poder Administrativo Sancionador.
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