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Resumo

A elevada carga tributaria do Brasil e as exigéncias cada vez maiores impostas pelo fisco,
acabam levando as empresas a buscarem por um planejamento tributario, para cumprirem
com suas obriga¢Bes e minimizarem o deficit econdmico de suas entidades. Desse modo, as
questdes que envolvem o PIS e a COFINS sdo problematicas nesse sentido, pois essas
contribuicdes acabam sendo bem representativas no montante desembolsado pelas entidades.
Assim, com o julgamento do Supremo Tribunal Federal que excluiu o ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS, as empresas procuram resgatar esses valores incorretos, através
de acOes judiciais. A partir disso, o objetivo da pesquisa foi analisar as caracteristicas de
alguns processos movidos pelas empresas ap6s a publicacdo dessa decisdo. A metodologia
utilizada na pesquisa quanto ao objetivo foi descritiva, ja& em relacdo aos procedimentos
técnicos foi documental, sendo caracterizada quanto a abordagem do problema, como
pesquisa qualitativa. Apos a andlise dos processos foi possivel verificar, via de regra, que 0s
juizes deram ganho de causa aos processos quando bem fundamentados.
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1 Introducéo

Conforme publicacdo no site da Receita Federal do Brasil (2020), que trata das
informacdes da arrecadacdo tributéria referente ao ano de 2018, aponta que a carga tributaria
bruta representou 33,26% do Produto Interno Bruto (PIB), em comparacdo com 0 ano
anterior, a variacao foi positiva para os cofres publicos, ja que em 2017 foi 32,33% do PIB. A
publicacdo traz ainda a informacdo de que, as ContribuicGes para o Programa de Integracao
Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento e Seguridade Social (COFINS) foram as
gue mais contribuiram para esse aumento no ano de 2018.

Essa elevada carga tributaria gera muita preocupacéo nas empresas, que precisam aliar
um bom planejamento tributario, para conseguirem cumprir com todas as obrigacGes impostas
pelo fisco de forma licita, a fim de poderem também ser mais competitivas.

Dessa forma, as organizacGes precisam estar atentas as constantes atualizacfes na
Legislacdo Tributaria, pois algumas podem ser benéficas para a empresa, dependendo do
ramo de atuacdo e do regime tributario em que esté inserida.

Diante disso, os contribuintes tém buscado recuperar valores que consideram
indevidos ao fisco, pois, por exemplo, ao fazerem o recolhimento das contribui¢des PIS e
COFINS, tem em sua composicdo de calculo o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), gerando uma bitributacéo, tal discusséo originou a tese n® 69 do Supremo
Tribunal Federal (STF) que versa sobre o referido tema.

Recentemente, o STF decidiu através do Recurso Extraordinario (RE) n® 574.706 de



15/03/2017, que trata da composicdo da base de calculo para as contribui¢cbes ao PIS e a
COFINS, que o ICMS ndo pode compor a base de calculo dessas contribui¢des por ndo ser
considerado como receita da empresa.

Embora essa decisdo ainda esteja aguardando julgamento definitivo, algumas
empresas ja recorreram via judicial para reaver a diferenca desses valores pagos, pois, houve a
publicacdo de uma consulta interna tratando dos procedimentos para o cumprimento das
decisdes judiciais sobre esse assunto.

Para isso, se faz necessario profissional habilitado para o correto célculo e
entendimento das especificidades que envolvem tal recurso.

Assim sendo, o setor contébil é o mais preparado para orientar a organizacdo mediante
informacdes relevantes e atualizadas para o bom funcionamento do negdcio (MARION,
2018).

O setor contabil, conforme mencionado acima, além de ser responsavel em cuidar do
patriménio das entidades, possui em uma de suas areas a gestdo tributaria, pois através de um
adequado planejamento tributario é possivel que as empresas obtenham melhores resultados
durante todo o ano corrente do exercicio.

Para isso, € necessario que se conheca o regime tributario da entidade, a fim de que, se
faca um trabalho eficiente de acordo com a Legislacdo e normas vigentes. E preciso estar
atento para as particularidades de cada Tributo, no &mbito Municipal, Estadual e Federal,
baseando-se na Constituicdo Federal e Codigo Tributario Nacional (CTN).

Entre os Tributos Federais, que impactam no faturamento da empresa, estdo as
Contribuicbes como o PIS e a COFINS, que no regime ndo cumulativo pode ser feito o
aproveitamento dos créditos com base no faturamento bruto mensal.

Diante disso, ficou definida a seguinte questdo de pesquisa: Quais as caracteristicas de
alguns processos movidos pelas empresas que tratam da exclusdo do ICMS da base de calculo
do PIS e COFINS, julgados apds a decisdo do STF?

Alinhado com a questdo de pesquisa, 0 objetivo geral deste estudo foi analisar as
caracteristicas de alguns processos movidos pelas empresas que tratam da exclusdo do ICMS
da base de célculo do PIS e COFINS, julgados apds a decisdo do STF.

Do ponto de vista tedrico, a presente pesquisa podera ser Gtil para ampliar o
conhecimento dos académicos, visto que é uma forma de gestdo tributaria, com escassa
exploracdo do assunto e de suma importancia para pesquisas futuras a cerca do tema.

J& sob o aspecto profissional, as informacgdes podem ser relevantes para auxiliar as
empresas e profissionais, visto que ainda causa duvidas de como proceder. Podera ser util,
pois como serdo analisados os processos referentes ao assunto, com base na Legislacdo e
Ementas vigentes, servira como ferramenta no momento que a empresa entrar com pedido de
exclusdo do ICMS da base de calculo PIS e COFINS.

2 Referencial Tedrico

2.1 Contabilidade e Gestéo Tributaria

A Contabilidade é a ferramenta que proporciona esclarecimentos indispensaveis a fim
de contribuir com os propositos das entidades, desde os primérdios seu objetivo é contribuir
com os individuos nas suas escolhas (MARION, 2018).

Por ser uma ciéncia que analisa e desempenha as aplicabilidades de instrucédo, direcdo
e apontamento de todos os dados de uma organizagdo, a Contabilidade serve de ferramental
para a administracdo no desenvolvimento do capital das corporacdes, em especial para prestar
esclarecimentos junto aos acionistas e outros interessados, do qual se sobressaem os poderes
cumpridores da cobranca tributaria do pais. Entende-se assim, a importancia de 0s
profissionais contabeis expandirem seu dominio na esfera dos Tributos, aperfeicoando-se no



conhecimento das Leis, por causa da enorme interferéncia no dia a dia das empresas
(OLIVEIRA, 2015).

A Gestdo Tributaria zela para preparar, compreender e coordenar cada exigéncia
referente aos tributos em conformidade com a Legislacdo Tributaria, de maneira a facilitar ao
administrador a verificacdo do montante de obrigacdes tributarias coletadas pela instituicéo,
de forma a cumprir pontualmente com as imposicdes elencadas pelo fisco (CHIEREGATO et
al., 2016).

Para se obter um bom desenvolvimento financeiro e econdmico das entidades, é
indispensavel a elaboracdo de um plano de gestdo tributaria, que impulsione os resultados ao
final do exercicio, atraves de recursos oferecidos pela Contabilidade. Para isso €
imprescindivel aos profissionais contabeis a compreensdo do enigmatico Sistema Tributario
Nacional (PADOVEZE et al., 2017).

Segundo Faria (2016), em virtude do momento que o pais estd passando, de
insegurancas em relacdo as governancgas e a economia, é significativo para as organizacdes
analisar uma gestdo tributaria eficiente que as favoreca, em consequéncia também estardo
contribuindo para o crescimento do territério que atuam. Neste ambito, o conhecimento em
nivel de Leis e Tributos é fundamental, para os contadores poderem realizar o planejamento
tributario da entidade.

O Planejamento Tributario requer previamente cautela do profissional, ou seja,
verificar as possibilidades permitidas por lei, tanto as que sdo préprias para as enormes
corporagdes quanto para as menores entidades, pois ha um desembolso para realizar o
planejamento para cada tipo de empresa. A associa¢do entre a despesa e ganho é necessaria
gue seja corretamente observada, pois ndo tem nenhuma magia no planejamento dos tributos,
sO opcdes, das quais esse vinculo despesa /ganho muda de acordo com 0s recursos resultantes
do periodo, da area entre outros (FABRETTI, 2017).

Assim, o Planejamento Tributario constitui-se na compreensao de certas possibilidades
licitas ao contribuinte, com a finalidade de que a organizacdo consiga se prevenir, tardar e
minimizar os impostos antecipadamente ao evento que o gerou (FARIA, 2016).

Essa alternativa licita é chamada de elisdo fiscal, pois € uma forma legal utilizada em
aproveitamento dos ganhos que virdo para a entidade, deste modo, encontrar formas de acordo
com a legislacdo para o controle dos tributos, executando com antecedéncia ao fato gerador,
faz-se indiscutivel e serdo apreciadas como elisdo fiscal. J& as praticas ilicitas, ocorrem
geralmente depois da ocorréncia do fato gerador e do surgimento da obrigatoriedade do
tributo, essa préatica é denominada de evasao fiscal, resultante de atuacdes ilegais, contrarias a
legislacdo, em geral repleta de praticas que se opdem a Constituicdo e por isso defrontadas
pelos orgdos fiscalizadores da Receita Federal (PADOVEZE et al., 2017).

2.2 Tributos Federais

Todos os povos sdao dirigidos por regulamentos e diretrizes que estabelecem seu
correto andamento. No momento de proceder com a parte tributaria também sera semelhante,
pois cada demanda relacionada a tributo no pais é conduzida pelas nomeadas Leis do Direito
Tributario. No momento que reunimos completamente essas Leis, dispomos do Cdédigo
Tributario Nacional, o qual procura regular o molde de recolhimento das governangas
publicas (BAZZI, 2019).

Bazzi (2019) acrescenta ainda que, basicamente o CTN é conduzido pela Lei n® 5.172
de 25 de outubro de 1.966, no qual o Artigo 2° indica a composi¢do essencial do Sistema
Tributario Nacional, relatando que cada organizacdo serd controlada por regulamentos
Federal, Estadual e Municipal.



Conforme disposto no Art. 5° do CTN as espécies de Tributos sdo os Impostos, as
Taxas e as Contribuicdes (BRASIL, 1966).

Os Tributos Federais administrados pela Receita Federal do Brasil, incidentes no
faturamento das empresas sao:

e IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados.

e II: Imposto de Importacéo.

e IE: Imposto de Exportacéo.

e IOF: Imposto sobre Operacdes Financeiras.

e IRPJ: Imposto sobre a Renda das Pessoas juridicas.
e CSLL: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

e Contribuicdes de Intervencdo e Dominio Econdmico: Incidem sobre operacdes
com combustiveis e também sobre remessas ao exterior.

e Contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS: Estas possuem regras bem
similares.

Os Tributos Federais, de competéncia da Unido, representaram em 2018, uma
arrecadacdo de 22,46% do PIB, enquanto Estados e Municipios totalizaram 10,8% do PIB que
em 2018 representou 33,26% somente com a arrecadacao de Tributos (BRASIL, 2020).

As Contribuicdes para o PIS e COFINS, foram os Tributos que mais colaboraram para
0 acréscimo da carga tributaria em relacdo ao ano anterior, representando 0,22 pontos
percentuais do PIB (BRASIL, 2020).

2.3 PIS e COFINS
2.3.1PIS

A criacdo do PIS/PASEP ocorreu no ano de 1970, através das leis complementares n°
7 e 8, que tinham como conceito introdutorio gerar uma espécie de conta individual para os
colaboradores, monitorada pela Caixa Econdmica Federal, podendo ser usufruida conforme
previsdo na Legislacdo. O recolhimento era fracionado entre a Unido, que colaborava com
uma parcela do Imposto de Renda a pagar das entidades, e as organizagdes que contribuiam
com uma aliquota de 2% sobre o Imposto de Renda, isso no ano de 1971 (PEGAS, 2018).

A partir de entdo varias mudancas ocorreram, pois a ideia inicial foi se mostrando nao
tdo eficiente e a parte desembolsada pelo governo era insuficiente para a estimativa de
recursos disponiveis. A mudanca mais importante foi com a publicacdo da Constitui¢do
Federal (CF) de 1988, onde passou a ser denominado de Contribui¢cdo Social, assim o valor
ndo era mais depositado nas contas particulares dos colaboradores, mas nos fundos destinados
para pagar 0 seguro desemprego, a parcela da Unido ndo mais existiria somente a das
empresas (PEGAS, 2018).

Em 1998 através da Lei 9.718, o PIS passou a ser recolhido com base no total das
Receitas geradas pelas entidades, pois a Lei alterou a formulacdo de faturamento,
especificando-o como equivalente a Receita Bruta, estabelecendo-a como o total do
faturamento recebido pelas empresas, basicamente com algumas exce¢des autorizadas, como
algumas receitas que ndo caracterizavam entrada de valores (PEGAS, 2018).

Hauser (2017) complementa que inicialmente a aliquota do PIS era 0,75% com
recolhimento por semestre. Porém, conforme Decreto n° 2445, a aliquota alterou para 0,65% e
sua arrecadacdo por més, como aplicado atualmente. E também por meio da Lei 9.718 foi
adotado para o PIS a espécie de tributo cumulativo.

O PIS/PASEP, tornou-se ndo cumulativo ao final do ano de 2002, para as



organizagdes que operam com o Lucro Real, na apuracao de seus tributos. Para as demais
formas de tributagdo, continuaram no método cumulativo (PEGAS, 2018).

Conforme lei 10.637/02:

DispBe sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos
tributarios federais, a compensacdo de créditos fiscais, a declaracdo de inaptidao de
inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e da outras providéncias,
(BRASIL, 2002).

As alteracOes significativas estabelecidas pela ndo cumulatividade é a aliquota que
passa a ser 1,65% e o direito ao aproveitamento de créditos para abater a contribuicdo a
pagar.

Para as empresas do Lucro Presumido, outro fato ocorrido foi em 2009, através da Lei
11.941/09, que passou a considerar somente a Receita Bruta para base de calculo da
contribuicdo, rescindindo o processo editado anteriormente pea lei 9.718/98 (PEGAS, 2018).

2.3.2 COFINS

Por meio da Lei Complementar 70/91 foi instituida a COFINS:

Institui contribuicdo para financiamento da Seguridade Social, eleva a aliquota da
contribuicdo social sobre o lucro das instituigdes financeiras e d& outras
providéncias.

Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribuicdes para o Programa de Integracéo
Social (PIS) e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep), fica instituida contribuicdo social para financiamento da Seguridade Social,
nos termos do inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas
juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislacdo do imposto de renda,
destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de salde,
previdéncia e assisténcia social ( BRASIL,1991).

Essa Contribuicdo foi estabelecida para substituir o Finsocial, inicialmente a aliquota
da COFINS foi de 2% com base de recolhimento sobre as Receitas de vendas (HARADA,
2015).

Hauser (2017), explica que os pagantes da COFINS sdo as empresas privadas, publicas
de economia mista e suas controladas, a partir do faturamento mensal, de acordo com o
decreto n° 4.524 de dezembro do ano de 2002.

O quadro a seguir demonstra as principais alteracdes da legislacdo da COFINS.

Quadro 1- Principais alteracdoes na legislagdo da COFINS
(continua)
Lei Complementar n°70/91 de 30/12/91 Instituiu a COFINS sobre a Receita Bruta, com aliquota de
2%, isentas as Instituicbes Financeiras e Sociedades Civis de
Prestacdo de Servigos, profissionais relativos ao exercicio de
profissdo regulamentada.

Lei n°9.430/96 de 27/12/96 Art.56 Revoga a isencdo concedida a sociedades civis de profissdo
regulamentada.
Lei n®9.718/98 de 27/11/98 Inclui as demais Receitas na Base do Calculo e eleva a

aliquota para 3%.

Emenda Constitucional n°20/98 de 15/12/98 | Modifica o Art.195 da CF, inclui o termo Receita ao termo
Faturamento, na autorizacdo de cobranca de Contribuicfes
Sociais.

Lei n°10.833/03 de 29/12/03 Institui a cobranga da COFINS sobre a totalidade das Receitas,
com aliquota de 7,6%, as empresas tributadas pelo Lucro
Presumido, Arbitrado e Entidade Imunes, continuam



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195i

(concluséo)
calculando a COFINS com base nas Leis anteriores.

Lei 11.491/09 de 27/05/09 Revogou o § 1° do Art.3° da Lei n°9.718/98, com isso, a partir
de junho/09, existem, duas formas de tributacdo da COFINS:
Lucro Presumido ou Lucro Arbitrado: Aliquota de 3% sobre a
Receita Bruta com algumas dedugdes permitidas. As demais
receitas ndo integram a base. Lucro Real: Aliquota de 7,6%
sobre o total das Receitas, incluindo Receita Bruta e demais
receitas, com algumas deducdes permitidas. Ha deducdo
também de créditos permitidos, referente a compra de
estoques, imobilizado e algumas despesas. Em julho de 2015
as Receitas financeiras voltaram a ser tributadas.

Fonte: elaborado pelo autor -Adaptado de Pégas (2018).

Tanto o PIS como a COFINS ndo sdo destacados na Nota Fiscal, como os outros
Impostos ndo cumulativos, descritos na Constituicdo Federal, como o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e o ICMS, que acabam facilitando o célculo desses Tributos em cada
operacdo, isso faz com que a apuracdo do PIS e da COFINS se torne de dificil compreenséo
(FABRETTI, 2017).

2.4 Base de Célculo PIS e COFINS

Conforme Pégas (2018), a questdo Receita Bruta é crucial na verificagdo dos tributos
PIS e COFINS, por ser o elemento fundamental apontado nas bases de calculo. O assunto é
abordado em vérios regulamentos das leis que envolvem os tributos, inclusive encontra-se em
Decreto Lei n° 1.598/77 e constantemente gera debates em relacdo ao que faz parte ou ndo do
topico Receita Bruta.
Com isso, a Lei n® 12.973/14 em seu Artigo n° 12, trouxe adaptacdes ao Decreto Lei, a
fim de melhor elucidar o termo Receita Bruta, definindo que:
Art. 12. A receita bruta compreende:
| - 0 produto da venda de bens nas opera¢des de conta propria;
Il - o preco da prestacéo de servigos em geral;
111 - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e
IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo
compreendida nos incisos | a I1l. (BRASIL, 2014).

A referida Lei tras ainda no seu 84° as exclusoes da Receita Bruta:

8§ 4°Na receita bruta ndo se incluem os tributos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo
prestador dos servicos na condi¢do de mero depositario. (BRASIL, 2014).

Assim, as empresas tém buscado junto ao STF a exclusdo do ICMS da base de calculo
do PIS e da COFINS, acreditando que por ser Imposto, ndo tem como ser absorvido junto
com o faturamento (HARADA, 2015).

Através do tema 69 do STF, que diz respeito a discussdo sobre a inclusdo do ICMS na
base de calculo PIS e COFINS, teve origem o Recurso Extraordinario (RE) n° 574.706:
“Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art.195, I, b, da Constituicao Federal, se o
ICMS integra, ou ndo, a base de célculo da contribuicdo para o Programa de Integracao
Social-PIS e da Contribuigcdo para o financiamento da Seguridade Social- COFINS” (STF,
2017).
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Esse tema teve origem através de um processo movido pela empresa Imcopa
Importagdo, Exportacéo e Industria de Oleos LTDA, ainda no ano de 2007. E o tema tornou-
se Repercussao Geral e foi julgado em 15 de margo de 2017 com a seguinte ementa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS.
DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E
REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a
apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a correspondente
cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contabil. O montante de ICMS a recolher é
apurado més a més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisicdes e 0
total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos: analise contabil ou
escritural do ICMS. 2. A andlise juridica do principio da ndo cumulatividade
aplicado ao ICMS ha de atentar ao disposto no art. 155, § 2°, inc. I, da Constituicdo
da Republica, cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a cada operacédo. 3. O
regime da ndo cumulatividade imp@e concluir, conquanto se tenha a escrituracdo da
parcela ainda a se compensar do ICMS, néo se incluir todo ele na definicdo de
faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS ndo compde a
base de célculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3%, § 2%, inc. I, in
fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas contribui¢fes sociais
o ICMS transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que ndo ha
como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de ndo cumulatividade
em determinado momento da dindmica das operacbes. 4. Recurso provido para
excluir o ICMS da base de calculo da contribui¢do ao PIS e da COFINS (BRASIL,
2017).

A decisdo, por maioria e nos termos do voto da Relatora Ministra Carmen Lucia, deu
provimento ao Recurso fixando a seguinte tese: “O ICMS ndo compde a base de calculo para
a incidéncia do PIS e da COFINS” (BRASIL, 2017).

Conforme informativo mensal n® 67 do Supremo Tribunal Federal, a Ministra declarou
inadmissivel a compreensdo de que a pessoa juridica que tem a obrigacdo do pagamento do
Tributo obteria receita com o ICMS, pois a percep¢do € que esse Imposto apenas se
movimenta pela contabilidade da empresa, ndo fazendo parte da receita, esses valores
permanecem na empresa somente até serem repassados para os cofres publicos a que
pertencem (BRASIL, 2017).

Assim sendo, a observacdo em termos judiciais e contabeis desse imposto,
relacionadas com a ndo cumulatividade, aspecto basico desse imposto, esclarece ser inviavel
incorpora-lo nas bases de calculo do PIS e COFINS, porém ndo se pode retira-lo
integralmente, pois a parte que ndo é repassada a0 governo permanece na organizacao até o
proximo procedimento. Como o levantamento desses impostos € mensal e o contribuinte
diminui do ICMS a pagar, os valores referentes a créditos sobre as operacfes a que tenha
direito, o valor a pagar para o Estado sera a sobra desse resultado (BRASIL, 2017).

Por fim, apds essa decisdo, a Receita Federal publicou em 18 de outubro de 2018, a
Solucdo de Consulta Interna n°13, para esclarecer os procedimentos a serem observados nas
questdes de exclusdo do ICMS das bases de calculo PIS e COFINS, tanto para 0 método
cumulativo como para o ndo cumulativo, referente as decisfes judiciais com transito em
julgado (BRASIL, 2018).

Foram definidos alguns critérios, como 0 montante que deve ser excluido da base de
calculo mensal é o ICMS a recolher, referente ao mesmo periodo da apuragdo das
contribuicdes. Devera ser feita a segregacdo do ICMS a recolher entre as diversas bases de
calculo das contribuigdes, conforme Cddigo de Situacdo Tributaria (CST), para fins de
apropriacdo da parcela a excluir, em cada uma das bases de célculo das contribuicdes, sera
feito tendo como base a relagdo dos percentuais existentes entre a Receita Bruta referente a
cada CST, que correspondam as contribuicOes e a Receita Bruta total, auferidas no més. Para



o levantamento de ICMS a recolher, devem ser utilizados os valores apurados na Escrituracdo
Fiscal Digital do ICMS e do IPI (BRASIL, 2018).

O Recurso que seria julgado no dia 1 de abril de 2020 ainda aguarda julgamento
definitivo, conforme calendario de julgamentos do STF (BRASIL, 2020).

Esse julgamento ira definir a forma que sera executada a deciséo e se sera retroativa ou
ndo, isso ndo vai modificar a decisdo ja estabelecida em 2017, somente vai estabelecer qual
sera 0 inicio das suas aplicacbes e o montante a ser excluido. A possibilidade é que a
restituicdo do valor seja retroativa ha cinco anos, conforme informativo publicado no Jornal
Contabil (JORNAL CONTABIL, 2020).

2.5 Resultados Empiricos

Mangoting, Widuri e Eoh (2019), em artigo publicado no Jurnal Akuntansi e
Keuangan da Indonésia, trouxeram em sua pesquisa, a importancia do consultor tributario,
que precisa cuidar das preferéncias do cliente, mas também agir eticamente para nao
prejudicar o governo. Utilizando na pesquisa 0 método qualitativo e abordagem interpretativa,
através de entrevista com dois contribuintes e trés consultores tributarios, verificaram que ha
interesse tanto em auxiliar o contribuinte para que seus interesses fiqguem protegidos, mas
também a preocupacdo com o governo. Na Indonésia o sistema tributario € baseado na propria
avaliacdo dos contribuintes, ou seja, eles tém autonomia para cumprirem suas obrigacoes
fiscais, para fazer o calculo, recolhimento e pagamento dos impostos devidos, prezando pela
honestidade dos mesmos.

Ainda de acordo com a pesquisa, ap6s a coleta dos dados, foi possivel concluir que é
necessario que as empresas tenham o auxilio de um gestor tributario, pois como o sistema é
complexo, os contribuintes preferem confiar no consultor tributario. Em contrapartida, 0s
profissionais por ter conhecimento na legislacdo e normas, podem utiliza-las como forma de
elisdo fiscal agressiva, como também para uma elisdo mais estratégica, para aqueles
contribuintes que acreditam que 0s impostos sdo pesados para as entidades.

Assim, 0 que 0s autores esperam da pesquisa € que as autoridades tributarias
desenvolvam critérios tributarios acessiveis para reduzir a probabilidade de os profissionais
tributarios sondarem essas lacunas como instrumento para dificultar a tributacdo. As
autoridades também podem utilizar a pesquisa como orientacdo para redigir principios que
regularizem o posicionamento principal desses profissionais em relacdo ao sistema tributario.

3. Aspectos Metodoldgicos

3.1 Delineamento da pesquisa

Em relacdo aos procedimentos técnicos, a presente pesquisa foi caracterizada como
documental. Para Gil (2017), esse tipo de pesquisa é empregado em quase todos os estudos
sociais e aproveita-se de qualquer espécie de registros produzidos para varias aplicabilidades.
A espécie mais usual de documentos é composta tanto pelos escritos, quanto os em formato
digital, em inimeras formas. A conceituacdo documental é bem vasta, em razdo de que pode
ser composto de toda matéria apropriada para validar uma situacéo.

Além dos procedimentos técnicos descritos no paragrafo anterior, tambem se faz
importante que o pesquisador ndo se dissipe em um emaranhado de papéis, sendo necessario
estabelecer o respectivo conteddo por meio da escolha do proposito que pretende alcangar,
definindo a espécie de documentos apropriados ao objeto da pesquisa. Diversas sdo as
espéecies documentais, podendo ser encontrada em arquivos pubicos, no ambito Federal,
Estadual e Municipal, como os documentos oficiais, por exemplo, estes consistem
normalmente na procedéncia mais legitima das informagdes. E preciso ter cautela, pois o
pesquisador ndo tem dominio da maneira de como esses registros foram elaborados, desse



modo, é recomendado separar, compreender e relacionar o contedo para que se torne
aproveitavel. Entre outras tipologias documentais, também estdo as decisbes judiciais
(MARCONI; LAKATOS, 2017).

Ap0s definir o delineamento do assunto analisado, quanto a sua caracterizacéo,
delimitaram-se em seguida seus objetivos, foi denominada para esse estudo a pesquisa
descritiva. Segundo Cervo, Bervian e Silva (2007), a pesquisa descritiva examina, expoe,
observa e conecta acontecimentos ou casos ndo os modificando. Busca encontrar 0 maximo
de exatidao aceitavel, a periodicidade os quais 0s acontecimentos transcorrem, a ligacdo e
vinculo com outrem, sua estrutura e particularidades. Assim, a pesquisa descritiva em seus
variados moldes, concentra-se a respeito de informagdes e acontecimentos reais.

Existem varios casos onde é usada a pesquisa descritiva, a sua qualidade mais
importante € o uso de recursos convencionais, de recolhimento de informagdes, como a
aplicacdo de perguntas e a analise estruturada (DIEHL; TATIM, 2004).

Ja em relacdo a abordagem do problema foi utilizada a pesquisa qualitativa. Para
Michel (2015), a proposta da pesquisa qualitativa & coletar e investigar informacdes
especificas, adquiridas exatamente da circunstancia analisada, assim a veracidade ndo se
confirma pelos numeros ou estatisticas, sucede-se da experiéncia fundamentada no estudo
preparado de maneira minuciosa, extensivo e compreensivel, na exposi¢do racional dos
conceitos.

Portanto, complementando a definicdo de pesquisa qualitativa, também se executa o
recolhimento dos elementos exatamente do ambiente que 0s sujeitos se encontram e estdo
envolvidos. O pesquisador define que aspectos sdo fundamentais para estarem sendo
expostos, porque normalmente deriva de inUmeras informacdes, isto €, a conduta do
pesquisador precisa estar apoiada na observancia e conhecimento (PEROVANO, 2016).

3.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados

Inicialmente buscou-se o embasamento teérico, para o desenvolvimento dos
principais conceitos relacionados com o tema de pesquisa, que procurou analisar as
caracteristicas de alguns processos judiciais envolvendo a exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS.

Posteriormente, foi realizada uma busca no Tribunal Regional Federal da 4° Regido
(TRF4), acessando por meio do endereco eletrdnico, ou seja, exclusivamente pela internet,
elencando os processos que diziam respeito a referida pesquisa, movidos pelas empresas.

Como a pesquisa foi referente as decisdes deferidas e indeferidas, pretendeu-se fazer
uma andlise separada por empresa, verificando os principais aspectos que foram favoraveis ou
ndo para essas empresas. Assim, foi possivel examinar as caracteristicas determinantes que
foram apreciadas pelos juizes, pois conforme ja exposto no capitulo anterior, a base para essas
decisdes foi 0 RE n° 574.706.

Tambem foi analisado o confronto com as exigibilidades da Receita Federal/Uniao,
conforme publicacdo da Solucdo de Consulta Interna n°® 13. Deste modo, as amostras
coletadas que ndo atenderam aos requisitos da pesquisa foram descartadas.

4. Resultados da pesquisa

A presente pesquisa empregou o critério de classificar entre 0s processos movidos
pelas organizagdes, as seis ultimas movimentagcbes com transito em julgado e baixado,
julgados pelo TRF4, que é o 6rgdo de Segundo Grau da Justica Federal, que abrange os
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Foi utilizada a data base de 01 de
setembro de 2020, os resultados encontrados estdo apresentados no quadro a seguir.



Quadro 2 — Processos Judiciais

Cédigo do

Processo Numero do Processo Nome da Empresa/UF Valor da Acdo/ R$
PR 1 5016561-64.2020.4.04.0000 Poli Confecgbes EIRELI/SC 203.625,02
PR 2 5027464-61.2020.4.04.0000 | Proserver Telecomunicagdes LTDA /RS 2.032.506,00

Miss Peck Ind. Téxtil e Confeccdes

PR 3 5023025-07.2020.4.04.0000 LTDA/SC. 208.360,26
PR 4 5024204-73.2020.4.04.0000 Churrascaria Jardim Social LTDA/PR 50.000,00
PR5 5015338-76.2020.4.04.0000 Dolvitsch Transportes LTDA/RS 199.499,49
PR 6 5015679-39.2019.4.04.0000 S.J Gorchinski e Cia. LTDA /PR 1.000,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Processos Judiciais do Tribunal Regional Federal da 4° Regido (2020).
A seguir foi realizada a andlise individualizada de cada processo.

4.1 Anélise PR1: POLI CONFECCOES

O PR1 movido pela empresa Poli ConfecgOes, na data 29 de abril de 2020, o valor
atribuido a causa foi de R$ 203.625,02. Atuante no ramo de confecgdes, localizada na cidade
de Blumenau/SC, cuja tributacdo é o Lucro Real, solicitou mandado de seguranca contra a
Receita Federal do Brasil em Blumenau/SC, para que Ihe fosse concedida medida liminar que
suspendesse a inclusdo do ICMS das bases de célculo do PIS e COFINS, destacados nas notas
fiscais, bem como ndo sofrer penalidades pela ndo inclusdo do ICMS. Outra solicitacédo foi o
direito & compensagdo dos valores indevidos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao
e atualizacdo monetaria pela taxa SELIC.

Utilizando como base para o processo o RE 574.706, a principal alegacdo foi que o
imposto recolhido apenas transitava pelos cofres da empresa até ser efetivamente passado ao
Estado, sendo assim, simples movimentacéo contabil.

A Unido requisitou a suspensdo do processo e o indeferimento do mandado de
seguranca, alegando que os tribunais precisam aguardar o desfecho da decisdo do julgamento
final do Recurso Extraordinario.

Outro argumento interposto pela Unido foi em questdo ao ICMS a pagar, que seria a
diferenca entre o valor dos débitos referente as Notas Fiscais de Venda, com os valores dos
créditos, referente as Notas Fiscais de Compra, conforme regras da ndo cumulatividade desse
imposto, pois ao excluir somente o ICMS devido, isto é, o destacado das Notas Fiscais de
Venda, significaria excluir também os créditos relacionados com as entradas de mercadorias e
Servigos, 0s quais sdo recuperados financeiramente pela empresa.

Deste modo, alegou que é imprescindivel que fosse definido primeiro qual o ICMS
excluir, e que a entidade precisava comprovar o recolhimento do imposto que pretendia que
fosse excluido das bases de calculo do PIS e COFINS.

A decisao final do TRF4 foi a partir do exposto pelo STF que definiu que os acérdaos
proferidos tém acéo instantanea, independente de publicacdo ou transito em julgado, citando o
Art. 5° da lei 10.182/01.

Assim, o Tribunal procedeu de acordo com a Ementa do RE 574.706, citou também a
Lei 12.973/14 que modificou o conceito de Receita Bruta. Quanto ao valor a ser excluido das
bases de calculo do PIS e COFINS foi o ICMS integral destacado nas Notas Fiscais. Entdo, a
compensacdo poderia ser utilizada ap6s o transito em julgado, seguindo as regras entre
contribuinte e fisco, observadas as diretrizes do Art. 170 do CTN, bem como a Lei 8.383/91
redacéo dada pela Lei 9.069/95, que em resumo tratou das compensacOes de tributos pagos
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indevidamente ou a maior que seriam compensados entre Tributos, Contribuicdes e Receitas
da mesma espécie.

Foi feito também pelo TRF4 a citacdo das Leis 9.250/95, Art. 39, Lei 9.430/96 Art.
74, Lei 10.637/02 que altera a redacdo do Art. 74 da Lei 9.430 e redagédo da Lei 13.670/18,
todas que dispdem sobre a forma de compensacédo dos créditos.

No dia 31 de agosto de 2020 a empresa teve deferido o seu pedido, concedida a
seguranca para excluir o ICMS das bases de calculo do PIS e COFINS, correcao dos valores
indevidos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acdo, atualizados pela taxa SELIC. O
transito em julgado ocorreu no dia 01 de setembro de 2020 com posterior baixa definitiva.

Quadro 3 — Resumo PR1

Quesito Caracterizagéo
Tempo inicio /fim o 4 meses
Valor da causa e R$203.625,02
Advogado (s) e Lia Negromonte Beduschi Pabst

e Ter o direito de suspender o ICMS da base de célculo do PIS/COFINS;
e O imposto devido apenas circula pelos cofres da empresa até ser repassado ao

Estado;
Alegacdo e Nao sofrer penalidades por ndo incluir o ICMS nas bases de calculo;
e Direito a compensar os valores devidos nos Ultimos 5 anos ao ajuizamento da
acéo;

e Base Recurso Extraordinario 574.706.

e  Deferida totalmente;

e Concedido o mandado de seguranca para a exclusdo do ICMS da base do

Deciséo PIS/COFINS;

¢ Valor da causa corrigido pela taxa SELIC, até 5 anos anteriores ao
ajuizamento da acdo;

Fonte: elaborado pelo autor.

4.2 Analise PR2: Proserver Telecomunicacfes LTDA

O PR2 foi movido pela empresa Proserver Telecomunicacgdes, na data de 02 de junho
2020, esta solicitou mandado de seguranca contra a Receita Federal do Brasil em Santo
Angelo/RS, para que lhe fosse concedida medida liminar ou tutela proviséria para que n&o
tivesse impedimento para a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e COFINS,
destacados nas Notas Fiscais, visto o0 RE 574.706. Juntou os documentos solicitados, pois
inicialmente, atribuiu a causa um valor simbdlico de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem
planilha demonstrativa dos calculos e sem explicacdo adequada para ter chegado ao valor.
Desse modo, precisou retificar o valor e apresentar planilha comprovando os valores
reclamados, ficando o valor da sentenga em R$ 2.032.506,00.

A Uni&o entrou com recurso para o impedimento do mandado de seguranca deferido
para a empresa Proserver, tendo como principal alegacdo a falta de requisitos justificaveis
para a concessdo de medida tutelar, devido a pendéncia de julgamento do RE 574.706.
Alegando tambem, que o valor destacado na Nota Fiscal ndo seria efetivamente o valor
devido pelo contribuinte e nem o valor pago, como ao acolher o pedido poderia configurar em
um aumento expressivo de riqueza para a entidade. Outro fator foi o limite do valor a ser
excluido do ICMS a recolher, questionando um possivel engano no citado R.E, referente ao
conceito de Receita e Faturamento. Sustentou ser necessaria Lei para a exclusdo, entendeu
que o julgamento do Recurso Extraordinario, se aplicaria primeiro as organiza¢bes que
estavam com seus processos suspensos devido a espera da Repercussdo Geral do julgamento
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do R.E, defendendo ser legalmente constitucional a manutencédo da inclusdo do ICMS na base
de célculo dos Tributos.

Para a decisdo o TRF4 ao analisar o pedido, evidenciou a Ementa do RE 574.706 e
citou a Lei 13.115/15 do novo Codigo do Processo Civil, que observa as decisdes expressas
em virtude de julgamento de causas repetitivas, citando o Art. 927 e 928 dessa Lei. Destacou
0 Tribunal que, por conta da Resolucdo do Conselho Nacional Justica (CNJ) n® 313/2020, que
trata da suspensédo dos prazos em decorréncia da pandemia do Coronavirus, eram verificados
0s pedidos de liminares recursais com agravo de instrumento que estivessem relacionados a
mandados de segurancga, porém, como Se manteve Suspenso 0s prazos, 0s pedidos passaram a
ser analisados em face dos prejuizos causados as empresas, frente a uma nova realidade de
diminuicdo das atividades, bem como da demora das sentencas. Explicou que mesmo com a
regularizacdo de prazos a atividade econdmica nao estaria normal.

Quanto ao ICMS a ser excluido, seria o destacado das Notas Fiscais de Saida, pois €
esse montante que faz parte da base de célculo. Citando o Art. 13, | da Lei Complementar
87/96 que apontou que a base do Imposto citado era o valor da operacdo de venda que
integrava o Faturamento da entidade, sendo esta a base de calculo do PIS e COFINS,
evidenciou a tese do julgado RE.

A Proserver teve concedido o seu pedido de seguranga, para excluir o ICMS da base
de célculo do PIS e COFINS, mesmo apdés a Lei 12.973/14. Adquiriu o direito ao
ressarcimento por compensacdo de valores que foram recolhidos indevidamente, no periodo
de cinco anos antes do ajuizamento dessa acdo, bem como no curso da demanda, atualizados
pela taxa SELIC. A Unido teve as custas do processo isentas, porém foi condenada a ressarcir
as custas processuais que foram antecipadas pela Proserver. O presente processo foi transitado
em julgado no dia 20 de agosto de 2020 com posterior baixa definitiva.

Quadro 4 — Resumo PR2

Quesito Caracterizacéo
Tempo inicio /fim e 2 mesese 18 dias
Valor da causa e R$2.032.506,00
Advogado (s) e Jacques Antunes Soares
e  Obter tutela ou medida liminar para ter o direito de excluir o ICMS da base de
Alegacao calculo do PIS e COFINS;
e Base Recurso Extraordinario 574.706;
e Deferida totalmente;
o e Concedido o pedido de excluir o ICMS da base de célculo do PIS/COFINS;
Decisao / Tutela e Ressarcimento dos valores indevidos até o periodo de 5 anos antes ao
ajuizamento da acéo;
o  Decisdo fundamentada no R. E 574.706.

Fonte: elaborado pelo autor.

4.3 Andlise PR3: Miss Peck Ind. Téxtil e Confecgbes LTDA

O PR3 foi movido pela empresa Miss Peck Ind. Téxtil, de Blumenau/SC, cuja
atividade é a exploracdo da industria téxtil, atribuiu a causa o valor de R$ 208.360,23. Entrou
com a acdo na data de 08 de abril de 2020, com a intencdo de lhe ser concedida liminar por
meio de tutela de evidéncia e urgéncia para que a Unido deixasse de exigir a cobranca do PIS
e COFINS sobre os valores do ICMS, sustentados pelo RE 574.706. Outra exigéncia foi para
que fosse afastada a aplicacdo do Art. 170-A do CTN, isto é, reconhecer imediatamente o0 seu
direito a compensagdo desses tributos. Atribuindo assim, que esses valores ndo compdem o
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Faturamento e Receita da empresa. Ter o direito de compensar os valores dos Gltimos cinco
anos até o ajuizamento da acdo, atualizados pela taxa SELIC.

A Unido contestou para que fosse aguardado o julgamento final dos embargos do RE,
dessa forma, a tese poderia ser aplicada uniformemente, solicitando assim sua suspensao.
Também exigiu que a empresa confirmasse o recolhimento do ICMS que seria excluido da
base de calculo das contribuicdes, se referindo aos valores de fato recolhidos em cada
operacdo, entendendo ser esse 0 montante a ser retirado das bases de célculo, pois citou os
casos em que ha beneficio fiscal ou substituigdo tributaria.

O TRF4 concluiu que esta questdo ja foi definida pelo STF no julgamento do RE,
citando o voto da Relatora Ministra Carmen Lucia. Mantendo assim, o que ja vinha decidindo
com outros processos relacionados com o mesmo tema, salientando ndo demandar muitas
consideracdes por ser tema de Repercussao Geral. Restando o direito a empresa de compensar
os valores recolhidos indevidamente referentes a essa pauta.

A empresa teve deferido o pedido de efeito suspensivo, sendo reconhecido o direito a
exclusdo do ICMS das bases de célculo do PIS e COFINS. A corre¢do monetaria do montante
total atualizados pela taxa SELIC, observando a prescricdo quinquenal até o ajuizamento da
acao, antes e depois da edicdo da Lei 12.973/2014. Porém, ndo adquiriu o direito de suspensdo
imediato antes do transito em julgado como havia solicitado, visto que, esse pedido seria
contréario ao Art. 170-A do CTN e Art. 74 da lei 9.430/1996. No dia 17 de agosto de 2020 a
Miss Peck teve o transito em julgado do processo com posterior baixa.

Quadro 5 — Resumo PR3

Quesito Caracterizagéo
Tempo inicio /fim o 4 mesese9dias
Valor da causa e R$208.360,26
e André Guilherme Corrente; Pedro Henrique Luchtenberg; Kéatia Waterkemper
Advogado (S) Machado; Dante Aguiar Arend; Sérgio Fernando Hess de Souza.

e  Tutela de evidéncia e urgéncia para excluir o ICMS das bases de calculo do
PIS /COFINS; Base Recurso Extraordinario 574.706;

Alegacéo e Reconhecer imediatamente o direito & compensagdo, afastando a aplicacdo do
Artigo 170-A do CTN.

e Deferida Parcialmente:

e Foi garantido o direito de excluir o ICMS das referidas contribuicdes;

Decisdo /Tutela e Valor da causa com correcdo monetaria pela taxa SELIC com prescricdo
quinquenal a data do ajuizamento da agdo, mesmo anterior ou posterior a lei
12.973/14.

e Pedido de suspensdo imediata negado, pois contraria 0 Artigo 170-A do CTN.

Fonte: elaborado pelo autor.

4.4 Andlise PR4: Churrascaria Jardim Social LTDA.

O PR4 foi movido pela empresa Churrascaria Jardim Social, teve inicio em 31 de
janeiro de 2020, na Vara Federal de Curitiba, com posterior envio ao TRF4, no dia 09 de
junho de 2020, onde foram analisados o pedido de excluir o ICMS da base de calculo do PIS e
COFINS, conforme RE 574.706. A empresa reuniu 0s documentos necessarios.

A Unido entrou com pedido de agravo de instrumento, pois alegou estar equivocada a
decisdo, entendendo que o ICMS fazia parte do faturamento da empresa e ndo um mero
transito no caixa da entidade.

O TRF4 fundamentou o julgamento do processo em acordo com o RE 574.706,
enfatizando que o tema julgado de Repercussdo Geral, se sobressaia sobre a
constitucionalidade do Art. 3°, 8 2° Inciso I, da Lei 9.718/98, ou seja, 0 ICMS sob anélise
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juridica, ndo se qualificaria como Receita ou Faturamento. Incluiram-se também as Leis
10.637/02 e 10.833/03 referente ao regime ndo cumulativo. Dessa forma, o Tribunal ressaltou
que vinha praticando a exposta tese, inclusive apo6s a Lei 12.973/14, em sequéncia elencou
outros processos referente a0 mesmo tema o0s quais estava sendo aplicado o mesmo
argumento.

A empresa teve deferido o pedido, sendo concedida a seguranca para declarar a ndo
obrigatoriedade de incluir o ICMS na base de célculo do PIS e COFINS, tanto no regime
cumulativo como o ndo cumulativo, o direito a restituir os valores indevidamente recolhidos
até cinco anos anteriores ao ajuizamento da acdo, atualizados pela taxa SELIC, porém
conforme Art. 170-A do CTN ap6s o transito em julgado.

Para a restituicdo dos valores, teve como requisito que a compensacao devia ser feita
entre tributos administrados pela Receita Federal, incluindo Contribui¢Bes Previdenciarias a
terceiros, com a condicdo de que o sujeito passivo fizesse uso do sistema E-Social para a
apuracdo das contribuicdes e apuradas apds a utilizagdo do sistema, fundamentado no Art. 26-
A da Lei 11.457/2007. Outro requisito foi a entrega das declaracGes contendo as informacdes
referentes aos créditos e débitos utilizados.

O julgamento do processo teve o transito em julgado no dia 07 de julho de 2020 e apés
a baixa definitiva, com publicacdo da sentencga no dia 06 de agosto. O valor da agéo apontado
pela empresa no curso do processo foi de R$ 50.000,00. A Unido foi condenada a pagar as
custas processuais pagas antecipadamente pela empresa.

Quadro 6 — Resumo PR4

Quesito Caracterizagdo
Tempo inicio /fim e 5 mesese 7 dias
Valor da causa ¢ R$50.000,00
Advogado (S) e Edson Antonio Lenzi Filho, José Marcelo Lobato Silva Matida.
e Terodireito de excluir o ICMS das bases de calculo do PIS /COFINS;
Alegacdo e Base Recurso Extraordinario 574.706;
o Deferida totalmente.
- o Foi garantido o direito de excluir o ICMS das referidas contribuicdes;
Decisdo /Tutela e Correcdo monetaria pela taxa SELIC com prescricdo quinquenal a data do
ajuizamento da acdo, mesmo anterior ou posterior a lei 12.973/14;
o Compensacao entre tributos administrados pela Receita Federal;
o Entrega das declaragdes com as informagdes referentes aos créditos e débitos.

Fonte: elaborado pelo autor.

4.5 Analise PR5: Dolvitsch Transportes LTDA

O PR5 foi movido pela empresa Dolvitsch Transportes, de Santa Rosa/RS. O processo
teve inicio em 31 de marco de 2020 no juizado de Santa Rosa, com base no RE 574.706,
solicitou pedido de tutela para ndo mais incluir o ICMS na base de calculo do PIS e COFINS,
inclusive os valores recolhidos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acédo, até que
fossem encerradas as cobrancas referentes ao imposto. O valor apresentado da acédo foi de R$
199.499,49.

O processo foi remetido ao TRF4 em 24 de abril, por ter a Unido interposto pedido de
efeito suspensivo para manter a cobranga do imposto. Os principais aspectos citados pela
Unido foram a suspensédo do processo até o julgamento definitivo do RE 574.706, considerou
gue a empresa ndo apresentou documentos comprobatoérios do recolhimento do tributo bem
como comprovacgdo de que o ICMS tenha integrado a base de calculo do PIS e COFINS.
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Também fez referéncia a Lei 9718/98 argumentando os conceitos de Faturamento e Receita
Bruta, por fim, julgou serem improcedentes os pedidos da empresa.

O TRF4 apresentou os quesitos para o pedido de tutela, contidos no Codigo do
Processo Civil, Lei 13.105/2015, por ser julgamento de caso repetitivo 0 RE 574.706 se
enquadrou em um dos pressupostos para que fosse deferida a tutela liminar, com isso
transcreveu a integra da Ementa do julgamento do citado Recurso Extraordinario. Destacando
que o ICMS a ser excluido era o destacado nas Notas Fiscais de Venda.

O Tribunal também sustentou que, referente ao pedido de suspensdo, ndo teria o que
discutir, pois o Supremo Tribunal Federal ao julgar o tema 69 do RE 574.706, enfatizou que a
falta de julgamento definitivo desse RE, ndo suspenderia 0s processos sobre esse mesmo
tema, por ser decisdo de Repercussao Geral.

A empresa apresentou documentos comprovando o recolhimento do imposto, bem
como guia de pagamento das custas do processo. Em 24 de junho do corrente ano, foi
deferido o pedido de tutela em favor da empresa, o direito de excluir o ICMS das bases de
calculo do PIS e COFINS, restituicdo dos valores indevidos até cinco anos anteriores ao
ajuizamento da acdo, atualizacdo dos valores pela taxa SELIC.

A Unido foi condenada ao reembolso das custas processuais e ao pagamento dos
honorérios advocaticios. No dia 26 de junho o processo teve transito em julgado com baixa
definitiva. A sentenca foi publicada em 19 de agosto de 2020.

Quadro 7 — Resumo PR5

Quesito Caracterizacéo
Tempo inicio /fim e 2 meses e 26 dias
Valor da causa o R$199.499,99
Advogado e Fernando Guariglia Sousa.
e  Ser concedido pedido de tutela para excluir o ICMS das bases de calculo do
PIS /COFINS;
Alegacao e Base Recurso Extraordinério 574.706;
e Deferida.
e Foi garantido o direito de excluir o ICMS das referidas contribui¢des;
. e Valor da causa com correcdo monetaria pela taxa SELIC com prescricdo
Decisdo /Tutela quinquenal & data do ajuizamento da agao.

Fonte: elaborado pelo autor.

4.6 Andlise PR6: S.J Gorchinski e Cia. LTDA

O PR6 foi movido pela empresa S.J Gorchinski, empresa de produtos alimenticios da
cidade de Ponta Grossa /PR. Entrou com a agdo na data de 31 de outubro de 2018, no
Tribunal da mesma cidade, para ter o direito de excluir o ICMS da base de calculo do PIS e
COFINS, enfatizando a decisdo do RE 574.706. O valor apresentado pela empresa foi de R$
1.000,00.

Outro fator apontado foi a publicacdo da Solucdo de Consulta Interna n° 13 da Receita
Federal em 18 de outubro de 2018, que trouxe o entendimento para a apuracdo da exclusdo do
imposto que ndo estaria de acordo com a publicacdo do julgamento do RE 574.706.

Assim, com esses argumentos a empresa teve liminar deferida, para que tivesse o
direito de excluir o imposto das referidas bases de calculo.

Porém a Unido contestou a decisdo, argumentando que havia omissdo no pedido
precedente, pois se tratava de pedido interposto por Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) da filial e que a empresa ja teria pedido idéntico utilizando CNPJ da matriz.
Defendendo assim que, os controles fiscais ocorrem na matriz, citou a Instru¢cdo Normativa n°
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971/2009 da Receita Federal do Brasil, que determina que o controle fiscal deva incluir todas
as filiais e centralizar na matriz.

A empresa declarou estar de acordo seu pedido, pois cada filial pagava separadamente
seus tributos entendendo serem direitos individualizados de cada pessoa juridica.

O processo foi remetido ao TRF4 em abril de 2019. Para a questao dos tributos entre
matriz e filial, o Tribunal citou a integra do que diz o Superior Tribunal de Justica, referente a
autonomia de cada estabelecimento no quesito exclusdo do ICMS da base de célculo PIS e
COFINS, que teria que manter a concentracdo de todos os impostos na matriz, por formarem a
unidade da empresa para que a base de calculo fosse estabelecida. Isto posto, foi considerada
como ilegitima a utilizacdo da base de célculo pela filial, sendo somente da matriz o direito ao
pedido.

A sentenca ocorreu no dia 29 de junho de 2020, indeferindo a decisdo para a empresa,
com a extingdo do processo conforme Art. 485, VI, do Cddigo do Processo Civil, bem como
foi a empresa condenada a pagar as custas processuais. O transito em julgado e posterior
baixa definitiva foi publicado em 23 de julho de 2020.

Quadro 8 — Resumo PR6

Quesito Caracterizacéo
Tempo inicio /fim e 1 ano, 08 meses e 23 dias
Valor da causa e R$1.000,00
Advogado (S) e Endrigo Fabiano Ribeiro, Pamela kruger
e Direito de excluir o ICMS da base de calculo do PIS e COFINS
Alegacdo e Base Recurso Extraordinario 574.706;

e Indeferida totalmente.

e Pedido formulado por filial;

e Para solicitagdes do R.E 547.706 é llegitimo utilizar a base de célculo de cada
filial;

L e Somente a matriz pode solicitar o pedido, por manter a concentracdo dos

Deciséo /Tutela referidos tributos;

Fonte: elaborado pelo autor.

4.7 Consideracdes Finais

Apdbs a analise dos processos judiciais foi possivel verificar que, as principais
alegacdes feitas pelas empresas foram pelo direito de ter o ICMS excluido da base de célculo
do PIS e COFINS e a compensacdo desses valores indevidos nos ultimos cinco anos que
antecederam a agéo.

Os juizes utilizaram para 0s processos, 0 que consta na publicacdo do julgamento do
Recurso Extraordinario do Supremo Tribunal Federal, desse modo, as decisdes foram
deferidas em favor das empresas, com excecdo da Ultima empresa que fez um pedido
ilegitimo.

Quadro 9 — Resumo Processos Judiciais Analisados

(continua)
Valor da
Processo Empresa/UF Tempo inicio/fim causa / R$ Decisdo/Tutela
PR 1 Poli Confecgbes / SC 4 meses 203.625,02 | Deferida Totalmente
PR 2 Proserver Telecomunicagdes/RS | 2 meses e 18 dias 2.032.506,00 | Deferida Totalmente
Miss Peck Ind. Téxtil e
PR 3 Confec¢des/SC 4 meses e 9 dias 208.360,26 | Deferida Parcialmente
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(conclusdo)

PR 4 Churrascaria Jardim Social/PR 5 meses e 7 dias 50.000,00 Deferida Totalmente

PR 5 Dolvitsch Transportes/RS 2 meses e 26 dias 199.499,99 | Deferida Totalmente
1 ano, 8 meses e

PR 6 S.J Gorchinski e Cia/PR 23 dias 1.000,00 Indeferida

Fonte: elaborado pelo autor.

Salientando que, referente aos valores dos processos, eles serdo compensados com
outros tributos federais. A partir do exposto, o proximo capitulo apresentara a concluséo.

5. Concluséao

As empresas buscam cada vez mais pelo seu desenvolvimento financeiro e econdmico,
e os Tributos que sdo desembolsados pelas organizacdes, séo significativos para os resultados
em todo o periodo do exercicio.

Desse modo, podem recorrer aos profissionais contabeis para que seja realizado um
correto planejamento tributario, que consiste em encontrar sob as formas da lei, maneiras
licitas para diminuir ou mesmo postergar o pagamento desses tributos.

Com a publicacdo do julgamento do Recurso Extraordinario 574.706, que exclui o
ICMS das bases de calculo do PIS e COFINS, as entidades puderam investigar junto aos
gestores tributérios essa nova possibilidade de economia tributaria, que € feita através de
acodes judiciais.

Diante disso, foi realizado o presente estudo com o objetivo de analisar as principais
caracteristicas de alguns processos judiciais que foram movidos pelas empresas apds a
divulgacdo desse recurso. Para a pesquisa foram analisados seis processos judiciais
eletronicos do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, julgados e baixados, utilizando como
data base 01 de setembro de 2020.

Dessa forma, ao analisar os processos, foi possivel observar que empresas de variados
segmentos ajuizaram a ac¢do, sdo atuantes no ramo da industria de confeccBes, comunicacdes,
téxtil, alimentacdo e transportes. As alegacGes em comum feitas pelas empresas foram o
direito a exclusdo do imposto, conforme decisdo do STF, posterior a isso, solicitacdo de
expedicdo do mandado de seguranca. A compensacdo dos valores indevidamente pagos
retroativos aos cinco anos anteriores a agdo, com atualizagdo pela taxa SELIC.

Ja os argumentos apresentados pela Unido, foram para a suspensao dos processos até o
julgamento definitivo do Recurso Extraordinério, pendente de julgamento pelo STF, bem
como o ICMS a excluir que seria a diferenca entre débitos e créditos. E ainda, que a decisao
do Supremo estaria equivocada, no tocante aos conceitos de Receita Bruta e Faturamento,
alegando que o ICMS fazia parte do faturamento das empresas.

Em todos os processos analisados, 0 TRF4 procedeu de acordo com a decisdo do STF,
acatando todos os itens que fazem parte do Recurso Extraordinario, inclusive na questdo do
ICMS a excluir, que seria o destacado nas Notas Fiscais de Venda. Seguiu a orientacdo do
Codigo do Processo Civil, referente a questdo de julgamentos de Repercussdo Geral e
repetitivos.

As empresas, apos deferimento do pedido, para terem direito a compensacdo dos
tributos pagos indevidamente, necessitaram apresentar planilha demonstrativa, guias de
recolhimento comprovando o pagamento dos tributos solicitados e seguir o que estava contido
no CTN. Apenas uma das empresas teve indeferido o processo, mas ndo porque suas
alegacOes ndo estavam de acordo, mas sim porque fez algo ilicito ao fisco ao duplicar o
mesmo pedido entre matriz e filial.
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Observou-se em todos 0s processos analisados, que o0s juizes foram unanimes em suas
decisdes, praticando o que ja tinha sido definido pelo STF, sem questionamentos, mesmo a
Unido argumentando pontos que ndo estariam tdo esclarecidos. Entdo, a publicacdo da
Solucéo de Consulta Interna n°® 13 da Receita Federal, que orientava para a segregacao desses
impostos, ndo foi apreciada pelo Tribunal, prevalecendo a citacdo do RE. Ainda, para as
decisdes, o0s juizes analisaram o momento atual de pandemia, levando em consideracdo as
dificuldades econémicas que as empresas estariam enfrentando e o0 prejuizo que a suspensao
dos julgamentos acarretaria para as mesmas.

Ao analisar cada um dos processos, pdde-se perceber que as empresas, ao solicitarem
0 mandado de seguranca para a exclusdo do Imposto, focaram na sua economia tributéria,
enquanto a Unido manteve um posicionamento de que 0s processos deveriam ficar suspensos
até o julgamento final do STF frente aos prejuizos que passariam a ter.

As empresas tiveram éxito nos processos, pois apresentaram todos 0s requisitos
necessarios e licitos, restando para a Unido acatar a decisdo dos juizes, ja que o que €
proferido pelo STF prevalece sobre as instancias inferiores.

Por fim, se fez importante que gestores tributarios e relatores dos processos, se
mantivessem atualizados no que diz respeito as Leis Tributarias, pois as mesmas foram
norteadoras para as empresas fundamentarem seus pedidos, como também ao Tribunal para
proferir as sentencas.

As limitacOes encontradas na pesquisa foram em relagé@o os processos analisados, que
corresponderam apenas a uma das esferas judiciarias que foi 0 TRF4, ndo necessariamente 0
posicionamento deste Tribunal foi 0 mesmo que os Tribunais que abrangem as outras regides.
Também, como limitacdo, pode-se dizer que a escolha do critério para as analises, apesar de
ter empresas de diversos segmentos, ndo alcancou todas as areas devido ao nimero limitado
de processos analisados.

Para estudos futuros, sugere-se a abrangéncia da pesquisa para os Tribunais das outras
regides, podendo também, o pesquisador, utilizar como critério a analise por tipos de
empresas. Como o Recurso Extraordinario ainda esta pendente de julgamento para a definicdo
de alguns critérios, conforme mencionado no referencial, outra sugestdo para estudos futuros
¢ pesquisar o0 que ira mudar nos processos apos esse julgamento definitivo.
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