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Resumo

Um dos motivos para o abalo politico e econdmico presente no Brasil, € 0 descumprimento
das legislacdes voltadas ao setor publico a partir dos governantes. A complexibilidade das
normativas faz com que atos ilegais passem, na maioria das vezes, despercebidos pela
sociedade. Nesse sentido, 0 presente artigo tem por objetivo verificar o cumprimento da Leli
Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e da
Constituicdo Federal de 1988 relativo as despesas com pessoal do Poder Executivo, perante a
receita corrente liquida de Nova Petropolis/RS, entre os exercicios de 2010 a 2020.
Outrossim, para verificacdo da situacdo futura do municipio sobre os quesitos citados, coloca-
se a analise projecdes de cenarios econdmicos distintos para 0s quatro anos seguintes. A
pesquisa se deu por meio de um estudo de caso na modalidade exploratéria, desenvolvendo os
objetivos através do método descritivo com abordagem qualitativa e quantitativa. Os dados
coletados e analisados originaram-se a partir de procedimentos priméarios e secundarios.
Constatou-se que Nova Petropolis € um municipio sanado quanto as despesas com pessoal e
sua respectiva receita. Nenhum ano, dentro da amostra analisada, ultrapassou os limites legais
impostos pela LRF. Destaca pela média de crescimento positiva da RCL, sendo de 3,51% e
igualmente para a despesa com pessoal, de 5,75%, juntamente com o cumprimento efetivo das
normativas estudadas, a expectativa € que 0 municipio se comporte entre 0 cenario mais
provavel e otimista. Por fim, verifica-se que a probabilidade de haver descumprimento da
legislacdo analisada, a partir dos governantes do Poder Executivo de Nova Petrépolis, é baixa.
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1 Introducéo

Um pais em constante desenvolvimento cujo seu sistema politico-econdémico é
vinculado ao capitalismo, possui imensas diretrizes relativas aos aspectos governamentais.
Este fato se comprova através da legislacdo brasileira que desde 1988, quando de fato se
concretizaram normativas democraticas, houveram atualizacfes constantes e preceitos
impostos a serem seguidos. (AMES, 2003).

Congruente com as legislagdes, existe a necessidade da contratacdo de pessoal cujo
funcdo é administrar o pais. Os lideres de uma republica federativa presidencialista s&o postos
aos cargos através de votacdo direta e estes ttm como principal funcdo atender as
necessidades do povo e comandar com justica 0s casos a si encarregados. (AMES, 2003).

Todavia, existem ocorréncias dos quais fazem o sistema politico e econdmico
sofrerem abalos. O descumprimento da legislacdo brasileira a partir dos governantes € algo
presente e pode ser justificado através dos inimeros casos divulgados e julgados ao longo dos
anos, como Barry Ames destaca em seu livro “Os Entraves Da Democracia No Brasil”.

Os resquicios dos antepassados perante suas indoléncias ainda sdo administrados nos
dias atuais. Outrossim, ponderar constantemente sobre os atos e fatos das acOes



administrativas do pais e entidades que estdo mais proximas do povo, far-se-a necessario para
impossibilitar adulteracdes e o descumprimento da legislacdo brasileira. (AMES, 2003).

Assim, se justifica o centro do estudo deste artigo que busca a fiscalizacdo direta do
municipio de Nova Petropolis/RS através da evolugdo comportamental entre receita corrente
liquida — RCL e despesas com pessoal do Poder Executivo, em frente ao regramento da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, entre o periodo de 2010 a 2020.

Como forma de averiguar o cumprimento da lei a longo prazo, o provisionamento
entre RCL e despesas com pessoal é imprescindivel. Logo, este artigo traz conexamente a
evolucdo prospectiva, atraves de cenarios econdmicos, para 0s quatro anos seguintes.

Destaca-se a notdria importancia da fiscalizacdo de municipios, pois esta é a entidade
que afeta de forma imediata as pessoas. Outrem, embasar-se nos casos passados possibilita
projecOes futuras, agregando embasamento seguro para tomada de decisdes relativas a
responsabilidade fiscal. Para tanto, fundamenta-se a razdo e a importancia de projetar
diferentes cenarios econdémicos.

Por serem analisados dados e indices ajustados conforme inflacdo trazidos através do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, tendo como base a LRF e a Constituigdo
Federal de 1988, certifica-se a veracidade e legalidade do desenvolvimento.

Ao fato de Nova Petropolis ser um municipio turistico e pequeno, com menos de vinte
e dois mil habitantes (IBGE, 2020), a curiosidade em frente a responsabilidade fiscal perante
ao regramento das leis se torna vital. Além disso, este documento trara esclarecimentos
guanto ao comportamento das despesas com pessoal do Poder Executivo e RCL, sendo de
grande valia a0 municipio para a avaliacdo da situacdo passada e, para futuras projecGes
orcamentarias. Logo, o modelo aplicado podera ser utilizado aos municipios do mesmo porte
que buscam por embasamento seguro as suas construcfes orgamentarias.

2 Referencial Tedrico

2.1 Estado Democrético de Direito

A historia brasileira possui uma vasta gama de conflitos politicos e em 1988, com a
nova Constituicdo Federal do Brasil - CF, findou-se um caminho sem leis democraticas.
Explicito em seu primeiro artigo, o Brasil é um Estado Democrético de Direito ao fato de
possuir fundamentos como soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e, o pluralismo politico. (BRASIL, 1988).

Com o estabelecimento da Constituicdo, definiu-se a Federacdo Brasileira uma
organizacao politico-administrativa conforme descrito no Art. 18, que compreende conforme
hierarquia: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo todos autbnomos perante a
Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Estas entidades possuem trés poderes que organizam o trabalho demandado:

e Poder Legislativo: Responsavel pelas leis e normativas;

e Poder Executivo: Responsavel por governar, comandar e administrar;

e Poder Judiciario: Responsavel por julgar as agdes governamentais. (BRASIL,

1988).

A responsabilidade geral de todas entidades politicas perante o povo esta descrita no
Art. 3° da CF, conforme dispde:

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais €
regionais e; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988).



2.2 Contabilidade Governamental

Desde margo de 1964 com a Lei n° 4.320, a contabilidade publica possui diretrizes e
fundamentos a serem seguidos. Esta, conforme descrito no Art. 1°, estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos. (BRASIL, 1964).

Além disso, possui as Normas Tecnicas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico - NBC TSP, que redigem as informacdes, registros e as demonstracfes sobre o
controle financeiro dos entes publicos. (GUEDES; SILVERIO, 2016).

A contabilidade busca atender o0s aspectos técnicos e legais se baseando,
principalmente, no regente da contabilidade: o patrimdnio. Outrossim, a contabilidade publica
possui diversos amparos legais. As principais delas e de mais importancia ao artigo estdo
descritas na Figura 1: (GUEDES; SILVERIO, 2016).

Figura 1 — Regentes basicos da contabilidade publica — Setor fiscal

 Lei Complementar rP 101/2000 - LRF CONTZ};IITIC[;PAI[?I? ESBUCA
- Le! n° 4,320/1964 . . _ - Legalidade;
o Lein® 10.028/2000 - Lei De Crimes Fiscais - Moralidade:
- MCASP - Manual De Contabilidade Aplicada Ao Setor Piblico - Eficiéncia;
. MDF - Manual De Demonstrativos Fiscais - Impgs§oa|idade;
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico - Publicidade.

Fonte: Adaptado de Guedes e Silvério. (2016).

O MCASP ¢ redigido pela Secretaria do Tesouro Nacional sob ordens do Ministério
da Economia do Brasil. Tem por objetivo dar continuidade ao processo de reunido dos
conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos da contabilidade. Visa a
harmonizacdo através de padrbes e direcionamento quanto a classificacdo de quaisquer
componentes da contabilidade publica. Ainda, orienta para a correta classificacdo de contas
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP. (MCASP, Edicéo 8°, 2019, pag. 22).

Ao ambito de curiosidade, atualmente a contabilidade governamental passa por um
processo de convergéncias de diretrizes a fim de torna-las coerentes as Normas Internacionais
de Contabilidade do Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards —
IPSAS). Segundo Leonardo Silveira do Nascimento, atual conselheiro do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, vinte e oito NBC’s TSP ja foram publicadas nos conformes e restam
apenas quatro para que o processo esteja completo.

O MDF é publicado pelo Tesouro Nacional e tem como objetivo estabelecer regras de
harmonizacdo e padronizacdo para a Administracdo Publica, definindo orientacdes para a
LRF. (MDF, Edicéo 11°, 2021, pag. 20).

A Lei Complementar n° 101/2000, comumente conhecida por Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, determina conforme mensagem de veto, normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. (BRASIL, 2000).

Quanto ao ndo cumprimento das exigéncias fiscais, a Lei de Crimes Fiscais n°
10.028/2000 constitui as penalidades. (GUEDES; SILVERIO, 2016).

2.2.1 Construcdo Orgamentaria
O controle interno do patrimdnio publico é obrigatorio. Conforme dispée Guedes e
Silvério (2016), o controle se enquadra em um dos principios da contabilidade: a legalidade.
Para tanto, como forma de gestdo, é exigido a elaboracdo de planejamento, metas e
programas. O Art. 165 da CF os estabelece e podem ser compreendidas através da Figura 2.



Figura 2 — Planejamento or¢camentério

Estabelecera diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica para as despesas de capital e

PPA-Plano | outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
Plurianual
Elaborado durante o primeiro ano de mandato com provisionamento para 0s proximos 4 anos.

Compreendera as metas e prioridades da administracdo publica, estabelecera as diretrizes de

LDO - Leide | Ppoliticafiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida puablica,
Diretrizes - Orientaraaelaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagéo

Orcamentarias tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Elaborado anualmente em conformidade ao PPA.

Estabelecera detalhadamente todos os gastos previstos no orcamento fiscal referente aos

LOA- L?i_ Poderes, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundacdes
Orgxen:arla instituidas e mantidas pelo Poder Piblico em confronto com as receitas orcamentarias.
ua

] Elaborado anualmente em conformidade ao PPA.
Fonte: Elaborado pela autora embasado na Constituicdo Federal do Brasil. (1988).

2.3 Receita

Conforme descrevem Guedes e Silvério (2016), receitas sdo ingressos de recursos
patrimoniais publicos. A lei que regulamenta as etapas para a realizacdo das movimentacoes
financeiras € a de n°® 4.320/1964. A receita pode ser classificada como corrente e de capital.

Quadro 1 — Tipologia das receitas publicas

Receita Origem

Receitas tributérias, de contribui¢do, patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e as
Corrente | provenientes de recursos financeiros concebidos por pessoas de direito publico ou privado
cabiveis as receitas correntes.

Oriundos das dividas; da conversdo, em espécie de bens e direitos; de pessoas de direito publico

Capital ou privado destinadas as Despesas de Capital e; superavit do Or¢camento Corrente.

Fonte: Elaborado pela autora embasado na Lei n® 4.620. (1964).

2.3.1 Receita Corrente Liquida — RCL

Disposto no Art. 2°, § 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, a RCL é resultado do
somatdrio das receitas tributarias, das contribui¢Ges, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no
inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensagéo financeira citada no § 9° do art. 201 da CF. (BRASIL, 2000).

Ainda na receita corrente liquida, serdo computados os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n® 87/1996, e do fundo previsto pelo Art. 60 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias. (BRASIL, 2000).

Conforme disposto no Art. 2°, § 3° da LRF, a apuracdo da RCL se da “somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades”.

Ademais, a RCL possui um demonstrativo que serve como parametro para 0 montante




de contingéncia e para os limites da despesa com pessoal, da divida consolidada liquida, das
operacOes de credito, do servico da divida, das operagdes de crédito por antecipacao de receita
orcamentaria e das garantias do ente da Federacdo. (MDF, Edi¢do 11°, 2021, pag. 203).

2.4 Despesas

De modo geral, despesas sdo todos os egressos do patriménio publico. A lei que por
sua vez regulamenta os tramites financeiro, é a Lei Complementar 4.320/1964. As despesas
podem ser correntes e de capital.

Quadro 2 — Tipologia das despesas publicas
Despesa Categoria Origem

Pessoa civil, pessoal militar, material de consumo, servicos de terceiros,
encargos diversos.

Corrente -~ Subvengdes sociais e econémicas, inativos, pensionistas, salario familia e
Transferéncias e o . L A .
abono familiar, juros da divida publica, contribui¢des da previdéncia social
Correntes . A
e, diversas transferéncias correntes.
Obras publicas, servicos em regime de programacdo especial,
equipamentos e instalacBes, material permanente e, participagdo em
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades Industriais
ou Agricolas.

Custeio

Investimentos

Aquisicao de imdveis, participagcdo em Constituicdo ou aumento de capital
de empresas ou entidades comerciais ou financeiras, aquisicdo de titulos
representativos de capital de empresa em funcionamento, constituicdo de
fundos rotativos, concessdo de empréstimos e diversas inversdes
financeiras.

Capital InversGes
financeiras

Amortizacdo da divida publica, auxilios para obras publicas, auxilios para
equipamentos e instalagdes, auxilios para inversdes financeiras e, outras
contribuigoes.

Fonte: Elaborado pela autora embasado na Lei n® 4.620. (1964).

Transferéncias de
capital

2.4.1 Despesas com Pessoal
O Art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, trata as despesas com pessoal como:

Somatério dos gastos do ente da Federagdo com 0s ativos, inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungfes ou empregos civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000).

Independente do empenho, a apuracdo é a soma da despesa realizada no més de
referéncia mais os onze meses anteriores, adotando o regime de competéncia. (BRASIL,
2000).

Para maior controle, existe também o Demonstrativo da Execugdo das Despesas Por
Funcdo/Subfuncéo. Este, visa harmonizar e padronizar a prestacdo de contas juntamente com
os relatorios e demonstrativos. (MDF, Edic¢do 11°, 2021, pag. 195).

Os limites a serem utilizados nos demonstrativos estdo descritas na LRF e tem, como
principal objetivo informar as despesas realizadas pelo ente, sendo apresentadas em termos de
classificacdo funcional. Estes agregam em diversas areas de atuacdo dos setores publicos e
nas esferas legislativa, executiva e judiciaria. (MDF, Edi¢do 11°, 2021, pag. 196).



2.5 Limites Fiscais

A Lei Complementar n® 101/2000 ou como comumente chamada, LRF, logo em seu
primeiro artigo descreve que dispora dos limites financeiros publicos voltados as
responsabilidades da gestéo fiscal. Guedes e Silvério (2016) enfatizam que antes da efetivacéo
da lei, muitas empresas publicas foram privatizadas por falta de organizacdo e
reponsabilidade. Portanto, a lei foi considerada um sucesso devido a promulgacdo de
parametros seguros e meios de controle viaveis.

Além disso, existe 0 Anexo de Metas Fiscais, que acarretou inovagdes para um maior
controle no fluxo de caixa do Estado. Este possibilita a demonstracdo e a avaliacdo do
desempenho referente a forma de conduc&o da politica fiscal. (GUEDES; SILVERIO, 2016).

Os principais fatores que a LRF atingiu foram: folha de pagamento, endividamento e
seguridade social. Pelo interesse exclusivo do artigo em despesas com pessoal do Poder
Executivo, sera tratado unicamente deste. (BRASIL, 2000).

A LRF permite que toda e qualquer receita e despesa sejam comparadas, mesmo que
estejam cadastradas com contas contabeis diferentes. Outrossim, as despesas publicas sdo
contabilizadas no momento do empenho e as receitas sdo contabilizadas apenas quando sé&o
efetivamente pagos, ou seja, entram nos cofres publicos. (GUEDES; SILVERIO, 2016).

Logo, o controle financeiro e patrimonial durante o exercicio de gestdo se torna
possivel. Criou-se, portanto, limites para a despesa com pessoal, em funcdo da RCL;
determinaram-se metas fiscais para o resultado nominal e priméario; e limites de valores
empenhados e dos restos a pagar. Exige-se que todo este processo seja acompanhado e
declarado bimestralmente. Caso a entidade ndo demostre a responsabilidade quanto as metas e
limites, a LRF determina medidas de correcdo além da Lei de Crimes Fiscais. Todas as a¢des
devem ser em reflexo no PPA, LDO e LOA. (GUEDES; SILVERIO, 2016).

2.5.1 Limites para Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal sdo controladas pela LRF em sua Secédo Il. S&o observados
os limites destas através do Art. 19 com base nos valores da receita corrente liquida, conforme
Figura 3.

O desenvolvimento do artigo trata especificamente do municipio de Nova Petrépolis,
para tanto, ha de forma exclusiva detalhamento em relacdo as divisdes dos Poderes, também
na Figura 3. Este utiliza embasamento no inciso 111 do Art. 20 da LRF.

Figura 3 — Limites para despesas com pessoal

Unido Estados Municipios
50% da RCL 60% da RCL 60% da RCL
A
[ |
Poder Legislativo (incluso Tribunal de Contas, quando houver) ——— 6%
Poder Executivo E— 54%

Fonte: Elaborado pela autora embasado na Lei Complementar n® 101. (2000).

Ha, toda via, observagdes a considerar antes de serem computadas as despesas em
relacdo aos limites definidos, conforme 8 1° do Art. 19. Portando, ndo serdo consideradas as
despesas:

| - de indenizag8o por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da



apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIIl e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora
Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes;

a) da arrecadacéo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢&o;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responséavel
pela orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos. (BRASIL, 2000).

Destacam-se as despesas com pessoal decorrentes de sentencas judiciais, que deverdo
ser inclusas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido. Além disso, € vedada a deducao
de parcelas custeadas com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro do regime
de previdéncia. (BRASIL, 2000).

Existem o Limite Prudencial e o Limite de Alerta e, caso haja excedéncia destes, é
vedado certas disponibilidades. (BRASIL, 2000).

Figura 4 — Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
Acdes do TCE/RS quanto a excedéncia do limite

v
Vedado:

- Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constitui¢&o;

- . 95% sobre a - Criacdo de cargo, emprego ou fungéo;
Limite Prudencial t ~ . L .
PU TP | porcemacems . - Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
conforme limite - Provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéo, salide e seguranca;
- Contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1l do
8 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.
90% sobre a
— porcentagem — Tribunal de Contas do Estado apenas realiza a mensagem de alerta.

conforme limite
Fonte: Elaborado pela autora embasado na Lei Complementar n® 101. (2000).

Limite de Alerta
Art. 59 da LRF

A LRF ainda coloca no seu Art. 22, que haverd verificacdo ao final de cada
quadrimestre destes limites estabelecidos. Se houver casos em que o total da despesa com
pessoal ultrapassar o limite legal, o percentual excedente tera que ser eliminado em no
maximo dois quadrimestres seguintes sendo que, pelo menos um terco deverd de ser no
primeiro. (BRASIL, 2000).

O Art. 169, § 2° e 3° da CF em conjunto com o Art. 70 da LRF, estabelecem que caso
o0 valor excedente do limite legal ndo seja reduzido em pelo menos 50% no prazo maximo de
dois exercicios, “serao suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos
Estados, ao Distrito Federal e ao Municipio”. Além dé:



| - Reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e
fungdes de confianga;
Il - Exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (BRASIL, 1988).

No caso do inciso I, a reducéo podera ser feita tanto pela extin¢éo de cargos e fungoes
quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos. (BRASIL, 2000).

O paragrafo segundo do Art. 23 da LRF, coloca a faculdade quanto a reducgdo da
jornada de trabalho e adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria, como forma de auxilio
para alcancar os limites de despesa. (BRASIL, 2000).

Se as medidas estabelecidas ndo forem suficientes para que o ente obedeca aos limites
impostos, a Constituicdo Federal dispde que o servidor estavel podera perder o cargo, desde
que o ato normativo que motiva a acdo proveniente de cada um dos Poderes, especifique a
atividade funcional. Para estes casos:

Art. 169. 8 5° O servidor que perder o cargo na forma do parégrafo anterior fara jus
a indenizagdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo.

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos pardgrafos anteriores serd considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigcdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (BRASIL, 1988).

Enguanto néo for alcancado a redugdo, o Ente ndo podera, conforme § 3° do Art. 23:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal. (BRASIL,
1988).

Caso seja 0 ultimo ano de mandato dos titulares no Poder, estas restricGes se aplicam
imediatamente no primeiro quadrimestre quando a despesa total com pessoal exceder o limite.
(BRASIL, 2000).

Ao0s municipios que estdo em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por
cento), em comparacdo ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, as
restricdes previstas no paragrafo 3° do artigo 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo serdo
aplicadas por motivos de:

I — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessao de isengdes tributarias pela Unido; e

Il — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacBes especiais.
(BRASIL, 2000).

Serdo apenas aplicadas o disposto anteriormente se, o total da despesa com pessoal do
guadrimestre correspondente ao ano anterior, atualizada monetariamente, ndo ultrapassar o
limite percentual delimitado perante a RCL. (BRASIL, 2000).



2.6 Analise Introspectiva e Prospectiva da RCL e Despesas com Pessoal

E de fato uma necessidade o estudo a partir da populacio sobre as receitas e despesas
gerais das entidades puablicas. Visto que corrupcdes e falhas na administracdo do Brasil sdo
historicas, é dever do povo estar atento aos acontecimentos. (AMES, 2003).

Dado a realidade, a importancia de analisar ocorréncias faz total diferenca na tomada
de decisdo e projecdes futuras. Outrossim, analisar dados da entidade publica que estdo no
dia-a-dia, a coeréncia e logicidade se fazem presentes. (MAXIMIANO, 2004).

Ressalta-se que de acordo com o Art. 12 da LRF, a receita sera obrigatoriamente
provisionada pelos entes, para pelos menos dois anos seguintes, embasando-se na analise dos
trés anos anteriores. (BRASIL, 2000).

2.6.1 Cenérios econdmicos

Os cenarios utilizados comumente sdo: pessimista, mais provavel e otimista.

Ao fato de que sdo especulacbes de possiveis eventos e estes, construidos embasados
em tendéncias do presente, as entidades poderdo estar sempre preparadas economicamente.
Consequentemente, o PPA condirA com o0s quesitos mais proximos da realidade.
(MAXIMIANO, 2004).

2.6.1.1 Cenério Pessimista

Projetar cenarios pessimistas serve para que a entidade esteja preparada nas piores
hipbteses, como por exemplo, menor arrecadacdo de impostos municipais. Afinal, em sua
maioria, 0s municipios tém gastos fixos e, com a menor arrecadacdo podera haver um déficit
no orgcamento. SA0 modos negativos de visualizar o futuro. (MAXIMIANO, 2004).

2.6.1.2 Cenério Mais Provavel

Cenérios mais provaveis sao os que fazem o uso da logicidade. N&o sdo considerados
fatores ou indices remotos para as projecdes. As avaliacfes através de medidas especificas
fazem com que o cenario mais provavel seja congruentemente ao mais proximo da realidade.
(MAXIMIANO, 2004).

2.6.1.3 Cenério Otimista

Ao cendrio otimista € considerado o melhor das hipoteses, ou seja, que havera, por
exemplo, receitas além do esperado e despesas controladas. (MAXIMIANO, 2004).

No otimismo se encaixa a visao de que todos os fatores irdo alavancar positivamente.
No caso das entidades publicas, é exemplificado através da arrecadacdo maior de tributos e
devolvendo assim, beneficios igualmente ao povo. Sdo contribuicdes sincronas.
(MAXIMIANO, 2004).

2.6.2 Construcdo de Cenarios Econdmicos
Para a construcdo de possibilidades devem ser consideradas, segundo Marcial e
Grumbach (2007), seis etapas fundamentais a serem seguidas, conforme apresenta a Figura 5.
Apesar de, estas etapas estarem ligados diretamente a empresas privadas, pode-se
utilizar a esséncia e 0s objetivos igualmente ao setor publico. Afinal, organizacdo, boa gestéo
e provisionamento toda e qualquer entidade deve ter. (MARCIAL; GRUMBACH, 2007).



Figura 5 — Construcéo de cenarios econdmicos

Cenario Pessimista Cenario Mais Provavel Cenario Otimista
L Y J
10 Delimitacéo do sistema do Escolha do horizonte temporal e area geografica estdo ligados ao
ambiente —> sistema e, a0 ambiente esta ligado a amplitude.

Como sistema delimitado, realiza-se a fase de analise estrutural. E feito
para tanto, uma anéalise das variantes relevantes do sistema e seus
principais protagonistas, incluindo os individuos, grupos, decisores,
organizacGes ou associagdes.

Andlise estrutural e
29 retrospectiva do sistema, do
ambiente e da situagdo atual

Selecdo dos condicionantes

39 do futuro > Condicdes pré-estabelecidas que afetemo futuro.
40 Geragao de cenarios Construgdo de cenarios ap6s desenvolvido as condicionantes do
alternativos —> futuro.
o  Testes de consisténcia, : - - =
59 ajuste e disseminacio > Realizar testes para assegurar coeréncia entre as informagdes.
Opgdes estratégicas e i A . . . .
. [flgnos/monitogragéo Em Gltima instancia, o planejamento final avaliando e monitorando as

- —> estratégias.
estratégica

Fonte: Adaptado de Marcial e Grumbach. (2007).

Os fatores para provisionar cenarios devem ser escolhidos em conjunto com 0s
administradores e organizadores da entidade, para assim, poder avaliar quais de fato se fazem
presentes no dia-a-dia. (MARCIAL; GRUMBACH, 2007).

3 Aspectos Metodoldgicos

3.1 Delineamento da pesquisa

Quanto aos procedimentos técnicos, o desenvolvimento € um estudo de caso na
modalidade exploratdria. Tem como objetivo a caracterizacdo inicial de um problema, sendo a
duvida em relacdo ao comportamento entre receita corrente liquida e despesas com pessoal do
Poder Executivo, em frente a LRF. A partir deste questionamento que a pesquisa se
desencadeia. (RODRIGUES, 2007).

O estudo exploratério fornece uma extensdo grandiosa de possibilidades de métodos
para a pesquisa, podendo adapta-las conforme necessario. Através deste que o estudo de caso
se torna possivel, com o levantamento de dados diversos relevantes e o afrontamento para
analises futuras plausiveis. (MEDRI, 2011).

Esta metodologia consiste também em construcdo de célculos e através dela o
provisionamento de estatisticas. Destaca-se a importancia de analisar dados reajustados
conforme inflagdo, portanto, a utilizagdo do indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI), que é o mais indicado para atualizacdo de tarifas no setor publico, é de supra
importancia. Este, sera calculado através da Calculadora do Cidadao, disponibilizada pelo
Banco Central do Brasil — BCB. (FRAZAO et al., 2021).

Afim de evitar conflito de dados, os valores originais e a sistematizacdo do reajuste
conforme IGP-DI, estdo explicitos nos anexos do presente.

A viséo global dos dados, parametros de amostras e o estudo de tais, € conhecida
como medidas descritivas. E justificado pelo uso de técnicas padronizadas para a coleta de
dados. (MEDRI, 2011).

Para o céalculo do desenvolvimento e comportamento das informagdes da pesquisa,
sera utilizada a medida da tendéncia central. Estas sdo as que produzem valor em torno dos
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dados observados e buscam por sintetizar o conjunto de dados produzidos. Existem trés
medidas da tendéncia central: média aritmética, mediana e moda. (MEDRI, 2011).

Segundo Medri (2011), por ndo se tratar de numeros que expressam velocidade,
espaco e tempo, é recomendado a utilizacdo da média aritmética simples. Esta medida é
escolhida pelos fatos de:

e Unicidade: para o conjunto de dados existe apenas uma média aritmética;

e Simplicidade: facil de ser calculada e ao mesmo tempo, interpretada;

e Todos os valores sdo inclusos para o célculo: nenhum dado, dentro de

determinada amostra, seréa excluso.

O Produto Interno Bruto calculado por individuo € utilizado, dentre outras funcgoes,
para identificar a renda média da populacdo. Logo, é imprescindivel utilizar o PIB per capita
como fonte de embasamento para projecdes de cenérios econémicos. (ARAUJO, 2014).

Os cenarios projetados serdo calculados de duas formas: pela média aritmética simples
da evolucdo do periodo analisado, para os cenarios mais provavel e pessimista e; média
aritmética simples da evolucdo do PIB per capita de Nova Petropolis, para o cenario otimista.

Portanto, a média da evolucdo somado ao valor do ano anterior ao que se deseja
projetar, resulta no cenario mais provavel. O mesmo procedimento se d& ao cenario
pessimista, porém é a forma negativa da média utilizada. O destaque se da pela utilizagdo da
média evolucional do PIB per capita. Este, somado ao ano anterior ao que se deseja projetar,
resulta o cenario otimista.

Para melhor analise e evitar qualquer distor¢cdo de dados, somente a RCL sera
projetada nos trés cenarios econdmicos. Por definicdo da discente, a despesa com pessoal do
Poder Executivo, por se tratar de remuneracdo e de modo ldgico, haver a probabilidade baixa
de sofrer alteracdes relevantes, havera apenas projecéo para o cenario mais provavel.

A tipologia dos objetivos € descritiva pois, 0 artigo trata de dados levantados através
da observacdo de registros ja disponibilizados em arquivos e sites oficiais. Ndo obtendo a
participacdo direta em primeiro momento, concernente a analise e interpretacdo. Aqui se trata
da coleta de dados em sistemas condizentes a lei. (RODRIGUES, 2007).

O problema teréa duas abordagens: qualitativa, pois se trata de um estudo com aspectos
especificos, aplicado a amostras definidas pela autora utilizando métodos de investigacdo e
dados oficiais através de critérios exploratorios e; quantitativa, devido a utilizacdo de técnicas
de estatistica e a medida da tendéncia central. Portanto, utiliza-se também a traducdo e a
analise de dados numeéricos. (RODRIGUES, 2007).

3.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados

Os procedimentos deste artigo podem ser classificados como primarias e secundarias.

Primarias por se tratar de projecfes de cenarios a partir de dados trazidos pela média
aritmetica simples, exploragdo e qualificagdo. S8o informagfes ainda ndo ofertados em
documentos oficiais, considerando os limites e fatores utilizados. (RODRIGUES, 2007).

Conforme Rodrigues (2007), os procedimentos também sdo classificados como
secundarias. Os dados do procedimento priméario provém de informacoes ja existentes através
de publicacdes oficiais. Além disso, se trata da conclusdo dos fatores que existem e dos que
serdo trazidos no artigo em questao.

O artigo se da pela revisdo sistematica. Além de trazer dados e informacgdes
disponibilizados em fontes de pesquisa oficiais, a autora traz explicitamente o resultado dos
estudos secundarios (pela média aritmética simples e indices de corre¢édo) e produz os dados
primarios (projecao de cenarios) com intervencdes especificas e métodos explicitos. A revisdo
sistematica ainda é justificada pela analise critica e sintese dos dados. (RODRIGUES, 2007).

Logo, o primeiro ato é destacado pelo procedimento secundario realizado pela autora.
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Se da pela busca dos valores da despesa com pessoal e da receita corrente liquida do
municipio no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Apds a reunido dos dados,
é seguido pela conversdo dos valores conforme inflagdo monetéria indicada pelo IPG-DI.
Todos estes foram realocados em planilhas eletrénicas para melhor anélise dos valores e a
consequéncia da verificacdo segura de suas médias de crescimento. A partir deste, é levantado
valores para 0s cenarios econémicos, iniciando assim o procedimento primario.

4 Resultados da pesquisa

Nova Petropolis, conhecida como Jardim da Serra Gaucha, € um municipio localizado
no nordeste do estado do Rio Grande do Sul que apesar da populacdo pequena, ha uma vasta
historia entre governanga municipal e legislacéo. (IBGE, 2020).

Prova disto € o fato de ter sido emancipado em 1955 a partir do desmembramento dos
municipios de Cai e Sdo Leopoldo. Contemplam-se até os dias atuais, 16 mandatos
governamentais. (NOVA PETROPOLIS, RS).

O municipio da Serra Gaucha vem crescendo gradativamente, tanto pela quantidade
populacional quanto pela economia. Logo, destaca-se a evolucdo do PIB per capita do
municipio que cresce de forma progressiva. O Anexo C demonstra este processo a partir dos
dados disponibilizados pelo IBGE, conforme amostra definida. Reitera-se como boa a média
de crescimento de Nova Petropolis, sendo 7,5038%, em comparacdo a média evolucional do
PIB per capita do pais, de 6,7801%. (IBGE, 2020).

Destacada pela coroacdo de Capital Nacional do Cooperativismo, Nova Petrépolis
vem gradualmente aumentando sua visibilidade perante o pais e arredores, como explica
Hennemann através do site oficial do municipio.

A visibilidade traz, além de maior fluxo turistico, maior economia para 0 municipio. A
analise feita através do ano de 2020 representa a totalidade de receitas que Nova Petropolis
obteve ao longo dos anos.

O total de receitas arrecadadas pelo municipio em 2020 foi de R$ 106.439.044,37 sem
considerar aqui as deducdes, conforme explicita-se no Anexo D. Destacado pela Figura 6 a
seguir, as transferéncias correntes correspondem a 67,82%.

Figura 6 — Receita arrecadada de Nova Petropolis, 2020

0,6426% 0,1634%
Impostos, Taxas e Contribuicoes
2.3210% de Melhoria
6,45917 0,0352% Contribuicoes
/ Receita Patrimonial

/

m Receita de Servicos

20,2817%

Transferencias Correntes

Outras Receitas Correntes
1,3550%

Operacoes de Credito

0,
87,8232% 0.4813%
m Alienacao de Bens
0,4375%

Transferencias de Capital

B Qutras Receitas de Capital

Fonte: Elaborado pela autora embasado nos dados publicados através do TCE/RS. (2020).

12



Possuir mais da metade das receitas através de transferéncias correntes significa que o
municipio depende para sua sobrevivéncia orcamentaria dos repasses do poder publico ou de
doacBes por pessoas fisicas ou privadas. Neste contexto, englobam as transferéncias referente
fundos de participaces, recursos e programas definidos legalmente.

Os impostos, taxas e contribuicbes de melhoria estdo como segundo maior
influenciador na receita municipal. Para tanto, a logicidade da arrecadacdo designa a
importancia da quantidade de servicos, fiscalizacbes e ademais que se desenvolvem
internamente.

Demais fatores inseridos na receita corrente ndo influenciam de forma expressiva o
montante final.

4.1 Desenvolvimento da Receita Corrente Liquida — RCL

A fim de demonstrar os proventos liquidos do municipio de Nova Petrdpolis, o
presente traz, conforme Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, a RCL declarada
pelo municipio entre os anos de 2010 a 2020.

O comportamento e a evolugdo da RCL dos onze anos de andlise se encontram na
Figura 7, possibilitando compreenséo dos valores conforme o desenvolvimento anual.

$74.734.824,01
$ 78.633.043,11
R$ 85.778.586,09
$ 79.644.645.,40
$ 83.455.927.33
R$ 91.255.257,57
$92.976.486,48
R$ 96.299.236,46
R$ 87.172.608,33

Figura 7 — Evolucgdo retrospectiva da receita corrente liquida
¥,

M +
o+ 22 = _
2 + - =4 4 9.35% ]..,89% 3.57%) .
o + 9*09% 4.79% "9-.48 %
+ o 5.22% -7.15%
10.7s-/| e

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

R$ 62.992.185,52
R$ 69.783.406,26

Fonte: Elaborado pela autora embasado nos dados publicados através do TCE/RS. (2021).

A RCL da amostra ndo possui variancia discrepante. Pode-se verificar atraves da
evolucdo anual que a média de variacdo é 3,51%. Neste, existem dados negativos e positivos,
mas nenhum valor que demostre preocupacdo absoluta para possiveis decadéncias
orcamentarias.

Os dois picos de receita antes de uma consideravel queda foi nos anos de de 2014 e
2019, com R$ 85.778.586,09 e R$ 96.299.236,46, respectivamente. O declinio de valores
resultou negativamente em 7,15% e 9,48%, para 0s anos subsequentes.

A média em valor da RCL ¢ de R$ 82.066.018,78. Logo, verifica-se que mais de 50%
dos anos analisados possuiram receita acima da média.

4.3 Desenvolvimento das Despesas com Pessoal
Com o objetivo de avaliar os egressos em relagéo as despesas com pessoal do Poder
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Executivo, evidencia-se os valores relativos conforme declarados pelo municipio através do
TCE/RS.

Figura 8 - Evolucdo retrospectiva das despesas com pessoal
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Fonte: Elaborado pela autora embasado nos dados publicados através do TCE/RS. (2021).

A Figura 8 demostra que a evolucdo da despesa com pessoal ndo possui aumento ou
queda de forma que destaque sobressalto. Para tanto, a média da evolucdo anual foi de 5,75%.

Relativo ao crescimento de maior impacto, as despesas com pessoal entre 0s anos
2011 a 2012 se destacaram, sendo este de 26,38%.

As despesas conforme amostra, é crescente. As Unicas quedas se dao nos anos de 2018
e 2020, com -2,71% e -16,27%, respectivamente. Porém, estas ndo possuem impacto
substancial sobre o total.

A média em valor das despesas com pessoal é de R$ 35.318.339,24. Para tanto, mais
de 60% da amostra analisada possui crescimento acima da média.

4.4 Evolucdo comparativa perante os limites fiscais
Ciente da evolucdo dos dados, a Tabela 1 apresenta 0 peso através de porcentagem da
despesa com pessoal em relacdo a RCL.

Tabela 1 — Comparacao entre receita corrente liquida e despesas com pessoal

(continua)
Ano RCL Despesas com pessoal Despesa com pessoal s/ RCL
2010 R$ 62.992.185,52 R$22.073.291,95 35,0413 %
2011 R$ 69.783.406,26 R$ 24.041.273,12 34,4513 %
2012 R$ 74.734.824,01 R$ 30.382.972,05 40,6544 %
2013 R$78.633.043,11 R$ 32.347.555,68 41,1376 %
2014 R$ 85.778.586,09 R$ 37.084.460,53 43,2328 %
2015 R$ 79.644.645,40 R$ 38.545.643,1 48,3970 %
2016 R$ 83.455.927,33 R$ 39.280.938,53 47,0679 %
2017 R$ 91.255.257,57 R$ 42.674.156,72 46,7635 %
2018 R$ 92.976.486,48 R$ 41.519.397,73 44,6558 %
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(concluséo)

2019 R$ 96.299.236,46 R$ 43.843.488,01 45,5284 %
2020 R$ 87.172.608,33 R$ 36.708.354,21 42,1100 %
TOTAL R$ 902.726.206,56 R$ 388.501.731,63 43,0365 %

Fonte: Elaborado pela autora embasado nos dados publicados através do TCE/RS. (2021).

E visto que apesar da queda da RCL de 2014 para 2015 e a continua crescente da
despesa com pessoal, a média em relacdo aos limites fiscais ndo transcenderam.

As despesas por sua vez decairam entre os anos de 2017 para 2018, mas a justificativa
deste ndo se da pela evolucdo da RCL pois seu crescimento foi positivo e dentro da média.
Logo, é de fato que existiu algum fator externo alem das definidas e analisadas, para o
decaimento da mesma.

Os valores de 2019 para 2020 houveram a coincidéncia de queda tanto da RCL
quanto das despesas com pessoal. Entretanto, sua justificativa ndo se da através dos dados
analisados por ndo haverem desigualdades perante a lei. Logo, existem fatores externos que
influenciaram nos resultados em questao.

A porcentagem representativa da despesa com pessoal sobre a RCL ja esta destacada
na Tabela 1, mas para melhor compreenséo destes limites em relagéo a Lei Complementar n°
101/200, o Figura 9 se faz presente.

Figura 9 - Evolugdo retrospectiva dos limites fiscais
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Fonte: Elaborado pela autora embasado nos dados publicados através do TCE/RS. (2021).

H& grosso modo, a figura apresenta uma curva. O ano de 2010 comeca com a
porcentagem baixa, 35,04%, alcangando o pico em 2015, com 48,40% e apos decai de forma
gradativa, alcangcando em 2020, 42,11%.

O ano de 2015 foi marcado por possuir, dentro no periodo analisado, a maior
porcentagem em relacdo aos limites fiscais, faltando apenas 0,2% para transpor o limite de
alerta. A despesa com pessoal neste ano houve um pequeno crescimento em relagdo ao ano
anterior, mas o que marcou de fato a chegada préxima do limite foi a involucdo da RCL, que
decaiu em 2015, 7,15%.

Os demais anos da amostra ndo alcangaram nenhum limite fiscal. Pode-se justificar e
este fato a crescente gradativa da receita, com excecdo de 2015 e 2020, juntamente com a
harmonizacdo das despesas ao longo dos anos.
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4.5 Desenvolvimento dos cenarios econémicos

As provisdes de cenarios econdmicos se ddo pela analise evolutiva da receita corrente
liquida e das despesas com pessoal do Poder Executivo. Afim de demostrar a evolugédo
retrospectiva de forma detalhada, os Anexos A e B trazem as porcentagens e a media de
crescimento.

Conforme metodologia, a projecdo do cenério mais provavel para os anos de 2021 a
2024 das despesas com pessoal, se da pela utilizacdo da média de 5,7507%. (Anexo B).

Aos cendrios mais provavel e pessimista da receita corrente liquida, utilizou-se da
média de 3,5142%, sendo de forma positiva e negativa, respectivamente. O cendrio otimista
originou-se a partir da média do PIB per capita, 7,5038%. (Anexo A; Anexo C).

A Tabela 2 apresenta os resultados obtidos referente as projecdes econdmicas.

Tabela 2 — Prospectiva dos cenarios econémicos

Cenarios econdmicos

Ano Despesas com pessoall Receita Corrente Liquida

provisionado Mais provéavel Mais provavel Pessimista Otimista
2021 R$ 38.819.357,39 R$ 90.236.045,30 R$ 84.109.171,36 R$ 93.713.865,11
2022 R$ 41.051.758,94 R$ 93.407.138,18 R$ 81.153.390,29 R$ 100.745.964,62
2023 R$ 43.412.540,18 R$ 96.689.670,23 R$ 78.301.481,87  R$ 108.305.738,69
2024 R$ 45.909.083,88 R$ 100.087.557,66 R$ 75.549.795,77 R$ 116.432.782,97

Fonte: Elaborado pela autora conforme metodologia. (2021).

O valor projetado do cenario mais provavel das despesas com pessoal se tornou uma
gradativa crescente de 5,7507%. Para tanto, considera-se a este o cenario que melhor
representard as despesas nos anos seguintes. Destaca-se que ndo fora considerado nenhum
outro fator além dos supracitados na metodologia. 2021 comeria com R$ 38.819.357,39 e
terminaria com R$ 45.909.083,88 em 2024.

Os cenéarios da receita corrente liquida possuem valores dentro do esperado pela
autora. A esta concluséo justifica-se ao fato de as amostras analisadas ndo sofrerem abalos
significativos e, portanto, o resultado apresentado demostra que o municipio ficara no mesmo
padrdo dos valores analisados da Tabela 1 e Figura 9.

Com base nas projecdes, o cenario mais provavel da RCL é a que possui maior
probabilidade de acontecer a gestdao presente com base no estudo evolucional. O ano de 2021
iniciaria com R$ 90.236.045,30 e chegaria em 2024 com R$ 100.087.557,66, de RCL.

O pessimista considera em sua teoria, fatos inesperados que afetam de modo negativo
0 municipio, como por exemplo abalos econémicos, politicos ou sociais. Por fim, a Tabela 2
demostra que em relacdo aos 11 anos analisados, decaira 3,5142% de receita anualmente
(Anexo A). Logo, o exercicio de 2024 decairia a marca de R$ 75.549.795,77 em receita
corrente liquida.

O cenério otimista considera uma grande alavancagem da receita. Aqui a analogia
pode ser da seguinte forma: o aumento da renda per capita, cujo fora indicador utilizado para
calculo do cenario em questdo, resulta teoricamente em maior capacidade dos municipes em
investir/gastar dentro do proprio municipio, para tanto, a retencdo do Imposto de Renda e
demais tributos incidentes ao municipio aumentam a receita da mesma.

Na melhor das hipéteses, a RCL beiraria em 2024 o valor de R$ 116.432.782,97.

Estes cenarios resultam igualmente em projecGes para o cumprimento dos limites
fiscais em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. A Figura 10 representa 0s possiveis
alcances destes limites.
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Figura 10 — Evolugdo prospectiva dos limites fiscais conforme cenarios econdmicos
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Fonte: Elaborado pela autora conforme metodologia. (2021).

A Figura demostra o alcance geral dos limites fiscais de forma clara. E visto que o
cenario pessimista é de fato preocupante ao municipio e pode ser melhor interpretada na
Tabela 3.

Tabela 3 — Limites fiscais detalhados do cendrio pessimista
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2021 46,15% 46,52% 46,89% 47,26% 47,63% 48,00% 48,37% 48,74% 49,11% 49,48% 49,85%  50,22%
2022 50,59% 50,99% 51,39% 51,80% 52,20% 52,61% 53,01% 53,42% 53,82% 54,23% 54,63% 55,04%
2023 5544% 5589% 56,33% 56,77% 57,22% 57,66% 58,10% 58,55% 58,99% 59,44% 59,88%  60,32%
2024 60,77% Néo provisionado
Fonte: Elaborado pela autora conforme metodologia. (2021).

A este cenério, logo no inicio de 2022 o municipio ja receberia uma notificacdo do
TCE/RS. Como a verificacdo é a cada quadrimestre, pode-se identificar que em margo de
2022 o municipio ultrapassaria o limite prudencial. Para tanto, em abril, com a averiguacdo do
TCE/RS, o municipio ja ndo poderia mais conceder vantagem, aumento, reajuste ou qualquer
tipo de adequacdo aos salariados executivos. Além disso, Nova Petropolis estaria proibida
para criar cargos, empregos, funcdes ou qualquer ato que implique no aumento da despesa
com pessoal.

Em outubro do mesmo ano o limite legal seria ultrapassado. Para tanto, o ano de 2023
comecaria com o0s limites fiscais transpostos. Caso Nova Petropolis cumpra com as
obrigacOes desde a ultrapassagem do limite prudencial, ndo acontece nada além do que ja
estaria imposto. Se o municipio desrespeitar as normas do limite anterior, a excedéncia do
limite legal resultaria adicionalmente no impedimento do municipio receber transferéncias
voluntarias e contratar operagdes de crédito.

Destaca-se a possibilidade, apesar de baixa, que caso o municipio ndo diminuir o valor
excedente do limite legal em até dois exercicios para pelo menos 50%, ocorrera a suspensao
dos repasses federais e estaduais. Podera ainda desligar servidores de cargos em comisséo,
ndo estaveis e estaveis.

O cenério otimista € 0 mais favoravel ao atento governamental, pois apesar de nestes
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cenarios a despesa continuar crescendo gradativamente, a receita também cresce de forma
positiva, aléem do esperado. Deste modo, conforme a figura em questdo, a ultrapassagem de
qualquer limite fiscal a longo prazo é nula. Comprova-se a esta afirmacdo através da queda
gradativa da linha que representa a evolugédo da despesa com pessoal sobre a receita corrente
liquida entre 2021 e 2024.

A realidade, € visto que para os quatro anos em questdo nenhum limite é alcancado.
Neste prazo, apesar da linha que representa esta evolugdo estar em constante crescimento, o
mandato de 2021 a 2024 estaria isento de preocupac¢des metodicas em relagdo ao alcance dos
limites fiscais.

5 Conclusao

Entidade publica que visa o éxito fiscal juntamente com o operacional, possui
asseguradamente um controle respeitavel perante as inumeras legislacbes vigentes. Além
disso, a eficiéncia orcamentaria surge como resultado.

A contabilidade € regida por principios, e 0 que mais se destaca perante o
desenvolvimento desta analise é a legalidade. Toda acdo que envolve a entidade publica
deverd estar em cumprimento com a legislacdo brasileira, caso contrario, as consequéncias
desencadeardo procedimentos criminais tanto para 0 municipio quanto ao governante
responsavel.

A construcdo orcamentéria é o itineréario para progredir ao longo do periodo previsto
sem abalos negativos prenunciados. Logo, cumprir arrisca o que € disposto no Art. 165 da
Constituicdo Federal se torna imprescindivel.

Através do referencial teérico comprovou-se que as normativas existentes regem cada
acao de uma entidade. Um dos principais motivos da grande extensdo da legislacéo brasileira
é para conducdo eficaz dos atos politicos. Assim, o0s tornam justos diante da sociedade e evita
ao maximo operagdes que possam resultar no descumprimento das leis.

Ponto importante que os municipes devem estar atentos em sua entidade, é o
cumprimento da Lei Complementar n® 101/2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, juntamente com a Constituicdo Federal de 1988, em relacdo as
despesas com pessoal e a receita corrente liquida. Esta acdo pode ser classificada como
fiscalizacdo direta e, portanto, adentra ao prop6sito da presente analise.

Em destaque aos objetivos deste artigo, a receita de Nova Petrdpolis é liderada pelas
transferéncias correntes. Isto significa que a principal fonte de renda provém das receitas
correntes. Logo, o planejamento orcamentario do municipio deve levar em consideracdo as
transferéncias recebidas legalmente pelas entidades superiores publicas, por autorizagdes
constitucionais ou ainda decorrentes de autorizacfes orcamentarias. Neste se enquadra ainda
os valores recebido voluntariamente de pessoas fisicas ou privadas.

Outrossim, a evolucado retrospectiva entre 2010 e 2020 da receita corrente liquida de
Nova Petropolis possui uma crescente gradativa sem possuir decaimentos que afetem de
forma significativa o total. O mesmo vale para as despesas com pessoal, que apesar de sua
média evolucional ser positiva, ndo afeta negativamente o orcamento.

Entre os anos da amostra, o Unico que de fato péde colocar Nova Petrdpolis ao ato de
repensar seus orcamentos foi em 2015, quando a queda da RCL resultou negativamente em
7,15% e as despesas com pessoal resultaram em um aumento de 3,94%. Este cenario fez com
que a linha que representa o alcance dos limites fiscais crescesse 5,17%, faltando apenas 0,2%
para o alcance do limite de alerta.

Além de 2015, houve também o decaimento da RCL em 2020, resultando em -9,48%
de queda. Porém, congruente com a queda da receita, houve a diminuicdo da despesa com
pessoal, sucedendo em -16,27%. Logo, o limite fiscal em relacdo a LRF acabou se afastando
ainda mais do teto maximo permitido, atingindo 42,11%.
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Em relacdo as despesas com pessoal, além da queda de valor em 2020, houve também
a diminuicdo de valor em 2018. Respectivamente, a RCL cresceu de forma significativa,
portanto, ndo houve preocupacdo em relacdo ao alcance do limite fiscal.

Logo, ndo ocorreu a ultrapassagem dos limites fiscais impostos pela LRF em relagdo
as despesas com pessoal do Poder Executivo sobre a RCL de Nova Petrdpolis, dentro da
amostra definida.

Embasados na ordem de provisionamentos, os cenarios econdémicos futuros projetados
demostram de fato as possiveis situagdes em que 0 municipio poderé se encontrar.

A projecao do cenario mais provavel é condizente com a realidade. Pode-se observar
que apesar das porcentagens crescerem de forma gradativa, ndo ha, nestes quatro anos
delineados, alcance de nenhum limite fiscal. O ano de 2024 terminaria com o limite em
45,87%. Logo, faltaria 2,73% para alcancar o limite de alerta, 5,43% para o alcance do limite
prudencial e 8,13% para o limite legal.

No cenério otimista, a linha que representa o alcance aos limites se distancia a cada
ano. Logo em 2021, faltaria 12,51% para o alcance no limite legal e esta distancia aumenta até
2024, terminando com a discrepancia em 14,57%. Este € de fato a melhor visdo das despesas
com pessoal perante a receita corrente liquida.

O cenério pessimista projetado ultrapassa o limite de alerta logo no primeiro ano,
recebendo o aviso do TCE/RS em janeiro de 2022. Com a decadéncia da receita e a crescente
gradativa da despesa com pessoal, a situacdo ao longo dos quatro anos piora. Em marco de
2022 seria ultrapassado o limite prudencial e em outubro, o limite legal. Para tanto, 2023
comecaria com diversos ajustes orcamentarios exigidas em lei. Caso o0 municipio obedeca aos
requisitos determinados através da Constituicdo Federal de 1988, da Lei 4.320/1964 e
principalmente da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havera consequéncias oriundas a Lei
de Crimes Fiscais.

Nova Petrdpolis € um municipio sanado em relacéo as despesas com pessoal do Poder
Executivo. Fora visto através da andlise retrospectiva que apesar da proximidade dos limites
ficais da LRF em 2015, houve nos anos sequentes a decadéncia da mesma. Logo, a
probabilidade de o municipio estar entre os cenarios mais provavel e otimista, € maior do que
se encontrar em uma situacao negativa.

Portanto, a projecdo do cenario pessimista, neste caso, ndo levando em consideracéo
qualquer outro fator que ndo esteja citado neste artigo, seria apenas para precaucao caso
houvessem situacdes externas negativas sociais, politicas ou econémicas.

Com os fatos expostos, afirma-se a existéncia da possibilidade de considerar
preferencialmente o resultado dos cenarios mais provavel e otimista, do que o pessimista para
o desenvolvimento do plano de orcamento efetivo do municipio.

Apesar das projecBes otimistas e mais provaveis refletirem melhor os dez anos
analisados do municipio, a existéncia da possibilidade de haver abalos econdmicos que afetem
diretamente a receita do municipio, faz com que toda e qualquer decisao deva ser tomada com
cautela.

O objetivo deste artigo foi alcancado ao fato de concluir que Nova Petrépolis ndo
possui nenhuma legislacdo, dentre as definidas na metodologia, que foram descumpridas. As
acOes tomadas pelos governantes municipais entre 2010 e 2020 estdo de acordo com as
normas analisadas e, as projecdes para 0s quatro anos subsequentes demostram tranquilidade
perante 0 orcamento das despesas e receitas estudadas.

Quedas e aumentos da receita e das despesas com pessoal, cujos foram identificados
nos anos analisados, podem ser justificados por fatores externos nao englobados nesta analise.

Destaca-se que quaisquer elementos possiveis de acontecimentos ndo definidos através
metodologia, que possam gerar alteracdo nos dados desta pesquisa, ndo foram considerados e
avaliados.
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O desenvolvimento deste é de grande valia para a sociedade pois comprovou-se que
apesar da crise econémica que o Brasil vem passando ao longo dos ultimos anos (GUEDES;
SILVERIO, 2016), existem municipios, como Nova Petropolis, que seguem arrisca a
legislacdo em relagdo a remuneracdo de pessoal e a receita respectiva.

Por fim, sugere-se que o0s governantes de Nova Petropolis sigam o modelo
orcamentario dos anos analisados em relacdo as normativas e as circunstancias estudadas, pois
os valores destacados demostraram ser positivos e as projecdes, otimistas. Outrossim, fora
possivel verificar com clareza o alcance dos limites perante a LRF. Conclui-se que as
alavancagens e quedas de valores foram trabalhadas adequadamente ao longo dos anos. Logo,
a legalidade quando os quesitos estudados foram cumpridos.

Aconselha-se a utilizacdo dos procedimentos referente a coleta e analise dos dados
conforme metodologia aqueles que visam compreender a evolucdo das despesas com pessoal
do Poder Executivo e sua respectiva receita. Destaca-se a importancia de que se tem de
aplicar estes métodos em municipios que possuem a quantidade populacional paralela ao de
Nova Petrdpolis, pois o distanciamento excessivo do mesmo pode resultar na distor¢do dos
dados. Ainda, sugere-se que para 0s proximos estudos a serem desenvolvidos seja utilizado o
Coeficiente de Correlacdo de Pearson, que na estatistica descritiva, tem como objetivo
encontrar e mensurar o grau de relacdo entre duas variaveis.
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Anexo A — Receita Corrente Liquida de Nova Petropolis, de 2010 a 2020

indice de Variacédo Variacéo
Ano Valor Original correcao no Valor Ajustado Vertical Horizontal
periodo Ajustado % %
2010 R$ 30.110.995,98 2,0920 R$ 62.992.185,52 - 109,1999
2011 R$ 35.218.785,27 1,9814 R$ 69.783.406,26 10,7811 98,1426
2012 R$ 40.445.205,16 1,8478 R$ 74.734.824,01 7,0954 84,7804
2013 R$ 44.893.802,04 1,7515 R$ 78.633.043,11 5,2161 75,1535
2014 R$ 50.981.545,30 1,6825 R$ 85.778.586,09 9,0872 68,2542
2015 R$ 52.359.425,97 1,5211 R$ 79.644.645,40 -7,1509 52,1114
2016 R$ 58.562.287,66 1,4251 R$ 83.455.927,33 4,7854 42,5080
2017 R$ 63.821.247,56 1,4299 R$ 91.255.257,57 9,3454 42,9857
2018 R$ 70.475.643,28 1,3193 R$ 92.976.486,48 1,8862 31,9271
2019 R$ 76.906.599,16 1,2522 R$ 96.299.236,46 3,5738 25,2158
2020 R$ 86.515.093,62 1,0076 R$ 87.172.608,33 -9,4774 0,7600
Total R$ 610.290.631,00 - R$ 902.726.206,56 - -
Média R$ 55.480.966,45 11,1937 R$ 82.066.018,78 3,5142 57,6371
Anexo B — Despesas com Pessoal de Nova Petrépolis, de 2010 a 2020
Indice de Variacéo Variacéo
Ano Valor Original correcdo no Valor Ajustado Vertical Horizontal
periodo Ajustado % %
2010 R$ 10.551.289,81 2,0920 R$ 22.073.291,95 - 109,1999
2011 R$ 12.133.320,53 1,9814 R$ 24.041.273,12 8,9157 98,1426
2012 R$ 16.442.743,45 1,8478 R$ 30.382.972,05 26,3784 84,7804
2013 R$ 18.468.237,81 1,7515 R$ 32.347.755,68 6,4667 75,1535
2014 R$ 22.040.735,23 1,6825 R$ 37.084.460,53 14,6431 68,2542
2015 R$ 25.340.407,21 1,5211 R$ 38.545.643,10 3,9401 52,1114
2016 R$ 27.564.029,25 1,4251 R$ 39.280.938,53 1,9076 42,5080
2017 R$ 29.845.052,14 1,4299 R$ 42.674.156,72 8,6383 42,9857
2018 R$ 31.471.465,25 1,3193 R$ 41.519.397,73 -2,7060 31,9271
2019 R$ 35.014.333,26 1,2522 R$ 43.843.488,01 5,5976 25,2158
2020 R$ 36.431.475,00 1,0076 R$ 36.708.354,21 -16,2741 0,7600
Total R$ 265.303.088,94 - R$ 388.501.731,63 -- -
Média R$ 24.118.462,63 1,5737 R$ 35.318.339,24 5,7507 57,3671
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Anexo C — PIB per capita do Brasil e do municipio de Nova Petrépolis/RS

ANo Brasil Nova Petrdpolis
Valor Crescimento Anual % Valor Crescimento Anual %
2010 R$ 19.938,60 -- R$ 21.092,70 --
2011 R$ 22.259,91 11,6423 R$ 23.796,62 12,8192
2012 R$ 24.278,35 9,0676 R$ 26.982,00 13,3859
2013 R$ 26.657,54 9,7996 R$ 28.003,49 3,7858
2014 R$ 28.648,74 7,4696 R$ 30.173,54 7,7492
2015 R$ 29.466,85 2,8557 R$ 32.787,72 8,6638
2016 R$ 30.558,75 3,7055 R$ 34.015,95 3,7460
2017 R$ 31.843,95 4,2057 R$ 35.555,82 4,5269
2018 R$ 33.593,82 5,4951 R$ 37.459,32 5,3536
Total R$ 247.246,51 -- R$ 269.867,16 --
Média R$27.471,83 6,7801 R$29.985,24 7,5038
Anexo D — Receita Arrecadada de Nova Petrépolis/RS, 2020
indice Variacio
Especificacio Valor Original de Valor Ajustado Vertical
correcao Ajustado %
. Impostos, Taxas e
FC_-Z Contribuicdes de Melhoria R$ 21.424.837,00 1,0076 R$ 21.587.665,76 20,2817
£  ContribuigBes R$ 1.431.336,84 1,0076 R$ 1.442.215,00 1,3550
3 Receita Patrimonial R$ 508.397,09 1,0076 R$ 512.260,91 0,4813
ﬁ Receita de Servigos R$ 462.186,93 1,0076 R$ 465.699,55 0,4375
§ Transferéncias Correntes R$ 71.645.847,30 1,0076 R$ 72.190.355,74 67,8232
- Outras Receitas Correntes R$ 678.776,78 1,0076 R$ 683.935,48 0,6426
" Operacdes de Credito R$ 6.823.194,87 1,0076 R$ 6.875.051,15 6,4591
g -‘§ Alienacéo de Bens R$ 172.600,00 1,0076 R$ 173.911,76 0,1634
é g Transferéncias de Capital R$ 2.451.864,93 1,0076 R$ 2.470.499,10 2,3210
S Outras Receitas de Capital R$ 37.167,44 1,0076 R$ 37.449,91 0,0352
Total R$ 105.636.209,18 -- R$ 106.439.044,37 100
Média R$ 10.563.620,92 1,0076 R$ 10.643.904,44 --
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